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DOPORUCENI RADY
ze dne 9. ervence 2019

k nirodnimu programu reforem Kypru na rok 2019 a stanovisko Rady k programu stability Kypru
z roku 2019

(2019/C 301/13)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢.1466/97 ze dne 7. cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospoddfskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafi-
zeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného naiizen,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéfského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto dtvodim:

(1)  Dne 21. listopadu 2018 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace hospodat-
skych politik pro rok 2019. Nalezit¢ ptitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prav vyhldseny Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 21. bfezna 2019
Evropska rada. Dne 21. listopadu 2018 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 11762011 také zpravu mecha-
nismu varovdni, ve které je Kypr uveden mezi ¢lenskymi stdty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz
dne Komise pfijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény, které
Evropskd rada potvrdila dne 21. bfezna 2019. Doporuceni tykajici se hospoddiské politiky eurozény () (dile jen
,doporuceni pro eurozénu 2019 ptijala Rada dne 9. dubna 2019; stanovi pro eurozénu pét doporucent.

(2)  Vzhledem k Gzké provazanosti ekonomik v hospodéiské a ménové unii by Kypr jakozto ¢lensky stét, jehoz ménou
je euro, mél zajistit, aby doporuceni pro eurozénu 2019, jak je promitnuto do niZze uvedenych doporuceni ¢. 1 az
5, bylo plné a véas provedeno. Konkrétnim krokem k napliovani prvniho doporuceni pro eurozénu, jez se tyka
zlepSovéani podnikatelského prostiedi a produktivity s cilem obnovit rovnovdhu v eurozéng, jsou opatfeni ke
snizovan{ administrativn{ zatéZe; zaméfeni hospodaiské politiky, pokud jde o investice, na urcené oblasti pomtze
pfi napliiovani druhého doporuceni pro eurozénu, jez se tykd podpory investic; dafiovd opatieni a opatieni ke
zlepSeni dovednosti pomohou pfi naplilovani tfettho doporuceni pro eurozonu, jez se tykd boje proti agresivnimu
datfiovému pldnovéani a fungovadni trhu price, aopatfeni ke zlepSeni fungovani spolecnosti spravujici aktiva
pomohou pfi napliovéni ¢tvrtého doporuceni pro eurozénu, jez se tykd sniZovani vér se selhdnim.

() Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
() Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
() Ut. vést. C 136, 12.4.2019, s. 1.
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(3)  Dne 27.Gnora 2019 byla zvefejnéna zprava o Kypru pro rok 2019. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz Kypr
uc¢inil v plnéni jemu uréenych doporuceni piijatych Radou dne 13. ervence 2018 (%), v pfijimani opatfeni v ndvaz-
nosti na jemu urcend doporuceni piijatd v pfedchozich letech a v plnéni ndrodnich cild v rdmci strategie Evropa
2020. Soudisti zpravy byl rovnéz hloubkovy ptezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, jehoZ vysledky
byly taktéz zvefejnény dne 27. tnora 2019. Komise na zdkladé své analyzy dospéla k zdvéru, Ze se Kypr potyka
s nadmérnou makroekonomickou nerovnovihou. Je velmi dilezité, aby zemé fesila velké objemy soukromého,
vefejného a vngjsiho dluhu a Gvért se selhanim.

(4)  Dne 15.dubna 2019 predlozil Kypr ndrodni program reforem na rok 2019 adne 30.dubna 2019 program
stability na rok 2019. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzoviny soucasné.

(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani evropskych strukturalnich a inves-
ticnich fondd (déle jen ,ESI fondy“) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢linkem 23 nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (°) mtze Komise ¢lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné
programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni piislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiovani
opatieni propojujicich G¢innost ESI fondi s fadnou spravou ekonomickych zalezitosti.

(6)  Na Kypr se vsoucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. V programu stability z roku 2019
pocita prognéza Kypru, pokud jde o celkové saldo vefejnych financi, jez se v roce 2018 dostalo do schodku ve vysi
4,8 % hrubého doméciho produktu (HDP), a piekrocilo tak referencni hodnotu ve vysi 3 % HDP stanovenou
Smlouvou, s dosazenim prebytku v nomindlnim vyjddfeni ve vysi 3,0 % HDP vroce 2019 avice nez 2,0 %
HDP béhem programového obdobi. Na zdkladé piepocteného strukturdlniho salda (°) se planuje dosazeni stied-
nédobého rozpoctového cile, kterym je vyrovnany rozpocet ve strukturdlnim vyjadieni, v obdobi let 2019-2022.
Program stability z roku 2019 ocekavd, ze pomér vefejného dluhu k HDP, jenz v roce 2018 vzrostl pfiblizné na
102,5 % HDP, v roce 2019 poklesne na 95,7 % a ndsledné se bude stabilné snizovat, takze do roku 2022 dosihne
vy$e 77,5 %. Makroekonomicky scéndt, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je realisticky. Rizika spojend
s makroekonomickymi a rozpoctovymi piedpoklady uvedenymi v programu stability ukazuji na nepfiznivy vyvoj
vyplyvajici pfevazné z vnéjsich udalosti, jakoz iz mozného fiskdlntho dopadu soudnich rozhodnuti o minulych
fiskdlnich reformdch a z finan¢nich potieb vefejnych nemocnic béhem prvnich let fungovani narodniho systému
zdravotnictvi. Prognéza Komise zjara 2019 ocekava, ze celkové saldo vefejnych financi dosdhne vroce 2019
piebytku ve vysi 3,0 % HDP avroce 2020 ve vysi 2,8 % HDP. Na zdkladé prognézy Komise zjara 2019 se
ocekdvd, ze strukturdlni saldo dosdhne v roce 2019 vyse 1,1 % HDP a v roce 2020 0,7 % HDP, a zlstane tak nad
drovni stfednédobého rozpoctového cile. Predpokladd se, ze Kypr vletech 2019 a 2020 dodrzi pravidlo pro
zadluzeni. Celkové Rada dospéla ke stanovisku, Ze podle prognéz Kypr v letech 2019 a 2020 ustanoveni Paktu
o stabilité a ristu dodrzi.

(7)  Dne 5. ¢ervna 2019 Komise vydala zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy, jelikoz na zdkladé ozndmenych tdaja
prekrocil vroce 2018 celkovy schodek vladniho sektoru referenéni hodnotu ve vysi 3 % HDP stanovenou Smlou-
vou. Zprava dospéla k zavéru, Ze nemaji byt pfijaty dalsi kroky vedouci k rozhodnuti o existenci nadmérného
schodku. Neefektivnost vefejné spravy a mistnich vladnich instituci zastavd problémem, piestoze doslo k urcitému
pokroku u sluzeb e-governmentu. To ma dopad na podnikatelské prostiedi. Klicové legislativni ndvrhy, které tuto
otdzku fesi, jsou dosud ve stddiu rozpracovani. Pati{i sem mimo jiné ndvrhy zdkoni o reformé vefejné spravy
a mistnich vlddnich instituci. Slabiny spravniho rdmce pro stitem vlastnéné subjekty by mohly usnadnit narst
vefejnych podminénych zdvazkt a branit investi¢ni kapacité do zdkladnich vefejnych sluzeb, jako jsou telekomu-
nikace a energetika. Omezeni mzdovych ndkladti ve vefejném sektoru, které vyznamné piispélo k fiskdlni konso-
lidaci na Kypru, by mélo pokracovat.

(% UL vést. C 320, 10.9.2018, s. 55.

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evrop-
ském ndmoinim a rybdfském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybdiském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢.1083/2006 (Uf. vést.
L 347, 20.12.2013, s. 320).

(%) Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednordzovych a docasnych opatieni, pfepoctené Komisi za pouziti spolecné dohodnuté metodiky.
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(10)

(11)

Jak je uvedeno v doporuceni pro eurozénu 2019, boj proti agresivnimu danovému plénovani md zdsadni vyznam
pro to, aby byly danové systémy ucinngjsi a spravedlivéjsi. Dopady strategii agresivniho dafiového planovani na jiné
¢lenské staty vyzaduji koordinovany postup vnitrostatnich politik pro doplnéni pravnich predpisti Unie. Kypr prijal
proti agresivnimu daniovému planovani urcitd opatfeni, avSak vysokd mira plateb dividend a trokii (v poméru
k HDP) naznacuje, Ze dafiovd pravidla této zemé mohou vyuzivat podniky, které agresivni dafiové plénovani
uplatiuji. Neexistence srazkové dané uvalené na odchozi platby dividend, trokii a v mnoha ptipadech licen¢nich
poplatkd (tj. ty, které odvadi rezidenti Unie rezidentiim tietich zemi), které odvadi spole¢nosti usazené na Kypru
rezidentim tfetich zemi, mtize vést k tomu, Ze se tyto platby zcela vyhnou zdanéni, pokud nejsou zdafiovdny ani
v jurisdikci pFjemce. Neexistence uvedenych dani spolu s pravidly pro urceni danové rezidence v pfipadé dani
z pHjmu pravnickych osob mohou usnadniovat agresivni danové planovéni. Je nutné pozorné monitorovat rezim
odpoctu pomyslnych drokd, aby nebyl zneuzit k agresivnimu danovému planovéni. Rezimy naturalizace investort
na Kypru na zdkladé vyjimky a povoleni k pobytu za investice poskytuji pristup k nizké sazbé dané z pijmu
fyzickych osob ze zahrani¢nich finan¢nich aktiv a nevyzaduji, aby fyzickd osoba v jurisdikci, kterd rezim nabizi,
pobyvala vyznamnou dobu. OECD tyto rezimy oznacila za potencidlné velmi rizikové, pokud jde o zneuziti za
Gcelem obchdzeni pfedpistt o automatické vyméné informaci o finan¢nich dctech.

V rdmci komplexni strategie pro Gvéry se selhdnim byla realizovdna vyznamna opatfeni. Ta byla pfi¢inou znatel-
ného snizeni objemu avéri se selhdnim v bankovnim sektoru, pfedevs§im diky prodeji a likvidaci banky Cyprus
Cooperative Bank a pfevodu jejtho portfolia tvérti se selhdnim na stitni spolecnost pro spravu aktiv. Dile byl
zdokonalen zdkon o prodeji Gvéra a byl pfijat zdkon o sekuritizaci avérii. Aby se maximalizovaly vynosy z prodeje
aktiv, coz v kone¢ném dusledku napomuze snizit objem soukromého dluhu, je velmi dtlezité, aby statni spolec-
nost pro spravu aktiv méla efektivni strukturu fizeni, vysoce specializovany management, provozni nezévislost na
kyperském stdtu a dobte definované cile v souladu se zdvazky, které pfijala vlada v kontextu rozhodnuti o stdtn{
podpofe v souvislosti s prodejem banky Cyprus Cooperative Bank, které schvilila Evropskd komise. Déle je dulezité
zi{dit odpovidajici rimec dohledu pro spolecnosti nabyvajici Gvéry (patif mezi né i statni spolecnost pro spravu
aktiv), jejichZ pocet se zvysil, a do budoucna se planuji dalsi prodeje portfolii tivérti se selhdnim. Kapacita orgdnii
dohledu nad pojistnymi a penzijnimi fondy zistavd slabd, pokud jde o Fzeni a spravu. Integrace téchto organi
dohledu by méla byt rychle dokonéena. Kromé toho je vzhledem k pomérné znané pieshranicni aktivité neban-
kovnich finan¢nich spole¢nosti a exponencidlnimu ristu licencovanych podnikt v poslednich letech nutné posilit
dohledovy rdmec pro kapitdlové trhy.

Vzriistd zaméstnanost, klesd nezaméstnanost a kritkodobd kapacita vefejnych sluzeb zaméstnanosti k aktivnimu
zprostiedkovani zaméstnani se zlepsila. Stile je vsak problémem dlouhodobd udrzitelnost téchto sluzeb, jelikoz
dodate¢ny persondl byl pfijat pouze na dva roky. Podil mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neticastni
vzdélavani nebo odborné piipravy, patfil v roce 2018 k nejvy$sim v Unii. Nizkd efektivita vefejnych sluzeb zamést-
nanosti a jejich omezené nasazeni pfi aktivaci s cilem pomoci lidem najit praci zistdvd problémem. Existuje proto
prostor pro zvy$eni informacni a aktiviza¢ni podpory pro piistup k zaméstndni, zejména v piipadé mladych lidi
a dlouhodobé nezaméstnanych. Sem patii propagace samostatné vydéle¢né &innosti a socidlni ekonomiky, jakoz
i modernizace instituci asluzeb trhu price, aby pomdhaly lidem ziskdvat dovednosti, které 1épe odpovidaji
potiebdm trhu prace.

Nedostatkové dovednosti a nesoulad dovednosti s pozadavky trhu price patfi mezi hlavni prekdzky pro podnika-
telské investice, a upozornuji tak na potiebu vice investovat do odborné piipravy nevyuzivané a nedostate¢né
vyuzivané pracovni sily, do lepsiho pfizpusobeni vzdéldvacich osnov potfebam trhu price a do odpovidajici
infrastruktury pro odborné vzdélavani. Pokrok, kterého bylo dosazeno v zdsadnich reforméch vzdélavani a odborné
piipravy, napiiklad v souvislosti s lepsi persondlni politikou ve vztahu k ucitelim, je nerovnomérny. Vysledky
v oblasti vzdélavani zistdvaji nedostatecné, stejné jako ucast na predskolnim vzdéldvani a pédi, jez jsou pro
domécnosti nyni hafe dostupné, protoze jejich pijmy béhem krize klesaly rychleji nez ndklady na péci o déti.
Pokracujici Gsili o modernizaci vSech trovni systému vzdélavdni a odborné pfipravy pomize zlepsit vysledky
vzdélavani a zvysit potencidl pro udrzitelny rist na Kypru. Revize osnov pro odborné vzdélavani a pfipravu je
slibnym krokem pfi snizovani nesouladu dovednosti s potiebami na trhu prace. Pietrvavajici nesoulad dovednosti
s potiebami u absolventt tercidrniho vzdélavani a nizkd dcast na vzdélavani dospélych, zejména v piipadé osob
s nizkou kvalifikaci, vSak poukazuji na potiebu lepsich opatfeni v oblasti rozsifovani dovednosti a rekvalifikace.
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(12)  Kypr dosdhl pokroku v oblasti zdravotni péce diky tomu, Ze pfijal pravni pfedpisy zfizujici novy sttni systém
zdravotni péce. Cilem nového systému je zlepSeni piistupu ke zdravotni péci, zavedeni vSeobecné zdravotni péce,
snizeni vysoké finan¢ni spoluticasti a zvySeni efektivnosti poskytovani péce ve vefejném sektoru. Nez bude systém
v roce 2020 plné funkéni, je tieba se vyporadat se znaénymi problémy spojenymi s jeho provadénim a nezbytnymi
investicemi do néj. Zasadnim dkolem ziistdva zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti systému, véetné zajisténi plano-
vané finanéni a provozni autonomie vefejnych nemocnic. Systém zdravotni péce by déle posilila opatieni sledujici
modernizaci a zvySeni efektivity poskytovatelti zdravotni péce, véetné primarni péce, zavedeni elektronického
zdravotnictvi a ziizeni stitni organizace pro lécivé piipravky. Uroven dlouhodobé péce je nizkd a vzhledem ke
starnuti obyvatelstva zdstdvd i nadéle problémem.

(13)  Velkym problémem jsou slabé vysledky Kypru v oblasti Zivotniho prostiedi; zemé je naddle zranitelnd vici zméné
klimatu. Kypr musi podstatné zdokonalit sviij systém nakldddni s odpady a obéhové hospoddistvi. Produkce
odpadu zistdvd vyrazné vyssi, nez je primér Unie, a od roku 2014 se zvysSila. Soucasnd zafizeni pro zpracovani
odpadu nedosahuji vysoké miry recyklace a vinou chybéjicich ekonomickych néstroji, napiiklad zdanéni sklddek, je
recyklace ekonomicky neatraktivni. Hospodafeni s vodou, zejména v méstskych oblastech, charakterizuje neefekti-
vita. Hlavnim problémem Kypru je nedostatek vody v kombinaci s nadmérnym odbérem podzemni vody. Znaény
objem méstskych odpadnich vod je dosud vypoustén bez odbéru ¢i zpracovani — jen piiblizné polovina veskeré
odpadni vody prochdzi sekunddrnim zpracovanim. Sucho a nedostatek vody pfedstavuji velké problémy a nedos-
tatend reakce by mohla mit dopady na venkovskou ekonomiku a turistiku na Kypru. Udrzitelné hospodafeni
s piirodnimi zdroji a jejich efektivni vyuziti spolu s piisnéjsim vynucovanim pravnich piedpisii v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu proto maji zdsadni vyznam pro to, aby Kypr dokdzal zmirfovat nepfiznivé disledky zmény
klimatu, zachovavat a obnovovat své piirodni prostiedi a zajistit dlouhodobé udrzitelny hospodaisky rist.

(14)  Kypr mtze mnohem 1épe vyuzivat své zdroje obnovitelné energie — pfedevsim soldrni — a feit soucasnou ener-
getickou netcinnost. V roce 2017 ¢inil podil energie z obnovitelnych zdroji na Kypru 9,72 %, cil na rok 2020 je
13 %. Obytné a komeréni budovy postavené s nulovou nebo nizkou tepelnou ochranou, zejména v méstském
prostiedi, pfedstavuji vyznamny zdroj energetické neticinnosti. Rimcové podminky pro investice v odvétvi energie
z obnovitelnych zdroji se zlepdily abylo zavedeno nékolik opatfeni véetné instalace fotovoltaickych systémii
a systémil podpory pro malé a stfedni podniky a pro domdcnosti. Kypr nicméné dosud plné nevyuZzivd sviij znacny
potencidl pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji, zejména soldrnich. Pfevazujici vyuzivani silni¢ni pfepravy
v ramci vnitrozemské dopravy vytvai{ fadu problémd, z nichZ nejvyznamnéjsi je obtizné sniZovani znecisténi
ovzdusi a emis{ sklenikovych plynt, a vede také k velkému pfetizeni dopravy v méstskych oblastech v dobé $picky
ana silnicich vedoucich do pfistavi. Kypr rovnéz zaostdva ve vyuzivani obnovitelnych zdroji energie v doprave,
jejichz podil vroce 2016 cinil 2,7 %; muze tak mit potiZe se splnénim zdvazného 10 % cile do roku 2020.

(15)  Pro zvySeni produktivity jsou zdsadni investice do digitdlni ekonomiky a zdokonaleni digitdlnich dovednosti
pracovniktl. V Indexu digitdlni ekonomiky a spole¢nosti (DESI) Evropské komise zroku 2019 se Kypr umistil
na spodnich ptickach. Pouze 50 % Kypfant ve véku od 16 do 74 let md zdkladni digitdlni dovednosti a odbornici
v oblasti IKT stdle pfedstavuji mensi ¢dst pracovni sily, nez je pramér Unie jako celku (2,3 % oproti 3,7 %), coz
brzdi potencidl digitdlni ekonomiky. Mira online interakce mezi orgdny vefejné spravy a obcany je nizkd, online
komunikuje pouze 50 % Kyprani. Elektronicky obchod se zlepsuje, ale je stdle pod priimérem Unie.

(16)  Kypr zlstavd primérnym inovatorem, vykony v oblasti inovaci od roku 2010 poklesly. Vefejné i soukromé vydaje
na vyzkum a vyvoj patii k nejniz$im v Unii, a omezuji tak inova¢ni kapacitu vyzkumnych center a podnikatelského
sektoru. Interakce mezi akademickym a podnikatelskym sektorem je rovnéz velmi mald. Zvyseni inova¢ni kapacity
podnikatelského sektoru a zlepSeni pFistupu k financovéni a investicim, které se zaméfuji na dobfe definované
oblasti inteligentni specializace, maji zdsadni vyznam pro zlepSeni konkurenceschopnosti Kypru a obzvldsté jeho
malych a stfednich podnika.

(17)  Administrativn{ z4téZ je vysokd, zejména u zahdjeni strategickych investic. Existuje prostor pro vyznamné zjedno-
duseni postupt ziskdvani povoleni pro strategické investice a ptislusné pravni predpisy se dosud projednévaji.
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(18)  Provadéni akéntho planu pro rast vedlo k ur¢itému pokroku u podnikdni a piistupu malych a stfednich podnika
k financovani. Opatien{ finan¢ni podpory pro malé a stiedni podniky maji viak stile vétSinou podobu granta
a bankovnich avértt podporovanych Unii nebo vnitrostdtnimi fondy. Alternativni zdroje financovéni, jako je
rizikovy kapital, kapitdlové financovani a skupinové financovani, jsou pro kyperské podniky naddle okrajové.
Lepsi koordinace podpory pro podniky by mohla zlepsit jeji vyuZivani. Privatizaéni projekty, jez maji pfildkat
produktivitu zvySujici zahrani¢n{ investice, jsou v mnoha p¥ipadech pozastaveny, pouze nékolik z nich postupné
probiha.

(19)  Pretrvavajici neefektivita justicntho systému déle ovliviiuje vymdhdni smluv a brani rychlému feSeni obcanskych
a obchodnich véci a vySetfovani zdvazné trestné Cinnosti. Komplikovand a zastarald pravidla obéanskopravniho
fizeni a nedostate¢né vynucovani soudnich rozhodnuti oslabuji motivaci bank k vyuzivani exeku¢niho a insolvenc-
niho fizeni ke snizeni objemu Gvéra se selhanim. Nejkriti¢téjsi problémy justi¢niho systému zacalo Fesit nékolik
reforem, které se konkrétné tykaji zastaralych pravidel obcanskopravniho fizeni, malé specializace a digitalizace
soudd, vyfizeni velkého poc¢tu nahromadénych piipadt a chybéjiciho celozivotniho vzdélavani soudct, ale jejich
pokrok je pomaly. Tato reforma by méla byt vsouladu se zavazky, které piijala vlada v kontextu rozhodnuti
o statni podpofe v souvislosti s prodejem banky Cyprus Cooperative Bank, které schvalila Evropskd komise. V roce
2018 byla pfijata vylepSend pravidla exeku¢niho a insolvenéniho fizeni. Rozhodné provadéni novych pravnich
piedpistt spolu se zaji§ténim efektivniho justiéntho systému a ptisnéjsiho vynucovani rozsudkd by mély napomoci
zvy$eni discipliny pfi spldceni dluht. Od prosince 2017 je platnd ndrodni antikorupéni strategie, jeZz byla posilena
vlddnim schvdlenim ndrodniho horizontdlniho akéntho plinu proti korupci vkvétnu 2019. Parlamentu byly
piedlozeny legislativni ndvrhy na zfizeni nové nezavislé antikorup¢ni agentury a na ochranu oznamovateld, nebyly
vSak dosud pfijaty. Tyto zdkony by pomohly posilit vnitrostatni protikorupéni rdmec. Antikorupéni reformy by
mély byt urychleny neprodlenym provedenim antikorupéniho akéntho planu. Je téeba zarucit nezdvislost statnich
zdstupcti a kapacita k vyméhan{ prava by méla byt posilena.

(200 Ipres urcité usili o urychleni vydavéni vlastnickych titult zistdvd pocet nevyiizenych Zddosti vysoky. Stdle chybi
strukturdln{ feSeni nedostatkil systému nemovitostnich transakei (tj. vydavani a ptevod vlastnickych tituld). To ma
zdsadni vyznam pro umoznéni insolvencnich fizeni a realizace kolateralu.

(21)  KteSeni nékterych nedostatkd, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v oblastech, jez jsou zahrnuty do
piilohy D zpravy o Kypru pro rok 2019, by mohlo pfispét programovani fond Unie na obdobi 2021-2027.
Kypr by tedy mohl fondy co nejlépe vyuzit ve vztahu k uréenym odvétvim a s ohledem na regiondlni rozdily.
Diulezitym faktorem pro tspésnost téchto investic je posileni spravni kapacity zemé k Fizeni zminovanych fondi.

(22)  Vkontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu hospodéiské politiky Kypru, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Kypru pro rok 2019. Posoudila také program stability z roku 2019, ndrodni program
reforem na rok 2019, jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Kypru adresovdna v pred-
chozich letech. Komise vzala v Givahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku
na Kypru, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot celkovou spravu ekonomickych zélezitosti
v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovéni ¢lenskych statd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie.

(23)  Na zdklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2019 a dospéla ke stanovisku (%), Ze
Kypr zfejmé Pakt o stabilité a rtistu dodrzi,

(24)  Na zakladé hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni ptezkoumala Rada ndrodni program reforem na
rok 2019 aprogram stability z roku 2019. Jeji doporuceni podle clanku 6 nafizeni (EU) ¢.1176/2011 jsou
promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5. Uvedend doporuceni rovnéZz pfispivaji k provadéni doporu-
¢eni pro eurozénu 2019, zejména prvniho, tiettho a ¢tvrtého doporuceni pro eurozénu,

() Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE Kypru v letech 2019 a 2020:

1. Prijmout klicové legislativni reformy ke zvySeni efektivity ve vefejném sektoru, zvldsté v souvislosti s fungovdnim
vefejné spravy, spravy statem vlastnénych subjekt a mistnich vladnich instituci. Vyfesit ty znaky danového systému,
které mohou usnadnit agresivni dafiové planovani ze strany fyzickych osob a nadndrodnich spolecnosti, zejména
prostrednictvim odchozich plateb nadndrodnich spolecnosti.

2. Umoznit sniZen{ objemu Gvéri se selhdnim, mimo jiné zavedenim efektivni spravni struktury stdtni spole¢nosti pro
spravu aktiv, pfijetim opatieni zlepsujicich platebni mordlku a posilenim dohledu nad spole¢nostmi nabyvajicimi
avéry. Posilit kapacity v oblasti dohledu v nebankovnim finanénim sektoru, mimo jiné plnou integraci orgdnii dohledu
nad pojistnymi a penzijnimi fondy.

3. Dokondit reformy zaméfené na zvySeni efektivity vefejnych sluzeb zaméstnanosti a posilit informacni a aktivacni
podporu pro mladé lidi. Realizovat reformu systému vzdélavani a odborné piipravy véetné hodnoceni ucitell a zvysit
zapojeni zaméstnavateld a Gcast studentd v odborném vzdélavani a piipravé, zvysit dostupnost piedskolniho vzdéla-
vani a péce. Pfijmout opatfeni zajistujici, Ze statn{ systém zdravotni péce zacne fungovat podle plinu v roce 2020,
jakoz ijeho dlouhodobou udrzitelnost.

4. V hospodarské politice souvisejici s investicemi se zaméfit na udrZitelnou dopravu, Zivotni prostiedi, zejména hospo-
dafeni s vodou a odpady, energetickou ti¢innost a obnovitelné zdroje energie, digitalizaci véetné digitdlnich dovednosti
ana vyzkum a inovace, a to s ptihlédnutim k regiondlnim rozdilim na Kypru. Pfijmout prévni pfedpisy, které strate-
gickym investortim zjednodusi ziskdvani nezbytnych povoleni a licenci. Zlepsit pfistup malych a stfednich podnika
k financovéani a pokracovat v realizaci privatizacnich projekta.

5. Zintenzivnit Usili o zvySeni efektivity justiéntho systému, véetné fungovani spravniho soudnictvi a revize obcansko-
pravniho fizeni, zvyseni specializace soudt a zavedeni funkéniho systému elektronické justice. Piijmout opatfeni pro
lepsi vyméhani pravnich ndrokd a zajistit spolehlivé a rychlé systémy pro vydavani a pfevod vlastnickych titult a prav
k nemovitostem. Urychlit protikorupéni reformy, zarucit nezavislost statnich zdstupct a posilit kapacitu k vynucovani
préva.

V Bruselu dne 9. cervence 2019.

Za Radu
piedseda
M. LINTILA
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