C 301/30

Utedni véstnik Evropské unie 5.9.2019

DOPORUCENI RADY

ze dne 9. ervence 2019

k nirodnimu programu reforem Estonska na rok 2019 astanovisko Rady k programu stability

Estonska z roku 2019
(2019/C 301/06)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢.1466/97 ze dne 7. cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospoddfskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafi-

zeni,

s ohledem

s ohledem

s ohledem

s ohledem

s ohledem

s ohledem

s ohledem

na

na

na

na

na

na

na

doporuceni Evropské komise,

usneseni Evropského parlamentu,

zavéry Evropské rady,

stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

stanovisko Hospodafského a finanéniho vyboru,

stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,

vzhledem k témto déivodim:

(1)  Dne 21.listopadu 2018 prijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace hospodat-
skych politik pro rok 2019. Nalezit¢ pfitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prav vyhldseny Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Priority ro¢ni analyzy potvrdila dne 21.bfezna 2019
Evropska rada. Dne 21. listopadu 2018 pfijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1176/2011 (%) rovnéz zpravu mechanismu varovéni, v niZ neni Estonsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz
bude proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz dne Komise pfijala rovnéz doporuceni pro doporuéeni Rady tykajici se
hospodaiské politiky eurozény, které Evropska rada potvrdila dne 21. biezna 2019. Doporuceni tykajici se hospo-
datské politiky eurozény (%) (ddle jen ,doporuceni pro eurozénu 2019“) pfijala Rada dne 9. dubna 2019; stanovi
pro eurozénu pét doporuceni.

(1) Uk vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
qerovnovéhy (UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).

() Ut. vést. C 136, 12.4.2019, s. 1.
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(2)  Vzhledem k tzké provazanosti ekonomik v hospodarské a ménové unii by Estonsko jakoZzto ¢lensky stit, jehoz
ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozénu 2019, jak je promitnuto do nize uvedenych doporu-
Ceni ¢. 2 a 3, bylo plné a véas zohlednéno. K zohlednéni druhého doporuceni pro eurozénu tykajictho se podpory
investic napomohou zejména opatfeni zaméfend na hospodaiskou politiku souvisejici s investicemi do urcenych
oblasti.

(3)  Dne 27.unora 2019 byla zvefejnéna zpréva o Estonsku pro rok 2019. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Estonsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporueni pfijatych Radou dne 13. ¢ervence 2018 (*), v pfijimédni
opatfeni v ndvaznosti na jemu urcend doporuceni ptijatd v predchozich letech a v plnéni ndrodnich cilti Estonska
v rdmci strategie Evropa 2020.

(4 Dne 30. kvétna 2019 predlozilo Estonsko sviij ndrodni program reforem na rok 2019 a dne 30. dubna 2019 svtj
program stability z roku 2019.

(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani evropskych strukturalnich a inves-
ticnich fondu (ddle jen ,ESI fondy“) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (°) mtzZe Komise ¢lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné
programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpotilo provadéni piislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatnovani
opatieni propojujicich G¢innost ESI fondi s fadnou spravou ekonomickych zalezitosti.

(6)  Na Estonsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Program stability z roku 2019
byl pfedlozen na zdkladé piedpokladu nezménéné politiky. Tento program piedpoklddd, ze schodek vefejnych
financi, ktery vroce 2018 ¢&inil 0,6 % hrubého domdciho produktu (HDP), se vroce 2019 snizi na 0,2 % HDP,
vroce 2020 se udrzi na drovni 0,3 % HDP ado roku 2022 dosdhne vyse 0,7 % HDP. Podle ptepocteného
strukturalniho salda (°) se béhem obdobi, na které se vztahuje program stability z roku 2019, neocekavd splnéni
stfednédobého rozpoctového cile — tj. schodku ve vysi 0,5 % HDP ve strukturdlnim vyjadfeni. Pomér vefejného
dluhu k HDP se md do roku 2022 snizit na 5,3 % HDP. Makroekonomicky scéndf, z néhoZz tyto rozpoctové
projekce vychdzeji, je piznivy. Opatieni nezbytnd na podporu plinovanych cilovych schodk nebyla zatim
upfesnéna, coz vyvolava riziko pro ptedpoklady tykajici se vynosa.

(7 Sohledem na prognézu Komise z podzimu 2018, kterd pro rok 2019 predpovidala vétsi pfiblizeni ke stfedné-
dobému rozpoctovému cili, a vsouladu s pravidly pro uvolnéni pozadované korekce, by nomindlni mira ristu
¢istych primarnich vydajt vlddnich instituci neméla v roce 2019 pfesdhnout 4,9 %, coz odpovida ro¢ni strukturalni
korekei ve vysi 0,3 %. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2019 existuje v roce 2019 riziko vyznamného odchyleni
od tohoto pozadavku.

(8)  Vzhledem k pfedpoklddané mezefe vystupu Estonska ve vysi 2,7 % HDP a pii pfedpoklddaném ristu HDP niz$im,
neZ je odhadovand mira potencidlniho rtistu, by nomindlni mira ristu Cistych primdrnich vydaji sektoru vlddnich
instituci neméla vroce 2020 prekrocit 4,1 %, coz odpovidd strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP plynouci
z pozadavkd na zdkladé spole¢né dohodnuté korekéni matice podle Paktu o stabilité a riistu. Na zdkladé prognézy
Komise z jara 2019 existuje pii nezménéné politice v roce 2020 riziko vyznamného odchyleni od tohoto poza-
davku. Celkové se Rada domnivé, Ze pro dodrzeni Paktu o stabilité¢ a ristu je tfeba od roku 2019 pfijimat nezbytnd
opatieni.

(*) UF vést. C 320, 10.9.2018, s. 24.

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evrop-
ském ndmoinim a rybdfském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybdiském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢.1083/2006 (Uf. vést.
L 347, 20.12.2013, s. 320).

(%) Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednordzovych a docasnych opatieni, pfepoctené Komisi za pouziti spolecné dohodnuté metodiky.
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(10)

11

(12)

Vzhledem k velkym skanddlim spojenym s pranim penéz je pro Estonsko prioritou jeho pfedchdzeni. Estonsko
posililo sviij rdmec pro boj proti prani penéz ajeho bankovni sektor zaznamenal vyrazné sniZeni podilu vkladi
nerezidentt. Nékteré problémy ovSem pfetrvdvaji. Estonskd vldda sice pfijala dodate¢nd opatfeni a pokyny k dal-
$§imu posileni prevence prani penéz, estonsky parlament vSak zatim nepfijal Zadny legislativni podnét s cilem zvysit
kapacity dohledu v této oblasti. Po pfijeti téchto opatieni bude tieba vénovat pozornost jejich Gé¢innému proveden.
Po piijeti téchto opatfeni bude tfeba vénovat pozornost jejich ticinnému provedent.

Mezi hlavni prekdzky, které brani podnikéim investovat a stoji v cesté vétsimu rastu produktivity, pati{ nedostatek
kvalifikovanych pracovnich sil a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. V poslednich letech
provedlo Estonsko komplexni reformy, ale trendy na trhu préce a pokles poétu obyvatel v produktivnim véku
piedstavuji dlouhodobé vyzvy pro systém vzdélavani a odborné piipravy. Mezi tyto vyzvy patii stdle vysokd mira
pfed¢asnych odchodti ze vzdélavani, nedokoncend reorganizace sité skol, nedostate¢nd orientace sttedoskolského
a odborného vzdéldvéni a pfipravy na trh price a vyzvy spojené se strnutim ucitelt a nizkou atraktivitou tohoto
povolani. Ackoli se dcast na vzdéldvani dospélych zvysuje, rozsifovani dovednosti a rekvalifikace pracovniki
neprobihaji dostatecné rychle, aby bylo mozné udrzet krok s vyvojem na trhu prace. K nejvyznamnéjsim zjisténym
nedostatkim v oblasti dovednosti patif nedostate¢nd schopnost inovovat. Navzdory vysokému procentu odborniki
na informaéni a komunikaéni technologie je odbornd piiprava v oblasti digitdlnich dovednosti poskytovand
podniky omezend. Zvyseni relevance systému vzdéldvini a odborné p¥ipravy pro trh prace, mimo jiné prostiednic-
tvim investovani do profesniho poradenstvi, feSeni pfed¢asnych odchodt ze vzdélavani a lepsiho pfedvidani potieb
v oblasti dovednosti, by pomohlo zajistit, Ze budou lidé vybaveni potiebnymi dovednostmi. Zlepseni pracovnich
podminek uitelt, kvality vyuky a politik v oblasti vzdélavani v reakci na demografické a ekonomické trendy by
navic posililo kapacitu systému vzdélavani a odborné piipravy.

Mira chudoby, socidlntho vylouceni a nerovnosti pifjmt zistavd navzdory pokrokim stdle vysokd, a to zejména
u star$ich osob. V roce 2017 bylo chudobou a socidlnim vyloucenim ohrozeno pfiblizné 42 % osob ve véku 65 let
avice, zatimco prumér Unie ¢inil 15 %. Socidlni ddvky zistdvaji pfi snizovani chudoby netéinné a systém soci-
dlntho zabezpeceni je slaby. Poskytovani kvalitnich a cenové dostupnych socidlnich sluzeb brani nedostate¢nd
spoluprdce mezi zdravotnickymi sluzbami a sluzbami socidlni péce avelké rozdily mezi jednotlivymi obcemi,
pokud jde o schopnost urit potieby socidlnich sluzeb a zajistit jejich poskytovani. Jednotlivci si rovnéz musi
velkou ¢&dst ndkladd na sluzby poskytované orgdny hradit sami. Vefejné vydaje Estonska na dlouhodobou péci
pfedstavovaly méné nez polovinu priméru Unie (0,6 % HDP v porovndni s 1,6 % HDP v roce 2016). Neexistuji zde
zadnd preventivni opatieni ani systém podpory ke zmirnéni zatéZe pro neformdlni pecovatele. Podil osob s nenapl-
nénymi zdravotnimi potfebami zistdvd inaddle jednim z nejvyssich v Unii (11,7 %), coz ukazuje na problémy
s dostupnosti a G¢innosti systému zdravotni péce. Tyto vyzvy poukazuji na to, Ze je tieba integrovanym zptsobem
poskytovat cenové dostupné a kvalitni socidln{ a zdravotni sluzby a vypracovat komplexni rimec dlouhodobé péce.
Inkluzivni rist by podpotily investice do opatfeni na podporu socidlniho zaclenéni véetné investic do socialni
infrastruktury.

Rozdily v odménovani Zen a muzi vroce 2017 nadile patfily k nejvétsim v Unii — dosahovaly 25,6 %, coZ je
nepatrné vice nez vroce 2016. Vliv rodiCovstvi na zaméstnanost Zen cinil 25,2 %, abyl tak znacné nad
prumérem Unie (9,0 %). Dlouhd rodicovskd dovolend uzZen casto vede k pomalej§imu kariérnimu postupu.
Zeny obvykle pracuji v hiife placenych hospoddiskych odvétvich a povolénich, ackoli maji obecné vy3si dosazené
vzdéldni. Neddvno zavedend opatfeni ucinila rodicovskou dovolenou flexibilngjsi a zavedla systém ddvek, ktery ma
rodi¢im usnadnit névrat na trh prace. Vyuzivani péce o déti se zlepsuje. Faktory, jako jsou hospodaiskd ¢innost,
povoldni, vék, pracovni zkuSenosti nebo pracovni doba, vysvétluji pouze urcité procento rozdilt v odménovani zen
a muzl — pro zbylych 20 % ve srovndni s primérem Unie ve vysi 11,5 % se vak zddné vysvétleni nenabizi. P¥i¢iny
téchto rozdild v odménovani Zen a muzd by mohla osvétlit mzdovd transparentnost. Zaméstnanost Zen by

pomohly zlepsit dal$i investice do péce o déti a aktivni opatfeni na trhu prace. V $irSim kontextu je téz dulezita
spolupréce se socidlnimi partnery a posileni jejich kapacity.
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(13)  Jelikoz je Estonsko periferni zemé s nizkou hustotou obyvatelstva, je pro jeho hospodaiské ¢innosti a vyvoz kli¢ovy
dobie fungujici a propojeny systém dopravy. Dopravni infrastruktura Estonska se potykd s urcitymi nedostatky
v oblasti konektivity a udrzitelnosti. Zelezni¢ni a intermodalni doprava je stdle nedostate¢né rozvinutd. V posled-
nich péti letech se také zvysily emise sklenikovych plynt ze silni¢ni dopravy. K feSeni problémt souvisejicich
s dopravnim pfetizenim a vefejnou dopravou by mohla pfispét daldi inovativni a udrzitelnd feSeni. K zajiténi
bezpecnosti dodavek elektfiny v celém Pobalti je klicova synchronizace elektroenergetického systému Estonska
s evropskou kontinentdln{ siti. Investice do infrastruktury by pomohly zlepsit konkurenceschopnost estonskych
spole¢nosti.

(14)  Produktivita Estonska zaostdvd z divodu nizkych investic do vyzkumu a vyvoje, zejména ze strany soukromého
sektoru. Zatimco vefejné vydaje na vyzkum avyvoj se vroce 2017 pohybovaly mirné pod priamérem Unie,
investice podnikd ¢inily pouze 0,61 % HDP, tedy zhruba polovinu praméru Unie. Jen mald ¢dst podnikdl, zejména
téch malych a stfednich, vykazuje vyzkumné ainova¢ni ¢innosti. Klesaji vydaje na inovace nesouvisejici s vyz-
kumem a vyvojem a spoluprice mezi odvétvim védy a podniky je slabd. Nékteré z téchto faktort oslabuji vykon-
nost a produktivitu Estonska v oblasti inovaci. Produktivitu a konkurenceschopnost zemé by zvysily cilengjsi
investice do vyzkumu, vyvoje ainovaci, véetné digitalizace a automatizace podniki, jakoz ilepsi definovani
vyzkumnych témat v oblastech, které jsou pro hospodafstvi relevantni. Estonské organy navrhly a provedly nékolik
opatieni k feSeni nedostatkd v systému vyzkumu a inovaci, jejich dopad vSak zlstivd omezeny.

(15)  Pfetrvavaji problémy v oblasti G¢inného vyuZzivani zdroji a energetické acinnosti. Vykonnost Estonska v oblasti
ekologickych inovaci plné neodrdzi potencidl zemé a jeji celkové bodové hodnoceni v oblasti ekologickych inovaci
(60) je 040 % nizsi, nez je pramér Unie. Z hlediska produktivity zdroji dosahuje Estonsko navzdory urcitym
pokroktim, kterych v uplynulych letech dosdhlo, ptiblizné tikrat horsich vysledkd, nez je primér Unie, a ndskok
ostatnich zemi Unie se stdle zvétSuje. Pouze mald ¢dst estonskych malych a stfednich podnika ¢ini kroky k tomu,
a iroven spotfeby energie znacné piesahuje primér Unie. Viechny estonské kraje zaostdvaji ve zlepSovéni Géin-
nosti vyuzivani zdroju a energetické i¢innosti. Podil energie z obnovitelnych zdroji v dopravé ¢inil v roce 2017
v Estonsku 0,4 %, coz zdaleka neodpovidd vnitrostdtnimu cili 10 %. K vytvoreni konkurenceschopngjsiho a udrzi-
telnéjstho hospodatstvi by dale pfispélo zlepeni ¢innosti vyuZzivani zdrojii a energetické Gcinnosti (zejména
v odvétvi stavebnictvi) a podpora obéhového hospodafstvi véetné navyseni investic.

(16) Insolven¢ni fizeni trvaji v Estonsku pfiblizné tfi roky, pfiCemZz mira vytéznosti se pohybuje mirné nad 40 %.
Finanéni zdroje a zdroje pracovni sily tak zUstdvaji zablokovdny v méné produktivnich podnicich. To snizuje
ochotu investovat a poskytovat podnikiim finanéni prostiedky. Ke zkrdceni doby trvani insolvencnich fizeni
azvySeni miry vytéznosti ve prospéch véfiteld by byla zapotebi reforma insolven¢niho rdmce. Ta by mohla
zahrnovat zejména podporu restrukturalizace pfed a po insolven¢nim fizeni a pfedchdzeni nesystematickym likvi-
dacim spole¢nosti.

(17)  KteSeni nékterych nedostatkd, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v oblastech, jez jsou zahrnuty do
piilohy D zpravy o Estonsku pro rok 2019, by mohlo pfispét programovani fond Unie na obdobi 2021-2027.
Estonsko by tedy mohlo fondy co nejlépe vyuzit ve vztahu k uréenym odvétvim a s ohledem na regiondlni rozdily.

(18)  V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu hospodafské politiky Estonska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Estonsku pro rok 2019. Posoudila také program stability z roku 2019, ndrodni program
reforem na rok 2019 a opatfeni piijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Estonsku adresovdna v pfedchozich
letech. Komise vzala viavahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku
v Estonsku, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot celkovou spravu ekonomickych zalezitosti
v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovéni ¢lenskych statt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie.



C 301/34 Utedni véstnik Evropské unie 5.9.2019

(19) Na zakladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2019, pficemz jeji stanovisko () je
promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Estonsku v letech 2019 a 2020:

1. Zajistit, aby nominalni mira ristu istych primdrnich vydaji vlddnich instituci nepfekrocila v roce 2020 hodnotu
4,1 %, coz odpovida ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP. Zajistit efektivni prosazovani pravidel pro boj proti
prani penéz a G¢inny dohled nad témito pravidly.

2. Resit nedostatky v oblasti dovednosti a podporovat inovace zlepsenim kapacity systému vzdélavani a odborné pifpravy
ajeho relevance pro trh prace. Zlepsit pfiméfenost systému socidlntho zabezpeceni a pfistup k dostupnym a integro-
vanym socidlnim sluzbdm. Pijmout opatieni ke sniZeni rozdilti v odméiovani zen a muzi véetné zlepSeni transpa-
rentnosti mezd.

3. Zaméfit hospodaiskou politiku souvisejici s investicemi na udrZitelnou dopravni a energetickou infrastrukturu véetné

infrastrukturnich propojeni, na podporu vyzkumu a inovaci a na G¢inné vyuzivani zdroji a energetickou Géinnost, a to
s ohledem na regiondlni rozdily.

V Bruselu dne 9. cervence 2019.

Za Radu
predseda
M. LINTILA

() Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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