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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. ervence 2019

k nirodnimu programu reforem Némecka na rok 2019 astanovisko Rady k programu stability

Némecka z roku 2019
(2019/C 301/05)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢.1466/97 ze dne 7. cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospoddfskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafi-

zeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizen,

s ohledem

s ohledem

s ohledem

s ohledem

s ohledem

s ohledem

s ohledem

na

na

na

na

na

na

na

doporuceni Evropské komise,

usneseni Evropského parlamentu,

zavéry Evropské rady,

stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

stanovisko Hospodafského a finanéniho vyboru,

stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,

vzhledem k témto déivodim:

(1)  Dne 21.listopadu 2018 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace hospodai-
skych politik pro rok 2019. Nalezité¢ ptitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prav vyhldseny Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 21. bfezna 2019
Evropska rada. Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 11762011 také zpravu mecha-
nismu varovani, ve které je Némecko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy pifezkum.
Téhoz dne Komise ptijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény, které
Evropskd rada potvrdila dne 21. bfezna 2019. Doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony () (dale jen
,<doporuéeni pro eurozénu 2019%) pfijala Rada dne 9. dubna 2019; stanovi pro eurozénu pét doporucen.

() Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
() Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
() Ut. vést. C 136, 12.4.2019, s. 1.
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(2)  Vzhledem k azké provazanosti ekonomik v hospoddiské a ménové unii by Némecko jakozto ¢lensky stit, jehoz
ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozénu 2019, jak je promitnuto do nize uvedenych doporu-
eni ¢. 1 a 2, bylo plné a véas provedeno. Konkrétné investi¢ni opatfeni a podpora ristu mezd budou uZite¢né pfi
plnéni prvniho doporueni pro eurozénu, pokud jde o obnoveni rovnovéhy v eurozoné, a piesun danové zdtéze
z oblasti prace do jinych oblasti bude uzite¢ny pii plnéni tiettho doporuéeni, pokud jde o fungovani trhu préice.

(3)  Dne 27.4nora 2019 byla zvefejnéna zprava o Némecku pro rok 2019. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Némecko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporudeni pfijatych Radou dne 13. cervence 2018 (%), v pfijimani
opatieni v ndvaznosti na jemu uréend doporuéeni pfijatd v predchozich letech a v plnéni nérodnich cild Némecka
vramci strategie Evropa 2020. Souddsti zpravy byl rovnéz hloubkovy prezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
¢.1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvefejnény dne 27. dnora 2019. Komise na zakladé své analyzy dospéla
k zavéru, ze se Némecko potykd s makroekonomickymi nerovnovahami. Zejména pomalu se snizujici piebytek
bézného Gctu zistdvd nadéle vysoky a md pieshrani¢ni vyznam. Piebytek se vroce 2018 v kontextu oZiveni
doméci poptavky mirné snizil a ocekavd se, Ze v nadchdzejicich letech bude inadédle postupné klesat, pficemz
stile ztstane nad prahovou hodnotou stanovenou v postupu pfi makroekonomické nerovnovaze. Piebytek je
odrazem nizké miry investic v poméru k dspordm v soukromém i vefejném sektoru. Diky opatfenim pfijatym
na podporu soukromych a vefejnych investic doslo kjejich podstatnému zvyseni. To pfispélo k riistu, ktery je
vice tazen domdci poptdvkou. Avsak vzhledem k pfiznivym finanénim podminkdm, nahromadéni vypadka vefej-
nych investic v minulosti, zejména na obecni trovni, a dostupnému fiskdlnimu prostoru mohl byt ocekdvan vyssi
rist investic a spotfeby z hlediska podilu na hrubém domdcim produktu (HDP). Rast mezd se kvili napjatéjsi
situaci na trhu prace ponékud zrychlil, avsak rist redlnych mezd je i naddle mirny.

(4)  Némecko piedlozilo svij ndrodni program reforem na rok 2019 dne 16.dubna 2019 a svlj program stability
z roku 2019 dne 17. dubna 2019. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovény soucasné.

(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani evropskych strukturalnich a inves-
ticnich fondu (ddle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (°) mtze Komise ¢lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné
programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni piislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiovani
opatieni propojujicich G¢innost ESI fondi s fadnou spravou ekonomickych zalezitosti.

(6)  Na Némecko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Ve svém programu stability
zroku 2019 vldda plinuje na obdobi 2019-2023 rozpoctovy piebytek ve vysi ¥4 az % % HDP. Na zdkladé
prepocteného strukturdlniho salda (%) je stfednédoby cil (t. strukturdlni schodek ve vysi 0,5 % HDP) v progra-
movém obdobi stile pfekracovan. Podle programu stability z roku 2019 by mél vroce 2019 pomér vefejného
dluhu k HDP klesnout pod referen¢ni hodnotu 60 % HDP stanovenou ve Smlouvé a poté postupné klesat a v roce
2023 bude ¢init 51,% %. Makroekonomicky scéndf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je piiznivy. Na
zakladé prognézy Komise zjara 2019 se ocekdva, Ze strukturdlni saldo dosdhne vroce 2019 piebytku ve vysi
1,1 % HDP a v roce 2020 ve vysi 0,8 % HDP, coz je nad trovni stfednédobého rozpoctového cile. Vetejny dluh by
si mél udrZet jasnou sestupnou tendenci. Celkové se Rada domnivd, Ze Némecko ustanoveni Paktu o stabilité
artstu vletech 2019 a 2020 dodrzi. Zdrover apii respektovani stfednédobého rozpoctového cile je dulezité
vyuzit fiskdln{ a strukturdlni politiky, aby bylo dosazeno trvalého vzestupného trendu v oblasti vefejnych a sou-
kromych investic, zejména na regiondlni a obecni tGrovni.

(7)  Vefejné a soukromé investice se v roce 2018 vyrazné zvysily, aviak mira investic ziistdvd pod primérem eurozény.
Vefejné investice vroce 2018 vzrostly v nominalnim vyjdieni o 7,7 % a v redlném vyjadfeni o 3,8 %, avsak je
nadile tieba vyvijet Gsili o odstranéni rozsdhlého vypadku v investicich, zejména uinvestic do infrastruktury
avzdéldvani. Rist redlnych vefejnych investic, ktery byl v uplynulém obdobi negativni, je za posledni tii roky
kladny. Na trovni obci vzrostly nomindlni investice jen v roce 2018 téméf o pétinu. To je odrazem vlddniho sili
v oblasti podpory investic. AvSak investice na Grovni obci zistaly niZ$i nez odpisy. Podle Setfeni KfW Municipal
Panel provedeného vroce 2019 dosahoval objem vypadkd v investicich nahromadény do roku 2018 drovné 4 %
HDP. Spolu s pi{znivym stavem rozpoctu dand situace naznacuje, Ze existuje prostor pro zvyseni investic na vsech
drovnich vefejné spravy, zejména na drovni regiondlni a obecni. Investice do vefejné infrastruktury jsou stile
brzdény omezenimi v oblasti kapacit a pldnovdni na obecni trovni. Opatfeni k pfekondni téchto omezeni byla
zavedena, aviak dosud nevedla k hmatatelnym vysledkam. Navic existuje prostor pro zlepSeni digitdlnich vefejnych
sluzeb a zaddvani vefejnych zakdzek. Soukromé investice se vyrazné zvysily, avsak ne stejnou mérou ve vsech
oblastech. Vreakci na rekordné vysoké vyuziti kapacity vyznamné vzrostly investice do zafizeni. Investice do

(% UL vést. C 320, 10.9.2018, s. 19.

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a
Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti aEvropském ndmofnim arybaiském fondu aozruseni nafizeni Rady (ES) ¢.1083/2006
(UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

(%) Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednordzovych a docasnych opatieni, pfepoctené Komisi za pouziti spolecné dohodnuté metodiky.
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bydleni dile rostou. Stavebnictvi vSak nyni vykazuje omezeni kapacit azvySovani cen. Nebytovd vystavba
v redlném vyjddieni roste jen pomalu, coz naznaluje, Ze je mozné, Ze zdkladni infrastruktura nedrzela krok
s ekonomickymi potfebami.

(8)  Vefejné vydaje na vzdeldvani, které v roce 2017 cinily 4,1 % HDP, ztstaly pod unijnim primérem ve vysi 4,6 %.
Z celkovych vydaji vlddnich instituci bylo na vzdélavani vynalozeno 9,3 %, coZ je rovnéz pod unijnim primérem
ve vysi 10,2 %. Vydaje na vzdélavani a vyzkum se v roce 2017 udrzely na 9 % HDP, coz znamend, Ze nebyl splnén
vnitrostdtni cil ve vy$i 10 % HDP. Ikdyz vydaje na vzdélivani v redlném vyjadreni vzrostly, velké vypadky
v investicich se z davodu demografického vyvoje dale zvySovaly. Legislativni zmény, které spolkové vladé umoznuji
piimé investice do digitdlntho vzdéldvani jako doplnék zdroji poskytnutych spolkovymi zemémi (digitdlni pakt),
jsou slibné, avsak dosud neprokazaly vysledky. Problémy, k nimz patii napt. narastajici pocet studentd, nedostatek
ucitelti, digitalizace a dal3i rozsifovani pfedskolniho vzdélavani a péce, budou vyzadovat nalezité vefejné finanni
prostredky. Pro zvySeni potencidlniho riistu Némecka a piizptsobeni se technologické zméné maji dalsi vydaje na
vzdélavani, vyzkum a inovace zdsadni vyznam.

(9)  Némecko v poslednich letech dosdhlo pokroku pfi zvySovani intenzity vyzkumu a vyvoje, zejména v disledku
zvyseni vydaji velkych spole¢nosti v oblasti vyzkumu a vyvoje, a to pfedeviim v odvétvich stfedné vyspélé a vysoce
vyspélé technologie azejména v automobilovém primyslu. Intenzita vyzkumu a vyvoje malych a stfednich
podnikdl je vyrazné pod primérem Unie anaddle zaostivd. Malé a stfedni podniky tézi obvykle z vyhod ze
spolupréce s vefejnymi vyzkumnymi institucemi méné nez velké spolecnosti. Tyto dva faktory poskozuji podni-
katelské inovace, které dlouhodobé sleduji klesajici trend. Dal3i investice do vyzkumu a vyvoje maji zdsadni
vyznam nejen pro zvyseni inovacni kapacity v celém hospodafstvi a zvySeni produktivity, ale rovnéz k usnadnéni
pfechodu na nizkouhlikové a obéhové hospodafstvi, zejména ve vztahu k udrzitelné dopravé, ekologickym ener-
getickym technologiim, ekologickym inovacim a recyklaci, a ddle zvySuji vykonnost odvétvi vefejného vyzkumu
ajeho piispévek k témto ciltim.

(10)  Digitalizace némeckého hospodéistvi postupuje pomalu a malé a stfedni podniky piijimaji digitdlni technologie
nadale pomalu. Némecko zaostdvd v zavadéni vysokokapacitni Sirokopdsmové sité (gigabitové rychlosti) na vnit-
rostdtni Grovni zaostdvd, a zejména ve venkovskych oblastech, kde by vétsi investice mohly zlepsit rtist produk-
tivity. Pouze 9 % némeckych domacnosti (v poloviné roku 2018) je pokryto vysoce vykonnymi pfistupovymi
sitémi z optickych vldken, pficemz primér Unie ¢ini 30 %. Uvedeny stav se stdle technologicky fesi prevazné
modernizaci stdvajicich médénych kabelovych siti (vektorizace). Zatimco fada sluzeb spoléhd na vysoce rychlostni
pfipojeni, v roce 2017 nebylo 23 700 zén hospodétskych aktivit pfipojeno k siti z optickych vldken a 28 % vSech
spole¢nosti nemélo piistup k siti o alespori 50 megabitech. Nedostavajici se pfipojeni brzdi rozvoj investic, zejména
malych a stfednich podnikd, z nichz se mnohé nachdzeji ve venkovskych a polovenkovskych oblastech. Vefejnd
intervence do zavddéni superrychlé (= 100 Mbps) Sirokopasmové infrastruktury ve venkovskych oblastech md
nadale zasadni vyznam, pficemz by se mohly prozkoumat rtizné moznosti nad rdmec dotaci. Vykonnost digitdl-
nich vefejnych sluzeb a elektronického zdravotnictvi je hluboko pod priimérem Unie. Pouze 43 % némeckych
uZivateli internetu vyuzilo vroce 2018 sluzby elektronické vefejné spravy (ve srovndni s unijnim pramérem ve
vy$i 64 %). Pokud jde o elektronické zdravotnictvi, 7 % Némct vyuzivd sluzby v oblasti zdravotnictvi a péce
poskytované online (ve srovndni s unijnim pramérem ve vysi 18 %). Elektronické recepty pouziva 19 % praktic-
kych 1ékait (ve srovndni s unijnim pramérem ve vysi 50 %).

(11)  Za Gcelem feSeni vyzev v oblasti mobility a kvality ovzdusi, jakoz i za Gc¢elem podpory zmirfiovani zmény klimatu
aadaptace na tuto zménu, musi Némecko vice investovat do dopravni infrastruktury a feSeni v oblasti Cisté
mobility. Emise sklenikovych plynti ze silnicni dopravy v poslednich péti letech vzrostly. Kvalita ovzdusi
v Némecku vyvoldva vazné obavy, a to zejména v méstskych oblastech, kde 60 % $kodlivych emisi NO, pochdzi
z dopravy. Pro ndkladni dopravu by byla pfinosnd rozvinut&jsi intermoddlni feeni. Pro kazdodenni dojizdéni
zistdvaji automobily zdaleka nejcastéji pouzivanymi dopravnimi prostiedky a primérny cas straveny v dopravnich
zdcpach ¢ini piiblizné 30 hodin ro¢né. Naklady souvisejici s kongesci a hleddnim volnych parkovacich mist se
odhaduji na 110 miliard EUR ro¢né, coz odpovidd piiblizné 4 % némeckého HDP. I kdyz u novych registraci
automobiltl byl zaznamendn nejvétsi ndrast automobiltl na alternativni paliva, jejich pocet ztstavd nizky. Sdileni
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automobilti a spolujizda jsou stdle mdlo vyuzivany. S ohledem na nové dodavatelské fetézce baterii a kritickych
surovin budou potiebné rovnéz zna¢né vefejné a soukromé investice.

(12)  Némecké elektroenergetické sité se pomalu pfizplisobuji vyrobé energie z obnovitelnych zdroji ajsou stile
zapotfebi znacné investice do prenosovych a distribu¢nich soustav. Vyraznd zpozdéni v provadéni fady projekti
znamenala pro némecké a evropské elektroenergetické sité a trhy s elektiinou znaéné néklady. Do druhého Ctvrtleti
roku 2018 tak bylo z 1 800 km projektd rozvodnych siti uvedenych v zdkoné o rozsifeni elektrickych siti z roku
2009 provedeno pouze ptiblizné 800 km, ato z ¢dsti kvili odporu vefejnosti. Prodlevy pfi rozsifovani sité
povedou k vy$$im ndkladim spojenym s kongesci a dal$im naru$enim fungovani trhu, ato jak v Némecku, tak
za jeho hranicemi. S ohledem na dosahovani cili v oblasti energetiky a klimatu maji investice do energetickych siti,
které podporuji propojovani odvétvi, diverzifikaci a nélezitou sitovou infrastrukturu, zdsadni vyznam pro flexibilitu
energetického systému a lepsi integraci v riiznych odvétvich hospodafstvi.

(13)  Dostupnost bydleni v Némecku se snizuje. Od roku 2015 rostou ndjmy iceny nemovitosti rychleji nez jejich
dlouhodoby primér, zejména ve velkych méstech. V roce 2017 predstavovaly naklady na bydleni v Némecku pro
20 % populace ve véku 65 let a vice nadmérné velkou zdtéz (tj. celkové ndklady na bydleni ¢inily vice nez 40 %
jejich disponibilniho ptijmu), pficemz ve zbytku Unie se to tykalo 10 % Evropant ve véku 65 let a vice. Pokud jde
o obyvatelstvo s nejniz§im piijmem, mira pili§ vysokych ndkladd na bydleni byla 10 procentnich bodt nad
pramérem Unie, ktery ¢&ini 35,3 %. Vlada reagovala piijetim nékolika opatieni, jako je napf. ,cenovd brzda“
omezujici rist ndgjma (Mietpreisbremse) a rezim podpory na pofizeni nové nemovitosti (Baukindergeld), jakoz
i zménou zdkladniho zdkona, kterd umoznuje finan¢ni podporu vystavby socidlntho bydleni na spolkové Grovni.
Pocet nové bytové vystavby vSak znaéné zaostdvd za poptavkou a vlddnim cilem 375 000 novych bytd za rok.
Proto mohou byt potfebnd dalsi opatfeni, napt. zrychleni vystavby socidlnitho bydleni, zlepSeni moznosti dopravy,
jakoz ireforma regulace vyuzivani ptdy a stavebnich pfedpist.

(14)  Némecko profituje zejména z integrace jednotného trhu a hraje ddlezitou roli vjeho dalsim rozvoji. Prekdzky
hospodaiské soutéze v odvétvi podnikatelskych sluzeb v Némecku vsak zistdvaji ve srovndni s jinymi ¢lenskymi
staty vysoké. Tyka se to rtznych oblasti, véetné regulovanych povolani, napf. architektura, inZenyrstvi a pravni
sluzby, kde regulacni omezeni, napf. vyhrazovani Cinnosti aregulace cen a poplatkd potlacuji hospodatskou
soutéz. Avsak také u neregulovanych podnikatelskych sluzeb existuje, pokud jde o obecné podnikatelské prostiedsi,
oproti ostatnim ¢lenskym stitdm vice omezeni. Zmény v regulaci podnikatelskych sluzeb za tcelem zvyseni
hospodaiské soutéze by podpoiily d¢innost a efektivitu investiéni a ekonomické ¢innosti.

(150 Po urcitém zlepSeni v predchozich letech doslo v minulém roce v reformé némeckého danového systému, jejimz
cilem je posilit domdci soukromé investice a riist, pouze k omezenému pokroku. Dafovy systém zustavé slozity,
naruSuje proces rozhodovani, napf. v oblasti Giasti na trhu prace, investic a financovéani, a mohl by poskytovat
ucinngjsi pobidky pro investice a spotiebu. Nejvétsiho pokroku bylo dosazeno v oblasti zdanéni prace, coz se vsak
zatim v udajich neprojevilo. Stdle existuje potencidl ke sniZeni naruSujictho zdanéni price prostfednictvim
pfesunuti dafového zatiZeni z price na zdroje pijmd, které vice pispivaji k udrzitelnému ristu podporujicimu
zaClenéni. Zdanéni pijma z pracovni ¢innosti v roce 2018 (dafiové zatiZeni) patii naddle mezi nejvy3si v Unii, a to
jak u osob s pramérnym pijmem, tak u nizkopiijmovych osob. Piispévky na socidlni pojisténi zaméstnancti jsou
ve srovnani sjinymi zemémi velmi vysoké a celkové piispévky na socidlni pojisténi ¢ini pfiblizné dvé tietiny
datiového zatiZeni, zatimco dan z pijmu predstavuje jednu tietinu. Oproti tomu pifjmy z ekologickych dani
jako podil na HDP patii k nejnizsim v Unii. Kapitdlové ndklady a efektivni primérnd sazba dané z pfjma prav-
nickych osob, jez se v jednotlivych regionech lisi, jsou jedny z nejvyssich v Unii. Efektivni primérnd danova sazba
Cinila 28,8 % (agregovany objem v celostdtnim vyjddfeni), pficemz primér Unie ¢ini 20 %. Kvili vzdjemné
propojenosti dané z pifjmu pravnickych osob, mistni Zivnostenské dané a solidarniho piispévku je systém dané
z piijmu pravnickych osob slozity, pfedpokladd vysoké administrativni ndklady a narusuje miru a alokaci investic.
Kromé toho ma daii z pfijmu pravnickych osob neptiznivy dopad na finanéni rozhodovani, nebot zvyhodnuje
financovani na dluh, které je na zdkladé tdaj z roku 2017 dle odhadd tfeti nejvyssi v Unii. SniZeni kapitdlovych
naklada vlastniho kapitdlu by mohlo zvysit soukromé investice a posilit pomérmé mdlo rozvinuty trh rizikového
kapitélu.
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(16)  Trh prace ztstava silny, avsak potencidl trhu prace nékterych skupin neni dostate¢né vyuzit. Mira zaméstnanosti
osob ve veéku 20 az 64 let ve Ctvrtém Ctvrtlet! roku 2018 dosdhla 79,9 % aje jednou z nejvyssich v Unii.
Nezaméstnanost na pocitku roku 2019 klesla na rekordné nizkou droven 3,2 %. Vysoky pocet volnych pracovnich
mist a nedostatek pracovnich sil jsou ¢im dal zjevngjsi a v nékterych regionech a odvétvich vyznamné omezuji
vyrobu. Potencidl trhu prace nékterych skupin, jako jsou Zeny alidé pochdzejici z pfistéhovaleckého prostiedi, je
nevyuzit. Podil Zen pracujicich na ¢aste¢ny tivazek je v Némecku velmi vysoky a dosahuje 46,7 %. Zdanéni prace
v Némecku zUstdvd relativné vysoké, ato iu nizkopiijmového obyvatelstva. Zvldstni pravidla, kterymi se fidi
spolecné zdanéni piHjma sezdanych part (Ehegattensplitting), tlumi motivaci druhého vydélecné ¢inného partnera
zejména k delsi pracovni dobé. Osoby pfistéhovaleckého ptivodu maji zna¢né nizs$i miru zaméstnanosti nez osoby,
jejichz rodice se narodili v Némecku, pficemz tento rozdil je vysoky pfedeviim u Zen. Byla piijata opatfeni na
podporu zaclenéni uprchlikii na trh préce, aviak stile pfetrvavaji vyzvy napf. z divodu jejich nedostate¢né znalosti
némeckého jazyka, chybéjicich nebo nepfevoditelnych kvalifikaci, pe¢ovatelskych povinnosti k détem a piibuznym
a nedostatku zkuSenosti s neformdlnimi pravidly na némeckém trhu préce.

(17)  Odchod silnych populacnich ro¢nikt do dichodu md v Némecku vétsi dopad nez vjinych clenskych statech.
V dlouhodobém horizontu tato demograficki zména zatizi némecké vefejné finance a mohla by predstavovat
vyzvu pro piiméfenost dichodi a zhorsit stdvajici omezeny podil starSich osob (ve veku 65 let a vice), kteff
jsou ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim. Ocekdvd se, ze do roku 2040 se Némecko bude potykat
s jednim z nejvyssich rastt vydaji ve vztahu HDP v oblasti stdtnich penzi v Unii (aZ 1,9 procentniho bodu HDP),
pfi¢emz podle zpravy o starnuti populace z roku 2018 (Evropskd komise, 2018d) se ocekdvd, Ze vyse pramérného
dtchodu v poméru k vysi primérné mzdy klesne o 4,4 procentntho bodu na 37,6 %. Neddvnymi dichodovymi
reformami byla zvysena droven ddvek pro nékteré skupiny, aviak dosud neni zfejmé, zda dosazené socidlni vyhody
jsou umérné znaénym fiskalnim ndkladim. Vlada rovnéz stanovila dvé ,omezeni* (doppelte Haltelinie): maximadlni
sazbu piispévku do diichodového systému ve vysi 20 % a minimalni miru ndhradovych pomért ve vysi 48 % do
roku 2025. Ocekdva se, ze zachovani téchto limitt bude vyzadovat znacné fiskdlni transfery, coz jesté vice zatizi
budouci generace. Problémem navic zastdvd piiméfenost dichodovych pijmé pracovnikd s nizkym pijmem.

(18)  Navzdory zvysujicimu se nedostatku pracovnich sil ziistdva rist redlnych mezd mirny, pficemz nomindlni vydélky
vroce 2018 vzrostly o 3,1 %. Navic k celkovému riistu mezd vroce 2018, ktery mirné pfevySoval rist produk-
tivity, ptispél pfedevsim rist zaméstnanosti v [épe placenych pracovnich mistech na plny tGvazek a snizeni podilu
prilezitostné prace na Cdstecny tvazek na celkové zaméstnanosti. Plisobnost kolektivniho vyjedndvani déle klesala
(od roku 2016 do roku 2017 o 2 procentni body), a to na 49 % v zdpadni ¢dsti zemé a na 34 % ve vychodni casti.
Mezi jednotlivymi odvétvimi existuji zna¢né rozdily, pficemz kolektivni vyjedndvani je ve vefejném odvétvi
avprimyslu rozsifené$i nez ve sluzbach. Pracovnici snizkymi mzdami maji obecné prospéch z minimdlni
mzdy, kterd je zavedena od roku 2015. Hodinové mzdy ve spodni ¢dsti rozloZeni mezd, zejména dva nejnizsi
mzdové decily, podstatné vzrostly. AvSak podil pracovnikii s nizkymi pijmy, ktery vroce 2017 &inil 22,5 %,
zlistdvd znacné nad primeérem Unie. Pocet lidi zaméstnanych v tzv. minijobech klesl v obdobi 2010-2018 o0 6,8 %
a zaméstnanost, na niz se vztahuje socidlni poji§téni, vtémze obdobi vzrostla pfiblizné o 18,1 %. Posileni
podminek na podporu ristu mezd by podpofilo domdci poptavku a pfispélo k obnoveni rovnovahy v eurozéné.

(19)  Vzestupna socidlni mobilita ve vzdéldni je v Némecku nizkd. Ndrodni zdroje potvrzuji maly pokrok, pokud jde
o snizovani vlivu socioekonomického zdzemi na vysledky v oblasti vzdélavani. Némecko vykazuje dobré vysledky
v za¢lenovani neddvno pfichozich migrantti a uprchlikii do vzdélavani a odborné piipravy. Avsak lidé pristéhova-
leckého ptivodu se obvykle potykaji s vétsimi prekdzkami nez studenti, jejichz rodice se narodili v Némecku (napf.
miry predcasnych odchodfi ze vzdélavani a potize pfi hleddni ucnovskych mist). Cim dél rGiznorodgjsi slozeni tifd
vyzaduje silné sili o posileni ucitelské profese, a to v obdobf jiz tak znaéného nedostatku uciteld. Ucast zamést-
nanct na vzdéldvani dospélych piedstavuje problém pro vykonnost trhu prace v budoucnu, zejména pro 6,2 mi-
lionu dospélych, ktefi postradaji zdkladni dovednosti ve ¢teni a psani.

(20)  Ackoli pocet lidi ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim od roku 2014, kdy dosahl svému maxima,
klesl, vyzvy v oblasti nerovnosti ptilezitosti vsak pietrvavaji. Zejména riziko ohrozeni chudobou a socidlnim
vylouc¢enim bylo vroce 2017 o 67 procentnich bodti vyssi u déti s rodici s nizkou kvalifikaci nez u déti rodi¢t
s vysokou kvalifikaci. Tento rozdil je podstatné vyssi nez pramérny rozdil v Unii (53,9 procentniho bodu).
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(21)  KteSeni nékterych nedostatkd, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v oblastech, jez jsou zahrnuty do
piilohy D zpravy o Némecku pro rok 2019, by mohlo pfispét programovéni fondét Unie na obdobi 2021-2027.
Némecko by tedy mohlo fondy co nejlépe vyuzit ve vztahu k uréenym odvétvim a s ohledem na regiondlni rozdily.

(22)  V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu hospodafské politiky Némecka, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Némecku pro rok 2019. Posoudila také program stability z roku 2019, narodni program
reforem na rok 2019 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Némecku adresovdna v pfedchozich
letech. Komise vzala vivahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku
v Némecku, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot celkovou spravu ekonomickych zalezitosti
v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tGrovni Unie.

(23)  Na zdklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2019 a dospéla ke stanovisku (%), ze
Némecko ziejmé Pakt o stabilité¢ a ristu dodrzi.

(24) Na zakladé hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni prezkoumala Rada ndrodni program reforem na
rok 2019 aprogram stability z roku 2019. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 11762011 jsou
promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 a 2. Uvedend doporuceni rovnéz piispivaji k napliiovani doporu-
eni pro eurozénu 2019, a zejména jeho prvniho doporuceni. Fiskdlni politiky uvedené nize v doporuceni ¢. 1
pfispivaji mimo jiné k fe$eni nerovnovahy souvisejici s prebytkem bézného ctu,

DOPORUCUJE Némecku v letech 2019 a 2020:

1. Pfi respektovéni stiednédobého rozpoctového cile vyuzit fiskdlni a strukturdlni politiky, aby bylo dosazeno trvalého
vzestupného trendu v oblasti vefejnych a soukromych investic, zejména na regiondlni a obecni drovni. V hospodaiské
politice souvisejici s investicemi se zaméfit na vzdélavani, vyzkum a inovace, digitalizaci a Sirokopdsmové pfipojeni
s velmi vysokou kapacitou, udrzitelnou dopravu, jakoZ ienergetické sité a dostupné bydleni, ato s piihlédnutim
k regiondlnim rozdilim. Pfesunout danové zatiZeni z prace na zdroje, jejichz zdanéni je méné nepfiznivé pro udrzi-
telny rast podporujici zaclenéni. Posilit hospodaiskou soutéz v oblasti podnikatelskych sluzeb a regulovanych povo-
lani.

2. Odstranovat faktory odrazujici od delsi pracovni doby, v¢etné vysokého danového zatiZeni, zejména u osob s nizkymi
pijmy a u druhych vydéle¢né Einnych osob. Pijmout opatieni k zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti diachodového

systému pii soucasném zachovani pfiméfenosti. Pii respektovani role socidlnich partnerti vytvofit podminky podpo-
rujici vys$i rist mezd. Zlepsit vysledky v oblasti vzdélavani a drovné dovednosti znevyhodnénych skupin.

V Bruselu dne 9. cervence 2019.

Za Radu
piedseda
M. LINTILA

() Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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