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DOPORUCENI

DOPORUCENI KOMISE (EU) 2019/786
ze dne 8. kvétna 2019
o renovaci budov

(ozndmeno pod éislem C(2019) 3352)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,
vzhledem k témto dtivodiim:

(1) Unie se zavdzala, Ze vytvof{ udrZitelny, konkurenceschopny, bezpe¢ny a dekarbonizovany energeticky systém.
Energetickd unie a rdmec politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 stanovi ambicidzni zdvazky Unie
v oblasti dalstho snizovéani emisi sklenikovych plynt alesponr o 40 % do roku 2030 ve srovndni s rokem 1990,
zvyseni podilu spotfeby energie z obnovitelnych zdroji, dosazeni Gspor energie v souladu s ambicemi na trovni
Unie a zvySeni energetické bezpecnosti, konkurenceschopnosti a udrzitelnosti v Unii. Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/27/ES (') ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 (} stanovi
hlavni cil v oblasti energetické G¢innosti, podle kterého ma byt na trovni Unie do roku 2030 dosaZeno dspor ve
vy$i alespoil 32,5 %. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 (}) stanovi zdvazny cil, podle néjz
md na trovni Unie do roku 2030 alespont 32 % energie pochdzet z obnovitelnych zdrojt.

(2)  Budovy maji pro politiku Unie v oblasti energetické ti¢innosti tstfedni vyznam, nebot na né pfipadd téméf 40 %
konecné spotteby energie.

Iy

(3)  Usili Unie sméfujici k dekarbonizaci fondu budov je posileno Paifzskou dohodou z roku 2015 pfijatou
v névaznosti na 21. konferenci smluvnich stran Rdmcové imluvy Organizace spojenych ndrodd o zméné klimatu
(COP 21). S ohledem na skute¢nost, Ze téméf 50 % konecné spotieby energie v Unii je vyuZzivdno k vytdpéni
a chlazeni a z toho 80 % v budovdch, souvisi dosazeni cilit Unie v oblasti energetiky a klimatu s jejim dsilim
v oblasti renovace fondu budov, pfi¢emZ priorita se pfiklddd energetické Gcinnosti, které md byt dosazeno
uplatfiovdnim zdsady ,energetickd Gi¢innost v prvni fadé a zvdzenim zavadéni obnovitelnych zdroji energie.

(4)  Komise ve svém sdéleni o energetické Gi¢innosti a jejim pFispévku k energetické bezpecnosti a o rdmci politiky do
roku 2030 v oblasti klimatu a energetiky (%), ve svém sdéleni o rdmcové strategii k vytvofeni odolné energetické
unie s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény klimatu (°) a ve svém sdéleni o dlouhodobé evropské
strategické vizi prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutrdlni ekonomiky (¢) zdiraznila
vyznam energetické G¢innosti a tlohu odvétvi stavebnictvi pfi plnéni cilt Unie v oblasti energetiky a klimatu
a pro prechod na ¢istou energii. Posledni z téchto sdéleni upozortiuje, Ze opatieni v oblasti energetické d¢innosti
by pii Gsili o dosazeni klimaticky neutrdlni ekonomiky do roku 2050 a o sniZeni spotieby energie aZ o polovinu
oproti spotiebé roku 2005 méla hrét tsttedni Glohu.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické Gc¢innosti, o zméné smérnic 2009/125/ES
a2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8[ES a 2006/32/ES (Uf. vést. L 315, 14.11.2012, . 1).

(*) Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018, kterou se méni smérnice 2012/27/EU
o energetické ticinnosti (Uf. vést. L 328,21.12.2018,s.210).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuZivini energie z obnovitelnych
zdrojti (UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).

(*) Posouzeni dopadt ptilozené ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ,Energetickd G¢innost a jeji piispévek k energetické
bezpe¢nosti a raimec politiky do roku 2030 v oblasti klimatu a energetiky* (SWD(2014) 255 final).

(*) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiont a Evropské investi¢ni
bance Rdmcovd strategie k vytvoreni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény klimatu (COM(2015) 80 final).

(®) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské ra(fé, Radé, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionti
a Evropské investi¢ni bance Cistd planeta pro vsechny — Evropskd dlouhodobd strategickd vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné
a klimaticky neutrdlni ekonomiky (COM(2018) 773 final).
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(5)  Uplné provedeni a vymdhdni stdvajicich energetickych pravnich pfedpisi md pf zfizovadni energetické unie
nejvyssi prioritu.

(6)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/ES (') (déle jen ,smérnice o energetické ndro¢nosti budov®)
tvoii spolu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES (*) a nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/1369 (°) hlavni pravni predpisy, které se zabyvaji energetickou G¢innosti budov v souvislosti
s cili v oblasti energetické G¢innosti do roku 2030. Smérnice o energetické ndrocnosti budov ma dva dopliujici
cile, a to zrychlit do roku 2050 renovace stavajicich budov a podpofit modernizaci vSech budov s pomoci inteli-
gentnich technologif a jasnéjstho propojeni s ¢istou mobilitou.

(7)  Vroce 2018 byla smérnice o energetické ndrocnosti budov pozménéna smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/844 (') s cilem urychlit renovace budov v Unii.

(8)  Pokud md Unie doséhnout vys$si miry renovaci a tuto miru také udrzet, maji Ustfedn{ vyznam vhodné finanéni
néstroje, které by pomohly ptekonat selhdni trhu, dostate¢nd pracovni sila se spravnymi dovednostmi a cenova
dostupnost pro viechny obc¢any. Pro modernizaci zastavéného prostiedi je zapotfebi integrovany piistup
a soudrznost napfi¢ vSemi piislusnymi politikami, jez zapoji vSechny piislusné strany a zohledni aspekty
bezpecnosti, cenové dostupnosti, Zivotniho prostedi a obéhového hospodéfstvi.

(9)  Diky zméndm znéni smérnice o energetické ndro¢nosti budov byla nastolena jasnd cesta k dosaZeni cile vytvoreni
fondu budov s nizkymi a nulovymi emisemi v Unii do roku 2050, kterou podpofi vnitrostatni plany s diléimi cili
a vnitrostdtnimi ukazateli pokroku a financovédni a investice z vefejnych i soukromych zdroji. Vnitrostatni
dlouhodobé strategie renovaci se silnou finanéni slozkou v souladu s pozadavky clanku 2a smérnice
o energetické ndrocnosti budov musi zajistit renovace stavajicich budov na vysoce energeticky ¢inny fond budov
bez emisi uhliku do roku 2050 a umoznit ndkladové efektivni transformaci viech stdvajicich budov na budovy
s téméf nulovou spotfebou energie.

(10) Kromé zrychleni miry renovaci je zapotiebi celounijni a udrZitelné navySeni poctu rozsdhlych renovaci.
Z ¢lanku 2a smérnice o energetické naro¢nosti budov vyplyva povinnost vytvofit vnitrostdtni strategie s jasnymi
pokyny a ndstinem méfitelnych, cilenych opatfeni i podporou rovného piistupu k financovini, a to i pro
energeticky nejndro¢né&jsi segmenty vnitrostitnich fondt budov, pro spotiebitele potykajici se s energetickou
chudobou, pro socidlni bydleni a pro domécnosti dotéené problémem rozdilnych motivaci, pficemz je tieba
zohlednit cenovou dostupnost.

(11)  Aby se co nejlépe zajistilo nejacinnéjsi uplatiiovani finan¢nich opatien{ tykajicich se energetické G¢innosti pti
renovacich budov, uklddd nyni smérnice o energetické ndaro¢nosti budov povinnost, aby byla tato finan¢ni
opatfeni svazdna s kvalitou renovacnich praci s ohledem na zamyslené nebo jiz dosazené tspory energie
v disledku renovace. Vnitrostatni pravni pfedpisy, které provadi pozadavky ¢lanku 10 smérnice o energetické
naro¢nosti budov, musi zajistit, aby byla finan¢ni opatfeni pro energetickou G¢innost svdzdna s energetickou
naro¢nosti, urovni certifikace nebo kvalifikace, energetickym auditem nebo zlepSenim dosazenym v dusledku
renovace, které by mélo byt posouzeno porovnanim certifikdti energetické naro¢nosti vydanych pied renovaci
a po ni, pouzitim standardnich hodnot ¢i jinou transparentni a pfiméfenou metodou.

(12) Je zapotiebi ziskat vysoce kvalitni iidaje o fondu budov, které by mohly byt ¢aste¢né ziskdny z databdzi, které
téméf vSechny ¢lenské stity v soucasné dobé vyviji a spravuji pro tclely certifikdta energetické naro¢nosti. Tyto
databdze lze vyuzivat pro kontrolu souladu a pro tvorbu statistik o regiondlnich nebo vnitrostatnich fondech
budov. Opatieni provadéjici ¢lanek 10 musi umoznit sbér Gdaji o méfené nebo vypoctené spotiebé energie
nékterych budov a zpfistupnit souhrnné, anonymizované tdaje.

(13) Pozménéné znéni smérnice o energetické ndrocnosti budov také aktualizuje obecny rdmec pro vypocet
energetické ndro¢nosti budov. Vnitrostdtni pravni predpisy, které provadi pozadavky pozménéné piilohy
I smérnice o energetické ndro¢nosti budov, musi zajistit transparentnost a soudrZnost.

(') Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické ndrocnosti budov (Uf. vést. L 153,
18.6.2010, 5. 13).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125[ES ze dne 21. ifjna 2009 o stanoveni ramce pro urceni pozadavkii na ekodesign
vyrobk spojenych se spotiebou energie (UF. vést. L 285, 31.10.2009, s. 10).

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1369 ze dne 4. ¢ervence 2017, kterym se stanovi rdimec pro oznacovani energe-
tickymi stitky a zrusuje smérnice 2010/30/EU (Ut. vést. L 198, 28.7.2017, 5. 1).

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/844 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2010/31/EU o energetické
narocnosti budov a smérnice 2012/27/EU o energetické tcinnosti (UF. vést. L 156, 19.6.2018, s. 75).
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(14)  Vnitrostatni pfedpisy, které provadi pozadavky pozménéného ¢l. 20 odst. 2 smérnice o energetické ndro¢nosti
budov, musi rozsifit informace, které je tieba poskytovat vlastnikiim nebo ndjemctim budov nebo ucelenych &asti
budov, a zajistit, aby byly poskytovdny piistupnymi a transparentnimi ndstroji pro poradenstvi.

(15)  Clenské stity uvedou v Géinnost pravni a spravni predpisy, kterymi se provede smérnice (EU) 2018/844, do
10. bfezna 2020.

(16)  Uplné provedeni a Géinné uplatitovani pozménéného znéni smérnice o energetické ndrocnosti budov je nezbytné
pro podporu splnéni cilG v oblasti energetické G¢innosti do roku 2030 a pro nasmérovani Unie k tplné dekarbo-
nizaci vnitrostdtnich fond budov do roku 2050.

(17) Smérnice o energetické ndrocnosti budov ponechdva ¢lenskym statim pfi navrhovani jejich stavebnich ptedpist
a pii uplatiovani technickych pozadavki ohledné renovaci, certifikdtt budov a technickych systémd budov velky
prostor pro uvazeni, tak aby co nejlépe vyhovovaly vnitrostitnim klimatickym podminkdm a fondtm budov.
Toto doporuceni se zaméfuje na vysvétleni podstaty téchto technickych pozadavki a rtiznych zptlisobt, kterymi
lze cild smérnice dosdhnout. Rovnéz piedstavuje zkusenosti a osvédéené postupy, s nimiz se Komise v ¢lenskych
statech setkala.

(18) Komise je odhodldna pfi provadéni a tc¢inném uplatiiovdni smérnice o energetické niro¢nosti budov s ¢lenskymi
staty tizce spolupracovat. Pravé z toho diivodu bylo vypracovdno toto doporuceni, které ma podrobnéji vysvétlit,
jak je tfeba urcitd ustanoveni smérnice o energetické ndrocnosti budov ¢ist a jak je mozné je v souvislosti s vnitro-
stitnim provadénim nejlépe uplatiiovat. Cilem je predevsim zajistit p¥i piipravé provddécich opatfeni jednotné
chépani napfi¢ clenskymi stity. Toto doporuceni neméni pravni ti¢inky smérnice o energetické ndro¢nosti budov
a neni jimi dotéen zdvazny vyklad uvedené smérnice poskytnuty Soudnim dvorem. Zabyva se sloZitymi tématy
smérnice o energetické ndro¢nosti budov, jejichz provedeni je niro¢né a jez maji vysoky potencidl dopadu na
energetickou G¢innost budov. Zaméfuje se na ustanoveni souvisejici s renovaci budov a dotykd se ¢lankd 2a, 10
a 20 a piilohy I smérnice o energetické naro¢nosti budov, které obsahuji ustanoveni o dlouhodobych strategiich
renovaci, finan¢nich mechanismech, pobidkdch, informacich a vypoctu energetické ndrocnosti budov.
Ustanovenimi smérnice o energetické ndro¢nosti budov, kterd se tykaji modernizace a technickych systéma
budov, se zabyvd samostatné doporuceni.

(19) Toto doporuceni by tedy mélo ¢lenskym stitim pomoci dosdhnout vyraznych dopad v podobé energetické
ndro¢nosti jejich fondd renovovanych budov,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

1. Clenské stéty by se pii provadéni pozadavkd stanovenych ve smérnici (EU) 2018/844 mély fidit pokyny uvedenymi
v piiloze k tomuto doporucent.

2. Toto doporucenti je ur¢eno ¢lenskym stattim.

3. Toto doporuéeni bude zvetejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne 8. kvétna 2019.

Za Komisi
Miguel ARIAS CANETE

clen Komise
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PRILOHA
1. UvOD

Smérnice 2010/31/EU (déle jen ,smérnice o energetické naro¢nosti budov®) po ¢lenskych stitech pozaduje,
aby pfijaly dlouhodobé strategie renovaci a stanovily minimalni pozadavky na energetickou ndro¢nost nové
postavenych budov a stdvajicich budov prochazejicich vétsi renovaci.

Smérnice 2012/27/EU (dédle jen ,smérnice o energetické Gc¢innosti‘) obsahuje ustanoveni o renovaci budov
a dlouhodobych strategiich za G¢elem uvolnéni investic do renovaci vnitrostatnich fonda budov.

Smérnice o energetické ndro¢nosti budov a smérnice o energetické acinnosti byly pozménény smérnici (EU)
2018/844, kterd vstoupila v platnost dne 9. Cervence 2018. Smérnice o energetické ndro¢nosti budov
v ¢lanku 2a stanovi rdmec pro dlouhodobé strategie renovaci, které maji podpofit renovace vnitrostatnich
fonda budov tak, aby disponovaly vysoce energeticky- G¢innymi budovami bez emisi uhliku do roku 2050,
¢imz podpoif ndkladové efektivni transformaci stavajicich budov na budovy s téméf nulovou spotiebou
energie. V souladu s uvedenou smérnici budou tyto strategie podpofeny finanénimi mechanismy na mobilizaci
investic do renovaci budov, které jsou k dosaZeni téchto cili zapotiebi.

Podle ¢ldnku 10 smérnice o energetické ndrocnosti budov musi politiky a opatfeni:

a) provazat finan¢ni opatfeni v oblasti energeticky tspornych renovaci budov se zamyslenymi nebo jiz
dosazenymi Gsporami energie;

b) umoznit sbér idajii 0 méfené nebo vypoctené spotiebé energie nékterych budov; a
¢) zpfistupnit souhrnné, anonymizované tdaje.

Podle ¢lanku 20 smérnice o energetické ndrocnosti budov musi byt vlastnici nebo ndjemci budov nebo
ucelenych ¢asti budov informovani prostrednictvim pfistupnych a transparentnich néstroji pro poradenstvi.

Smérnice o energetické ndro¢nosti budov stanovi spole¢ny obecny ramec pro urcovani energetické naro¢nosti
budov vcetné ukazateld a metodiky vypocti. Tyto pokyny podpoii spravné provadéni ve vnitrostitnich
a regionalnich regulacnich rdmcich. Odrdzi minéni Komise. Nemén{ prévni ac¢inky smérnice o energetické
ndro¢nosti budov a neni jimi dotéen zdvazny vyklad ¢lankd 2a, 10 a 20 a pfilohy I uvedené smérnice
poskytnuty Soudnim dvorem Evropské unie.

2. DLOUHODOBE STRATEGIE RENOVACI
2.1. Cil

Povinnost ¢lenskych stdtti zavést dlouhodobé strategie renovaci vnitrostdtnich fond budov byla ze smérnice
o energetické Gcinnosti piesunuta do smérnice o energetické niro¢nosti budov. Clanek 1 smérnice (EU)
2018/844 do smérnice o energetické ndrocnosti budov vlozil novy ¢ldnek 2a o dlouhodobych strategiich
renovaci a zrusil ¢ldnek 4 smérnice o energetické Gc¢innosti, ktery clenskym stdtiim uklddal povinnost zavést
dlouhodobou strategii na mobilizaci investic do renovace vnitrostdtnich fondd budov.

Smérnice o energetické ndro¢nosti budov nyni obsahuje:
a) darazngjsi odkaz na energetickou chudobu; a
b) nové také odkazy na:
i) zdravi, bezpe¢nost a kvalitu vzduchu;
ii) iniciativy na podporu inteligentnich technologii, dovednosti a vzdélavani;

iii) politiky zaméfené na energeticky nejnaro¢néjsi segmenty vnitrostatnich fondd budov;
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iv) problémy rozdilnych motivaci ();
v) selhdni trhu; a
vi) vefejné budovy.

Solidni dlouhodobé strategie renovaci maji zrychlit ndkladové efektivni renovace stdvajicich budov, jejichz
renovace v soucasné dobé probihaji pouze v omezené mife, a zajistit ndrist mnozstvi rozsdhlych renovaci.

2.2. Oblast piisobnosti

Smérnice o energetické ndro¢nosti budov rozsifuje oblast pisobnosti dlouhodobych strategii ¢lenskych stitt
pro renovace. Stejné jako strategie vypracované podle ¢linku 4 smérnice o energetické Ucinnosti se
dlouhodobé strategie renovaci vztahuji na vnitrostdtni fond vefejnych i soukromych, obytnych budov i jinych
neZ -obytnych budov. Aktudln{ znéni smérnice o energetické naro¢nosti budov ovSem zavadi nové, obecnéjsi
zdvazky a uruje nové oblasti politiky a ¢innosti, které maji byt do dlouhodobych strategif renovace zahrnuty.

Podle ¢ldnku 2a smérnice o energetické ndrocnosti budov musi ¢lenské staty mimo jiné:

a) zavést komplexni strategii zaméfenou na dosazeni vysoce tc¢inného fondu budov bez emisi uhliku do roku
2050 a nakladové efektivni transformaci stdvajicich budov na budovy s téméf nulovou spotiebou energie;

b) vypracovat plan s opatfenimi, méfitelnymi ukazateli pokroku a orienta¢nimi diléimi cili pro roky 2030,
2040 a 2050;

c) provést vefejnou konzultaci tykajici se jejich strategie pfed tim, neZ ji pfedlozi Komisi, a zavést ujedndni
pro dalsi inkluzivni konzultace v prabéhu provddén;

d) zprosttedkovat piistup k mechanismiim prostfednictvim inteligentniho financovani s cilem podpofit
mobilizaci investic; a

e) predlozit svou strategii jako soucdst svého konecného (3 integrovaného wvnitrostdtniho plénu v oblasti
energetiky a klimatu (°) a ve svych integrovanych vnitrostdtnich zpravich o pokroku v oblasti energetiky
a klimatu informovat o jeho provadéni.

2.3. Povinnost zavést komplexni strategii zaméfenou na dosazeni fondu budov bez emisi
uhliku do roku 2050

2.3.1.  Povinné prvky dlouhodobé strategie renovaci

Dlouhodobé strategie renovaci vypracované ¢lenskymi stity by mély zahrnovat stavajici prvky (viz clanek 4
smérnice o energetické Gc¢innosti) a nové prvky (viz ¢ldnek 2a smérnice o energetické narocnosti budov).
Kazda dlouhodobd strategie renovaci musi nyni zahrnovat niZe uvedené prvky.

2.3.1.1. Pfehled vnitrostitniho fondu budov - ¢l. 2a odst. 1 pism. a) smérnice o energetické
ndroénosti budov

Jiz ¢l. 4 pism. a) smérnice o energetické Gc¢innosti urdil, Ze vychozim bodem dlouhodobych strategii renovaci
bude ptehled vnitrostdtniho fondu budov.

Cl. 2a odst. 1 pism. a) smérnice o energetické ndrocnosti budov stanovi, ze kazdd dlouhodobd strategie
renovaci ,zahrnuje pfehled vnitrostitniho fondu budov vychdzejici podle potieby ze statistického vzorku
a ocekavaného podilu renovovanych budov v roce 2020

24

() ,Problém rozdilnych motivaci“ vznikd mezi vlastnikem a ndjemcem budovy nebo mezi vlastniky, kdy strana, kterd hradi ndklady na
dodate¢nou energetickou modernizaci nebo na zlep$eni G¢innosti, nedokdze plné pozivat vyhody a spory.

() Vyjimku tvoif prvni dlouhodobd strategie renovaci, kterou maji ¢lenské stity pfedlozit Komisi do 10. bfezna 2020 (termin pro
provedeni smérnice (EU) 2018/844 ve vnitrostdtnim pravu). Poté se dlouhodobé strategie renovaci ptedkladaji spolu s kone¢nym
integrovanych vnitrostatnim planem v oblasti energetiky a klimatu.

(}) Clanek 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu (ddle jen ,naiizeni o spravé
energetické unie”).
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Ocekévany podil renovovanych budov Ize vyjadrit raznymi zptisoby, napiiklad:
a) jako procentni podil (%);

b) jako absolutni ¢&islo; nebo

¢) v m? renovovaného prostoru pro kazdy typ budov.

Pro vét$i presnost lze rovnéz pouzit rozsah renovace (napf. ,mdalo rozsdhld®, ,stfedné rozsahld“ a ,rozsdhld®).
Dal$im ukazatelem by mohla byt transformace na budovy s téméf nulovou spotiebou energie (). Obecnéji
feceno, vysledkem ,rozsdhlé renovace® by méla byt jak energetickd ucinnost, tak w¢innost z hlediska
sklenikovych plynd.

,O¢ekdvany podil“ nemd byt zdvaznym cilem, ale spiSe ¢islem, které realisticky ptedstavuje pravdépodobnou
miru dokoncenych renovaci budov v roce 2020. Clenské stity rovnéz mohou zminit ocekdvany podil
dokonéenych renovaci pro roky 2030, 2040 a 2050 v souladu s pozadavkem na poskytnuti orienta¢nich
dil¢ich cila pro tyto roky.

2.3.1.2. Ndkladové efektivni pfistupy k renovacim — ¢l. 2a odst. 1 pism. b) smérnice o energetické
ndroc¢nosti budov

Jiz ¢l. 4 pism. b) smérnice o energetické ucinnosti uklddal clenskym stitim povinnost, aby ve svych
dlouhodobych strategiich renovaci stanovili ndkladové efektivni pfistupy k renovacim podle typu budovy
a klimatického pdsma.

Cl. 2a odst. 1 pism. b) smérnice o energetické ndrocnosti budov stanovi, ze kazdd dlouhodobd strategie
renovaci ,zahrnuje stanoveni ndkladové efektivnich piistupti k renovacim podle typu budovy a klimatického
pdsma, piipadné se zohlednénim potencidlnich relevantnich aktiva¢nich momentt v priibéhu doby Zivotnosti
budovy*.

12. bod odtivodnéni smérnice (EU) 2018/844 upfesiiuje, Ze ,aktivaénim momentem* se rozumi ,piithodny
okamzik v priibéhu doby Zzivotnosti budovy, napiiklad z hlediska ndkladové Gcinnosti nebo naruseni provozu,
k provedeni energeticky tspornych renovaci®.

Aktivaénim momentem muZe byt:

a) transakce (napf. prodej, prondjem (°) nebo ndjem, refinancovani nebo zména zptsobu uzivani budovy);
b) renovace (napf. jiz napldnovand obecnéjsi renovace nesouvisejici s energetickou ndro¢nosti) (%); nebo

¢) katastrofa/nehoda (napf. pozdr, zemétteseni, povodné) ().

Na nékteré budovy se aktivaéni momenty nemusi vztahovat, proto byla zahrnuta formulace ,v pfislusnych
piipadech®.

Provazani energeticky G¢inné renovace s aktivaénimi momenty by mélo zajistit, aby nebyla opatfeni souvisejici
s energiemi v pozdgjsi fizi zZivotnosti budovy zanedbdvina nebo opomijena. Diky zaméfeni na energetickou
u¢innost v aktiva¢nich momentech by se mélo snizit riziko promeskani prilezitosti k renovaci a ke zvyseni
moznych synergii s jinymi ¢innostmi.

Aktiva¢ni momenty mohou diky Gspordm z rozsahu, kterych lze dosdhnout tehdy, pokud je renovace tykajici
se energetické t¢innosti provadéna ve stejné dobé jako jiné nezbytné price nebo pldnované renovace, vést
k nékladové efektivnim renovacim.

(*) V rdmci stfediska EU pro sledovani fondu budov byly na zdklad¢ tspor primérni energie vyvinuty tyto stupné rozsahu renovaci:
— midlo rozséhld (méné nez 30 %),
— stfedné rozsdhld (mezi 30 % a 60 %) a
— rozsahld (vice nez 60 %).
Renovace, jejichz vysledkem je transformace na budovy s téméf nulovou spotfebou energie, nejsou definovény s ohledem na konkrétni
préh spor primdrni energie, nybrz v souladu s oficidlnimi vnitrostatnimi definicemi téchto renovaci.

() 9. bod odiivodnéni smérnice (EU) 2018/844 clenské stity vybizi, aby v piipadé nemovitosti k prondjmu zvézily zavedeni nebo
pokracujici uplatiiovani pozadavk na urcitou droveri energetické ndro¢nosti podle certifikatd energetické naro¢nosti. Takové opatient,
které by presahovalo pozadavky smérnice o energetické nérocnosti budov, by zavedlo pozadavek na renovace energeticky nejndroc-
néjsich budov pred jejich pronajmutim.

(°) Napf. renovace ke zlepSeni piistupnosti pro osoby s omezenou schopnosti pohybu, ke zlep3eni bezpecnosti budovy (napt. ochrana pied

riziky poZdru a povodni nebo riziky zpisobenymi seismickou aktivitou nebo vadnym elektrickym vedenim) nebo za ticelem odstranéni

azbestu.

Zésah po katastrofé nebo po nehodé miize byt naléhavy nebo docasny. I tak by ovsem mélo byt vyvinuto Gsili o zohlednéni pozadavka

na energetickou Gcinnost. Clenské staty by se mohly zabyvat moznosti pobidek pro pojistovny, aby informovaly klienty o dostupnych

financnich néstrojich (pomoci nichz by rovnéz mohli sniZit své naklady v piipadé ptirodni katastrofy ¢i nehody).

—
-
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2.3.1.3. Politiky a opatfeni v oblasti rozsdhlych renovaci - ¢l. 2a odst. 1 pism. c¢) smérnice

o energetické ndro¢nosti budov

Jiz ¢l. 4 pism. ¢) smérnice o energetické G¢innosti uklddal ¢lenskym stdtim povinnost zajistit, aby dlouhodobé
strategie renovaci zahrnovaly politiky a opatfeni na podporu ndkladové efektivnich rozsdhlych renovaci
budov, v¢etné rozsahlych renovaci provadénych v nékolika fézich.

Cl. 2a odst. 1 pism. ) smérnice o energetické narocnosti budov stanovi, ze kazdd dlouhodobd strategie
renovaci ,zahrnuje politiky a opatfeni na podporu ndkladové efektivnich rozsdhlych renovaci budov, véetné
rozsdhlych renovaci provddénych v nékolika fizich, a na podporu cilenych ndkladové dspornych opatieni
a renovaci, napiiklad prostfednictvim zavedeni dobrovolného rezimu pasportl pro renovace budov*.

Rozsdhlé renovace jsou takové renovace, jejichz vysledkem je rekonstrukce, diky niz dojde ke sniZeni
dodédvané energie i kone¢né spotieby energie budovy o vyznamny procentni podil ve srovnani s drovni pred
renovaci, diky ¢emuz bude dosaZzeno velmi nizké energetické ndrocnosti (¥). Podle pracovniho dokumentu
utvartt Komise piilozeného ke zprévé Komise z roku 2013 o tématu Financni podpora energetické ticinnosti
budov () lze ,rozsdhlou renovaci“ povazovat za renovaci, kterd vede k vyznamnému zlepSeni ucinnosti
(zpravidla vice nez 60 %).

Smérnice o energetické ndro¢nosti budov odkazuje na pasporty pro renovaci budov coby piiklad opatten,
kterym mohou ¢lenské stity podpofit cilené ndkladové efektivni renovace a rozsahlé renovace provadéné
v nékolika fzich. Smérnice o energetické ndroc¢nosti budov podrobné neuvadi, ¢im je tvofen pasport pro
renovaci budov, nicméné v jinych zdrojich lze najit fadu spole¢nych prvka ('), které 1ze pouzit jako piiklady:
jednd se o elektronicky nebo papirovy dokument, ktery nastifiuje dlouhodoby (15-20 let) postupny plin
renovaci (idedlné s co nejmensim poctem fdzi) pro konkrétni budovu, jez mize vychidzet z energetického
auditu provedeného piimo na misté, ktery spliuje konkrétni kritéria kvality a uvadi ptislusnd opatfeni
a renovace, které by mohly energetickou naro¢nost budovy snizit ().

2.3.1.4. Politiky a opatfeni zaméfené na energeticky nejndrocnéjsi budovy a na energetickou

chudobu - ¢l. 2a odst. 1 pism. d) smérnice o energetické ndrocnosti budov

Podle ¢l. 2a odst. 1 pism. d) smérnice o energetické ndrocnosti budov musi kazdd dlouhodobd strategie
renovaci zahrnovat ,ptehled politik a opatifeni zaméfenych na energeticky nejndro¢néjsi segmenty vnitro-
statntho fondu budov, problém rozdilnych motivaci a selhdni trhu, jakoZ i ndstin pfislusnych vnitrostatnich
krokdi pfispivajicich ke zmirnéni energetické chudoby*.

To je novy prvek, ktery v ¢lanku 4 smérnice o energetické ¢innosti nefiguroval. Dlouhodobé strategie
¢lenskych statt pro renovace nyni budou muset zahrnovat ptehled politik a opatfeni zaméfenych na:

a) energeticky nejndro¢néjsi segmenty vnitrosttnich fondd budov;
b) problém rozdilnych motivaci (*%);
¢) selhdni trhu a

d) zmirfiovani energetické chudoby.

(®) 16.bod odtivodnéni smérnice o energetické ticinnosti.
() Pracovni dokument Gtvarti Komise (SWD(2013) 143 final) pfiloZeny ke zprévé Komise Evropskému parlamentu Financni podpora

(10
(1]

(12

)

)

energetické ticinnosti budov (COM(2013) 225 final).

Viz zpréva institutu Buildings Performance Institute Europe z roku 2016, http://bpie.eu/wp-content/uploads/2017/01/Building-
Passport-Report_2nd-edition.pdf

Cldnek 19a smérnice o energetické ndro¢nosti budov uklddd Komisi povinnost, aby do roku 2020 dokoncila studii proveditelnosti
vyhodnocujici moznosti a ¢asovy harmonogram zavedeni dobrovolného systému pasportl pro renovace budov v téchto oblastech,
s cilem doplnit certifikdty energetické naro¢nosti. Studie poskytne podrobny prehled stavajicich systémii pasporti pro renovace budov.
Jiz ¢lanek 19 smérnice o energetické t¢innosti ukldda, Ze, ,aniz jsou dot¢eny zdkladni zdsady pravni tipravy majetkovych a ndjemnich
pomérti ¢lenskych statd, clenské staty vyhodnoti a v pfipadé potteby piijmou vhodnd opatient s cilem odstranit regulatorni a neregu-
latorni piekdzky energetické acinnosti, tykajici se zejména rozdéleni pobidek mezi vlastnika a ndjemce budovy nebo mezi vlastniky
navzdjem s cilem zajistit, aby tyto strany nebyly odrazovdny od investic do zvySovéni G¢innosti, které by jinak vynalozily, tim, ze
individudlné neziskaji plny prospéch, nebo tim, Ze chybéji pravidla pro vzdjemné rozdéleni ndkladii a p¥inosd, vetné vnitrostdtnich
pravnich pfedpisti a opatfeni upravujicich rozhodovaci procesy v piipadé spoluvlastnictvi*.


http://bpie.eu/wp-content/uploads/2017/01/Building-Passport-Report_2nd-edition.pdf
http://bpie.eu/wp-content/uploads/2017/01/Building-Passport-Report_2nd-edition.pdf
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Prehled by mél obsahovat alespon kratky popis kazdé politiky a kazdého opatient, jejich oblasti piisobnosti
a délky trvdni, pfidéleného rozpoctu a ocekdvaného dopadu.

Clenské staty maji nejndrocnéjsi segmenty svého vnitrostatniho fondu budov ur¢it napiiklad témito zpiisoby:
a) stanovenim konkrétni hranice, napt. tfidy energetické ndrocnosti (napf. nizsi nez ,D);

b) vyuzitim hodnoty spotfeby primdrni energie (vyjadfené v kWh/m? ro¢né); nebo také

¢) zaméfenim se na budovy postavené pfed konkrétnim datem (napf. pfed rokem 1980).

V oblasti ,problému rozdilnych motivaci“ se ¢lenské stity vybizi, aby si prostudovaly zprévu Spole¢ného
vyzkumného stfediska (JRC) z roku 2014 nazvanou Overcoming the split-incentive barrier in the building sector
(Reseni problému rozdilnych motivaci v odvétvi stavebnictvi) (**).

Pojem ,selhdni trhu“ odkazuje na celou fadu problémd, které zpravidla zplisobuji zpozdéni transformace
fondu budov a vyuziti potencidlu nakladové efektivnich tspor energie. Miize se napiiklad jednat o:

a) nedostate¢né pochopeni vyuzivani energie a potencidlnich aspor;
b) omezenou ¢innost v oblasti renovaci a vystavby v obdobi po krizi;
¢) nedostatek atraktivnich finanénich produktd;

d) omezené informace o fondu budov; a

€) omezené piijimdni G¢innych a inteligentnich technologif (*4).

Odkaz na ,energetickou chudobu v aktudlnim znéni smérnice o energetické ndrocnosti budov neni novy.
Smérnice o energetické G¢innosti na ,energetickou chudobu“ odkazuje v ¢clanku 7 a v 53. a 49. bodé
odtivodnéni. Energetickd chudoba je vysledkem kombinace nizkych piijma, vysokych vydaji na energie
a vysoké energetické ndro¢nosti obydli — G¢inné opatfeni na zmirnéni energetické chudoby by proto mélo
zahrnovat opatfeni v oblasti energetické G¢innosti spolu s opatfenimi socidlni politiky. Ackoli dlouhodobé
strategie renovaci nékolika clenskych stdtd se jiz energetickou chudobou zabyvaji, smérnice o energetické
naro¢nosti budov nyni poZzaduje, aby dlouhodobé strategie renovaci uvadély ,ndstin ptislusnych vnitrostatnich
krokd pfispivajicich ke zmirnéni energetické chudoby” (**).

Cl. 2a odst. 1 pism. d) smérnice o energetické ndrocnosti budov a 11. bod odfivodnéni smérnice (EU)
2018/844 ponechévaji ¢lenskym stitdm dostate¢nou flexibilitu pii provddéni pravnich predpist s ohledem na
vnitrostatni podminky, aniz by zasahovaly do jejich pravomoci v oblasti socidlni politiky (*°).

2.3.1.5. Politiky a opatfeni v oblasti vefejnych budov - ¢l. 2a odst. 1 pism. e) smérnice
o energetické ndro¢nosti budov

Podle ¢l. 2a odst. 1 pism. e) smérnice o energetické ndro¢nosti budov musi kazdd dlouhodobd strategie
renovaci zahrnovat ,politiky a opatfeni zacilené na vSechny vefejné budovy*.

7 sy

Podle ¢lanku 4 smérnice o energetické dcinnosti jiz do pusobnosti dlouhodobych strategii renovaci nékteré
vefejné budovy spadaly. Clanek 2a smérnice o energetické ndro¢nosti budov nyni oviem pozaduje, aby
dlouhodobé strategie renovaci zahrnovaly konkrétni politiky a opatfeni zacilené na viechny vefejné budovy.
Pod to by mély spadat probihajici iniciativy clenskych statd ke splnéni jejich povinnosti vyplyvajicich ze
smérnice o energetické ndro¢nosti budov a smérnice o energetické tcinnosti (V).

(**) https:/[ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/overcoming-split-incentive-barrier-building-sector

(") Posouzeni dopadu pfilozené k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2010/31/EU (COM(2016)
765), pracovni dokument titvart Komise.

(**) Podle ¢l. 3 odst. 3 pism. d) nafizeni (EU) 2018/1999 musi ¢lensky stat, ktery zjisti, Ze ma zna¢ny pocet domdacnosti trpicich
energetickou chudobou, do svého vnitrostdtniho pldnu v oblasti energetiky a klimatu zahrnout vnitrostétni orientacni cil snizeni
energetické chudoby a opatieni na jeji feSent a ve svych vyro¢nich zprdvich musi oznamovat dosazeny pokrok v této oblasti.

(*) 11.bod odtivodnéni smérnice (EU) 2018844 uvadi, Ze by mél byt bran zfetel na potiebu zmirnit energetickou chudobu, a to v souladu
s kritérii stanovenymi ¢lenskymi staty. Clenské staty, jez v rdmci svych strategif renovaci vymezuji vnitrosttn{ opatien{ pfispivajici ke
zmirnéni energetické chudoby, maji pravo stanovit, jaka opatieni povazuji za relevantni.”

(") Clanky 5 a 6 smérnice 2010/31/EU o energetické ticinnosti jiz ¢lenskym statiim uklddaji povinnosti, pokud jde o budovy vlastnéné
a obyvané ustfednimi vlddnimi institucemi a o pofizovani budov dstfednimi vlddnimi institucemi.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/overcoming-split-incentive-barrier-building-sector
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2.3.1.6.

Jak smérnice o energetické ucinnosti, tak smérnice o energetické ndrocnosti budov pozaduji, aby sly orgny
vefejné spravy piikladem a vcas pfijimaly opatfeni na zlepSeni energetické i¢innosti, viz zejména ¢lanky 5 a 6
smérnice o energetické iinnosti, které se tykaji ,budov vefejnych subjektti“.

Cl. 2a odst. 1 pism. ) smérnice o energetické narocnosti budov ma oviem Sirsi oblast pisobnosti nez ¢lanky
5 a 6 smérnice o energetické G¢innosti, nebot se tykd vsech vefejnych budov, a ne pouze ,budov vefejnych
subjektd“ (%), které vlastni ¢i obyvaji tstfedni vladni instituce. Politiky a opatieni spadajici pod ¢l. 2a odst. 1
pism. ¢) by mély zahrnovat napiiklad budovy, které obyvaji (napt. v rdmci ndjmu ¢i prondjmu) mistni nebo
regiondlni orgdny statni spravy, a budovy, které vlastni tstfedni vlddni instituce a regiondlni nebo mistni
organy, nicméné je nemusi obyvat.

Na rozdil od ¢l. 5 odst. 2 smérnice o energetické Gcinnosti (") ¢lanek 2a smérnice o energetické naro¢nosti
budov nevyjimd zddné kategorie vefejnych budov. Proto se v zdsadé uplatni na budovy, které mohou byt
v urditych clenskych stitech z renovaéni povinnosti podle ¢l. 5 odst. 2 smérnice o energetické Gcinnosti
vyhaty. Mnoho z budov uvedenych v ¢l. 5 odst. 2 smérnice o energetické ti¢innosti mohou vyznamnou mérou
pispét k dosazen{ vnitrostatnich cili.

Finan¢ni mechanismy a pobidky by mély podporovat investice orgdnd vefejné spravy do energeticky tG¢inného
fondu budov, napf. prostiednictvim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru nebo dobrovolnych smluv
o energetickych sluzbach (*) pomoci podrozvahového financovéani v souladu s Gcetnimi pravidly a pokyny
Eurostatu (*!).

Pobidky k pouZzivdni inteligentnich technologii a dovednosti — ¢l. 2a odst. 1 pism. f)
smérnice o energetické naro¢nosti budov

Jednim z cilii revize smérnice o energetické ndro¢nosti budov bylo aktualizovat ji, aby odrézela technologicky
vyvoj, napt. inteligentni technologie budov, a usnadnit zavadéni elektrickych vozidel a jinych technologii pro-
sttednictvim konkrétnich pozadavkd na instalaci i zajisténim toho, aby mohli odbornici ve stavebnictvi
uplatriovat nezbytné dovednosti a znalosti.

Cl. 2a odst. 1 pism. f) smérnice o energetické narocnosti budov stanovi, ze dlouhodobé strategie renovaci
,zahrnuji pfehled vnitrostdtnich iniciativ na podporu inteligentnich technologii a dobfe propojenych budov
a komunit, jakoZ i dovednosti a vzdélavani v odvétvi stavebnictvi a energetické G¢innosti“.

To je novy prvek, ktery v ¢ldnku 4 smérnice o energetické ucinnosti nefiguroval. Dlouhodobé strategie
¢lenskych stdtd pro renovace nyni budou muset zahrnovat prehled vnitrostatnich iniciativ, které podpofi:

a) inteligentni technologie a dobfe propojené budovy a komunity; a
b) dovednosti a vzdélani v odvétvich stavebnictvi a energetické ticinnosti.

Prehled by mél obsahovat alespon kritky popis kazdé iniciativy, jejtho rozsahu a délky trvani, pfidéleného
rozpoctu a ofekdvaného dopadu.

(*®) ,Vefejné subjekty” jsou v ¢l. 2 bodu 8 smérnice o energetické Gcinnosti definovany jako ,vefejni zadavatelé“ ve smyslu smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupt pfi zaddvan{ vefejnych zakdzek na stavebni
préce, dodavky a sluzby (UF. vést. L 134, 30.4.2004,s. 114).

(19

Podle ¢l. 5 odst. 2 smérnice o energetické t¢innosti mohou ¢lenské stity rozhodnout, Ze nestanovi nebo nebudou uplatiovat

pozadavky uvedené v odstavci 1 u téchto kategorii budov:

a) budovy tfedné chrdnéné jako soucdst vymezeného prostiedi nebo vzhledem k jejich zvldstni architektonické nebo historické
hodnotg, pokud by splnéni nékterych minimélnich pozadavkt na energetickou ndro¢nost nepfijatelné zmeénilo jejich charakter
nebo vzhled;

b) budovy ve vlastnictvi ozbrojenych sil nebo ustfednich vlddnich instituci, které slouzi Géelim nédrodni obrany, s vyjimkou
jednotlivych obytnych nebo kanceldfskych budov pro ozbrojené sily a dalsi zaméstnance organd ndrodni obrany; a

¢) budovy uzivané pro bohosluzby a nibozenské tcely.

(*) 16.bod odiavodnéni smérnice (EU) 2018/844.

(*) V kvétnu 2018 Eurostat a Evropskd investi¢ni banka zvefejnily nového praktického priivodce pro statistické zpracovdvani smluv
o energetickych sluzbach. Ten orgdntim vefejné sprdvy i Gcastniktim trhu pomize pochopit podminky, za kterych lze takové smlouvy
povazovat za podrozvahové. Orgdntim vefejné spravy pomize pii piipravé a financovéni projektd mobilizovinim soukromého
kapitalu a odbornych znalosti. http:/[www.eib.org/en/infocentre/publications/all/guide-to-statistical-treatment-of-epc.htm


http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/guide-to-statistical-treatment-of-epc.htm
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Inteligentni technologie v budovéich jsou nezbytnou soucdsti dekarbonizovaného a dynamictéjsiho energe-
tického systému, silné vyuzivajictho energie z obnovitelnych zdroju, ktery bude sméfovat k dosazeni cild EU
pro rok 2030 v oblasti energetické G¢innosti a obnovitelnych zdroji energie a fondu budov EU bez emisi
uhliku do roku 2050. Podle ¢l. 2a pism. f) smérnice o energetické ndro¢nosti budov musi dlouhodobé
strategie renovaci popisovat vnitrostatni iniciativy na podporu inteligentnich technologif a dobfe propojenych
budov a komunit, jejichZ cilem mutze byt naptiklad:

a) dosazeni vysoké energetické G¢innosti pomoci optimilntho provozu budovy a usnadnéni ddrzby
technickych systémii budovy;

b) posileni vyznamu flexibility na strané poptavky pii zvySovani podilu obnovitelnych zdroji v energetickém
systému a pfi zaji§tovani toho, aby se pfinosy dostaly ke spotfebitelim;

c) zajiténi, aby byly splnény potieby uZivateld budov a aby mohli uZivatelé navdzat s budovou dcinnou
interakei; a

d) piispévek k zavedeni dobfe propojenych budov () a také inteligentnich komunit, které budou rovnéz
podporovat feseni pro inteligentni mésta zaméfend na obcany a vychdzejici z otevienych standardd.

Clenské stity mohou zvazit piijeti opatfeni, kterd povzbudi zavddéni dobfjecich stanic a kabelovodéi pro
elektrickd vozidla v souvislosti s projekty na renovaci budov, a to i pokud se renovace nepovazuje za ,veétsi
renovaci“ ve smyslu ¢l. 2 bodu 10 smérnice o energetické ndrocnosti budov.

Odbornd piiprava odbornik v oblasti energetiky je nezbytnd pro to, aby se zajistilo pfeddvani znalosti
o otdzkach souvisejicich s provddénim smérnice o energetické ndrocnosti budov. Podle ¢lanku 17 smérnice
o energetické ndro¢nosti budov jiz ¢lenské stity musi zajistovat nezavislou certifikaci energetické naro¢nosti
budov a inspekce otopnych soustav a klimatizacnich systémt kvalifikovanymi nebo akreditovanymi
odborniky. Dlouhodobé strategie renovaci by mély poskytovat piehled vnitrostatnich iniciativ na podporu
dovednosti, které musi odbornici ve stavebnictvi mit, aby mohli pouzivat nové technologie a technologie
v oblasti budov s témét nulovou spotiebou energie a v oblasti energetickych renovaci.

2.3.1.7. Odhad uspor energie a dal$ich pfinost - ¢l. 2a odst. 1 pism. g) smérnice o energetické
ndroénosti budov

Jiz ¢l. 4 pism. e) smérnice o energetické Ucinnosti pozadoval, aby dlouhodobé strategie renovaci uvadély
fakticky podlozeny odhad ocekavanych dspor energie a dal$ich p¥inost.

Podle ¢l. 2a odst. 1 pism. g) smérnice o energetické ndro¢nosti budov musi kazdd dlouhodobd strategic
renovaci zahrnovat ,fakticky podloZzeny odhad ocekdvanych dspor energie a dal$ich pfinost, napiiklad
v oblasti zdravi, bezpe¢nosti a kvality vzduchu*.

Pozménéné znéni poskytuje netiplny seznam typu dalsich pfinost, jez by dlouhodobé strategie renovaci mély
hodnotit. Urcitd opatfeni na feSeni energetické ndrocnosti mohou rovnéz pfispét ke zdravému vnitinimu
prostiedi. Cilem opatfeni by mél byt naptiklad:

a) predchdzet nezdkonnému odstrafiovani skodlivych ldtek, napt. azbestu (*);

b) usnadiovat dodrzovdni prdvnich predpisti tykajicich se pracovnich podminek, zdravi a bezpecnosti
a emisi (*); a

¢) podporovat vyssi drovenn pohodli a dobrych Zivotnich podminek uZivateld, napf. zajiStovinim dplné
a homogenni izolace (*) spolu s odpovidajici instalaci a pfizptisobenim technickych systémt budovy
(zejména vytapéni a klimatizace, ventilace a automatizace a kontrola budovy).

Mezi dal$imi ptinosy mohou rovnéz byt nizsi nédklady spojené s nemocemi a zdravotni péci, vétsi produktivita
préace plynouci z lepsich pracovnich a Zivotnich podminek, vice pracovnich mist v odvétvi stavebnictvi a nizsi
emise uhliku v¢etné emisi v priibéhu celého Zivotniho cyklu (*9).

(**) Dobfe propojenymi budovami jsou budovy, které maji komunika¢ni infrastrukturu, kterd jim umoznuje G¢innou interakei s jejich
prostfedim.

(¥) Odstraniovani, které nespliuje platné pozadavky v oblasti zdravi a bezpe¢nosti.

(**) 14.bod odiavodnéni smérnice (EU) 2018/844.

(*) Viz odkaz na pokyny Svétové zdravotnické organizace z roku 2009 ve 13. bodé odiivodnéni smérnice (EU) 2018/844.

(*) Emise uhliku vznikajici v priabéhu celého Zivotniho cyklu budovy.
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Hodnoceni p#ipadnych daldich piinosti spojenych s opatfenimi na zvySeni energetické dc¢innosti mizZe
umoznit celostnéj$i a integrovangjs{ pistup na vnitrostdtni drovni s dirazem na soulinnosti, kterych lze
dosdhnout s jinymi oblastmi politiky a které v idedlnim pfipadé zahrnuji dalsi ministerstva, odpovédna napf.
za oblast zdravi, Zivotniho prostfedi, financi a infrastruktury.

V souvislosti s témito prvky se vSeobecné uzndvd, Ze Gsili o sniZovan{ provozni spotieby energie je zpravidla
neodlucitelné spojeno s ur¢itymi dasledky, pokud jde o emise uhliku spojené s vyrobou stavebnich vyrobka
a se stavebnictvim. Na sniZovéani kazdodenni spotieby energii by proto nemélo byt nahlizeno izolované, nebot
nevyhnutelné dojde ke kompromisiim, pokud jde o ndklady a piinosy v oblasti emisi uhliku. Ackoli smérnice
o energetické ndrocnosti budov se emisemi uhliku v priibéhu celého Zivotniho cyklu budov nezabyvd, tento
piistup by pomohl urcit celkové nejlepsi kombinované prilezitosti ke snizeni emisi uhliku za cely Zivotni
cyklus budovy a pomiiZe pfedchdzet nezamyslenym disledkiim. Kromé toho pomtize najit ndkladové nejefek-
tivngjsi feSeni. Nizkouhlikovou budovou je tak ve vysledku budova, kterd optimalizuje vyuzZivani zdroji, a tim
omezuje emise uhliku v prabéhu stavby a vyuzivani béhem celé jeji Zivotnosti.

Renovaci lze provést tak, Ze na konci Zivotnosti budovy nebo pfi jiné vétsi renovaci mohou byt rtizné stavebni
vyrobky nebo materidly navzdjem oddéleny. To umozni opakované pouziti ¢i recyklaci, coz miize vyznamné
snizit objem demoli¢ntho odpadu mificiho na sklddky. Moznosti obéhovosti v budoucnosti piimo zavis{ na
zplisobu, jakym renovace probihaji, na vybranych materidlech a na jejich sestaveni. Recyklace materidlti mize
mit pozitivni dopad na spotfebu energii, nebot vyroba primdrnich stavebnich vyrobka je zpravidla spojena
s vétsi spotiebou energie nez pouziti sekunddrnich vyrobkd.

Pfinosy mohou rovnéz zahrnovat opatfeni na pfizptsobeni budov zméné klimatu (¥'), zejména stinici zafizeni,
kterd chrani budovy proti pfehtivani v dobé veder a maji pfimy dopad na spotfebu energie dané budovy
sniZenim potieby aktivniho chlazeni (*¥). Kromé toho se pro nové budovy a budovy podstupujici vétsi
renovace doporucuje usilovat o pfedchdzeni vzniku prekdzek z hlediska pfistupnosti pro osoby se zdravotnim
postizenim a existujici ptekdzky by mély byt, pokud mozno, odstranény (*).

Clenské stity mohou také do svého fakticky podlozeného odhadu piinosti souvisejicich se zdravim,
bezpecnosti a kvalitou vzduchu zahrnout G¢inky opatfeni, kterd pfijmou v souladu s ¢l. 7 odst. 5 smérnice
o energetické ndrocnosti budov (*%). Dile do néj mohou zahrnout i¢inky opatieni pfijatych v souladu s ¢l. 2a
odst. 7 smérnice o energetické naro¢nosti budov, ktery odkazuje na pozirni bezpecnost a rizika spojené
s intenzivni seismickou aktivitou.

2.3.2. Plan — . 2a odst. 2 smérnice o energetické ndrocnosti budov

Cl. 2a odst. 2 smérnice o energetické narocnosti budov stanovi, ze:

,V dlouhodobé strategii renovaci stanovi kazdy clensky stit plin s opatfenimi a méfitelnymi ukazateli
pokroku stanovenymi na vnitrostdtni trovni s ohledem na dlouhodoby cil snizit do roku 2050 emise
sklenikovych plynti v Unii o 80-95 % ve srovndni s rokem 1990, aby zajistil energeticky vysoce G¢inny
vnitrostatni fond budov bez emisi uhliku a aby usnadnil ndkladové efektivni transformaci stavajicich
budov na budovy s téméf nulovou spotfebou energie. V plidnu uvedou orientaéni diléi cile pro roky 2030,
2040 a 2050 a specifikuji, jak tyto cile pfispivaji k dosazeni cilii Unie v oblasti energetické Gi¢innosti
v souladu se smérnici 2012/27/EU.

(*) Viz sdéleni Komise Cistd planeta pro viechny — Evropskd dlouhodobd strategickd vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné
a klimaticky neutrdlni ekonomiky (COM(2018) 773 final) se zvla$tnim zaméfenim na budovy a opatfeni v oblasti energetické Gi¢innosti
v ramci doprovodné hloubkové analyzy https:/[ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en.

(**) Viz napt. ,Overheating in buildings: adaptation responses (P¥ehiivani budov: zpusoby adaptace) in ,Building Research & Information®
(https:/fwww.tandfonline.com/loi/toc/rbri20/45/1-2).

(*) Prozatimni dohoda, které bylo dosazeno diky interinstituciondlnim jedndnim dne 19. prosince 2018, o ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady tykajicim se pozadavka na pFistupnost u vyrobkt a sluzeb (COM(2015)0615 — C8-0387/2015 - 2015/0278(COD))

obsahuje fadu dobrovolnych pozadavkd na ptistupnost pro zastavéné prostiedi. Pfislusné mandaty pro vypracovani norem Evropského

vyboru pro normalizaci (CEN), Evropského vyboru pro normalizaci v elektrotechnice (CENELEC) a Evropského dstavu pro telekomu-

nika¢ni normy (ETSI) zahrnuji: mandat M/420 za tcelem podpory evropskych pozadavki na piistupnost pro zaddvani vefejnych

zakdzek v oblasti zastavéného prostfedi a mandat M/473 s cilem zaclenit koncept ,design pro viechny* do vSech relevantnich normali-

zacnich iniciativ.

Opatfent, kterd se tykaji zdravého vnitiniho prostiedi, pozarni bezpecnosti a rizik souvisejicich s intenzivni seismickou aktivitou.
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To je novy prvek, ktery v ¢lanku 4 smérnice o energetické ic¢innosti nefiguroval.

Cilem je dosdhnout vysoce energeticky a¢inného fondu budov zcela bez emisi uhliku, coZ je nezbytné pro
splnéni cile EU snizit emise sklenikovych plynt. Pravni pfedpisy EU fond budov ,bez emisi uhliku“ nijak
nedefinuji, lze ovSem ptedpokladat, Ze se jednd o fond budov, jehoz emise uhliku byly sniZeny na nulu
pomoci sniZeni energetickych potieb a zajiténi toho, aby zbyvajici potfeby byly pokryty do takové miry,
kterou umoziiuje pouziti zdroji bez emisi uhliku. Diky tomuto pfistupu je mozné pouZit rizné zpusoby
sniZeni emisi uhliku, které zohledn{ vnitrostitni skladbu zdrojii energie, preference, moznosti a specifické
vlastnosti daného ¢lenského statu.

Jelikoz maji strategie stanovit dlouhodobou vizi splnéni cile v oblasti snizeni emisi uhliku do roku 2050,
nemély by se clenské stity omezit na obycejny soupis stdvajicich opatfeni (které predstavuji kritkodobou
perspektivu), ale mély by poskytnout dlouhodobou vizi vyvoje budoucich politik a opatieni. Rdmec plinu
uvedeny v ¢lanku 2a o to usiluje.

Podle ¢l. 2a odst. 2 musi plany obsahovat tyto prvky:

a) méfitelné ukazatele pokroku — muZze se jednat o kvalitativni nebo kvantitativni proménné na méfeni
pokroku pfi plnéni dlouhodobého cile pro rok 2050 v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynd v Unii
a zaji$téni vysoce energeticky -tc¢inného vnitrostitniho fondu budov bez emisi uhliku. Ty mohou byt
v piipadé potieby revidovany; a

b) orienta¢ni dil¢f cile — mézZe se jednat o kvantitativni nebo kvalitativni cile. Clenské stity povinné ,uvedou
orientacni dil¢f cile pro roky 2030, 2040 a 2050 a specifikuji, jak tyto cile pfispivaji k dosazeni cili Unie
v oblasti energetické d¢innosti v souladu se [smérnici o energetické ti¢innosti]“.

Clenské staty mohou tyto dil¢f cile a ukazatele piizpisobit vnitrostétnim specifikéim. Zémérem nenf zavést
odvétvovy cil pro sektor stavebnictvi ani ziidit prdvné zdvazné cile. Je na clenskych stitech, aby urcily
konkrétni dil¢i cile a aby rozhodly, zda budou tyto cile pro sektor stavebnictvi zdvazné (a tim pfijmout
piisnéjsi opatieni, nez stanovi zdvazky plynouci ze smérnice o energetické narocnosti budov). Clenské stity by
ovsem nemély zapominat, Ze stanoveni ambicidéznich a jasnych diléich cilid je klicem ke sniZeni rizik
a nejistoty pro investory a k zapojeni dotlenych subjektli a podnikatelské sféry. Dostupnost soudrznych
a spolehlivych idajt je pro uréeni méfitelnych ukazatelti zasadni.

Podle ¢l. 2a odst. 2 musi dlouhodobd strategie renovaci urcit, jak dil¢i cile pro roky 2030, 2040 a 2050
piispivaji k orientacnimu hlavnimu cili uréenému clenskymi stity v souladu s ¢ldnkem 3 smérnice
o energetické a¢innosti, nebot budovy pfedstavuji klicovy pilii politiky energetické t¢innosti. Tato informace
muze tvircam politiky pomoci vytvaret budouci politiky v oblasti energetické d¢innosti a navrhovat vhodna
opatfeni.

Nasledujici tabulka pfedstavuje mozny rdimec pro urceni ukazateld a dil¢ich cilt:

Cldnek 2a smérnice o energetické ndro¢nosti budov

Ukazatele
(s ohledem na sniZovan{ emis{ sklenikovych plyni
+ dekarbonizaci fondu budov + usnadnéni nékla-
dové efektivni transformace)

Dild cile

lasti energetické G¢innosti)

L 127/45

(které piispivaji k plnéni cilt EU v ob-

Odstavec 1

a) prehled vnitrostdtniho fondu budov vychd-
zejici podle potieby ze statistického vzorku
a ocekdvaného podilu renovovanych budov
v roce 2020;

— Pocet budov/obydlijm2

— podle typu budovy

— podle stafi budovy

— podle velikosti budovy

— podle klimatického pasma
— Ro¢ni spotieba energie:

— podle typu budovy

— podle kone¢né spotieby
— Roéni % renovovanych budov:

— podle typu renovace

— Uspory energie (z absolutntho

a relativniho % hlediska) podle
odvétvi stavebnictvi (obytné,
jiné nez -obytné atd.)

% renovovanych budov (podle
typu renovace)

SniZeni emisi CO, v odvétvi sta-
vebnictvi (renovace/nové bu-
dovy)

% budov s téméf nulovou spo-

tiebou energie (podle odvétvi
stavebnictvi)
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Cldnek 2a smérnice o energetické ndro¢nosti budov

Ukazatele
(s ohledem na snizovani emisi sklenikovych plyna
+ dekarbonizaci fondu budov + usnadnéni nakla-
dové efektivni transformace)

Dil¢ cile
(které piispivaji k plnéni cilt EU v ob-
lasti energetické G¢innosti)

— podle odvétvi stavebnictvi — obyt-
né/jiné nez obytné
— Renovované m?:
— podle typu budovy
— podle velikosti budovy
— podle stafi budovy
— Pocet certifikata energetické naro¢nosti:
— podle typu budovy
— podle energetické tridy

— Pocet/m? budov s téméf nulovou spotfe-
bou energie:

— podle odvétvi stavebnictvi

b) stanoveni nédkladové- efektivnich pFistupt
k renovacim podle typu budovy a klimatic-
kého pdsma, ptipadné se zohlednénim po-
tencidlnich relevantnich aktiva¢nich mo-
mentt v prabéhu doby Zivotnosti budovy;

— Nakladové- efektivita hlavnich opatfeni
v oblasti renovaci (napf. Cisté soucasné
hodnoty, doba ndvratnosti, investini né-
klady oproti ro¢nim tspordm):

— podle typu budovy
— podle klimatického pasma
Celkovy potencidl tspor energie:

— podle odvétvi stavebnictvi

¢) politiky a opatfeni na podporu nédkladové
efektivnich  rozsdhlych renovaci budov,
véetné rozsdhlych renovaci provadénych
v nékolika fazich, a na podporu cilenych nd-
kladové aspornych opatfeni a renovaci, na-
piiklad prostrednictvim zavedeni dobrovol-
ného rezimu pasportd pro renovace budov;

Celkovy a ro¢ni podil budov prochizeji-
cich rozsdhlou renovaci nebo renovaci
k transformaci na budovy s témét nulovou
spotfebou energie

Vetejné pobidky k rozsahlé renovaci

Vefejné a soukromé investice do rozsi-
hlych renovaci

Uspory energie plynouci z rozsdhlych re-
novaci

d) piehled politik a opatfeni zaméfenych na
energeticky- nejnaro¢néjsi segmenty vnitro-
staitntho fondu budov, problém rozdilnych
motivaci a selhdni trhu, jakoZz i ndstin pfi-
slusnych vnitrostdtnich krokt pfispivajicich
ke zmirnéni energetické chudoby;

Vetejné investice do politiky zabyvajici se
zminénymi problémy (problémem rozdil-
nych motivaci, energetickou chudobou
atd.)

% pronajimanych domt s certifikitem
energetické ndro¢nosti na niz§i nez stano-
vené rovni ndrocnosti

Ukazatele energetické chudoby:

— % osob dotéenych energetickou chu-
dobou

— podil disponibilntho p#jmu doméc-
nosti vydaného na energie

— nedoplatky za Géty za sluzby

— obyvatelstvo Zijici v nevyhovujicich
bytovych podminkach (napf. protéka-
jici stfecha) nebo s nevhodnym vyta-
pénim a chlazenim

% budov v energeticky nejnaro¢néjsich tii-
dich

— % sniZeni poctu osob dotcenych
energetickou chudobou

— % sniZeni poctu budov v energe-
ticky nejndro¢néjsich ttidich
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Cldnek 2a smérnice o energetické ndro¢nosti budov

Ukazatele

(s ohledem na snizovani emisi sklenikovych plyna
+ dekarbonizaci fondu budov + usnadnéni nakla-

dové efektivni transformace)

Dil¢ cile
(které piispivaji k plnéni cilt EU v ob-
lasti energetické G¢innosti)

e) politiky a opatfeni zacilené na vsechny ve-
fejné budovy;

— m? renovovanych vefejnych budov:

— podle typu budovy
— podle velikosti budovy

— podle klimatického pasma

— Uspora energie ve vefejnych bu-
dovach

f) ptehled vnitrostdtnich iniciativ na podporu
inteligentnich technologii a dobte propoje-
nych budov a komunit, jakoz i dovednosti
a vzdélavani v odvétvi stavebnictvi a energe-
tické G¢innosti;

Pocet budov vybavenych systémy hospo-
dafeni s energii v budovach nebo podob-
nymi inteligentnimi systémy:

— podle typu budovy (zaméfeni na jiné
nez obytné -budovy)

Vetejné a soukromé investice do inteli-
gentnich technologii (véetné inteligentnich
siti)

Zapojeni ob¢anti do energetickych spole-
censtvi

Pocet absolventti

— univerzitnich kurzii zaméfenych na
energetickou Gcinnost a souvisejici in-
teligentni technologie

— odborného/technického $koleni (vyda-
vatelé certifikdtt energetické ndroc-
nosti, inspektofi klimatiza¢nich sy-
stémil atd.)

Pocet montérit s dovednostmi v oblasti
novych technologif a pracovnich postupt

Rozpocet vnitrostdtnich vyzkumnych pro-
gramt v oblasti energetické tcinnosti bu-
dov

Zapojeni vnitrostatnich univerzit do mezi-
ndrodnich projekttt védeckého vyzkumu
(napf. program Horizont 2020) v oblasti
témat souvisejicich s energetickou ucin-
nosti budov

— Procentni podil budov vybave-
nych systémy hospodafeni s
energii v budovich nebo pod-
obnymi inteligentnimi systémy:

— podle typu budovy

g) fakticky podlozeny odhad ocekdvanych
uspor energie a dalsich pfinost, napiiklad
v oblasti zdravi, bezpecnosti a kvality vzdu-
chu.

Snizeni ndkladl na energie na domdcnost
(pramérné)/sniZeni energetické chudoby

Skute¢né dosazené uspory v oblasti ener-
gil

Primérny/souhrnné indexy kvality wvniti-
niho vzduchu a index tepelné pohody

Néklady na zabrdnénd onemocnéni/sni-
zen{ ndkladt na zdravotni péci, které lze
piipsat opatfenim na energetickou u¢in-
nost

Snizeni emisi uhliku za cely Zivotni cyklus
budovy

ZlepSeni v oblasti ztracenych let Zivota
v disledku nemoci (DALY)/let Zivota
v plné kvalité (QALY), které lze pfipsat
zlepSeni fondu budov a Zivotnich podmi-
nek
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Cldnek 2a smérnice o energetické ndro¢nosti budov

Ukazatele
(s ohledem na snizovani emisi sklenikovych plyna
+ dekarbonizaci fondu budov + usnadnéni nakla-
dové efektivni transformace)

Dil¢ cile
(které piispivaji k plnéni cilt EU v ob-
lasti energetické G¢innosti)

vy s

Vys$si produktivita prace plynouci z lepsich
pracovnich a Zivotnich podminek

SniZeni emis{

Zamgéstnanost v odvétvi stavebnictvi (po-

et vytvofenych pracovnich mist na mi-
lion EUR investovanych do odvétvi)

Zvy3eni HDP v odvétvi stavebnictvi

% dovozu energil pro dany clensky stdt
(opatfeni v oblasti energetické bezpec-
nosti)

Odstranéni/prevence  vzniku  piekazek
z hlediska pFistupnosti pro osoby se zdra-
votnim postiZenim

Odstavec 3

a)

agregace projektdl, mimo jiné prostiednict-
vim investi¢nich platforem ¢i skupin a kon-
sorcii malych a stfednich podnikd, jeZ umo-
zni piistup investortim a soubornd feSeni
pro potencidlni klienty;

Pocet integrovanych/souhrnnych projektt

=

snizovan{ vnimané rizikovosti operaci v ob-
lasti energetické ucinnosti pro investory
a soukromy sektor;

Vnimand rizikovost operaci v oblasti energe-
tické Gi¢innosti (vychdzejici z prizkum)

vyuzivani vefejnych prostiedkd jako péky
pro ziskdni daldich soukromych investic
nebo feseni specifického selhdni trhu;

Vefejné investice jako procentni podil celko-
vych investic do Gspor energii

Iniciativy v oblasti partnerstvi vefejného a sou-
kromého sektoru

d) smérovani investic do energeticky tG¢inného | Investice do energeticky tspornych renovaci
vefejného fondu budov v souladu s pokyny | vefejného fondu budov
agentury Eurostat; a
e) zaji§téni pristupnych a transparentnich nd- | Iniciativy jednotnych kontaktnich mist v praxi | — Pocet iniciativ jednotnych kon-

stroji pro poskytovani poradenstvi, jako
jsou jednotnd kontaktni mista pro spotfebi-
tele a sluzby energetického poradenstvi o pii-
slusnych energeticky dspornych renovacich
a o finan¢nich ndstrojich.

Osvétové iniciativy (pocet, oslovené cilové pu-
blikum, cilové publikum, které podniklo
kroky)

taktnich mist

— Je Sifeno povédomi, coZz vede
ke konkrétnim opatfenim

Verejné konzultace a monitorovdni

V ¢l. 2a odst. 5 smérnice o energetické ndrocnosti budov se stanovi, Ze:

,[nJa podporu vyvoje své dlouhodobé strategie renovaci uspofddd kazdy clensky stit na toto téma
vefejnou konzultaci pred tim, neZ tuto strategii predlozi Komisi. Kazdy clensky stdt pfilozi ke své
dlouhodobé strategii renovaci shrnuti vysledkd svych vefejnych konzultaci.



16.5.2019 Utednt véstnik Evropské unie L 12749

Kazdy clensky stat pfi provddéni svych dlouhodobych strategii renovaci stanovi podminky konzultace
inkluzivnim zptsobem.”

To je novy prvek, ktery v clanku 4 smérnice o energetické dcinnosti nefiguroval. Konzultace se tykd celé
dlouhodobé strategie renovaci véetné finan¢nich mechanismii na mobilizaci investic, k nimz maji ¢lenské staty
usnadnit pfistup.

Vzhledem k tomu, Ze vefejné konzultace mohou zlepsit vysledky politiky, jsou v rdmci smérnice o energetické
ndro¢nosti budov povinné, nicméné formdt konzultaci (napt. oteviené nebo cilené) a metodu jejich provedeni
(napf. osobni setkdnifakce, pisemnd vyjddfeni nebo online dotaznik) si mize kazdy clensky stdt urcit sdm.
Clenské staty jiz mohou mit k dispozici postupy konzultaci o vyznamnych politickych nebo legislativnich
iniciativich, které by bylo mozné v piipadé dlouhodobé strategie renovaci uplatnit (*!).

Podle ¢l. 2a odst. 5 smérnice o energetické ndrocnosti budov musi ¢lenské stity pied tim, nez predlozi svou
dlouhodobou strategii renovace Komisi, provést vefejné konzultace bez ohledu na to, zda tento pozadavek
stanovi jiZ vnitrostdtni pravni pfedpisy, ¢i nikoli. Vefejné konzultace béhem provédéni dlouhodobych strategii
renovaci, které clenskym statim ¢l. 2a odst. 5 smérnice o energetické ndro¢nosti budov rovnéz ukladd,
pfedstavuje pro clenské staty prilezitost jak reagovat na pokrok a fesit nedostatky.

Clenské staty rovnéz mohou zvdzit zavedeni platformy pro zGcastnéné strany (*2). Identifikace zcastnénych
stran a konzultace s nimi mohou vyznamné prispét k Gspé$nému provadéni dlouhodobé strategie renovaci.
Pro siteni dlouhodobé strategie renovaci a pro shromazdovdni tdaji je pfimé nebo nepfimé zapojeni
ziCastnénych stran spojenych s vylepSovanim budov z hlediska energetiky nezbytné a muze podpofit shodu
ohledné dlouhodobé strategie renovaci a jeji prijeti (**).

Clenské stity mohou vyse uvedené faktory pfi planovéni vefejnych konzultaci zohlednit. Podle ¢l. 2a odst. 5
musi clenské stdty pii provddéni svych dlouhodobych strategii renovaci stanovit podminky konzultace
inkluzivnim zpisobem. Clenské stity by mély na konzultace dlouhodobé strategie renovaci vyhradit dostatek
¢asu pfed tim, nez ji pfedlozi Komisi.

Cl. 2a odst. 5 smérnice o energetické narocnosti budov stanovi, ze k dlouhodobé strategii renovace musi byt
pilozeno shrnuti konzultace. Mohlo by napf. nastinit délku trvani, obdobi, druh konzultace (oteviend nebo
cilend), jeji metodu (osobni setkdnifakce, pisemné pfipominky nebo online), pocet tcastnikd, typ Gcastnikd
(sdruzeni, soukromi jedinci, architekti, regiondlni nebo méstské spravni organy, jiné pfislusné mistni organy
atd.), hlavni pfipominky a zavéry.

2.3.4.  Bezpecnostni otdzky

¢

Cl. 2a odst. 7 smérnice o energetické néro¢nosti budov stanovi, ze ¢lenské stity mohou dlouhodobou strategii
renovaci pouzit k feSeni pozdrni bezpecnosti a rizik spojenych s intenzivni seismickou aktivitou, které maji
dopad na energeticky tsporné renovace a na Zivotnost budov. Toto ustanoveni je tfeba Cist spolu
s ¢lankem 7 (**), ktery ¢lenskym stattim uklddd povinnost fesit takové problémy u budov podstupujicich vétsi
renovaci.

Podle ¢ldnku 10 nafizen{ o spravé energetické unie clenské stity rovnéz musi mit platny postup veiejnych konzultaci pro ticely piipravy

ndvrhu a kone¢ného znéni vnitrostatnich planii v oblasti energetiky a klimatu s dostate¢nym ptedstihem pfed jejich schvdlenim, aniz by

byly dotceny jakékoli jiné pozadavky vyplyvajici z pravnich pfedpist Unie.

Viz napiiklad www.buildupon.eu.

Podle ¢lanku 11 nafizeni o spravé energetické unie musi kazdy ¢lensky stdt zfidit stdly vicedrovitovy dialog o energetice, ktery do

diskuse o moZnostech energetické a klimatické politiky zapoji soucasné mistni organy, organizace ob¢anské spole¢nosti, podnikatelskou

sféru, investory a dal$f dilezité zacastnéné strany.

Novy posledni odstavec ¢lanku 7 smérnice o energetické ndrocnosti budov pfidava dvé nové povinnosti tykajici se budov podstupu-

jicich vétsi renovaci. Clenské staty musi:

— pokud je to proveditelné, podporovat vysoce ti¢inné alternativni systémy, a

— vénovat pozornost otizkdm zdravého vnitintho prostiedi, pozdrni bezpecnosti a rizikim spojenym s intenzivni seismickou
aktivitou.


http://www.buildupon.eu
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Bezpecnost spadd do pravomoci ¢lenskych statd a pifslusnd vnitrostatni nafizeni je tfeba uplatiiovat s ohledem
na acel vyuziti budovy (napf. obytnd, jind neZ obytnd, skola, nemocnice), jeji uZivatele (napf. zranitelni
uzivatelé, jako jsou déti, osoby se zdravotnim postizenim nebo seniofi) a typologii budovy (napf. nizkd,
vysokd) (*°).

Aktivaéni momenty (viz oddil 2.3.1.2 vySe) mohou rovnéz pfedstavovat ptihodny moment k posouzeni
bezpe¢nostnich aspektt budovy a bezpe¢nostni Gpravy mohou naopak byt dobrymi momenty pro feSeni
energetické ndro¢nosti.

Levngjsi bydleni byvd stardi se zastaralymi elektrickymi rozvody, v disledku ¢ehoZz jsou energeticky chudi
spotiebitelé obzvldité zranitelni (*). Opatfeni, jako jsou pravidelné inspekce (zejména pfed renovaci)
a renovace, diky nimz by elektrické rozvody zacaly spliiovat bezpe¢nostni normy, mohou dramaticky zlepsit
elektrickou bezpe¢nost. Rovnéz je tieba podporovat inspekce bezpecnosti elektrickych a plynovych rozvoda
a spotiebict.

Evropské normy (,eurokddy“) predstavuji komplexni, aktudlni ndstroj pro stavebni pldnovdni budov
a provadéni dalsich inZenyrskych praci s ohledem na seismickou bezpecnost (*’) a planovéni staveb s ohledem
na pozary (*¥).

Od dlenskych stith se ocekdvd, Ze uplatni spole¢né metody vypracované v ramci pravnich pfedpisi EU

Y gty p A Spoeee 7 L Paviicl precpisu B
k posouzeni a klasifikovani reakce stavebnich vyrobkti na ohen (*), pozdrni odolnosti (*) a jejich chovani pfi
pouziti ve stiesnich konstrukcich (*') s ohledem na sifeni poZdru a bezpe¢ny tnik.

Clenské stity mohou podporovat instalaci vhodnych ventilaénich a sprinklerovych hasicich systémi
a bezpetnou a spravnou instalaci vybaveni, které by mohlo mit dopad na poZzirni bezpecnost, jako jsou
fotovoltaické panely a dobijeci stanice pro elektrickd vozidla.

Diulezitou roli mohou hrit i opatfeni a politiky v oblasti pozirni prevence, napf. inspekce zaméfené na
pozarni bezpecnost, osvéta v podobé navstév domdcnosti a opatfeni ke zmirnéni rizika, napf. instalace
detektord koufe.

Clenské stity a zainteresované zdcastnéné strany mohou cerpat vyhody z &innosti platformy pro vyménu
informaci v pozdrn{ oblasti (Fire Information Exchange Platform, FIEP) (*3), kterou zfidila Komise za Gcelem
usnadnéni vymény informaci mezi ptislusnymi vnitrostitnimi orgdny a jinymi zicastnénymi stranami, aby se
mohly poudit z existujicich poznatkd a osvédéenych postupt v oblasti pozarni bezpe¢nosti. To by mélo posilit
schopnost regula¢nich organti plnit své tkoly pfi plném védomi vyhod a nevyhod konkrétnich rozhodnuti
v oblasti regulace, kterd musi u€init.

2.4. Povinnost zprostfedkovat pfistup k mechanismim na podporu mobilizace investic -
¢l 2a odst. 3 smérnice o energetické niro¢nosti budov

Cl. 2a odst. 3 smérnice o energetické ndrocnosti budov ¢lenskym stétéim uklddd povinnost usnadnit ptistup
k finanénim mechanismiim na podporu mobilizace investic do renovaci, které jsou zapotiebi k dosazeni cilt
uvedenych v ¢l. 2a odst. 1, tj. energeticky vysoce t¢inného fondu budov bez emisi uhliku do roku 2050

(*) V souladu se zdsadou subsidiarity se bezpecnostni otdzky fesi na Grovni clenskych statd. Otdzky tykajici se napiiklad vybéru materidld,
obecnych ptedpisti v oblasti bezpecnosti budov a strukturdlni ndrocnosti budov se upravuji na vnitrostatni Grovni a nespadaji do oblasti
plisobnosti této smérnice.

(*) Zastaralé nebo vadné elektrické rozvody zptisobi v EU kazdou hodinu 32 domdcich pozdrd (20-30 % vSech domdcich pozdr);
https:/[www.energypoverty.eu/news/addressing-safety-and-energy-poverty-better-protect-vulnerable-consumers

(*) EN 1998: Navrhovéni konstrukei odolnych proti zemétfeseni (eurokdd 8).

(*) Konkrétni ¢asti norem EN 1991, EN 1992, EN 1993, EN 1994, EN 1995, EN 1996 a EN 1999 se uplatni na rtizné materidly, napf.
beton, ocel, dfevo atd.

(*’) Nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2016/364 ze dne 1. Cervence 2015 o klasifikaci reakce stavebnich vyrobkd na ohen podle
naifzeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011 (UK. vést. L 68, 15.3.2016, s. 4).

(*) Rozhodnuti Komise 2000/367/ES ze dne 3. kvétna 2000, kterym se provadi smérnice Rady 89/106/EHS, pokud jde o klasifikaci
pozarni odolnosti stavebnich vyrobk a jejich ¢asti (UE. vést. L 133, 6.6.2000, s. 26).

(*) Rozhodnuti Komise 2001/671/ES ze dne 21. srpna 2001, kterym se provadi smérnice Rady 89/106/EHS, pokud jde o klasifikaci
z hlediska chovani stfech a stfesnich krytin pfi vnjsim pozaru (Ut. vést. L 235, 4.9.2001, s. 20).

(*) https:/[efectis.com/en/fire-information-exchange-platform-fiep/


https://www.energypoverty.eu/news/addressing-safety-and-energy-poverty-better-protect-vulnerable-consumers
https://efectis.com/en/fire-information-exchange-platform-fiep/
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a nakladové efektivni transformace stdvajicich budov na budovy s téméf nulovou spotiebou energie. Cl. 2a
odst. 3 smérnice o energetické ndro¢nosti budov uvadi mozné mechanismy a vychazi z ¢ldnku 20 smérnice
o energetické uc¢innosti, kterd clenskym stdtdm uklddd povinnost napomdhat zfizovani finan¢nich
mechanism@ nebo vyuZzivani stdvajicich mechanisma pro opatieni ke zvySeni energetické Gcinnosti.

V ¢l 2a odst. 3 smérnice o energetické ndrocnosti budov se stanovi, Ze:

,[nJa podporu mobilizace investic do renovaci potfebnych na dosazeni cild uvedenych v odstavci 1
¢lenské staty usnadni piistup k vhodnym mechanismam pro:

a) agregaci projektd, mimo jiné prostfednictvim investi¢nich platforem ¢&i skupin a konsorcii malych
a stfednich podnikd, jez umozni piistup investorim a soubornd feSeni potencidlnim klientiim;

s s

b) sniZovani vnimané rizikovosti operaci v oblasti energetické ti¢innosti pro investory a soukromy sektor;

) vyuzivini vefejnych prostiedkil jako pdky pro ziskdni dalsich soukromych investic nebo FeSeni
specifického selhdni trhu;

d) smérovéni investic do energeticky tc¢inného vetejného fondu budov v souladu s pokyny agentury
Eurostat; a

e) zajisténi piistupnych a transparentnich ndstrojii pro poskytovdni poradenstvi, jako jsou jednotnd
kontaktni mista pro spotiebitele a sluzby energetického poradenstvi o pfislusnych energeticky
uspornych renovacich a o finan¢nich néstrojich.”

s

Toto ustanoveni v ¢lanku 4 smérnice o energetické tcinnosti nefigurovalo.

K realizaci svych dlouhodobych strategii renovaci budou muset ¢lenské stity vytvofit piistup k celé fadé
finan¢nich mechanismt na podporu mobilizace investic, pfedevs§im s ohledem na vyuZivani inovativniho
financovani k tomu, aby se moZnosti oteviely malym klientdm a malym poskytovatelim.

Nésledujici seznam obecnych piikladi typt finan¢nich mechanism je demonstrativni:
a) agregace projektt

i) zaddvani vefejnych zakdzek ze strany obci na smlouvy o energetickych sluzbdch () za tcelem
dodate¢né modernizace bytovych domt (financované prostfednictvim energetickych tispor),

ii) budovani kapacit a dialog se zdcastnénymi stranami s cilem posilit schopnost piislusnych subjektt
nabizet sluzby agregace,

iii) zadavani vefejnych zakdzek ze strany skupiny obci na smlouvy o energetickych sluzbich pro nékteré
z jejich vetfejnych budov a

iv) nabidka integrovanych renovacnich sluzeb — subjekt (napt. energetickd agentura, mistni nebo regionalni
orgdn, spole¢nost poskytujici energetické sluzby, finan¢ni instituce) by mohl vytvofit jednotné
kontaktni misto s celkem standardizovanou nabidkou renovacnich sluzeb a financovéani, coz by
umoznilo refinancovat agregované projekty,

v) viz rovnéz oddil 7.2 pracovniho dokumentu dtvarG Komise Osvédcené postupy v oblasti energetické
ucinnosti (*4);

b) snizovani vnimané rizikovosti

i)  normalizace (napf. prostiednictvim protokold, certifikace, norem) za tcelem dodate¢ného snizeni rizik
v oblasti ndro¢nosti,

ii) hypotéky/uvéry, které zohlednuji pozitivni dopad energeticky uc¢inné slozky projektu na hodnotu
majetku a na avérové riziko,

(*) Smlouvy o energetickych sluzbach mohou vést ke zlepSeni ti¢innosti infrastruktury a vybaveni. Zpravidla neni nutnd Zddnd pocatecni
investice klienta a investice do energetické G¢innosti se vraci pfimo v podobé energetickych dspor. Viz informaéni stranka Spole¢ného
vyzkumného stfediska (https:/[e3p.jrc.ec.europa.eufarticles/energy-performance- contractmg) a projekt Transparense (wWww.
transparense.eu) programu Horizont 2020. Hlavni zdsady smluv o energetickych sluzbach jsou uvedeny v Etickém kodexu pro EPC
(http:/[www.transparense.eu/eu/epc-code-of-conduct)).

(**) Pracovni dokument titvart Komise Good practice in energy efficiency (Osvédcené postupy v oblasti energetické dc¢innosti) pfilozeny
k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2012/27EU o energetické tc¢innosti SWD/2016/0404
final - 2016/0376 (COD) (https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1535361114906&uri=CELEX:52016SC0404).


https://e3p.jrc.ec.europa.eu/articles/energy-performance-contracting
http://www.transparense.eu
http://www.transparense.eu
http://www.transparense.eu/eu/epc-code-of-conduct
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1535361114906&uri=CELEX:52016SC0404
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iii) refinancovéani (fondy, dluhopisy, faktoring) s cilem poskytnout spole¢nostem poskytujicim energetické
sluzby a finan¢nim investortim dlouhodobé financovéni,

iv) financovédni z majetkové dané — tzn. penize zaptjcené na investici do renovace budovy se splaci pro-
stfednictvim majetkové dané,

v) financovani z G¢t — tzn. pujcka se spldci prostfednictvim Gctu za sluzby, pficemz Gspory v oblasti
energii pokryvaji investi¢ni naklady,

vi) podpora pro sbér dikazi o skutetné technické a finanéni vykonnosti investic do energetické

Gcinnosti, napt. piispévky do databize evropské platformy ke sniZeni rizik v oblasti energetické
Gcinnosti (databdze DEEP, viz nize) nebo vytvofeni podobnych vnitrostitnich databdzi,

s s

vii) podpora vypracovani a pouzivani pokynti pro posuzovani rizikovosti investic do energetické Gi¢innosti
a

viii) zdruky pro ptijemce a zdru¢ni ndstroje pro finan¢ni zprostiedkovatele.

Viz rovnéz oddil 7.3 vySe zminéného dokumentu Good practice in energy efficiency (Osvédcené postupy v oblasti
energetické ¢innosti).

c) vefejné financovani (*)
i) systémy tvért spolufinancované z vefejnych finan¢nich prostfedki,
ii) néstroje ke sdileni rizik (napf. tivéry, ndstroje pro zdruky a technickd pomoc),
iii) dotace cilici na zranitelné spotiebitele,
iv) dotace na technickou pomoc a na pokryti nadkladd spojenych s certifikdty energetické ndrocnosti

a energetickymi audity a (pokud tyto prvky nejsou povinné) na podporu jejich vyuzivani a zvySovani
povédomi o investi¢nich piilezitostech a

v) fondy energetické G¢innosti.
Viz rovnéz oddil 7.1 dokumentu Komise o osvédcenych postupech z roku 2016.

d) smérovdni investic do energeticky-iicinného vefejného fondu budov

i) podpora pro vyuzivini smluv o energetickych sluzbach (trzni zprostiedkovatelé, rimcové smlouvy,
praktické pfirucky atd.),

i) legislativni rdmec umozZiiujici rozvoj spole¢nostem poskytujicim energetické sluzby a obecné trhu
s energetickymi sluzbami,

i) budovani -kapacit prostfednictvim pomoci pro projektovy rozvoj, odbornou pfipravu, vzdjemnou
pomoc atd. a

iv) usnadiiovini agregace malych projektd v oblasti vefejnych budov (napf. podobné projekty riznych
obci nebo vetejnych vlastnikd);

€) piistupné a transparentni ndstroje pro poskytovani poradenstvi a sluzby energetického poradenstvi
i) jednotnd kontaktni mista nebo integrované sluzby v oblasti financovani a renovaci,
ii) poradenské sluzby,
iii) technické poradenstvi v oblasti financovani a renovaci; a
iv) finan¢ni vzdélavani za Gcelem zlepSeni chdpani raznych finanénich ndstroji.
Priklady finan¢nich mechanismt jsou uvedeny v pododdile 2.6.

(*) Aniz by bylo dotceno dodrzovéni piislusnych pravidel stitni podpory, piedeviim ¢linkd 38 a 39 obecného nafizeni o blokovych
vyjimkach a oddilu 3.4 pokynti EU pro stitni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky.
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Tato ustanoveni jsou v souladu s iniciativou Komise Inteligentni financovéni pro inteligentni budovy (*), jejiz
prvni pilif se tykd efektivngjsiho vyuziti vefejného financovani prostrednictvim:

a) budovani kapacit s cilem podpofit zavadéni finan¢nich ndstroji (napf. investi¢nich fér pro udrzitelnou
energii (*));

s sy

b) vyvoje flexibilnich platforem financovani energetické ticinnosti a obnovitelnych zdroji energie; a
¢) vyjasnéni Gi¢etniho zpracovani smluv o energetickych sluzbach.

Diky tomu bude mozné Gcinngji smérovat a kombinovat vefejné finan¢ni prostiedky a urychlit zavddéni
finan¢nich néstroji. Platformy flexibilniho financovani nabidnou koneénym pijemctim atraktivnéjsi moznosti
financovani pomoci sdileni rizik a osvédceného vyuZzivani vefejnych finan¢nich prostiedki, véetné evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondd a Evropského fondu pro strategické investice.

Druhy pilif iniciativy Inteligentni financovani pro inteligentni budovy (agregace a pomoc pii rozvoji projekti)
zahrnuje:

a) vice dostupné podpory vyvoje projektt na tirovni EU; a

b) podporu rozvoje mistnich/regiondlnich jednotnych kontaktnich mist pro sluzby v oblasti energetické
ucinnosti.

Diky tomu budou moci zhotovitelé projekt dotdhnout do konce kvalitni projektové ideje a vlastnikiim budov,
domécnostem a spole¢nostem to usnadni p¥istup k informacim a sluzbdm v oblasti energetické Gi¢innosti, cozZ
umozni rozvoj rozsahlych investi¢nich programt. Specializovand mistni nebo regionalni jednotnd kontaktni
mista usnadni agregaci projektd, diky ¢emuz budou tyto projekty pro finanéni trh atraktivnéjsi.

Tteti pilif (zmirnéni rizik) provadi skupina finan¢nich instituci pro energetickou t¢innost (EEFIG) prostiednict-
vim téchto iniciativ:

a) oteviend -databdze DEEP, kterd poskytuje diikazy o skute¢né technické a finanéni vykonnosti investic do
energetické G¢innosti (*%); a

b) nastroj skupiny EEFIG pro upisovani investic (**), coZ je konsenzudlni rdmec pro upisovéani investic do
energetické tc¢innosti, ktery md poskytnout poradenstvi ohledné posuzovani rizik a piinost spojenych
s takovymi investicemi.

Diky témto iniciativim dokdZze trh spravné posoudit rizika a piinosy spojené s investicemi do energetické
Gcinnosti, diky ¢emuZz vzroste divéra v takové investice, které budou pro navrhovatele projektti, investory
a financnf instituce atraktivnéjsi.

Podle ¢lanku 7 a piilohy I nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 (*%) (ddle jen ,nafizeni
o spravé energetické unie®) musi vnitrostdtni pldny clenskych stdtd v oblasti energetiky a klimatu obsahovat
obecny prehled investic nutnych ke splnéni raznych cild, dkolt a prispévki. Tento pfehled musi obsahovat
informace o stdvajicich tocich investic a investi¢nich pfedpokladech do budoucna, pokud jde o planované
politiky a opatfeni, a rizikovych faktorech, pfekdzkach a vefejné finan¢ni podpofe nebo prostredcich pro jejich
feseni.

(*) Piiloha Urychleni zavddeéni cisté energie v budovich sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému
a socidlnfmu vyboru, Vyboru regiont a Evropské investiéni bance s ndzvem Cist4 energie pro viechny Evropany, COM(2016) 860 final
(https:/[ec.europa.eufenergy/sites/ener/files/documents/1_en_annexe_autre_acte_partl_v9.pdf).

(*) Investicni fora pro udrzitelnou energii organizovala vefejné akce napfi¢ celou Unif, pii kterych se setkali zdstupci ministerstev
a zacastnéné strany z oblasti financi a energetiky z nékolika ¢lenskych stdtl za ti¢elem vymeény znalosti a osvédcenych postupt, pficemz
zdroven na vnitrostatni Grovni probihaly kulaté stoly a webinéfe.

(**) https:/[deep.eefig.eu/

(*) http://www.eefig.eu/index.php/underwriting-toolkit

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti
klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 94/22[ES, 98/70/[ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady
2009/119[ES a (EU) 2015/652 a zrusuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 (Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 1).


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_en_annexe_autre_acte_part1_v9.pdf
https://deep.eefig.eu/
http://www.eefig.eu/index.php/underwriting-toolkit
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2.5. Finan¢ni pobidky, pfekdzky trhu a informace - ¢ldnky 10 a 20 smérnice o energetické
ndro¢nosti budov

Byla pozménéna i celd fada dalsich ¢lankd smérnice o energetické ndrocnosti budov souvisejicich
s ustanovenimi ¢lanku 2a.

2.5.1.  Finanni opatieni vizand na tispory — ¢l. 10 odst. 6 smérnice o energetické ndrocnosti budov
2.5.1.1. Povinnosti

Smérnice o energetické ndro¢nosti budov uzndvd dlohu finan¢nich iniciativ a informacnich kampani pi
provddéni pravniho rdmce a pfi plnéni cild uvedené smérnice. V ¢l. 10 odst. 6 smérnice o energetické
ndroc¢nosti budov se stanovi, Ze:

,[Cllenské staty zajisti provdzanost svych finan¢nich opatfeni v oblasti energeticky uspornych renovaci
budov se zamyslenymi nebo jiz dosaZenymi tisporami energie stanovenymi podle jednoho ¢i vice z téchto
kritérif:

a) energetickd ndrocnost zafizeni ¢i materidlu pouzitych k renovaci; v tomto pfipadé md byt zafizeni ci
materidl pouzZity k renovaci instalovin osobami s piislusnou trovni certifikace ¢i kvalifikace;

b) standardni hodnoty vypoctu tdspor energie v budovach (*');

c) zlepeni dosazené takovou renovaci porovndnim certifikdti energetické ndrocnosti vydanych pred
renovaci a po ni (*3);

d) vysledky energetického auditu;

e) vysledky jiné relevantni, transparentni a pfiméfené metody, kterd prokazuje sniZeni energetické
ndrocnosti.”

Toto je novy odstavec. Jeho pozadavky se uplatni, az vstoupi v platnost, prostfednictvim vnitrostitnich
pravnich ptedpisti (tj. nejpozdéji od lhity pro provedeni ve vnitrostitnim pravu). Plati pro viechny typy
finan¢nich opatfeni v¢etné opatfeni v oblasti dani. Doporucuje se, aby se, bude-li to mozné, uplatioval také
na stavajici opatfeni (Clenské stity se napf. vyzyvaji, aby v piipadé systémt podpory zvazily a zavedly zmény
platné pro budouci finanéni podporu) (*3).

I v soucasnosti je bézné, Ze jsou finan¢ni opatfeni na energetickou ti¢innost doprovdzena podminkami nebo
povinnostmi, podle nichz musi kone¢ni pifjemci prokdzat G¢innost projektu a efektivni vyuzZiti vefejnych
penéz. Tento pozadavek se uplatni bez ohledu na to, zda je dotéend renovace ,vétsi renovaci“ ve smyslu ¢l. 2
bodu 10 smérnice o energetické naro¢nosti budov.

Cl. 10 odst. 6 smérnice o energetické ndrocnosti budov umoziiuje réizné piistupy k provazdni finan¢ni
podpory s kvalitou energetickych renovaci, ale pfi jeho provddéni podle vnitrostatnich nebo regiondlnich
podminek poskytuje clenskym stdtim flexibilitu. Toto ustanoveni nicméné stanovi, Ze ¢lenské stdty musi
pouzit alespori jedno z vyse uvedenych kritérif a) az e).

Pro zaji§téni kvality renovaci jsou klicové kompetence a dovednosti, a proto by finanéni opatfeni na
energetickou t¢innost méla vyzadovat, aby byla renovacni opatfeni provadéna kvalifikovanymi nebo certifiko-
vanymi osobami. To je dtlezité predev$im v piipadé zminéného kritéria a), podle kterého musi byt do
instalace zafizen{ ¢i materidlu pouzitého k renovaci zapojena kvalifikovand a certifikovand osoba, kterd musi
zlepSeni ovéfit. Tento pozadavek ovSem musi brdt v dvahu vnitrostdtni dpravu tykajici se piislusnych
povoldni.

(*) Pokud jde o standardni hodnoty vypoctu tspor energie v budovéch (kritérium b)), existuje jiz mnoho technologii, jejichZ vykon je
s témito hodnotami spojen (LED osvétleni, dvojité[trojité zaskleni oken atd.). Kromé toho cilem né&kolika projektd financovanych
z prostiedk EU je standardni hodnoty urcit (napf. projekt multEE financovany z programu Horizont 2020, http://multee.eu/).

Pokud jde o kritérium c), pfedstavuji certifikdty energetické ndrocnosti Gc¢inny néstroj pro dokumentaci Gspor v oblasti energif
dosazenych diky finan¢ni podpofe energetické renovace. V riznych clenskych stitech se jiz v souvislosti s celou fadou finan¢nich
néstrojii pouzivaji a jednd se o ndstroj, ktery bude nejpravdépodobnéji pouzit pro urceni zelenych hypoték v souvislosti s iniciativou
Lwenergeticky tc¢innych hypoték* (probihd).

Prfjemci by viak méli mit moznost ¥dit se pfedchozimi rozhodnutimi a zdvazky tykajicimi se vefejné finan¢ni podpory pro konkrétni
projekty.

(52

(53

-
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Kromé vhodné instalace je v zdjmu zaji§téni kvality vhodné rovnéz posouzeni vysledkii renovace kvalifiko-
vanymi ¢i certifikovanymi inspektory.

2.5.1.2. Proveden{ a uplatiovdn{ ¢l. 10 odst. 6 smérnice o energetické ndro¢nosti budov

Poté, co si ¢clenské stity zvoli, kterd kritéria kvality budou uplatiiovat, mély by pfistoupit k Sifen{ vnitrostétnich
opatfeni na provedeni ¢l. 10 odst. 6 smérnice o energetické ndro¢nosti budov ve vnitrostitnim pravu
a informovat o nich vSechny pfislusné organyjagentury (tj. operativni orgdny) odpovédné za navrZeni
a provadéni finan¢nich opatfeni. To je dulezité, aby se zajistilo, Ze vypracovani a provadéni opatfeni bude
provazéno s alespon jednim kritériem.

Clenské stity by svou vnitrostétni pravni Gpravu mély piezkoumat s ohledem na piislusnd povoldni osob
zajistujicich instalaci, aby se zajistilo, Ze do postupii renovace v souvislosti s instalacemi budou zapojeny
pouze kvalifikované a certifikované osoby.

2.5.2.  Databdze pro certifikdty energetické ndrocnosti — &l. 10 odst. 6a smérnice o energetické ndrocnosti budov
2.5.2.1. Povinnosti

V ¢l. 10 odst. 6a smérnice o energetické ndrocnosti budov se stanovi, Ze:

,[d]atabdze pro certifikdty energetické ndrocnosti umozni shromazdovdn{ tidaji o méfené ¢&i vypocitané
spotiebé energie zahrnutych budov, coZz obndsi alespon vefejné budovy, pro néz byl v souladu
s ¢lankem 12 vydén certifikdt energetické ndrocnosti uvedeny v ¢ldnku 13.

Registry a databaze certifikdtli energetické naro¢nosti mohou:
a) byt klicovym ndstrojem pro lepsi dodrzovani pfedpist;

b) zlepsit znalosti o fondu budov;

¢) poskytnout tviircim politiky lepsi informace; a

d) podpofit rozhodovani provozovatelt (*4).

Clenské staty databdzi ani registr zfizovat nemusi. Pokud takové databaze existuje nebo pokud se ziizuje, musi
Clenské stity dodrzet toto nové ustanoveni (*°). Samy mohou urcit, jak Casto by se méla databdze aktualizovat
o nové (skute¢né nebo vypoctené) idaje o spotiebé energie.

Cl. 10 odst. 6a smérnice o energetické ndrocnosti budov pozaduje, aby databdze certifikitii energetické
ndro¢nosti umoziovaly shromazdovdn{ dajii o (méfené nebo vypocitané) spotiebé zahrnutych budov. Mezi
nimi musi byt alespon vefejné budovy, pro néz byl vydin certifikdt energetické ndrocnosti v souladu
¢lankem 13 smérnice o energetické ndrocnosti budov, tj. budovy uzivané orgdny vefejné spravy, které jsou
¢asto navstévovany vefejnosti a maji celkovou uzitnou podlahovou plochu vice nez 250 m? (tj. budovy, pro
néz je certifikdt energetické ndro¢nosti podle ¢l. 12 odst. 1 smérnice o energetické ndro¢nosti vyzadovan).

Clenské stity mohou svobodné uréit, co znamend ,&asto navitévovany*, vyklad pouzity pii provedeni ¢l. 10
odst. 6a smérnice o energetické ndrocnosti budov ve vnitrostitnim pravu by vsak mél byt jednotny
s vykladem pouzitym pro provedeni ¢linkd 12 a 13 smérnice o energetické ucinnosti budov (které jiz ve
vnitrostitnim pravu provedeny byly).

Clenské stity mohou dle vlastniho uvdzeni vyhleddvat tdaje z jinych zdrojii a registrovat je do databdzi
certifikatd energetické ndro¢nosti.

(**) 34.bod odtivodnéni smérnice (EU) 2018/844 uvadi, Ze ,[j]sou zapotiebi vysoce kvalitni Gidaje o fondu budov a tyto tidaje by mohly byt
Castecné ziskdny z databdzi, které téméf vSechny clenské staty v soucasné dobé vyviji a spravuji pro acely certifikdtd energetické
narocnosti.

(*) 34. bod odtivodnéni smérnice (EU) 2018844 objasiiuje, Ze ... [plokud jsou nezdvislé kontrolni systémy pro certifikty energetické
narocnosti doplnény o nepovinnou databdzi nad rdmec pozadavkd smérnice 2010/31/EU ..."



L 127/56 Utedn véstnik Evropské unie 16.5.2019

2.5.2.2. Provedeni a uplatiovdni ¢l. 10 odst. 6a smérnice o energetické ndro¢nosti budov

Pokud ¢lenské stity maji databazi certifikdtti energetické naro¢nosti, mély by:

a) zkoumat, zda ujedndni umoznuji shromazdovini ddaji o méfené nebo vypocitané spotiebé energie,
a v piipadé potieby je pozménit, aby spliiovaly pozadavek ¢l. 10 odst. 6a;

b) zajistit, aby byly do databdze vkldddny alespori tidaje o vefejnych budovich s certifikitem energetické
ndro¢nosti, které jsou ¢asto navstévovany vefejnosti; a

c) aktualizovat Gidaje, a to idedlné alesponi jednou ro¢né.

2.5.3.  Souhrnné anonymizované tidaje — ¢l. 10 odst. 6b smérnice o energetické ndrocnosti budov
V ¢l. 10 odst. 6b smérnice o energetické ndro¢nosti budov se stanovi, Ze:

,[n]a pozadani jsou pro statistické a vyzkumné Gcely a majiteli budovy zpfistupnény alespori souhrnné

anonymizované udaje spliujici poZadavky Unie i ¢lenskych stitd na ochranu ddaj.

Clenské staty musi ptikrocit k nezbytnym opatienim, aby zajistily, Ze tento pozadavek bude dodrzen. Toto
ustanoveni nevyZaduje, aby clenské stity ménily stdvajici databaze, nybrz aby zajistily, Ze pravni rdmec
umozni zpFistupiiovat tidaje v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi z tohoto ¢lanku.

2.5.4.  Informace — &l. 20 odst. 2 smérnice o energetické ndrocnosti budov
V ¢l 20 odst. 2 smérnice o energetické ndro¢nosti budov se stanovi, Ze:

J[Cllenské stity zejména poskytnou vlastnikim nebo ndjemcim budov informace o certifikdtech
energetické ndro¢nosti, zejména o jejich Gcelu a cilech, o ndkladové efektivnich opatfenich a pfipadné
o finanénich ndstrojich pro tcely snizeni energetické ndro¢nosti budovy a o nahrazeni kotld na fosilni
paliva udrZitelngjsimi alternativami. Clenské stity poskytnou informace prostiednictvim pfistupnych
a transparentnich ndstrojii pro poradenstvi, jako je poradenstvi v oblasti renovaci a jednotnd kontaktni
mista.

Komise je ¢lenskym stdtim na jejich Zddost ndpomocna pii vedeni informacnich kampani pro ucely
odstavce 1 a prvniho pododstavce tohoto odstavce, které mohou byt pfedmétem programt Unie.”

Znéni ¢lanku 20 smérnice o energetické naro¢nosti budov bylo pozménéno tak, aby bylo ziejmé, ze clenské
staty maji povinnost ndjemctim nebo vlastnikiim poskytovat informace. (Demonstrativni) seznam piipad nyni
zahrnuje povinnost poskytovat informace o nahrazovani kotltt na fosilni paliva (*) udrzitelngj$imi alterna-
tivami.

Cl. 20 odst. 2 smérnice o energetické ndro¢nosti budov stanovi, ze ,¢lenské stity poskytnou informace pro-
stfednictvim piistupnych a transparentnich ndstrojii pro poradenstvi, jako je poradenstvi v oblasti renovaci
a jednotna kontaktn{ mista.”

(**) Kotlem na fosilni paliva se rozumi také kotel na tuhd paliva, kotlovy ohfiva¢ pro vytdpéni vnitinich prostorti nebo kotlovy
kombinovany ohfiva¢ vyuzivajici fosilni paliva. Kotel na tuhd paliva je zafizen, které je vybaveno alespon jednim zdrojem tepla na tuhd
paliva, ktery ptedava teplo vodnimu systému ustfedniho topeni s cilem doséhnout a udrzovat pozadovanou droveri vnitini teploty
v jednom ¢i vice uzavienych prostorech, pficemz tepelné ztraty do okoli tohoto zafizeni ¢ini nejvyse 6 % jmenovitého tepelného
vykonu (viz ¢lanek 2 a piiloha I nafizeni Komise (EU) 2015/1189 ze dne 28. dubna 2015, kterym se provadi smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/125/ES, pokud jde o pozadavky na ekodesign kotltt na tuhd paliva (Ut. vést. L 193, 21.7.2015, s. 100).
Kotlovym ohfivacem pro vytdpéni vnitfnich prostort se rozumi ohfiva¢ pro vytdpéni vnitinich prostord, ktery vyrabi teplo za vyuziti
spalovéni fosilnich paliv a/nebo paliv z biomasy a/nebo Jouleova jevu v topnych télesech systému elektrického odporového ohievu.
Kotlovym kombinovanym ohiivacem se rozumi kotlovy ohfiva¢ pro vytdpéni vnitinich prostort, ktery je navrzen tak, aby rovnéz
vyrabél teplo pro doddvku teplé pitné nebo uzitkové vody [...] (viz ¢ldnek 2 nafizeni Komise (EU) ¢. 813/2013 ze dne 2. srpna 2013,
kterym se provadi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES, pokud jde o pozadavky na ekodesign oh#ivact pro vytdpéni
vnitinich prostorti a kombinovanych ohfivaéi (Ur. vést. L 239, 6.9.2013, s. 136). Pozadavky na ekodesign kotlt: na fosiln{ paliva na uhl{
se uplatni od 1. ledna 2022 a dojde k zdkazu umistovani ur¢itych vyrobkd na trh z déivodu energetické ticinnosti a kviili emisim oxida
dusiku, pevnych &stic, CO, a tékavych organickych ltek. V soucasnosti se uplatiiuji pozadavky na ekodesign kotl na fosilni paliva na
plyn a na naftu s vikonem do 400 kW, které zakazuji umistovani urcitych vyrobkd na trh kvili energetické G¢innosti a emisim oxidt
dustku. Kotlové ohfivace pro vytdpéni vnitinich prostorti a kotlové kombinované ohfivace na plyn a naftu spadaji do pisobnosti
nafizeni (EU) ¢. 813/2013 a kotle na tuhd paliva do pisobnosti nafizeni (EU) 2015/1189. Nafizeni (EU) 2015/1189 nezakazuje
umistovani kotlti na tuhd fosilni paliva na trh.
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2.6. Pfedkldddni dlouhodobych strategii renovaci a zprav o pokroku
2.6.1.  PfedloZeni dlouhodobé strategie renovaci

Podle ¢l. 2a odst. 8 smérnice o energetické ndrocnosti budov (*') je tfeba dlouhodobou strategii renovaci
Komisi pfedlozit ,v rdmci“ jeho kone¢ného vnitrostdtniho planu ¢lenskych stdtd v oblasti energetiky a klimatu.
Dlouhodobd strategie renovaci by méla byt pfedlozena jako pfiloha vnitrostdtniho planu v oblasti energetiky
a klimatu.

Cl. 3 odst. 1 nafizeni (EU) 2018/1999 stanovi termin pro odevzdani kone¢ného vnitrostitniho planu v oblasti
energetiky a klimatu na 31. prosince 2019 a poté kazdych 10 let.

Vyjimkou, kterou stanovi ¢l. 2a odst. 8 smérnice o energetické naro¢nosti budov, je termin odevzdani prvni
dlouhodobé strategie renovaci, ktery je stanoven nejpozdéji na 10. bfezna 2020, tedy tii mésice po terminu
odevzdani kone¢ného vnitrostitntho planu v oblasti energetiky a klimatu. Bylo by nicméné vhodné, aby
Clenské stity usilovaly o dokonceni svych dlouhodobych strategii renovaci ve stejné dobé jako koneénych
vnitrostatnich pldnt v oblasti energetiky a klimatu, aby bylo mozné dlouhodobou strategii renovaci plné
zohlednit a aby mohla tento plan spoluvytvaret.

Podle ¢l. 4 pism. b) bodu 3 nafizeni (EU) 2018/1999 musi clenské stity v rdmci svych vnitrostatnich plant
v oblasti energetiky a klimatu stanovit cile a pfispévky ke kazdému z péti rozméri energetické unie.
Povinnymi prvky, které musi byt do ndvrhu a kone¢ného znéni vnitrostitnitho planu v oblasti energetiky
a klimatu zahrnuty, jsou:

a) orientacni dil&f cile (°%);
b) plin s méfitelnymi ukazateli pokroku stanovenymi na vnitrostdtni trovni (*%);
c) fakticky podloZeny odhad ocekdvanych tspor energie a dalsich pfinost (*%); a

d) ptispévky k cilim Unie v oblasti energetické ucinnosti (') podle smérnice o energetické wcinnosti
v souladu s ¢lankem 2a smérnice o energetické ndro¢nosti budov.

Tyto kli¢ové prvky mély byt zahrnuty do ndvrhu vnitrostdtniho pldnu v oblasti energetiky a klimatu, ktery mél
byt odevzddn do konce roku 2018, a musi se objevit i v jeho kone¢ném znéni, které je tieba odevzdat do
konce roku 2019. Tyto kli¢ové prvky jsou pro cile vnitrostdtniho planu v oblasti energetiky a klimatu zdsadni
a tvoti zdklad posilenych, plnohodnotnych dlouhodobych strategii renovaci.

2.6.2.  Zprdvy o pokroku

Kapitola 4 nafizeni (EU) 2018/1999 stanovi povinnosti v oblasti podavani zprav v souvislosti s vnitrostdtnimi
plany v oblasti energetiky a klimatu, v¢etné zprav o dlouhodobé strategii renovaci.

Clanek 17 nafizeni (EU) 2018/1999 ukldd4 ¢lenskym statim povinnost predlozit integrované vnitrostatni
zprdvy o pokroku v oblasti energetiky a klimatu (ddle jen ,zprdvy o pokroku®) do 15. bfezna 2023 a poté
kazdé dva roky.

Podle ¢l. 17 odst. 2 pism. ¢) nafizeni (EU) 2018/1999 musi tyto zprdvy o pokroku obsahovat povinné
informace o energetické G¢innosti, které jsou urCeny v ¢lanku 21 nafizeni (EU) 2018/1999.

2.6.2.1. Poddvdni zprdv o vnitrostdtnich trajektoriich, cilech a tkolech

Podle ¢l. 21 pism. a) nafizeni (EU) 2018/1999 musi zpriavy o pokroku obsahovat informace o provadéni
vnitrostatnich trajektorii, cil a dkold. V souvislosti s budovami a dlouhodobymi strategiemi renovaci sem
patit:

a) orienta¢ni dil¢f cile dlouhodobé strategie renovaci; a

b) piispévky k cilim Unie v oblasti energetické ticinnosti podle smérnice o energetické ticinnosti v souladu
s ¢lankem 2a smérnice o energetické naro¢nosti budov;

c) piipadné aktualizace jinych wnitrostdtnich cild stanovenych v rdmci vnitrostitniho pldnu v oblasti
energetiky a klimatu.

(°7) Podle ¢l. 4 pism. b) bodu 3 a oddilu 3.2 piflohy I nafizeni (EU) 2018/1999.
(**) Cl. 2a odst. 2 smérnice o energetické narocnosti budov.

(**) Cl. 2a odst. 2 smérnice o energetické niro¢nosti budov.

(*) Cl. 2a odst. 1 pism. g) smérnice o energetické ndrocnosti budov.

(") C

¢1) Cl. 2a odst. 2 smérnice o energetické naro¢nosti budov.
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2.6.2.2. Poddvdni zprdv o politikdch a opatfenich

Podle ¢l. 21 pism. b) nafizeni (EU) 2018/1999 musi zpravy o pokroku obsahovat informace o provddéni
politik a opatfeni, v¢etné dlouhodobé strategie renovaci v souladu s ¢lankem 2a smérnice o energetické
ndroc¢nosti budov.

2.6.2.3. Vnitrostatni cile

A podle ustanovent ¢l. 21 pism. c) nafizeni (EU) 2018/1999, které odkazuje na ¢dst 2 piflohy IX nafizeni (EU)
20181999, musi zprivy o pokroku rovnéz obsahovat dopliikové informace o vnitrostatnich cilech, vcetné
dalezitych legislativnich i nelegislativnich politik, opatfeni, finan¢nich opatfeni a programii, které byly
provadény v piedchozich dvou letech za tcelem splnéni cilt uvedenych v ¢l. 4 pism. b) nafizeni (EU)
2018/1999 vcetné téch, které sniZuji energetickou ndrocnost budov (piiloha IX ¢ast 2 pism. a) nafizeni (EU)
2018/1999).

2.7. Osvédéeny postup pro dodrZeni ¢ldnku 2a smérnice o energetické niro¢nosti budov

Tato &ast stanovi pokyny ohledné osvéd¢enych postupt, které budou pro ¢lenské stity pii uplatiiovani
pozadavku ¢lanku 2a uzite¢né. Vychazi ze struktury predchazejictho oddilu.

Zékladem pro budouci dlouhodobé strategie renovaci budou strategie renovaci budov, jez clenské stity
v letech 2014 a 2017 predklddaly v souladu s ¢ldnkem 4 smérnice o energetické wc¢innosti. Pokyny pro
vnitrostdtni akéni pldny energetické iicinnosti (**) obsahuji podrobné instrukce, které se tykaji zahrnuti urcitych
prvkt do téchto strategii — pfislusné oddily jsou uvedeny nize. To pfedstavuje uZiteCny vychozi bod, nebot
smérnice (EU) 2018/844 vychdzi z povinnosti tykajicich se strategif renovace budov.

2.7.1. Pfehled vnitrostdtniho fondu budov — ¢l. 2a odst. 1 pism. a) smérnice o energetické ndrocnosti budov

Podrobnosti o polozkich, které je tieba zahrnout do pfehledu vnitrostitniho fondu budov, jsou uvedeny
v piiloze B oddilu 1 pokynu 57 pokynii pro vnitrostdtni akcni pldny energetické ticinnosti.

Clenské stity se vyzyvaji k tomu, aby pfi vypracovavani svého piehledu zohlednily pozadavky uvedené ve
smérnici INSPIRE (*%). Budovy jsou jednim z 34 témat, kterymi se tato smérnice zabyvd, a od vnitrostatnich
a mistnich organt vefejné spravy se ocekdvd, Ze do roku 2020 sestavi rozsdhlé soubory tdaji obsahujici
piislusné informace (napf. tidaje o stavbach, soucasném vyuziti a stavu), které lze dohledat a stdhnout. V této
souvislosti se mizZe jako uZzite¢nd ukdzat technickd zprdva Spoleného vyzkumného stfediska z roku 2016
Buildings-related datasets accessible through the INSPIRE geoportal (**) (Soubory tdajt o budovach pifistupnych pro-
stfednictvim geoportdlu INSPIRE).

Jako piiklady osvédcenych postupt pro predkldddni prehledu vnitrostitniho fondu budov mohou slouzit
dlouhodobé strategie renovaci Valonska (Belgie), Francie a Malty z roku 2017 (%%).

2.7.2.  Nakladoveé efektivni pFistupy k renovacim — ¢l. 2a odst. 1 pism. b) smérnice o energetické ndrocnosti budov

Oddil 2 prilohy B pokynii pro vnitrostdtni akéni pldny energetické ticinnosti poskytuje podrobné informace o tom,
jak ur¢it nakladové efektivni p¥istupy k renovacim.

(®*) SWD(2013) 180 final; https:| /ec.europa.eu/energy/sites Jener/files/documents/20131106_swd_guidance_neeaps.pdf

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2[ES ze dne 14. bfezna 2007 o ziizeni Infrastruktury pro prostorové informace
v Evropském spolecenstvi (Uf. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1).

(*) Viz: http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/[JRC102276/jrc102276_buildings_related_datasets_in_the_inspire_
geoportal_def_pubsy%20-isbn-issn.pdf

(*) Assessment of second long-term renovation strategies under the Energy Efficiency Directive (Posouzeni druhé dlouhodobé strategie renovaci
v rdmci smérnice o energetické icinnosti), Zprava Spolecného vyzkumného strediska z oblasti védy a politiky (2018).


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20131106_swd_guidance_neeaps.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC102276/jrc102276_buildings_related_datasets_in_the_inspire_geoportal_def_pubsy%20-isbn-issn.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC102276/jrc102276_buildings_related_datasets_in_the_inspire_geoportal_def_pubsy%20-isbn-issn.pdf
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Pokud jde o nakladové efektivni pristupy, jsou piikladem osvédcenych postupti dlouhodobd strategie renovaci
hlavniho mésta Bruselu z roku 2014 a dlouhodobd strategie renovaci Valonska (Belgie) a Bulharska z roku
2017 ().

Viz také informativni pfehled institutu Buildings Performance Institute Europe z roku 2016 na téma Trigger
points as a must in national renovation strategies (%) (Aktivaéni momenty jako nezbytnd soucdst vnitrostatnich
strategii renovaci).

Priumyslovd dodateénd modernizace

Primyslovd dodate¢nd modernizace v podobé sériové vyroby izola¢nich fasidnich a stfe$nich prvkd mimo
misto instalace, vCetné kabeldl, potrubi a zaskleni, se muZe ukdzat jako ndkladové efektivnéjsi zptsob
renovace, ktery bude spojen s minimalnim rusenim obyvatel v priabéhu renovace.

Projekt E2ReBuild (%) zkoumal, propagoval a predstavoval nakladové efektivni a pokrocilé energeticky ti¢inné
strategie dodate¢né modernizace pro dvoupatrové obytné budovy, které vytvéii pridanou hodnotu.

Projekt 2ndskin (%) spojil razné zhlastnéné strany ze stavebniho primyslu s cilem zapojit jejich odborné
znalosti a cile do inovativniho konceptu dodateéné modernizace vicepatrovych obytnych budov, diky niZ se
dosdhne nulové spotieby energie a kterd s sebou zdroven pfinese moznosti dalstho zlepSovani. Projekt vychdzi
z hypotézy, Ze lze propagovat renovace za ucelem transformace na budovy s nulovou spotfebou energie
a zvysit jejich Cetnost diky pouzivini montovanych fasddnich modulti, které urychli instalaci a minimalizuje
rueni obyvatel.

Prondjem a energetickd ndro¢nost

Aby ¢lenské stity vice podpofily nezbytné zlep$eni svych vnitrostatnich fondd nemovitosti k pronéjmu mély
by zvazit zavedeni nebo pokracu ici uplatfiovani poZadavkd na ur¢itou Groven jejich energetické ndro¢nosti
podle certifikdtu energetické narocnosti (viz 9. bod odfivodnéni smérnice (EU) 2018/844). Pfi tom by clenské
staty mély zvazit zavedeni finan¢nich mechanisma, které zmirni jakoukoli zatéz, s niZ se vlastnici nemovitost{
pii financovani nezbytnych renovaci budou potykat.

Nizozemskd vldda ozndmila, Ze budovy, které maji byt pronajiminy jako kanceldiské prostory, by od roku
2023 mély mit energetické hodnoceni nejhtre tiidy ,C* (7).

V Anglii a Walesu stanovi minimdlni Groven energetické dc¢innosti soukromych obytnych i neobytnych
nemovitosti k prondjmu nafizeni o energetické ti¢innosti (soukromych nemovitosti k prondjmu) z roku 2015.
Od dubna 2018 musi pronajimatelé takovych nemovitosti, nez uzaviou novou smlouvu o prondjmu s novymi
¢i stavajicimi ndjemci, zaji$tovat, aby byl certifikdt energetické Géinnosti alesponn na trovni ,E“. Tento
pozadavek se od 1. dubna 2020 (pro obytné nemovitosti) a od 1. dubna 2023 (pro neobytné nemovitosti)
uplatni na viechny soukromé nemovitosti k prondjmu i v pfipadech, kdy nedojde ke zméné ndjemnich
ujedndni ().

Skotsko zavedlo opatieni, které uklddd povinnost renovovat socidlni bydleni s vysokou energetickou
naro¢nosti. V Recku se uplatiiuje podobny piistup, kdy budovy, které maji byt pronajaty ¢ ziskany pro
vefejny sektor, musi mit certifikdt energetické ndrocnosti alespoii t¥idy ,C“. Tato povinnost se uplatni na
viechny stévajici ndjemni smlouvy nejpozdéji od roku 2020.

2.7.3.  Politiky a opatfeni v oblasti rozsdhlych renovaci — cl. 2a odst. 1 pism. c) smérnice o energetické ndrocnosti budov

s e

0Oddil 3 ptilohy B pokynii pro vnitrostdtni akcéni pldny energetické tcinnosti stanovi, jaké informace je t¥eba
poskytovat v souvislosti s politikami a opatfenimi na podporu nakladové efektivnich rozsahlych renovaci.

(*) TamtéZ a ve zprdvé Synthesis report on the assessment of Member States’ building renovation strategies (Zprava shrnujici posouzeni strategii
clenskych stétd pro renovace budov), Zprdva Spolecného vyzkumného strediska z oblasti védy a politiky (2018).

(%) http |[bpie.eu/publication|trigger-points-as-a-must-in-national-renovation-strategies/

(*®) https:/[www.smartcities-infosystem.eu/sites-projects/projects/e2rebuild

(%) Viz: https:|[projecten.topsectorenergie.nl/storage/app [uploads/public/5a0/c14/5dc/5a0c145dc79f1846323269.pdf

(") https:/[www.akd.nl/en/b[Pages/Office-building-with-energy-label-D-or-worse-banned-as-from-2023.aspx.

(") https:/[www.gov.uk/government/publications|the-private-rented-property-minimum-standard-landlord-guidance-documents


http://bpie.eu/publication/trigger-points-as-a-must-in-national-renovation-strategies/
https://www.smartcities-infosystem.eu/sites-projects/projects/e2rebuild
https://projecten.topsectorenergie.nl/storage/app/uploads/public/5a0/c14/5dc/5a0c145dc79f1846323269.pdf
https://www.akd.nl/en/b/Pages/Office-building-with-energy-label-D-or-worse-banned-as-from-2023.aspx
https://www.gov.uk/government/publications/the-private-rented-property-minimum-standard-landlord-guidance-documents
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S ohledem na opatfeni na podporu rozsdhlych renovaci jsou piikladem osvédcenych postupti dlouhodobé
strategie renovaci z regionu hlavniho mésta Bruselu a Francie z roku 2017 (7).

Pliny

Projekt iBRoad () pracuje na individudlnim pldnu renovaci budov pro rodinné domy. Tento ndstroj se zabyva
budovou jako celkem a vytvaii dlouhodoby (15-20 let) plan renovace na miru (iBRoad) spolu se stavebnim
denikem & pasportem jakozto zdznamem zdsahii souvisejicich s energetickou ndro¢nosti budovy. Projekt
iBRoad dosel k poznatku, Ze vlastnici a kupci domi potiebuji jednodussi a divéryhodnéjsi poradenstvi
ohledné nejlepsiho zptsobu provaddéni energeticky Gi¢innych renovaci.

Zprava projektu iBRoad nazvand The concept of the individual building renovation roadmap — an in-depth case study
of four frontrunner projects (**) (Koncept individudlniho pldnu renovace budovy — hloubkovd studie étyf pilotnich
projektt) se zabyvd postupem vypracovani a provedeni takového plinu a pokryvé klicové otdzky, kterymi je
tfeba se zabyvat. Pfedstavuje rovnéz skute¢né piiklady z Danska (BetterHome (), Vldmska (Woningpas a EPC
+), Francie (Passeport efficacité énergétique) a Némecka (Individueller Sanierungsfahrplan).

Aliance pro rozsdhlé renovace budov (ALDREN, Alliance for Deep Renovation in Building) (®) rovnéz
navrhuje pasporty budov pro postupnou renovaci a poskytuje harmonizované hodnoceni energetické
naro¢nosti prostfednictvim spolecného evropského dobrovolného systému certifikaci.

Informace tykajici se budov

Projekt Request2Action (77) programu Inteligentni energie — Evropa (IEE) se zabyval certifikdty energetické
ndro¢nosti a tim, jak zvySit uvddéni jejich doporuceni do praxe. Navrhované feSeni, které je v nékterych
piipadech velmi podobné pasportu, je ,stiedisko“ nebo jednotné kontaktni misto pro informace tykajici se
budov. Jednim pifkladem takového pfistupu je stfedisko Casa+ v Portugalsku, které bylo navrzeno ke shromaz-
dovani certifikdtl energetické ndro¢nosti a souvisejicich tidaji pro vSechna obydli, coz umoznuje predkladat
nabidky na jejich renovace, jejichz vysledky by rovnéz mély byt zaznamendvany. Dalsi podrobnosti lze najit ve
zpravé o doporucenich pro stiediska budov (7%).

2.7.4.  Politiky a opatieni zaméfené na energeticky nejndrocnéjsi budovy a na energetickou chudobu — cl. 2a odst. 1 pism. d)
smérnice o energetické ndrocnosti budov

2.7.4.1. Energeticky nejndro¢néjs{ segmenty vnitrostatnich fonda budov

Projekt ENERFUND () programu Horizont 2020 se zabyvd potfebou dobfe piistupnych a spolehlivych
posudkil energetickych dspor, kteryjch md byt dosazeno diky rozsihlym dodate¢nym energetickym
modernizacim, a to podporou realizace vétstho poctu takovych projektd v Evropé. V ramci projektu je vyvijen
nastroj pro rozhodovéni, ktery porovndvd moznosti rozsdhlé renovace se souborem parametrti — podobné
jako v piipadé tvérovych kritérii, kterymi hodnoti banky své klienty. Ndstroj je predstaven jako internetovd
mapa zobrazujici energetickou ndro¢nost jednotlivych budov.

Vsechna sdruzeni socidlniho bydleni v Dansku kazdy mésic pfispivaji do spole¢ného ,fondu solidarity*, ktery
se vyuziva k renovacim energeticky nejndro¢néjsich budov.

Také omezeni pro nemovitosti k prondjmu v oblasti energetické ndro¢nosti (viz oddil 6.2) ptedstavuji G¢inné
opatfeni na podporu renovaci energeticky nejndro¢néjsich budov.

(") https:/[ec.europa.eufenergy/sites/ener/files/documents/2014 _article4_en_denmark.pdf

(”®) http://ibroad-project.euf

(") http:|[/ibroad-project.eu/news/the-concept-of-the-individual-building-renovation-roadmap|

(®) http:/ /bple eu/publication/boosting-renovation-with-an-innovative-service-for-home-owners|

(%) www.aldren.eu

(7) http:/[building-request.eu/

(’®) http://building-request.eu/sites/building-request.eu/files/d4.1_recommendations_report_final.pdf
() http:/[enerfund.eu/


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_article4_en_denmark.pdf
http://ibroad-project.eu/
http://ibroad-project.eu/news/the-concept-of-the-individual-building-renovation-roadmap/
http://bpie.eu/publication/boosting-renovation-with-an-innovative-service-for-home-owners/
http://www.aldren.eu
http://building-request.eu/
http://building-request.eu/sites/building-request.eu/files/d4.1_recommendations_report_final.pdf
http://enerfund.eu/
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Dalsim prostfedkem, kterym mohou ¢lenské stity podpofit renovace energeticky netspornych budov, jsou
danové mechanismy, napt.:

a) odditatelné polozky z dané z piijmu za urcité ndklady na energeticky tisporné renovace (Dansko); a

b) dai ze spotieby energie (Nizozemsko) (*).

2.7.42. Problém rozdilnych motivaci

Omezeni pro nemovitosti k prondjmu v oblasti energetické ndro¢nosti rovnéz piedstavuji Gi¢inné opatteni na
podporu renovaci energeticky netspornych budov. Jednd se napiiklad o:

a) tlak na pronajimatele, aby podnikali kroky ke zlepSeni (Spojené krélovstvi (*)); a
b) maximdlni drovné energetické naro¢nosti pronajimanych jednotek, napf.:
i) povinnd izolace stfechy (Vldmsky zdkonik o bydleni); a

ii) maximdlni trovné certifikdtd energetické naro¢nosti pro kancelafe (Nizozemsko).

2.7.4.3. Selhédni trhu

Priloha B oddil 3 pism. b) pokynii pro vnitrostdtni akéni pldny energetické iicinnosti obsahuje analyzu piekazek
renovace v seznamu informaci, které maji byt poskytovany. Oddil 3 pism. d) navrhuje, aby se takovymi
piekadzkami zabyvala novd politickd opatfeni.

Prekdzkami $ifeni investic do energetické Gcinnosti budov se rovnéz zabyvd posouzeni dopadu, které bylo
pfilozeno k névrhu na pfezkum smérnice o energetické ndro¢nosti budov (*).

2.7.4.4. Zmirnovani energetické chudoby

Posouzeni dlouhodobych strategii renovaci z roku 2017 Spoleénym vyzkumnym stfediskem nabizi pfehled
piimych (konkrétni politiky a opatfeni) a nepfimych odkazii ¢lenskych stati (obecné strategie nebo iniciativy)
na probihajici nebo zamyslené Gsili o zmirnéni energetické chudoby. Mnoho z téchto opatfeni md podobu
finan¢nich pobidek zaméfenych na vrstvy obyvatelstva, u nichz se pfedpokladd, Ze jsou pod hranici
energetické chudoby, na domdcnosti s nizkymi piijmy nebo na jednotky socidlntho bydleni. Nékteré zemé
zavedly konkrétni opatfeni zaméfené na energetickou chudobu v ramci svych systému energetické Gcinnosti,
zatimco jiné zfidily specifické osvétové a poradenské sluzby.

Hodnotnym zdrojem tdajii a statistik je v EU Stfedisko pro sledovéni energetické chudoby. To vypracovalo
ukazatele energetické chudoby, shromazdilo rozsahly soubor politickych opatfeni a sestavilo obsahlé tlozisté
vyzkumu. Zucastnénym strandm zapojenym do navrhovdni nebo provadéni politik v oblasti energetické
chudoby (tviircim politik, nevlddnim organizacim, orgdnim vefejné sprdvy na rtiznych drovnich,
vyzkumnikiim i terénnim pracovnikim) poméhd tento jev definovat a méfit. RovnéZ usnadiiuje vyménu
osvédéenych postupt a poskytuje vzdéldvaci materidly. Clenskym stitim mdze piimo pomahat poskytovinim
poradenstvi a odbornych znalosti — oboji ad hoc a prostfednictvim své pocetné poradni skupiny, kterd je
slozena z odborniki se zkuSenostmi se viemi aspekty energetické chudoby.

Francouzska vnitrostdtni agentura pro bydleni fe$i energetickou chudobu mimo jiné v rdmci svého programu
Habiter mieux (,Bydlet 1épe“). Francouzsky systém certifikace energetickych tspor zavadi novou povinnost,
konkrétné zaméfenou na boj s energetickou chudobou. Tento systém bude financovat opatfeni mezi
domécnostmi s nizkymi piijmy. Francie rovnéz ziidila ,sttedisko pro sledovani energetické chudoby” s cilem
pfesnéji méfit situace energetické chudoby a sledovat vefejnou a soukromou finanéni podporu pro
znevyhodnéné domdcnosti spolu s opatfenimi v ramci mistnich a vnitrostatnich iniciativ.

(*) Viz: http:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC97408 reqno_jrc97408_online%20nzeb%20report%281%29.pdf
(*) https:/[www.gov.uk/government/consultations/domestic-private-rented-sector-minimum-level-of-energy-efficiency
(*) https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0414&from=EN


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC97408/reqno_jrc97408_online%20nzeb%20report%281%29.pdf
https://www.gov.uk/government/consultations/domestic-private-rented-sector-minimum-level-of-energy-efficiency
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0414&from=EN
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V rdmci strategie irské vlddy na boj proti energetické chudobé a ramce pro Zdravé Irsko ziidily vnitrostdtni
orgdny systém Tepla a dobrych Zivotnich podminek, coZ je pilotni iniciativa, kterd v irském kontextu usiluje
o ovéfeni mezindrodnich dikazd, ze lépe vytopené a energeticky -G¢inngjsi domovy maji kladny dopad na
zdravi a Zivotni podminky osob Zijicich v energetické chudobg, které rovnéz trpi onemocnénimi, jako je
chronickd obstrukéni plicni nemoc ¢i astma. V irském programu investic do socidlniho bydleni je mistnim
organtim kazdoro¢né pfidélen ur¢ity kapitdl urceny na fadu opatfeni za G¢elem zlepSeni standardu a celkové
kvality jejich fondu socidlntho bydleni, v¢etné dodate¢né modernizace za Gcelem vyssi energetické G¢innosti.

V rdmci partnerstvi s projektem EU Episcope vypracovala iniciativa Irskd ¢innost v oblasti energetiky (Irish
Energy Action) ndstroj pro mapovani certifikdtt energetické ndrocnosti (**). Interaktivni mapa ilustruje rtizné
vlastnosti budov (véetné ukazatel energetické chudoby) v rznych ctvrtich Dublinu. Udaje jsou shrnuty
v rdmci malych oblasti a volebnich okrskid. Toto mapovdni usnadiiuje piistup k mistni tvorbé politik
a formulaci strategii za ¢elem zmirnéni energetické chudoby, ktery je zaméfeny na jednotlivé Ctvrti.

Rakousky systém povinnosti v oblasti energetické Gcinnosti uplatiiuje bonusovy faktor, kdy maji dspory
dosazené v domécnostech s nizkymi piijmy vdhu 1,5. Kromé toho musi dodavatelé energii provozovat
informacni centra, ve kterych mimo jiné poskytuji poradenstvi ohledné energetické chudoby. Mezi dal§imi
piiklady specifickych regiondlnich/mistnich program@ v Rakousku je systém poradenstvi v oblasti energetiky
ve Vidni a projekt na asporu elektiny v domédcnostech s nizkymi p#jmy v okresech Braunau, Freistadt a Linec
venkov.

Nizozemskd dohoda o usporich energie pro odvétvi prondgjmi socidlntho bydleni urcuje cil pro sdruzeni
bydleni, aby do roku 2020 v priméru dosdhly energetické tfidy B (shodné s energetickym indexem 1,25).

Dalsimi pfiklady jsou:

a) program PLAGE SISP v hlavnim mésté Bruselu;

e

b) dotace na jednotlivd opatieni v oblasti energetické ti¢innosti ve zranitelnych domacnostech v Chorvatsku;
c) programy JESSICA v rdmci politiky soudrznosti v Litvé a Ceské republice;

d) personalizované poradni sluzby v oblasti energetické w¢innosti pro domdcnosti s nizkymi pEjmy
v Lucembursku a jinych zemich; a

e) socidlni bonusy ¢i slevy na Gcty za energie pro rodiny s nizkymi pi{jmy v Itdlii a Francii.

Projekt REACH (*%) usiloval o feSeni energetické chudoby vyskolenim uitelt a studentdl stfednich odbornych
skol na energetické poradce. Partnefi tohoto projektu navstivili asi 1 600 domdcnosti, pfi nichZ uplatiiovali
zakladni opatfeni na zlepSeni energetické t¢innosti. Ve Slovinsku tento projekt pomohl spustit celostdtni
systém zabyvajici se energetickou chudobou v domacnostech. Skolici balicky a zdvérecnd zprdva o dopadech
jsou dostupné na webovych strankach projektu.

Cilem projektu ASSIST (*) je fesit energetickou chudobu a poskytovat specializované sluzby prosttednictvim
sité poradctl pro energetiku pro zranitelné spotiebitele. Tito poradci budou vybrani z osob, které maji pfimou
zkuSenost se zranitelnosti nebo energetickou chudobou, a budou vyskoleni tak, aby se zlepsily jejich budouci
Sance nalézt zaméstndni a aby se maximalizovaly vyhody plynouci ze vzdjemného poradenstvi. Tato opatfeni
zahrnuji:

a) praci se systémy zpétné vazby;

(*) http:|[bpie.eu/wp-content/uploads/2017/05/Factsheet_B-170511_v4.pdf
(*) http:/[reach-energy.eu/
(*) Dulezité mohou byt nasledujici cile projektu ASSIST:
— zprdva o hlavnich vnitrostdtnich/regiondlnich/mistnich iniciativich v oblasti energetické chudoby v zicastnénych zemich
(https:|[www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_on_replicable_best_practice_national_and_european_measures.pdf),
— zprdva o financ¢nich opatienich v zdcastnénych zemich (https:/[www.assist2gether.cu/documenti/risultatijreport_best_practice_
guide_on_financial_measures.pdf)


http://bpie.eu/wp-content/uploads/2017/05/Factsheet_B-170511_v4.pdf
http://reach-energy.eu/
https://www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_on_replicable_best_practice_national_and_european_measures.pdf
https://www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_best_practice_guide_on_financial_measures.pdf
https://www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_best_practice_guide_on_financial_measures.pdf
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b) energetické audity;

¢) iniciativy v rdmci komunit;

d) podporu pfi zddosti o finan¢ni prostiedky na energetickou tc¢innost; a

testovan{ inovativnich mechanismt financovdni. Méstskd agenda EU (*%) byla zahdjena v rdmci mezivlddni
spoluprice v roce 2016 s obecnym cilem zahrnout do politik méstsky rozmér, aby bylo v zdjmu evropskych
mést dosazeno lepsi pravni dpravy, lepsiho financovani a lep$ich znalosti. Tato agenda se provadi prostfednict-
vim partnerstvi ve formétu vicetirovitové spravy. Jedno z partnerstvi se zaméfuje na transformaci energetiky.
Cilem tohoto partnerstvi je mimo jiné zlepsit energetickou U¢innost na drovni budov pomoci dodate¢né
modernizace v oblasti energetické Gcinnosti a fizeni v¢etné poskytovini poradenstvi za ucelem zmirnéni
energetické chudoby. Partnerstvi pro bydleni se kromé toho zabyvd potfebou vétsiho pocétu dostupného
bydleni, a to napf. monitorovanim investic do dostupného bydleni, doporucenimi za tcelem piedchdzeni
vyst€hovani kvuli energeticky dspornym renovacim, podporou integrovanych piistupi k energeticky
uspornym renovacim podle konkrétnich ctvrti a zlepSenim informovanosti o souvislosti mezi pohlavim
a energetickou chudobou v EU.

Dalsi projekty v oblasti energeticky dspornych renovaci zaméfené na socidlni bydleni

Ackoli se projekt FIESTA (*¥) nezabyval konkrétné energeticky chudymi domdcnostmi, velky podil
zacastnénych domadacnosti Zil v socidlnim bydleni. Projekt Fesil G¢innost vytdpéni a chlazeni v rodindch,
pii¢emz se zaméfoval zejména na ty zranitelngj$i. Bezplatné energetické poradny ve 14 méstech poskytovaly
jednotlivedm poradenstvi (osobné ¢i po internetu) a provddély domovni energetické audity. Minimdlné 39
evropskych mést se oficidlné zavdzalo k tomu, Ze zavedou stejny model jako v projektu FIESTA. V rdmci
projektu byly vypracovany uZivatelsky pFivétivé materidly s pokyny pro usporu- energii pro domdcnosti, napt.
FIESTA energy efficiency guide (*) (Préivodce energetickou t¢innosti FIESTA) a krdtké animované filmy (*)
v angli¢ting, bulharsting, chorvatsting, italsting, fectiné a $panélstiné.

Projekt EnerSHIFT v rdmci programu Horizont 2020 (probihajici od tnora 2016 do ledna 2019) (*°) se
zamé&fil na sektor socidlntho bydleni v italském regionu Ligurie. Poskytuje technickou pomoc pfi pipravé
studif proveditelnosti a jeho kone¢nym cilem je spustit vefejnou soutéZ na investice spolecnosti poskytujicich
energetické sluzby prostfednictvim smluv o energetickych sluzbach. Projekt také pocitd s pouzitim finan¢nich
prostiedkt z politiky soudrznosti na aktivaci investic. Cilem je vytvofen{ programu pro investovani téméf 15
miliondi EUR, které by vedly k Gispordm primdrni energie ve vysi 14,5 GWH ro¢né.

vz

V zaf{ 2018 byl ukoncen postup piidélovani zakdzek v ramci prvni vefejné soutéze EnerSHIFT zaméfené na
44 budov socidlntho bydleni v provincii Janov (Itdlie), pficemz k podpisu smlouvy by mélo dojit do konce
roku. Cilem dohody s ligurskym bankovnim systémem je usnadnit pfistup spolecnosti poskytujicich
energetické sluzby k Gvérim. Znéni regiondlniho zdkona ¢. 10/2004 o sektoru socidlniho bydleni bylo
pozménéno tak, aby bylo usnadnéno provddéni smluv o energetickych sluzbach. Navrhované smlouvy jiz
proto nepodléhaji formalnimu schvalovan{ ze strany ndjemct.

Projekt Transition Zero (') se zaméfuje na rozsahlejsi vystavbu budov s téméf nulovou spotiebou energie
napfi¢ Evropou a soustfedi se konkrétné na renovace socidlniho bydleni. Tento projekt vychdzi z tspéchu

projektu Energiesprong v Nizozemsku a §ifi metodu renovaci za ticelem téméf nulové spotfeby ve Spojeném
kralovstvi a ve Francii, pfi¢emZ sektor socidlntho bydleni vyuzivd coby katalyzator. Projekt Energiesprong

86
87

(*) https:/[ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

(*) http://www.fiesta-audit.eu/en/

(**) http://www.fiesta-audit.eu/media/46433[fiesta_en_low.pdf
(*) http://www.fiesta-audit.eu/en/learning/

(*) https://enershift.eu

() h

°') http://transition-zero.eu/index.php/publications/


https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda
http://www.fiesta-audit.eu/en/
http://www.fiesta-audit.eu/media/46433/fiesta_en_low.pdf
http://www.fiesta-audit.eu/en/learning/
https://enershift.eu
http://transition-zero.eu/index.php/publications/

L 127/64 Utedn véstnik Evropské unie 16.5.2019

realizuje plné integrované balicky renovaci s dlouhodobou zdrukou, diky nimZ je toto feSeni komercné
financovatelné a rozsifitelné. Projekt Transition Zero se neomezuje na zmirfiovani energetické chudoby —
uplatiiuje se také na zbytek bytového fondu. Jeho podnikatelsky model ovsem nabizi schiidnd feSeni, pomoci
nichz mohou spole¢nosti provozujici socidlni bydleni problémy dostupného bydleni a energetické chudoby
zmirnit. PHsluSné zprdvy se soustfedily na strukturdlni finan¢ni produkty pro socidlni bydleni, zdruky

energetické ndrocnosti a protokoly o realizaci balickti renovaci, podminky vefejnych soutéZi, vnitrostdtni
a regiondlni pravni souvislosti s ohledem na renovace a posouzeni trhu.

2.7.5.  Politiky a opatfeni v oblasti vefejnych budov — cl. 2a odst. 1 pism. e) smérnice o energetické ndrocnosti budov

V Chorvatsku byly v roce 2015 spustény dva projekty, jejichZ cilem bylo zprostfedkovat kombinované vyuziti
investic z Evropského fondu pro regiondln{ rozvoj (EFRR) a Fondu soudrZnosti na renovace vefejnych budov,
které zahrnovaly:

a) piipravu podrobné dokumentace ndvrhu opatfeni na zlepSen{ energetické Gi¢innosti a systému pro energie
z obnovitelnych zdroji v budovich; a

b) investice do energetickych renovaci skolnich budov.

Z 240 zadosti o financovéni bylo vybrdno 12 pilotnich projektd (pét v oblasti dokumentace ndvrhi a sedm na
investice do $kol) (*2).

Slovinsko méd mnoho vefejnych budov kulturniho dédictvi a velky potencidl energetickych dspor. Tyto budovy
oviem v rdmci smérnice o energetické ndrocnosti budov zpravidla obdrzi vyjimku. Slovinsky bali¢ek politik
obsahuje pokyny (technickd doporuceni) pro energetické renovace budov kulturniho dédictvi a zahrnuje
pozitivni kritéria, kterd maji usnadnit Zddosti tykajici se budov kulturniho dédictvi o financovani z politiky
soudrznosti EU (*3).

Projekt Premium Light Pro (*) v rdmci programu Horizont 2020 usiluje o podporu rozsifeni LED systému
osvétleni v budovich orgdnd vefejné spravy i soukromych spole¢nosti v deviti zemich EU. Jeho cilem je
pomoci orgdniim vefejné spravy vypracovat a¢inné politiky, které usnadni uplatiiovani nové generace LED
systémli osvétleni v sektoru sluzeb. Na webové strince projektu byla zvefejnéna kritéria zelenych vefejnych
zakdzek a pokyny pro vnitini i venkovni LED systémy osvétlen.

Projekt EmBuild zaméFeny na koordinaci a podporu projektir (**) usiluje o:

a) zlepSeni kapacit regiondlnich/obecnich orgdnd na shromazdovdni udaji nezbytnych k piipravé
ambici6znich, udrzitelnych a realistickych strategif renovaci vefejnych budov;

b) urceni a analyzu ndkladové efektivnich pfistupt k renovacim;

¢) vydani politickych doporuceni na povzbuzeni nakladové efektivnich rozsahlych renovaci budov a stanoveni
osvédcenych postupts;

d) vypracovani pokynii k pfijimdni rozhodnuti o vefejnych investicich a usnadnéni zapojeni soukromého
sektoru; a

e¢) méfeni ocekdvanych tspor energie a dalsich piinosi a informovani o nich.
2.7.6.  Pobidky pro inteligentni technologie a dovednosti — cl. 2a odst. 1 pism. f) smérnice o energetické ndrocnosti budoy
2.7.6.1. Inteligentni technologie

Projekt Smart-up v rdmci programu Horizont 2020 (probihajici od bfezna 2015 do cervence 2018) (*°) se
zaméfoval na podporu aktivniho vyuZivdni inteligentnich méfi¢ci a domécich systémd zobrazovani pro
zranitelné spotfebitele ve Francii, Itdlii, na Malté, ve Spojeném kralovstvi a Spanélsku. P¥i vzdéldvéni
zacastnénych stran, které maji obzvlast blizky kontakt se zranitelnymi domdcnostmi, se uplatiiovala silnd
strategie zapojeni. Béhem 46 vzdéldvacich seminditt bylo vyskoleno vice nez 550 terénnich pracovnika
(pfedevsim socidlnich pracovnikll), ktefi poté zacali poskytovat poradenstvi vice nez 4 460 zranitelnych
domdcnosti o téchto tématech:

a) jak vyuzivat energie Gc¢innéji;

(**) Viz Concerted Action Report (Zprava o spolecné ¢innosti), listopad 2016, https:/[www.epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2018/04/CA-
EPBD-CCT2-Policies-and-Implementation.pdf

(%) Tamtés.

(**) http://www.premiumlightpro.cz|

(**) http:|[bpie.eufwp-content/uploads/2018/09/local_strategies_Final NEW.pdf

(*) https:/[www.smartup-project.eu/

93
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b) jak odecitat a chdpat méfice elektfiny nebo plynu; a
c) jak sniZit své Ucty za energie.

Ve Spanélsku projekt inspiroval socidlni program financovany méstem Barcelona, jehoz cilem je bojovat proti
energetické chudobé. Diky nému bylo vyskoleno 100 nezaméstnanych osob a vice nez 1 800 zranitelnych
domécnosti obdrzelo poradenstvi. Dal§im kladnym vysledkem je, ze 32 % vyskolenych osob nyni pracuje
v informaénich centrech pro oblast energetické chudoby v Barceloné. Skolici balicky a zdvérecnd zprdva
o dopadech jsou dostupné na webovych strankdch projektu.

Projekt PEAKapp () stimuluje Gspory energii, pficemz vychazi ze soutéZivosti lidi a zdroven usnadiiuje
spotiebu Cisté a levné elektiiny ze spotovych trht pro domdcnosti. Reseni PEAKapp za pomoci Gdajii z jiz
nainstalovanych inteligentnich elektroméra vytvafi pobidky nejen k ¢innéj§imu vyuzivani energii, ale také
k presunim zdtézi na dobu zvysené vyroby energii z obnovitelnych zdroji, diky cemuz se mohou obyvatelé
socidlniho bydleni aktivné zapojit do trhu s elektfinou a Cerpat vyhody z penéZnich dspor. PEAKapp
v soucasné dobé ovéfuje toto feSeni v oblasti informac¢nich a komunikacnich technologii ve skute¢nych
podminkéch ve vice nez 2 500 domdcnostech v Estonsku, Loty$sku, Rakousku, a Svédsku.

Cilem projektu MOBISTYLE (%) je podnitit zménu chovani prostfednictvim osvéty spotiebitelii, ke které
dochézi poskytovanim atraktivnich, personalizovanych informaci o spotfebé energie konkrétniho spotebitele,
o vnitfnim prostiedi a zdravi, a to prostfednictvim sluzeb zprostiedkovanych informa¢nimi a komunika¢nimi
technologiemi (IKT). Zmén chovani se dosahuje pomoci osvétovych kampani, béhem nichZz jsou konecni
uzivatelé podporovani, aby s ohledem na spotiebu energie jednali aktivné a aby zdroven zlepsili své zdravi
a zivotni podminky. Reseni MOBISTYLE a sluzby vytvoiené na miru se pravé ovéiuji ve skute¢ném provozu
v péti zemich (*).

Projekt Eco-Bot (') se zaméfuje na vyuzivini nového pokroku v oblasti automatickych chatovacich ndstroji
a pokrocilého zpracovani signdlu (tj. roz¢lenéni energie) za pouZiti Udaji z inteligentnich méfi¢t s nizkym
rozlifenim, aby se zménilo jejich chovdni smérem k energeticky dspornému chovéani. Eco-Bot usiluje
o vytvofeni personalizovanych virtudlnich asistentd pro energetiku, ktefi budou informovat o polozkové
spotiebé energie (na Grovni jednotlivych spotiebicti) prostfednictvim automatickych chatovacich ndstroji.

2.7.6.2. Systémy rozvoje dovednosti

Cilem iniciativy BUILD UP Skills (') je sjednotit pracovni silu ve stavebnictvi v Evropé a zvysit pocet kvalifi-
kovanych pracovnikil. Zamétuje se na vzdélavani pfi prdci a skoleni femeslnikt a jinych pracovnikil na stavbé
v oblasti energetické u¢innosti a energie z obnovitelnych zdroji v budovédch a mad tfi hlavni slozky:

a) zfizeni vnitrostdtnich platforem kvalifikaci a pland kvalifikaci do roku 2020 (pilif I 2011-2013);
b) vyvoj a aktualizace systéma kvalifikaci a odborného vzdéldvani (pilif II: od roku 2013); a
c) celoevropské koordinované podptirné ¢innosti (vymény v rdmci EU).

V rémci projektu BUILD UP Skills Construye2020 (Spanélsko) (') byla vytvofena aplikace pro mobilni
zafizeni, kterou lze pouzit jako $kolici ndstroj o osvédéenych postupech pii riznych &innostech v rdmci
renovace budov, zejména pokud jde o hlinikové konstrukce, izolace, systémy pro energie z obnovitelnych
zdroji, energetickou G¢innost a Gcinné instalace. Projekt ve spoluprdci s vnitrostdtnim institutem kvalifikaci
vyviji novou kvalifikaci pro instalaci tepelnych Cerpadel se zemnimi zdroji.

Projekt BUILD UP Skills Netherlands@Work (1**) vytvoril osm profesnich délnickych profild kompetenci, jez
zahrnuji dovednosti potfebné pro stavbu energeticky neutrdlnich budov. Vhodny kurz si délnici mohou na
zdkladé svych pfedchozich znalosti zvolit pomoci aplikace.

(”’) http:/|www.peakapp.eu/

(**) https:/fwww.mobistyle-project.eu

(*”) Byty socidlniho bydleni v parku Kildenparken v ddnském mésté Aalborg, univerzitni budovy Univerzity v Lublani ve Slovinsku, byty
rezidence L’'Orologio (Turin, Italie), zdravotnické stfedisko v nizozemském Maastrichtu a obytné domy v polské Vratislavi.

(1) http://eco-bot.eu/

(1) http:/[www.buildup.eu/en/skills

(1?) http://construye2020.eu/

("%) www.buildupskills.nl
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2.7.6.3.

Partnefi v projektu BUILD UP Skills BEEP (Finsko) (1) vypracovali inovativni $kolici pfistup (pro lektory
a pracovniky), diky kterému se osvédéené postupy v oblasti energeticky ¢innych staveb shromazduji v rdmci
komplexniho souboru néstrojd, ktery zahrnuje:

a) soubor prezentaci a vzdélavacich videf v péti jazycich;
b) materidl k samostudiu pro pracovniky;

/////

¢) pilotni vzdélavaci kurz pro ,hybatele zmény“ (zkuSené pracovniky/mentory, ktefi dokdzi jit piikladem
a vysvétlovat zplsoby, jak zlepsit kvalitu prace); a

«

d) vzdéldvactho ambasadora na stavbé, ktery md klicovou dlohu pfi presvédcovani pracovniksi, aby se
; oasarre e Y y
pilotniho vzdélavani zacastnili.

Projekt BUILD UP Skills Qualishell (Rumunsko) (1) podpofil provadéni vnitrostdtnich systému kvalifikaci pro
montéry systémil tepelnych izolaci a vysoce w&innych okennich systému, které maji zajistit nizkou
energetickou ndro¢nost obvodovych pldstd budov a podpofit transformaci na budovy s téméf nulovou
spotiebou energie.

Odborné vzdéldvani a certifikace pro odborniky

V Némecku existuje vnitrostitni seznam odbornikii na oblast energetické G¢innosti pro podptrné programy
spolkové vlady v oblasti energetické tcinnosti s cilem zlepsit mistni sluzby energetického poradenstvi prostied-
nictvim:

a) jednotnych kvalifika¢nich kritérif;
b) podkladi o pravidelném, pokrocilém odborném vzdélavani; a
¢) nahodnych kontrol vysledkd.

Slovinsko md ve svém pravnim ptedpise provadéjicim smérnici o energetické d¢innosti, smérnici o energetické
naro¢nosti budov a smérnici o energii z obnovitelnych zdroji (1) ¢ldnek o spole¢ném odborném vzdélava-
nifcertifikaci a diky koordinovanému moduldrnimu piistupu ke vzdélavani dosahuje sou¢innosti.

V Chorvatsku probihaji skolici programy o energetické wcinnosti pro odborniky v oblasti architektury,
stavebnictvi a sluzeb v budovich od roku 2009. Cilem je rovnéz zlepsit znalosti inZenyri, jejichz kompetence
jim umoziuji pfistupovat ke stavebnim pracim a budovdm jako k celku, pokud jde o energetické vlastnosti.

Clenské stity by mohly zvazit zahrnuti energetické Gcinnosti do vzdéldvacich plantt a program@ odborného
vzdélavani odbornika ve stavebnictvi (napf. inZenyrt a architektil) do své vnitrostatni vzdélavaci politiky.

Odhad tspor energie a dalsich pfinosii — ¢l. 2a odst. 1 pism. g) smérnice o energetické ndrocnosti budov

V oddile 5 piilohy B pokynil pro vnitrostdtni akcni pldny energetické ticinnosti se nachazi seznam bodd, které by
mély byt vyhodnoceny s cilem odhadnout na zdkladé podkladii ptedpoklddané tspory energie a dalii ptinosy.

Piiklady osvédcenych postupli v oblasti sili o kvantifikaci dalSich pfinosti renovace budov pfedstavuji
dlouhodobé strategie renovaci pro rok 2017 z Ceské republiky, Finska, Kypru, Litvy, Rumunska a Svédska (1%).

(10%) http://finland.buildupskills.eu/

(1%) http://www.iee-robust.ro/qualishell/en/

106) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuZzivani energie z obnovitelnych zdrojt

P p y 1 podpore vyu 8 ¥ ]

a 0 zméné a ndsledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES (UF. vést. L 140, 5.6.2009, s. 16).

107) - Assessment of second long-term renovation strategies under the Energy Efficiency Directive (Posouzeni druhé dlouhodobé strategie renovaci

g g g o g

v ramci smérnice o energetické acinnosti), Zprava Spole¢ného vyzkumného strediska z oblasti védy a politiky (2018).


http://finland.buildupskills.eu/
http://www.iee-robust.ro/qualishell/en/
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Projekt COMBI (') v rdmci programu Horizont 2020 byl zaméfen na kvantifikaci roznych pfnost
energetické uc¢innosti, které nespadaji do oblasti energetiky, s cilem zaclenit je do rdmci na podporu
rozhodoviani pro tvorbu politik. V rdmci projektu byl vytvofen internetovy ndstroj (1), ktery dokdze zobrazit
a n€kdy také penézné vycislit daldi pfinosy energeticky spornych zlep$eni. Osm z 21 opatfeni v oblasti
zlep$eni energetické Gi¢innosti u kone¢ného uzivatele se tykd budov (*19).

V soucasnosti probihd nékolik iniciativ zaméfenych na sniZeni emisi uhliku za cely Zivotni cyklus budovy.
Cilem francouzské iniciativy E+C je pfijmout v roce 2020 nafizeni v oblasti energetiky a emisi uhliku. Finsko
vypracovalo plin k vybudovdni nizkouhlikového stavebnictvi. Jeho cilem je uplatiiovat do roku 2025
regulacni omezeni prahu Zivotnosti CO, pro rizné typy budov. Analyza dopadi provedend organizaci VTT
dosla k zdvéru, Ze pii nové vystavbé lze rocné dosdahnout celkového snizeni o 0,5 milionu tun CO,. To
zahrnuje dal$i aspory (oproti aktualizovanému znéni norem energetické G¢innosti budov s téméf nulovou
spotfebou energie), které jsou vysledkem provadéni konceptu celého Zivotntho cyklu, coz piedstavuje téméf
10 % z celkového nedostatku finskych zdvazka EU pro rok 2030. V Némecku musi na spolkové trovni nové
budovy ve vlastnictvi spolkovych vlad (tzv. Bundesbauten) spliiovat pokyny pro udrzitelnost. Tyto pokyny jsou
definovany v systému hodnoceni udrZitelnosti (Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen, BNB) a obsahuji
vypocet analyzy Zivotniho cyklu (LCA) a referen¢ni hodnoty pro nové budovy. Dobrym piikladem na mistni
trovni je politika londynského primdatora pro oblast Zivotni prostiedi, kterd na emise uhliku v pribéhu celého
zivotniho cyklu odkazuje. Probihaji diskuse o tom, jak tento koncept zahrnout do konzultaci o londynském
centrdlnim pldnovani, které by se mély uskutecnit v roce 2019.

Jiné zdroje

— Promoting healthy and highly energy performing buildings in the European Union (') (Podpora zdravych
a energeticky minimdlné ndroénych budov v Evropské unii), Zprdva Spole¢ného vyzkumného stfediska
(2017),

— Svétové zdravotnickd organizace, ,WHO housing and health guidelines“ (Pokyny WHO pro oblast bydleni
a zdravi) ('),

— Studie institutu Buildings Performance Institute Europe o celounijnim modelu zaméfeném na zdravi, dobré
zivotni podminky a produktivitu ve skoldch, kanceldfich a nemocnicich (*"3).

2.7.8. Mechanismy na podporu mobilizace investic — ¢l. 2a odst. 3 smérnice o energetické ndrocnosti budov

Nasledujici pokyny se tykaji vSech typt finan¢nich mechanismd, k nimz musi ¢lenské stity zprostredkovat
piistup.

Dali ptiklady tspésnych systémi lze najit v kapitole 7 dokumentu Good practice in energy efficiency (Osvédcené
postupy v oblasti energetické ti¢innosti) (zminéného v oddile 2.4).

2.7.8.1. Agregace projektd

a) Cilem projektu PadovaFIT! (') je dodate¢né modernizovat -bytové domy prostiednictvim smluv o energe-
tickych sluzbach. V rdmci obce se seskupi vSechny souvisejici budovy, a tim se seskupi poptdvka, coz
vytvoF{ kritické mnozstvi, zaru¢i pfiznivé ekonomické podminky a zajisti kvalitu prdce, kterou maji
uchazedi provést. Konsorcium od roku 2014 zapojuje spoleCenstvi vlastnikii z celé Padovy (Itilie) s cilem
vybudovat poptdvku po dodatecné energetické modernizaci. Obec mezitim zadala vefejnou zakdzku
soukromé spolecnosti poskytujici energetické sluzby, kterd uzavie smlouvu s kazdym spolecenstvim
vlastnikti a bude financovat dodate¢nou energetickou modernizaci, kterd se zaplati diky energetickym
tispordm.

(1%) https://combi-project.cu/
(") https://combi-project.eu/tool/
("% Téchto osm opatieni se tyka:
— renovace obvodového pldsté obytnych budov + vytdpéni prostorts + ventilace + chlazeni prostorii (klimatizace),
— novych reziden¢nich obydli,
— reziden¢niho osvétleni (véechna obydli),
— reziden¢nich chladicich spotfebicii (véechna obydli),
— renovace obvodového plasté budov s nebytovymi prostory + vytdpéni prostorts + ventilace + chlazeni prostort (klimatizace),
— novych budov s nebytovymi prostory,
— nereziden¢ntho osvétleni (v§echny budovy) a
— nereziden¢niho chlazeni produkti (v§echny budovy).
("™ http:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC99434/kj1a27 66 5enn%281%29.pdf
("% https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/276001/978924155037 6-eng.pdf?ua=1
(") http:/[bpie.eu/publication/building-4-people-valorising-the-benefits-of-energy-renovation-investments-in-schools-offices-and-
hospitals
("% httpl?//W\x//w.padovafit.it/english/

=


https://combi-project.eu/
https://combi-project.eu/tool/
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC99434/kj1a27665enn%281%29.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/276001/9789241550376-eng.pdf?ua=1
http://bpie.eu/publication/building-4-people-valorising-the-benefits-of-energy-renovation-investments-in-schools-offices-and-hospitals/
http://bpie.eu/publication/building-4-people-valorising-the-benefits-of-energy-renovation-investments-in-schools-offices-and-hospitals/
http://www.padovafit.it/english/
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b) V rdmci projektu MARTE (%) byly vyvinuty investice do rozsdhlych dodate¢nych energetickych
modernizaci budov ve zdravotnickém sektoru v regionu Marche (Itdlie). Zahrnoval komplexni strukturu
financovéni, kterd zptsobem zaméfenym na cil spojuje vefejné (EFRR) a soukromé zdroje (spole¢nosti
poskytujici energetické sluzby/smlouvy o energetickych sluzbach). Tento projekt rovnéz polozil zdklady
rozsdhlejsimu obdobnému projektu v jinych zdravotnickych stavbdch (jak v tomto regionu, tak jinde
v Itdlii) i v jinych odvétvich, napf. v oblasti socidlniho bydleni a nakldddni s odpady, a to predevsim
pomoci budovéni kapacit a propagace modelu smluv o energetickych sluzbéch.

c) Projekt ZagEE (%) poskytl agregovanému portfoliu investic do energetické déinnosti a energie z obnovi-
telnych zdrojii v Zahtebu (Chorvatsko) pomoc s rozvojem projektil pfizptsobenou na miru. Zaméfil se na
dodate¢nou modernizaci vefejnych budov (méstskych kanceldfskych budov, zdkladnich a stfednich kol
matefskych $kol, zdravotnich stfedisek, domovil pro seniory atd.) a vefejného osvétleni. Systém financovani
vyuzival rozpoctové zdroje, bankovni avéry a vnitrostdtn{ a unijni dotace.

d) V rdmci projektu ESCOLimburg2020 ('”) vyvinul vefejny poskytovatel energetické sité Infrax integrovanou
sluzbu na zrychleni energetickych renovaci obecnich budov, kterd zahrnuje vSechny fize od auditii az po
provadéni a financovani praci. Do renovaci vefejnych budov jiz bylo investovano vice nez 20 miliontt EUR.

e) Projekt PARIDE je skvélym piikladem seskupovani (v tomto piipadé slo o renovaci vefejného poulicniho
osvétleni) bez potfeby prvotniho investovan{ ze strany dotcenych obci a se snizenymi cenami transakei
diky spole¢nym postupim zadévani zakdzek na program smluv o energetickych sluzbich v hodnoté 25
milion EUR pro 33 obci v provincii Teramo (Itdlie).

f) Projekt CITYNVEST (''®) na zdkladé srovnani vydal pokyny tykajici se inovativnich finan¢nich modeli pro
renovace budov v Evropé (''’) v dokumentu A review of local authority innovative large scale retrofit financing
and operational models (Pfezkum inovativnich rozsdhlych modelé financovani a provddéni dodatecné
modernizace mistnimi orgdny) a v dokumentu How to launch ambitious energy retrofitting projects in
your region ('%°) (Jak zahdjit ambicidzni projekty dodate¢né energetické modernizace ve vaSem regionu), jez
se zaméfuje na rezim jednotnych kontaktnich mist pro renovace vefejnych budov.

2.7.8.2. Snizovdni vnimané rizikovosti operaci v oblasti energetické G¢innosti

(
(
(
(
(
(
(
(
(
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119

) hetp:

121

123
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)
)
)
)
)
)
)
)
)

a) Standardizovani operaci v oblasti energetické G¢innosti zvySuje divéru investorl. Aby se sniZilo riziko
v oblasti naro¢nosti, lze zahdjit pouzivdni protokoli a zorganizovat skoleni o uplatiiovdni protokolt
a o certifikaci projektti. Projekt na zvySeni duvéry investorti (Investor Confidence Project Europe, ICP
Europe) ('*'), ktery ziskal podporu dvou projektd v ramci programu Horizont 2020 (ICPEU a I3CP),
pracuje na vyvoji standardizovanych protokolii a souvisejicich ndstrojti, jako jsou podminky pro vyvoj
projektu. Prostfednictvim své sité ztcastnénych stran poskytuje zhotovitelim projekt technickou pomoc
pii certifikaci projektdi a programil jako ,energeticky d¢inné a pfipravené pro investory“ (IREE). Rovnéz
spolupracuje s finanénimi institucemi a pomdhd jim zaclefiovat piistup IREE do jejich investi¢nich
a tvérovych postupt.

b) Projekt ,Standardizace rdmce pro hodnoceni majetku spliujictho podminky udrzitelné energie
a informovdni o ném“ (Standardisation and communication of sustainable energy asset evaluation
framework, SEAF) ('*) vyvinul celostni IT platformu pro hodnoceni a posuzovini mensich projektt
v oblasti udrzitelné energie (energetickd Gcinnost, reakce na poptdvku, distribuovand vyroba energie
z obnovitelnych zdroja, skladovéni energie atd.), coz vede k pieklenuti propasti mezi manazery projektt
a investory. Vyvinul ndstroj (eQuad) ('?), ktery spojuje protokoly projektt ICP a zahrnuje hodnoceni
a optimalizaci i prvky posouzeni a pfeneseni (pojisténi) rizik.

¢) Iniciativa energeticky-u¢innych hypoték se zaméfuje na vytvofeni standardizované, evropské ,energeticky-
ucinné hypotéky“. Ta vychdzi z pfedstavy, ze by bylo vhodné dat pfednostni hypotéky tém vlastnikam
budov, kteff usiluji o zlep3eni energetické Gcinnosti svych budov a zohlednuji pozitivni dopad energetické
ucinnosti na hodnotu domu a na vychozi{ platby. Pilotni fize byla zahdjena v ¢ervnu 2018 a k tcasti se
zavézalo vice nez 35 bank.

%) http:/[www.marteproject.eu/
19 htp:/|

zagee.hr|

|[www.escolimburg2020.befen

|[www.citynvest.eu/home

|[www.citynvest.eu/content/comparison-financing-models
|[citynvest.eu/content/guidance-how-launch-ambitious-energy-retrofitting-projects-your-region
http:/[www.eeperformance.org/

122) https:/[www.seaf-h2020.eu/
/

https:/[www.eu.jouleassets.com/about-equad/


http://www.marteproject.eu/
http://zagee.hr/
http://www.escolimburg2020.be/en
http://www.citynvest.eu/home
http://www.citynvest.eu/content/comparison-financing-models
http://citynvest.eu/content/guidance-how-launch-ambitious-energy-retrofitting-projects-your-region
http://www.eeperformance.org/
https://www.seaf-h2020.eu/
https://www.eu.jouleassets.com/about-equad/
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d) Existuji zplisoby, jak k energetické ti¢innosti pfildkat instituciondlni investory a jak podpofit refinancovani
energeticky uc¢innych nemovitosti. Loty$sky baltsky fond energetické G¢innosti (The Latvian Baltic Energy
Efficiency Fund, LABEEF) umoziuje spole¢nostem poskytujicim energetické sluzby dlouhodobé financovani
skupovinim propadlych smluv o energetickych sluzbich (%) a vyddvinim zelenych dluhopisd na
energetickou G¢innost.

e) Projekt EUROPACE ('%) pracuje na vyvoji rozsifitelného mechanismu financovani z majetkové dang,
v jehoz rdmci se dlouhodobd splatkovd povinnost vztahuje nikoli na vlastnika, nybrz na nemovitost
samotnou, a obce zajistuji splaceni prostrednictvim zvldstntho odvodu, ktery se vybird spolu s majetkovou
dani. Tyto mechanismy financovani z dani stavi na stdvajicich vztazich obci s jejich obcany (systému
majetkové dané) a maji velky potencidl podpofit renovace domovii napf¢ pfjmovymi kategoriemi
obyvatel.

2.7.8.3. Vefejné prostiedky jako pdky pro ziskdni soukromych investic nebo feeni selhdn{ trhu

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

a) Piiklady avérovych systéma spolufinancovanych z vefejnych finan¢nich prosttedkd zahrnuji:
i) fondy na modernizaci budov s vice bytovymi jednotkami (Litva) (*%);

ii) spojeni wvérd, technické pomoci a dotaci pro renovaci domid s vice bytovymi jednotkami
(Estonsko) (*¥);

iii) dotace Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) a tivéry na energetické renovace (Némecko) ('%%); a
iv) ndstroj SlovSEFF (Slovensko) (**).
b) Pfiklady néstroji ke sdilenf rizik (napf. Gvéry, zdruky a technickd pomoc) zahrnujt:
i) Soukromé financovani pro energetickou t¢innost (PF4EE) ('*%); a
ii) ndstroj zaruk Inteligentni financovani pro inteligentni budovy (ve vyvoji).

¢) Probihaji price na vyvoji internetového mapovaciho ndstroje EU, ktery pomize pochopit, jak lze vyuzivat
vefejné finanéni prostiedky na podporu energetické G¢innosti v Evropé.

d) Projekty REScoop PLUS (') a REScoop MECISE (*3) v rdmci programu Horizont 2020, které zapojuji
partnery z celé EU, jsou piiklady podpory pro financovani energetické G¢innosti obc¢any diky spolupraci
mezi mistnimi orgdny a energetickymi druzstvy. Druhy z projektd usiluje o nasmérovéani alesponn 30
miliond EUR na investice do energii z obnovitelnych zdroji a energetické G¢innosti, a to véetné spole¢ného
investovan{ ze strany oblanii a mistnich orgdnt. Zi{dil revolvingovy fond, ktery md umoznit flexibilni
shromazdovani finan¢nich prostfedkd na projekty ze strany druZzstev. REScoop — obecni pfistup ('**) stanovil
pokyny pro orgdny vefejné spravy, jakym zptisobem lze podporovat investice obcant do mistnich projektt
zaméfenych na udrZitelnou energii. Némeckd CF4EE platforma Bettervest ('*%) je prvni crowdfundingovou
platformou na svété, kterd cili na oblast energetické G¢innosti. Financuje projekty spole¢nosti, nevlidnich
organizaci a mistnich organti a umoziiuje vysokou ndvratnost prostfednictvim dspor nakladd. Stanoveny
procentni podil z Gspor se rozdéluje mezi investory do té doby, nez dojde ke splaceni investice a pfedem
dohodnutého vynosu. Malé a stfedni podniky, nevlddni organizace a mistni orgdny mohou financovat své
energeticky tisporné projekty a snizovat emise CO,. Platforma Bettervest ziskdvd z celkového financovani
urdity procentni podil.

e) Projekt QualitEE (**) (ktery je pifkladem dsili o vypracovéani celounijnich standard kvality energetickych
sluzeb) usiluje o navySeni investic do budovani energetické G¢innosti pomoci zfizeni rdimci pro certifikaci
kvality, které pfesahuji prezentaci modelovych smluv). Zahrnuje standardizaci kritérif kvality, instituciona-
lizaci postupu zajistovani kvality a systémt aktivni propagace. Zdrovein se snazi budovat davéru
v energetické sluzby a poskytovatele tim, Ze podporuje vieobecné porozuméni pojmu ,kvalitni“ sluzby,
a tim zlepSuje moznost financovani investi¢nich programd.

124 http:/[sharex.lv/en/latvian-baltic-energy-efficiency-facility-labeef

125

126) http:|[www.vipa.lt[page/dnmfen
127) http://www.kredex.ce[en/apartment-association/
12%) https:/[www.kfw. de/mlandsfoerderung/ Privatpersonen/Bestandsimmobilie/

g http: %www europace2020 euf
)
; Il
129) http://www.slovseff. eu/mdex P
)
)
)
)
)
)

131
1

130) http: é/www eib.orgfen productsﬁ)lendmg [pf4eefindex.htm
http:/[www.rescoop-ee.eu/rescoop-plus
*2) http:/[www.rescoop-mecise.eu/

133) https:/[www.rescoop.eu/blog/rescoop-municipality-approach
1349) https:/[www.bettervest.com/en/

%) https:/|qualitee.cu/cz/


http://sharex.lv/en/latvian-baltic-energy-efficiency-facility-labeef
http://www.europace2020.eu/
http://www.vipa.lt/page/dnmfen
http://www.kredex.ee/en/apartment-association/
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestandsimmobilie/
http://www.slovseff.eu/index.php/sk/
http://www.eib.org/en/products/blending/pf4ee/index.htm
http://www.rescoop-ee.eu/rescoop-plus
http://www.rescoop-mecise.eu/
https://www.rescoop.eu/blog/rescoop-municipality-approach
https://www.bettervest.com/en/
https://qualitee.eu/cz/
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2.7.8.4. Smérovani investic do energeticky G¢inného vefejného fondu budov

a) Mezi piiklady pomoci pfi zprostiedkovéni pouziti smluv o energetickych sluzbach patif:
i) trzni zprostiedkovatelé smluv;
ii) rdmcovd smlouva ke zjednoduseni zaddvani vefejnych smluv (Spojené krélovstvi);
iii) praktické pokyny tykajici se smluv o energetickych sluzbdch;

iv) projekty, jako je TRUST-EPC-South, které zfizuji standardizovany piistup, ktery umoziiuje posuzovani
rizik a méfeni investic do energetické wcCinnosti oproti zavedenému ndstroji pro posuzovani
-nemovitosti (Green RatingTM); a

v) projekt GuarantEE (V*%), ktery usiluje o rozsifeni inovativnich modelt podnikdni a financovani pro
projekty spolecnosti poskytujicich energetické sluzby vychdzejici z ndrocnosti, které se zabyvaji
komplexngj$imi prostfedimi, napf. tim, Ze umoziuji flexibilngjsi smlouvy o energetickych sluzbdch, jez
by lépe poslouzily soukromym klientim, nebo se zabyvaji pronajatymi zafizenimi ve 14 evropskych
zemich.

b) Priklady iniciativ, které vyuzivaji smlouvy o energetickych sluzbdch a spolecnosti poskytujici energetické
sluzby pro renovaci vefejnych budov, zahrnujt:

i) REFIT (Spojené krélovstvi) (**7);
ii) EoL (Slovinsko) (**%);

iii) 2020TOGETHER (Itdlie) (**%);
iv) PRODESA (Recko) (*); a

v) RenoWatt (Belgie) (partner projektu Citynvest v rdmci programu H2020) ('+).

2.7.8.5. Piistupné a transparentni ndstroje pro poradenstvi

a) Mezi pfiklady rezimu jednoho kontaktni mista nebo integrovanych sluzeb pro energetickou renovaci budov
patitf:

i) Energie Posit'lf (Francie) ('*) zaméfend na renovace v piipadé spolecenstvi vlastnikd;

i) Picardie Pass Rénovation (**) a Oktave (**) (Francie) zaméfené na rozsahlé renovace samostatné stojicich
domt; a

ili) REFURB ('*), REIMARKT (Nizozemsko) a iniciativa BetterHome (Ddnsko) zaméfené na dodatecné
modernizace budov.

Projekt Innovate (1) provedl analyzu ('¥) n&kolika pilotnich modeld, které pati{ mezi nejlepsi v Evropé,
a sluzeb, jez tyto modely vlastnikiim domt nabizeji.

b) Clenské stity mohou zfidit vnitrostitni platformy pro investovini do udrZitelné energie (napi.
ENERINVEST (Spanélsko) (*%)), a to za tGicelem:

i) organizovani dialogu s klicovymi zd¢astnénymi stranami a mezi nimi navzdjem;
ii) vypracovani pland;

("*%) https://guarantee-project.eu/cz|

(**") https:/[www.london.gov.uk/what-we-do/environment/energy/energy-buildings/refit/what-refit-london

("*%) http://www.eib. org/attachments/documents/elena -completed-eol-en.pdf

(%) https /Jec. europa eu/energy/intelligent/projects/en/projects/2020together

(") https://www.prodesa.eu/?lang=en

(**1) http://www.gre-liege.be/renowatt/25/renowatt.html (program na renovace vefejnych budov za ticelem posileni energetické G¢innosti
prostiednictvim seskupeni mensich projektil za icelem odstranéni technickych, prévnich a finanénich ptekdzek). https://ec.europa.
eu/energy/sites/ener/files/documents/012_a2_erika_honnay_seif_dublin_28-09-17.pdf

) http://www.energiespositif.fr|

) https:/[www.pass-renovation.picardie.fr/

) https:|[www.oktave.fr/

) http://[www.go-refurb.eu|

) http://www.financingbuildingrenovation.eu/

) Inventory of best practices for setting up integrated energy efficiency service package including access to long-term financing to homeowners
(Inventura osvéd¢enych postupll pro zavddéni integrovanych balicki sluzeb v oblasti energetické Gcinnosti vcetné piistupu
k dlouhodobému financovani pro majitele budov), Vesta Conseil and Finance (2018).

(**%) https:/[www.enerinvest.es/en/


https://guarantee-project.eu/cz/
https://www.london.gov.uk/what-we-do/environment/energy/energy-buildings/refit/what-refit-london
http://www.eib.org/attachments/documents/elena-completed-eol-en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/2020together
https://www.prodesa.eu/?lang=en
http://www.gre-liege.be/renowatt/25/renowatt.html
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/012_a2_erika_honnay_seif_dublin_28-09-17.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/012_a2_erika_honnay_seif_dublin_28-09-17.pdf
http://www.energiespositif.fr/
https://www.pass-renovation.picardie.fr/
https://www.oktave.fr/
http://www.go-refurb.eu/
http://www.financingbuildingrenovation.eu/
https://www.enerinvest.es/en/
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iii) ndvrht zlepSeni pravnich rdmct; a
iv) vyvoje a ovéfovani vzorovych dokumentii a smluv atd. s cilem zlepSovat porozuméni trhu.

¢) Je mozné ziidit obecné poradenské sluzby (napf. FI-Compass ('), Evropské centrum pro investi¢ni
poradenstvi) a vytvafet technické pokyny pro financovani energetickych renovaci budov za pomoci
finan¢nich prostiedkd politiky soudrznosti (**°).
P p y

d) Projekt Inteligentni financovéni pro inteligentni budovy zahrnuje nékolik iniciativ na Grovni Unie, které
maji Clenskym stdtim pomoci zi{dit vhodné mechanismy na podporu mobilizace investic do renovace
budov a zprostiedkovat k nim pfistup:

i) iniciativa for investic do udrzitelné energie (**!);

ii) iniciativa ManagEnergy (**?);

i) Evropska energetickd pomoc na mistni drovni (ELENA) (**3);

iv) Horizont 2020: financovani vyzev v oblasti energetické G¢innosti (**%); a

v) obecné poradenské sluzby, napf. FI-Compass (**°), Evropské centrum pro investi¢ni poradenstvi (*%).

2.7.9. Ukazatele a dild cile

Rdmec pro dopady strategie renovaci, ktery je vyvijen v rdmci projektu Build Upon (**’), mize poslouzit jako
ukdzka toho, jak mohou integrované soubory cilti, dil¢ich cilti a ukazatelt ohranicovat dlouhodobou strategii
renovaci (*°%).

2.7.10.  Vefejné konzultace

Pii vyvoji politiky a pravnich pfedpist se Komise spoléhd na transparentni postup zapojeni zii€astnénych stran
(napf. podnikd, orgdnd vefejné spravy a vyzkumnikd) a Siroké vefejnosti. Jeji pokyny mohou byt ¢lenskym
statim uzite¢né pii organizovani vlastnich konzultaci (**9).

Pozadavky smérnice o energetické ndroc¢nosti budov na konzultace ohledné dlouhodobé strategie renovaci
(zejména o jejim vyvoji) nerusi zddné stdvajici vnitrostdtni povinnosti. Provddéni smérnice o energetické
ndrocnosti budov bude ve velké mife zdviset na mistnich iniciativich a soukromém financovéni, duleZitou
tlohu tudiz bude hrat obcanskd spole¢nost, mistni orgdny stdtni spravy a finan¢ni a investicni sektor, jakoZz

i stavebni pramysl. Smérnice o energetické ndrocnosti budov rovnéz ¢lenskym statim uklddd povinnost, aby
v prubéhu provadéni strategie pofddaly inkluzivni konzultace.

(**) https:/[www.fi-compass.eu/

(%) https:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/financing-the-energy-renovation-of-buildings-with-
cohesion-policy-funding

(') Rada vefejnych akef a vnitrostdtnich kulatych stolt v ¢lenskych statech konkrétné vénovanych financovani energetické ac¢innosti. Jejich
postupy predstavuji jedineCnou a bohatou sbirku spé$nych prikopnickych iniciativ z celé Evropy, zaméfenych pfedevsim na
energetické renovace vefejnych i soukromych budov, https://ec.ecuropa.eu/energy/en/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-
investment-forums

("*?) V EU je vice nez 300 energetickych agentur a jsou dtilezitymi hybateli a vyslanci pro mistni a regiondlni transformaci energetiky:
ManagEnergy je podporuje pii plnéni jejich vyzvy a nabizi dikladny $kolici program o zdkladech a osvédcenych postupech pro
financovani energetické G¢innosti v soucasné Evropé, https:/[www.managenergy.cu

(***) hittp://www.eib.org/en/products/advising/elena/index.htm

("**) Aktualizovany pracovni program pro obdobi 2018-2020 lze najit zde: http://ec.europa.cu/research/participants/data/ref/h2020/wp/
2018-2020/main/h2020-wp1820-energy_en.pdf

(***) https:/[www.fi-compass.eu/

(**%) http://eiah.eib.org/

(**7) Build Upon je spole¢ny projekt financovany z prostiedkt EU, ktery se vénuje renovacim budov a spojuje vlady, podniky, nevlddni
organizace a domdcnosti z 13 zemi v rdmci spolupracujici komunity, kterd méd pomoci pfi pldnovdni a provddéni vnitrostdtnich
strategif renovaci, www.buildupon.eu. www.buildupon.eu. Jeho cilem je podnitit revoluci v oblasti renovaci v celé Evropé tim, Ze bude
zemim poméhat pfi realizaci strategii renovaci existujicich budov.

(**%) http://buildupon.eu/wp-content/uploads/2016/11/BUILD-UPON-Renovation-Strategies-Impact-Framework.pdf. Projekt Build Upon
konstatuje, Ze tento rdmec neni pokusem o stanoveni osvédcenych postupti nebo souboru cilti a ukazateld dopadu (coz bude
vyzadovat dal3i praci), nybrz pouze usiluje o ohraniceni tohoto konceptu.

("*°) https:|[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/better-regulation-guidelines-stakeholder-consultation.pdf


https://www.fi-compass.eu/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/financing-the-energy-renovation-of-buildings-with-cohesion-policy-funding
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/financing-the-energy-renovation-of-buildings-with-cohesion-policy-funding
https://ec.europa.eu/energy/en/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums
https://ec.europa.eu/energy/en/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums
https://www.managenergy.eu
http://www.eib.org/en/products/advising/elena/index.htm
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-energy_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-energy_en.pdf
https://www.fi-compass.eu/
http://eiah.eib.org/
http://www.buildupon.eu
http://buildupon.eu/wp-content/uploads/2016/11/BUILD-UPON-Renovation-Strategies-Impact-Framework.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines-stakeholder-consultation.pdf
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Nasledujici obecné zdsady, které byly prevzaty z pokyni vlidy Spojeného kralovstvi pro konzultace (a predpo-
klddaji piistup zalozeny na dotaznicich) (**°), by mohly byt v souvislosti s vefejnymi konzultacemi
o dlouhodobych strategiich renovaci a sledovani jejich provadéni uzite¢né (*¢'):

a) Konzultace by mély byt jasné a strucné

Poklddejte jasné dotazy a omezte pocet dotazli na ty, které jsou nezbytné. Dotazy musi byt snadno
pochopitelné a musi umoziiovat jednoduché odpovédi. Vyhnéte se zdlouhavym dokumentim.

b) Konzultace by mély sledovat urcity zdmér

Pti dalsf praci na dané politice berte odpovédi v potaz. O politikdch nebo planech provadéni konzultujte ve
fazi, kdy je mozné je ménit. Nepoklddejte dotazy o otdzkach, na které jiz mate kone¢né stanovisko.

¢) Konzultace by mély byt informativni

Poskytnéte dostatek informaci, abyste zajistili, Ze Gcastnici konzultace problematiku chdpou a mohou
poskytnout informované odpovédi. Je-li to mozné, piilozte ovéfené posouzeni dopadi v oblasti ndkladt
a ptinosti zvazovanych moznosti.

d) Konzultace jsou pouze &sti postupu

Zvaite, zda jsou vhodné neformdlni opakované konzultace za pouziti novych digitdlnich ndstroji
a otevienych piistupt zaloZenych na spolupraci. Konzultace nespocivaji pouze ve formélnich dokumentech
a odpovédich. Jednd se o pribézny proces.

e) Konzultace by mély probihat po pfiméfenou dobu

Délka konzultaci by méla odrazet charakter a dopad navrhu. Piili§ dlouhé konzultace zptisobi zpozdéni pii
vyvoji politiky. PFli§ rychlé konzultace neposkytnou dostatek ¢asu a snizi kvalitu odpovédi.

f) Konzultace by mély byt cilené a inkluzivni

Vezméte v tvahu celé spektrum zdcastnénych stran dotéenych danou politikou i to, zda existuji zastupi-
telské organizace. Ve vhodnych pifipadech uvazujte o zaméfeni na konkrétni skupiny. Ujistéte se, Ze
o konzultaci vi a maji k ni pfistup. Sledujte tcast riznych skupin zacastnénych stran a usilujte o osloveni
co nejrozmanitéjsiho spektra dot¢enych zacastnénych stran.

g) Konzultace by mély zohlednovat konzultované skupiny
Nekteré zicastnéné strany mohou k poskytnuti odpovédi potiebovat vice ¢asu. Pokud konzultace ¢aste¢né
¢i aplné probihd v obdobi dovolenych, zvazte, jaky dopad to mize mit, a pfijméte vhodnd opatfeni ke
zmirnéni takového dopadu, napt. predchozi diskuse s klicovymi ztcastnénymi stranami nebo prodlouzeni
terminu pro odevzdani odpovédi. Nékteré zicastnéné strany, napf. osoby se zdravotnim postizenim nebo

star${ osoby, mohou vyzadovat informace v dostupném formdtu (napf. internetové konzulta¢ni rozhrani
nebo alternativni textové formaty).

h) Konzultace by mély byt dohodnuty pted jejich zvefejnénim

Pred zvefejnénim pisemné konzultace usilujte o spole¢nou dohodu, zejména pfi konzultacich o novych
ndvrzich politiky.

i) Konzultace by mély umoziovat podrobny dohled
Odpovédi zvefejiiujte na internetu na stejné strance, kde se nachdzela pivodni konzultace, a vysvétlete:
i) kolik bylo obdrzeno odpovéds;
ii) od koho odpovédi pochdzely; a
iii) jak se v dané politice odrazily.

(1) https:/fwww.gov.uk/government/publications/consultation-principles-guidance
(**") Pfinosné mohou byt ijiné, méné technické metodiky vefejnych konzultaci zaloZené na osobnim piistupu.


https://www.gov.uk/government/publications/consultation-principles-guidance
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j)  Odpovédi na konzultace by mély byt v¢as zvefejnény

Odpovédi zvefejnéte do 12 tydnt od konzultace nebo vysvétlete, pro¢ to neni mozné. Mezi uzavienim
konzultace a zacdtkem provadéni politiky ¢i pravniho pfedpisu ponechte dostate¢ny Casovy odstup.

Konzulta¢ni postup o svych dlouhodobych strategiich renovaci z let 2014 a 2017 zdokumentovalo jen pdar
Clenskych stdtd. Finsko nicméné podalo piiklad osvédéeného postupu (%), kdyz v rané fazi zapojilo dilezité
subjekty — coZ zvySuje piijeti spolecné vyvinutych opatfeni vefejnosti.

Béhem vyvoje finskych vnitrostatnich stavebnich predpistt probihaji konzultace s odborniky a dilezitymi
organizacemi v tomto odvétvi, kteff se prace aktivné ticastni, a to prostfednictvim predbéznych studii a konzul-
tacnich fér. Probihaji price na ndvrzich vnitrostitnich definic a pokynt pro budovy s téméf nulovou
spotfebou energie, do nichz jsou aktiviné zapojeny profesni organizace v odvétvi stavebnictvi, projektovani
budov a pldnovani.

Do vyvoje pravidel pro vnitrostatni provadéni smluv o energetickych sluzbach a jejich Siteni jsou rovnéz
zapojeni majitelé budov a organizace zajistujici spravu budov. Spoluprice s odvétvimi nemovitosti
a stavebnictvi a aktivni zapojeni odborniki z téchto oblasti zajistuje vysokou miru dodrZovani zidkond,
vyhlések a stavebnich ptedpistl.

V jinych odvétvich piisly organizace s inovativnimi zptsoby, jak se spojit a fesit problémy. Knihovna zdrojt
projektu BUILD UPON (**%) dokumentuje zkuSenosti s inovativnimi postupy dialogli s vicero zdcastnénymi
stranami z jinych odvétvi, diky kterym se rozvinula kultura spoluprace.

2.7.11.  Financni opatieni spojend s tisporami energie — ¢l. 10 odst. 6 smérnice o energetické ndrocnosti budov

Provdzanim finan¢ni podpory s tisporami energie uvedené v ¢l. 10 odst. 6 smérnice o energetické naro¢nosti
budov se ¢clenské staty vybizi k tomu, aby zvézily G¢innéjsi vyuzivani vefejnych finan¢nich prostiedkd tim, Ze
piislibi véts{ podporu Gcinnésim vysledkim a na méné ambiciézni opatfeni naopak podporu mensi, napt.
provazanim finan¢niho zvyhodnéni (procentni sniZeni trokové miry, procentni podil dota¢ni slozky)
s dosazenymi vysledky (pokud jde o energetickou ndro¢nost vyjadienou jako spotfeba energie, nebo na
zdkladé hodnoceni certifikdtu energetické ndro¢nosti). Program Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Némecko) tento
model U¢inné vyuzivd, kdyz udéluje progresivné vyssi slevy na trokové mife pro projekty, které vice snizuji
energetickou narocnost.

3. RAMEC PRO VYPOCET ENERGETICKE NAROCNOSTI BUDOV

Priloha I smérnice o energetické naro¢nosti budov stanovi spolecny obecny ramec pro vypocet energetické
nérocnosti budov a mimo jiné popisuje vnitrostdtni metodiky. Ke splnéni cilti politiky energetické ticinnosti
budov by méla byt zlepSena transparentnost certifikdtd energetické ndrocnosti tim, Ze se zajisti, aby byly
veskeré parametry nezbytné pro vypocet, a to jak minimdlni pozadavky na energetickou ndro¢nost, tak na
certifikaci, stanovovdny a uplatiiovany soudrzné. Znéni piilohy I smérnice o energetické ndro¢nosti budov
bylo pozménéno tak, aby byl rdmec odpovidajicim zptisobem aktualizovan.

3.1. Oblast piisobnosti

Priloha I smérnice o energetické ndrocnosti budov byla pozménéna smérnici (EU) 2018/844, aby se
nasledujicim zptsobem zlepsila transparentnost a soudrznost 33 riznych regiondlnich a vnitrostatnich
metodik pro vypocet energetické naro¢nosti:

a) bod 1 lépe Fesi zpusob, jakym md byt energetickd ndro¢nost budov urcena, a uklddd c¢lenskym stdtim
povinnost popsat své metodiky pro vypocet v souladu se standardy energetické ndro¢nosti budov;

(**?) Viz: https:/[ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/5_en_autre_document_travail_service_partl_v4.pdf
(') https://kumu.io/WorldGBCEurope/build-upon-resource-library#build-upon-resource-library


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/5_en_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://kumu.io/WorldGBCEurope/build-upon-resource-library#build-upon-resource-library
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3.2.1.

3.2.2.

b) bod 2a umoziuje uplatnéni daldich ¢iselnych ukazatelts celkové spotieby energie v budové nebo emisi
sklenikovych plynd; a

¢) body 3, 4 a 5 zlistdvaji téméf nezménény; v bodé 4 byla zruSena formulace ,pfi vypoctu se md v piipadé
potieby*“ a vypocty musi nyni zohlediiovat p¥iznivy vliv uvedenych faktort.

Clenské stity musi v souladu s ¢ldnkem 3 smérnice o energetické ndro¢nosti budov pfijmout vnitrostatni
metodiky pro vypocet energetické ndro¢nosti budov. Ustanoveni tykajici se napf. vypoctu nakladové
optimélnich tirovni (¢ldnky 4 a 5 smérnice o energetické ti¢innosti budov) (1*%) zistdvaji nezménéna.

Tento oddil je ¢lenén tak, aby pokryval fadu pozménénych ustanoveni pfilohy I smérnice o energetické
ndroc¢nosti budov:

a) povinnosti urcit a vyjadiit energetickou ndro¢nost budov (prvni dva odstavce bodu 1, prvni odstavec bodu
2 a bod 2a prilohy I); a

b) povinnost transparentné popsat vnitrostitni metodiku vypoctu v souladu s normami energetické
ndro¢nosti budov (tfeti odstavec bodu 1 prilohy I).

Otézkou vypoctu primdrnich energetickych faktorti podle piilohy I smérnice o energetické ndro¢nosti budov
se zabyvd samostatné doporuceni pro pokyny pro modernizaci budov.

3.2. Povinnosti ur¢it a vyjadfit energetickou niro¢nost budov
Urceni energetické ndrocnosti budov — piiloha I (bod 1) smérnice o energetické ndrocnosti budov

Podle piilohy I (bodu 1) smérnice o energetické naro¢nosti budov je energetickd ndro¢nost budovy ,ur¢ena na
zdkladé vypoctené ¢&i skute¢né spotieby energie a odrdzi typickou spotfebu energie®. Toto ustanoveni neni
nové. Z jeho znéni bylo v souladu s definici energetické ndrocnosti podle ¢lanku 2 smérnice o energetické
naro¢nosti budov vypusténo spojeni ,za rok®, diky cemuz je tato povinnost flexibilngjsi.

vy,

Revize aktualizuje typickou spotiebu energie v souladu s rozsifenou definici technickych systéma budovy
(€l. 2 bod 3 smérnice o energetické ndro¢nosti budov) a definici energetické naro¢nosti budovy (¢l. 2 bod 4
uvedené smérnice). Typickd spotieba energie budovy zahrnuje pfedeviim energii spotfebovanou na vytdpéni
prostor, chlazeni prostor, ptipravu teplé vody, vétrani, zabudované osvétleni a jiné technické systémy budovy.

Definice technickych systémii budovy byla rozsifena o nové oblasti, napf. o automatizaci a kontrolu budov,
vyrobu elektrické energie na misté a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji. Clenské stity rozhodnou, zda
by proto vypocet energetické naro¢nosti mél zohledniovat dalsi zplisoby vyuzivani energie (kromé vytdpéni
prostor, chlazeni prostor, ptipravy teplé vody, vétrani a zabudovaného osvétleni).

Vyjddieni energetické ndrocnosti budov — piiloha I (druhy odstavec bodu 1 a bod 2a) smérnice o energetické ndrocnosti
budov

Ptiloha I (druhy odstavec bodu 1) smérnice o energetické naro¢nosti budov stanovi, Ze ,energetickd ndro¢nost
budovy musi byt vyjddfena ¢iselnym ukazatelem spotieby primdrni energie v kWh/(m?2 - r)“ ('%).

Pokud se ¢lenské stity rozhodnou vyjadtovat energetickou ndro¢nost jako pomér spotieby primdrni energie
vidi spotiebé referenéni budovy nebo jako podil spotteby primérni energie referenéni budovy, mély by jasné
urdit, jak se tento bezrozmérny piistup vztahuje k ¢iselnému ukazateli spotieby primarni energie v kWh/m? -

1).

(") Vypocty energetické naro¢nosti budov pro tcely stanoveni minimdlnich pozadavkd na energetickou naro¢nost se musi fidit spole¢nym
metodickym rdémcem uvedenym v nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 244/2012 ze dne 16. ledna 2012, kterym se
dopliiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU o energetické ndro¢nosti budov stanovenim srovndvaciho
metodického rdmce pro vypocet ndkladové optimdlnich drovni minimélnich pozadavkd na energetickou ndro¢nost budov a prvka
budov (Uf. vést. L 81, 21.3.2012, 5. 18).

(**%) Podle normy EN ISO 52000-1 musi byt pfi vyjidfeni spotfeby primarni energie specifikovdno, zda se jednd o celkovou primdrni
spotiebu energie z obnovitelnych nebo neobnovitelnych zdroja.
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Priloha I (bod 2a) smérnice o energetické ndrocnosti budov ¢lenskym stitim umoziuje zvaZzit tyto dalsi
¢iselné ukazatele:

a) celkovd spotieba primdrni energie z neobnovitelnych a obnovitelnych zdroji; a
b) vyprodukované emise sklenikovych plynt (které lze vyjadfit v kgCO,eq/(m? - 1)).

Tyto ukazatele mohou byt pouzity jako doplnék spole¢ného ¢iselného ukazatele vyjadieného spotiebou
primarni energie (kWh/(m? - 1)), nikoli viak misto ngj.

Clenské staty mohou pro presnéjsi popis energetické ndro¢nosti (kromé ukazateli uvedenych v bodé 2a) podle
potieby uplatnit i dalsi ukazatele. Ani v takovém pfipadé nemohou takové ukazatele nahradit spolecny ¢iselny
ukazatel vyjadfeny spotiebou primdrni energie (kWh/(m? - r)).

Priloha I (druhy odstavec bodu 1) smérnice o energetické ndrocnosti budov pozaduje, aby byl ukazatel
spotieby primdrni energie pouZivan pro certifikdty energetické ndrocnosti a k ovérovani dodrzeni minimdlnich
pozadavkl na energetickou ndro¢nost. Dirazné se doporucuje, aby ¢lenské stity pouzivaly stejnou metodiku
i pro:

a) vypocet energetické ndro¢nosti;
b) ovéfeni dodrzeni minimélnich pozadavkii na energetickou ndro¢nost; a
c) vydavani certifikdtd energetické naro¢nosti.

Pokud se ov§em pouziji rtizné metodiky, musi vysledky dostate¢né konvergovat, aby se zamezilo nejistoté
ohledné energetické naro¢nosti budovy.

Bod 4 stanovi, Ze metodiky pro vypocet energetické ndro¢nosti musi zohledfiovat pfiznivy vliv faktort, které
nésledné uvadi (fj. mistni podminky slune¢niho osvitu, elektfina vyrdbénd formou kombinované vyroby tepla
a elektfiny, Ustfedni nebo blokové otopné a chladici soustavy a denni osvétleni (**%)). Pokud néktery z faktort
neni v konkrétnim clenském stdté bézny (napf. klimatické podminky nejsou pro sluneéni osvit piiznivé,
nebyly vyvinuty zidné ustfedni nebo blokové otopné a chladici systémy), mélo by se presto zvazit, zda takovy
faktor nemd na metodiku vypoctu piiznivy vliv.

Priloha I (druhy odstavec bodu 1) vyzaduje, aby metodika pouZivand pro stanoveni energetické naro¢nosti
budovy byla transparentni a oteviend inovacim. Tento poZadavek se uplatni na vSechny prvky, které jsou
soucasti vypoctu, vcetné:

a) energetickych potieb budovy, které jsou vychozim bodem pro vypocet energetické ndro¢nosti;

b) vysledné celkové potieby primdrni energie z rozpisu energie, kterd je zapotiebi k pokryti spotieby prostied-
nictvim vnitrostatnich primdrnich energetickych faktort;

c) energie z obnovitelnych zdroji vyrobené na misté a doddvané prostfednictvim energetického nosice (podle
¢tvrtého odstavee bodu 2 musi byt uplatiiovani jednotné a nediskriminaéni);

d) vyuzivini norem pro energetickou ndro¢nost budov;

e) idedlni kombinace energeticky -G¢innych a obnovitelnych opatieni, kterd jsou pro smérnici o energetické
ndroc¢nosti budov dstfedni; a

f) zvazeni vnitrostdtni trovné kvality vnitfniho vzduchu a komfortu pii vypoctu energetické naro¢nosti
riznych typt budov (1).

3.2.3.  Opatfeni a doporuceni pro provddéni

Hlavnim cilem zmény prvniho a druhého odstavce bodu 1 a vloZeni bodu 2a je upfesnit stdvajici povinnosti.
Podle téchto ustanoveni ¢lenské staty musi:

a) urcit energetickou naro¢nost budov na zakladé vypoctené ¢i skutecné spotieby energie;

(**) EN 12464-1 uvad{ konkrétni pozadavky na osvétleni pro osoby pracujici na vnitinim pracovisti véetné tkolt zahrnujicich zrakové
vnimdni, zatimco EN 15193 uvdd{ konkrétni pozadavky na postupy vypoctu a metriky souvisejici s energetickou ndro¢nosti budov.
Nova evropskd norma pro ,denni osvétleni v budovich® (EN 17037, kterou Evropsky vybor pro normalizaci zvefejnil dne
12. prosince 2018) uvad{ parametry a metodiku pro vyhodnoceni podminek denntho osvétleni, kterd bere v potaz odchylky souvisejici
s geografickymi a klimatickymi rozdily v Evropeé.

(**”) Nafizeni (EU) ¢. 2442012, piiloha III, tabulka 4: ,Kazdy vypocet by se mél vztahovat ke stejné Grovni pohody. Kazdé varianta/kazdy
balicek/kazdé opatieni by formalné mély poskytovat piijatelnou pohodu. Pokud jsou brany v potaz rtzné tirovné pohody, ztrati se
zaklad pro srovndni.
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b) urcit zpiisoby vyuZivani energie zahrnuté do vypoctu energetické ndro¢nosti — musi zahrnovat alespon
vytdpéni prostor, chlazeni prostor, pfipravu teplé vody, vétrani a zabudované osvétlens;

¢) vyjadrit energetickou ndro¢nost s ohledem na spotiebu primarni energie (kWh/(m? - r));

d) pouzit pro certifikdty energetické ndro¢nosti ukazatel spotfeby primarni energie v kWh/(m? - r) a ovéfit
splnén{ minimalnich pozadavki na energetickou ndro¢nost; a

e) zohlednit pfiznivy vliv mistnich podminek slune¢niho osvitu, elektfiny vyrdbéné formou kombinované
vyroby tepla a elektfiny, astfednich nebo blokovych otopnych a chladicich soustav a denniho osvétleni
(v souladu s bodem 4).

Vzhledem k tomu, Ze tyto pozadavky nejsou zcela nové a mohou jiz byt ve vnitrostatnich nebo regiondlnich
pravnich rdmcich uplatiiovdny, doporucuje se, aby clenské stity provedly revize svych stavebnich predpist
a stavajicich metodik pro vypocet a béhem lhiity pro provedeni zajistily, Ze jejich provadéci opatfeni zahrnuji
jakékoli nezahrnuté body.

Clenské stity mohou rovnéz v souladu s bodem 2a zavést dalsf ukazatele k vyjddieni energetické ndro¢nosti
budovy. Pokud ¢lenské stity kromé pozadovaného ukazatele spotieby primdrni energie urci dalsi ukazatele,
mély by uvést veskeré dilezité informace na podporu jejich uzivani, napf.:

a) jednotku, v niZ se maji ukazatele vyjadiovat;
b) zda se uplatni na vSechny typy budov, na nové nebo stavajici budovy;

¢) zda se pouziji pro certifikaci energetické ndrocnosti nebo jako doplnéni minimdlnich poZadavki na
energetickou ndro¢nost; a

d) metodiku pro jejich vypocet.
3.3. Povinnost transparentné popsat vnitrostitni metodiku vypoctu
3.3.1.  Vnitrostdtni metodiky pro vypocet v souladu s normami pro energetickou ndrocnost budov

S ohledem na potiebu vétsi srovnatelnosti a transparentnosti uklddd smérnice o energetické ndrocnosti budov
¢lenskym stdtim povinnost popsat svou vnitrostitni metodiku pro vypocet v souladu s vnitrostdtnimi
piilohami souhrnnych norem ('%), které vypracoval Evropsky vybor pro normalizaci (CEN) na zdkladé
mandétu M/480.

Kazdd norma md ,pflohu A“ — pfedlohu poskytujici vybér konkrétnich metod (napf. jednoduché nebo
podrobngjsi) a vstupnich Gdaja (technické, politické nebo klimatické). Piedpoklddd se, ze piiloha A je pro
¢lenské staty pti popisu jejich vnitrostdtnich metodik vypoctu uzite¢nym ndstrojem (*°).

Ackoli 40. bod odtivodnéni smérnice (EU) 2018/844 uzndvd, Ze pouZiti norem energetické naro¢nosti budov
»[.-.] by mélo na provddén{ smérnice 2010/31/EU ve znéni této smérnice pozitivni dopad®, pifloha I smérnice
o energetické ndro¢nosti budov jasné uvadi, Ze se nejednd o pravni kodifikaci téchto norem ani nejsou
v disledku toho povinné.

Clenské stdty si mohou stejné jako dfive své vnitrostétni nebo regiondlni metodiky vypoctu ptizptsobit svym
mistnim a klimatickym podminkdm ('7°).

3.3.2.  Opatieni a doporuceni pro provddéni

Podle pfilohy I musi ¢lenské stity popsat ,svou vnitrostdtni/regiondlni metodiku vypoctu podle vnitrostdtnich
piiloh souhrnnych norem“. Clenské stity musi tento pozadavek splnit nejpozdéji do uplynuti lhiity pro
provedeni ve vnitrostdtnim prévu, tj. do 10. bfezna 2020 ('!).

(*%%) Pro vysvétleni vnitrostdtnich ptiloh norem pro energetickou ticinnost budov viz oddil 3.4 (www.epb.center/implementation/national-
annexes).

(**%) Priloha A normy o energetické acinnosti budov je prazdnd ptedloha, kterou Ize vyplnit vnitrostatnimi tidaji a volbami. Pokud ¢lensky
stat tuto p¥lohu vyplni a zvefejni, oznacuje se jako ,pfehled vnitrostdtnich tdaja“. Pokud ji vypliuje a zvefejiiuje vnitrostatni tfad pro
normalizaci jako sou¢dst normy energetické ndro¢nosti budov, oznacuje se jako ,vnitrostatni pffloha“. Neexistuje Zddny zdsadni rozdil
mezi tim, kdyZ se ¢lensky stdt rozhodne zvefejnit ,ptehled vnitrostdtnich Gidaji“ jakoZto soucdst svych stavebnich pfedpisti a kdyz
vnitrostatn{ Gifad pro normalizaci zvefejni ,vnitrostatni piflohu®.

("7%) Napf. riznym klimatickym pdsmtm, praktické piistupnosti energetické infrastruktury, mistnim energetickym sitim, rtznym

typologiim budov atd. (tj. pevninské a pobfezni podminky se mohou vyznamné lisit).

Podle ¢ldnku 3 smérnice (EU) 2018/844 musi do uplynuti lhity pro provedeni ve vnitrostdtnim pravu (20 mésicti po vstupu v platnost,

tj. 10. bfezna 2020) clenské stity sdélit Komisi, jakym zptsobem provedly nebo uplatfiuji nové povinnosti, které jim smérnice

o energetické ndrocnosti budov ukldda. V rdmci tohoto sdéleni musi ¢lenské stéty prokdzat, Ze beze zbytku splnily povinnost popsat

své metodiky vypoctu v souladu s normami.
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Clenské staty maji rizné moznosti, jak o splnéni této povinnosti informovat. Jednou, pfimocarou moznosti je
zahrnout vyplnéné piilohy souhrnnych norem do oficidlntho sdéleni Komisi ohledné vnitrostdtnich opatfeni
provadgjicich smérnici o energetické ndro¢nosti budov ve vnitrostdtnim pravu.

V zdjmu usnadnéni transparentnosti a zlepSeni srovnatelnosti se doporucuje, aby ¢lenské stity popis svych
metodik vypoctu zvefejnily, napf. nahranim vyplnénych pfedloh na webovou stranku nebo jejich pfilozenim
ke stavebnim pfedpisim atd. V takovych piipadech mohou Komisi informovat o vefejné dostupném zdroji,
¢imz prokazi, ze povinnost splnily.

Zvefejnéni metodiky vypoctu clenskym stitim rovnéZ pomtZe splnit pozadavek zajistit, ze ,[m]etodika
pouzivand pro stanoveni energetické ndrocnosti budovy musi byt transparentni...“, ktery vyplyvd z piilohy
I (druhého odstavce bodu 1) smérnice o energetické naro¢nosti budov.

Pokud ¢lensky stat ptijme normu energetické néro¢nosti budov v celém rozsahu do vnitrostatniho préva (tzn.

pouzije normu (ve stivajici podob€) jako soucdst svych stavebnich pfedpist provadéjicich smérnici

o energetické ndro¢nosti budov), mize se rozhodnout:

a) pozadat svij vnitrostdtni dfad pro normalizaci o vypracovéni vnitrostdtni pfilohy vychazejici z ptedlohy
piilohy A — v takovém pfipadé lze pfedpoklddat, Ze splnil povinnost stanovenou v piiloze I smérnice
o energetické ndrocnosti budov tykajici se této normy tim, Ze zvefejnil vnitrosttni pilohu spolu s vnitro-
stdtnimi pfedpisy, které pouziti dotcené normy pozaduji; nebo

b) zvefejnit vyplnénou piilohu A jako pfehled vnitrostatnich tGdajt:
i) jako samostatny dokument, na ktery odkazuji stavebni pfedpisy; nebo

ii) jako nedilnou souédst stavebnich pfedpisti provadéjicich smérnici o energetické ndrocnosti budov.

Vnitrostdtni ptiloha nebo piehled vnitrostatnich ddajii se poté vyuzivaji ke splnéni pozadavkd smérnice
o energetické ndro¢nosti budov a k usnadnén{ pouzivani normy na vnitrostdtni Grovni.

Pokud ¢lensky stat normy energetické naro¢nosti budov nepfijme v plném rozsahu, pak by se méla p#iloha
A normy pouzit jako ptedloha k popisu vnitrostitni metodiky vypoctu a vnitrostitnich rozhodnuti, ¢imz se
zajisti dodrzeni smérnice o energetické ndro¢nosti budov.

3.4. Dalsi avahy

Ackoli se obecny rdmec pro vypocet energetické ndro¢nosti budov zaméfuje na spotiebu energie v budovach,
¢lenské stity mohou zvdzit zaclenéni daldich aspektti z oblasti energetiky, napf. svdzand energie v piipadé
materidld pouzitych v prabéhu Zivotniho cyklu budov.

3.5. Souhrnné normy energetické nirocnosti budov

Kazdd z nésledujicich souhrnnych norem energetické ndrocnosti budov popisuje urcity dilezity krok pii
posuzovani energetické ndrocnosti budov:

a) EN ISO 52000-1, Energetickd niro¢nost budov — Zikladni zdsady pro soubor norem ENB - Cést 1:
Obecny ramec a postupy ('72);

b) EN ISO 52003-1, Energetickd ndrocnost budov — Ukazatele, pozadavky, kvalifikace a osvédeeni — Cést 1:
Obecné aspekty a aplikace celkové energetické ndrocnosti (7%);

¢) EN ISO 52010-1, Energeticki ndro¢nost budov — Vnégjsi klimatické podminky — Cdst 1: Prepocet
klimatickych dat pro energetické vypocty (\74);

d) EN ISO 52016-1, Energetickd ndrocnost budov — Energie potfebnd pro vytdpéni a chlazeni vnitfnich
prostor a citelné a latentni tepelné zatiZeni — Cdst 1: Postupy vypoctu (I”°); a

e) EN ISO 52018-1, Energetickd ndrocnost budov — Indikdtory pro cdstecné pozadavky ENB vztahujici se
k tepelné rovnovéze a vlastnostem prvkd — Cést 1: Piehled moznosti (7¢).

172) https:/[epb.center/support/documents/m1-overarching-epb/iso-52000-1

17) https:/[epb.center[support/documents/m1-overarching-epb/iso-52003-1

173) https:
https:/[epb.center[support/documents/m2-building-such/iso-52018-1
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4. SHRNUTI DOPORUCEN{
4.1. Dlouhodobé strategie renovaci

1)  Dlouhodobé strategie renovaci jsou co do obsahu a rdimce komplexnéjsi a ambiciéznéjsi nez v piipadé
strategii na mobilizaci investic, které byly povinné podle ¢lanku 4 smérnice o energetické Gcinnosti.
Clenské stity se vybizeji, aby nové prvky (napf. dil&i cile, ukazatele, dlouhodobéjsi vize, aktivacni
momenty, energeticky nejndro¢néjsi budovy, energetickou chudobu a inteligentni technologie) peclivé
zvézily, aby se zajistila co nejvétsi tcinnost piislusnych politik a opatfeni. Rovnéz by mély zohlednit
bezpecnostni otdzky a pozadavky ¢lanku 8 smérnice o energetické ndrocnosti budov tykajici se elektro-
mobility a technickych systémt budov.

Viz oddily 2.3.1 a 2.3.4.

2)  Clenské stity se vybizeji, aby si na pocitku pfipravy svych dlouhodobych strategii renovaci vyhradily
dostatek Casu na zfizeni planu s opatfenimi, méfitelnymi ukazateli pokroku a orienta¢nimi dil¢imi cili
pro roky 2030, 2040 a 2050. Pro sniZeni rizik a nejistoty u investorti a k zapojeni zGcastnénych stran
a podnikatelské sféry do provadéni politik a opatieni souvisejicich s dlouhodobou strategii renovaci jsou
klicové ambici6zni, realistické a jasné dil¢i cile. Vypracovani smysluplnych ukazateld a dil¢ich cila je
rovnéZz pocatecni investici, kterd pozdéji podpoii provadéni politik a opatieni — a nakonec zajisti snizen{
emisi sklenikovych plynt, dekarbonizaci fondG budov a jejich ndkladové efektivni transformaci, coz
pomiiZe splnit cile Unie v oblasti energetické t¢innosti.

Viz oddil 2.3.2.

3)  Pro dlouhodobé strategie renovaci a jejich dspé$né provddéni bude klicové usili clenskych stith
o zajisténi pifstupu k fadé finanénich mechanismi, které pomohou mobilizovat investice. Clenské staty
se diirazné vybizeji k tomu, aby vzaly v potaz fadu pifkladi G¢innych a Gspé$nych mechanismd, které
funguji jinde (viz vyse). Kromé toho se vybizeji, aby vyuzivaly podpory a odborného poradenstvi, které
maji v rdmci iniciativ Inteligentn{ financovani pro inteligentni budovy k dispozici, predeviim (pokud
dosud nebylo zavedeno) férum pro investice do udrzZitelné energie.

Viz oddily 2.4 a 2.7.

4)  Solidni dlouhodobé strategie renovaci maji zrychlit ndkladové efektivni renovace stdvajicich budov,
jejichZ renovace v soucasné dobé probihaji pouze v omezené mife. Dlouhodobd strategie renovaci neni
sama o sobé cilem, nybrz vychozim bodem pro intenzivngjsi ¢innost, kterd md byt v praxi provadéna
a jejimz vysledkem md byt vyssi a rozsdhlejsi mira renovaci. Vyhodnoceni piipadnych dalsich pfinost
opatfeni na zvySeni energetické Gcinnosti mizZe umoznit celostngj$i a integrovanéjsi piistup na
vnitrostatni Grovni s ddrazem na mozné soucinnosti s jinymi oblastmi politiky, které v idedlnim piipadé
zahrnuji ministerstva odpovédna za jiné oblasti nez energetiku a stavebnictvi, napf. zdravotnictvi, Zivotni
prostiedi, finance a infrastrukturu.

Viz oddily 2.3.1.7 a 2.7.7.

5)  Clenské stity se vybizeji, aby na konzultace ohledné vyvoje a provadéni svych dlouhodobych strategii
renovaci vyhradily dostatek casu. Diky zapojeni vefejnosti mohou konzultace zlepsit vysledky politiky.
Clenské staty rovnéz mohou zvézit zavedeni platformy pro zticastnéné strany. Identifikace zicastnénych
stran a konzultace s nimi mohou podstatné pfispét k tspé$nému provadéni dlouhodobé strategie
renovaci. Pro Sifeni dlouhodobé strategie renovaci a pro shromazdovani tidajii jsou rovnéz nezbytné
piimé nebo nepfimé piispévky prislusnych zicastnénych stran spojenych s vylepSovanim budov
z hlediska energetiky, které mohou podpofit smysl pro shodu ohledné dlouhodobé strategie renovaci
a jeji prijeti.

Viz oddily 2.3.3 a 2.7.10.

6)  Clenské stity se vybizeji, aby zajistily Gzkou spoluprici mezi tGiedniky, ktefi dlouhodobou strategii
renovace vyvijeji, a kolegy z jinych ministerstev, ktef{ pracuji na vnitrostatnim planu v oblasti energetiky
a klimatu, jehoZ nedilnou soucdsti dlouhodoba strategie renovaci je.

Viz oddily 2.6 a 2.7.
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4.2. Finan¢ni pobidky a informace

7)  Clenské stity se vybizeji, aby fadné zvazily, jak zajistit, aby byla veskerd finan¢ni opatieni na zlepseni
energetické G¢innosti pii renovaci budov propojena se zamyslenymi nebo dosazenymi dsporami energie.

Viz oddily 2.5.1 a 2.7.8.

8)  Clenské stity se vybizeji, aby zfidily databdze (pokud dosud neexistuji), aby bylo mozné shromazdovat
tdaje o méfené nebo vypocitané spotfebé energie nékterych budov a zvefejnit souhrnné anonymizované
tdaje.

Viz oddil 2.5.2.

4.3. Ramec pro vypocet energetické niro¢nosti budov

9)  Pfi revizi stavebnich pfedpist a stdvajicich metodik vypoctu se ¢lenské stity vybizeji k tomu, aby zavedly
dal3i ukazatele energetické ndrocnosti budov uvedené v bodé 2a. Pokud c¢lenské stity kromé
pozadovaného ukazatele spotfeby primdrni energie ur¢i dalsi ukazatele, mély by uvést veskeré dulezité
informace na podporu jejich uZzivani, napt.:

a) jednotku, v niz se maji ukazatele vyjadfovat;

b) zda se uplatni na viechny typy budov, na nové nebo stavajici budovy;

¢) zda se pouziji pro certifikaci energetické ndrocnosti nebo jako doplnéni minimalnich pozadavkd na
energetickou ndrocnost; a

d) metodiku pro jejich vypocet.
Viz oddil 3.2.

10) Vnitrostatni metodiky vypoctu je tieba popsat transparentné. Pfi revizi stavebnich pfedpist a stavajicich
metodik vypoctu se clenské stity vybizeji k tomu zavést dalsi ukazatele energetické ndrocnosti budov
uvedené v bodé 2a. Pokud ¢lenské stity kromé pozadovaného ukazatele spotieby primarni energie urci
dalsi ukazatele, mély by uvést veskeré dalezité informace na podporu jejich uzivani, napf.:

a) jednotku, v niz se maji ukazatele vyjadfovat;

b) zda se uplatni na viechny typy budov, na nové nebo stavajici budovy;

¢) zda se pouziji pro certifikaci energetické naro¢nosti nebo jako doplnéni minimélnich pozadavkd na
energetickou ndro¢nost; a

d) metodiku pro jejich vypocet.

Viz oddil 3.3.
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