
ROZHODNUTÍ 

ROZHODNUTÍ RADY (EU) 2019/1719 

ze dne 8. července 2019 

o postoji, který má být jménem Evropské unie zaujat na 18. zasedání konference smluvních stran 
Úmluvy o mezinárodním obchodu ohroženými druhy volně žijících živočichů a planě rostoucích 

rostlin 

(Ženeva, Švýcarsko, 17.–28. srpna 2019) 

RADA EVROPSKÉ UNIE, 

s ohledem na Smlouvu o fungování Evropské unie, a zejména na čl. 192 odst. 1 ve spojení s čl. 218 odst. 9 této smlouvy, 

s ohledem na návrh Evropské komise, 

vzhledem k těmto důvodům: 

(1) Unie přistoupila k Úmluvě o mezinárodním obchodu ohroženými druhy volně žijících živočichů a planě rostoucích 
rostlin (dále jen „úmluva CITES“) rozhodnutím Rady (EU) 2015/451 (1). Úmluva CITES byla v Unii provedena 
nařízením Rady (ES) č. 338/97 (2). 

(2) Podle čl. XI odst. 3 úmluvy CITES může konference smluvních stran mimo jiné přijímat změny příloh úmluvy CITES. 

(3) Konference smluvních stran má na svém 18. zasedání, které se uskuteční od 17. do 28. srpna 2019 ve švýcarské 
Ženevě, přijmout rozhodnutí o 57 návrzích na změny příloh úmluvy CITES, jakož i o mnohých dalších otázkách 
týkajících se provádění a výkladu úmluvy CITES. 

(4) Je vhodné stanovit postoj, který má být jménem Unie zaujat na 18. zasedání konference smluvních stran, a to 
z důvodu, že změny příloh úmluvy CITES budou pro Unii a její členské státy závazné a několik dalších rozhodnutí 
může rozhodujícím způsobem ovlivnit obsah právních předpisů Unie, zejména nařízení Komise (ES) 
č. 865/2006 (3) a prováděcího nařízení Komise (EU) č. 792/2012 (4). 

(5) Navrhovaný postoj, který se má zaujmout k různým návrhům před 18. zasedáním konference smluvních stran 
úmluvy CITES, vychází z odborné analýzy jejich podstaty s ohledem na nejlepší dostupné vědecké a technické 
důkazy, 

PŘIJALA TOTO ROZHODNUTÍ: 

Článek 1 

Postoj, který má být zaujat jménem Unie, pokud jde o záležitosti spadající do pravomoci Unie, na 18. zasedání konference 
smluvních stran Úmluvy o mezinárodním obchodu ohroženými druhy volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin, je 
stanoven v přílohách tohoto rozhodnutí. 

(1) Rozhodnutí Rady (EU) 2015/451 ze dne 6. března 2015 o přistoupení Evropské unie k Úmluvě o mezinárodním obchodu 
ohroženými druhy volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin (CITES) (Úř. věst. L 75, 19.3.2015, s. 1). 

(2) Nařízení Rady (ES) č. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochraně druhů volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin regulováním 
obchodu s nimi (Úř. věst. L 61, 3.3.1997, s. 1). 

(3) Nařízení Komise (ES) č. 865/2006 ze dne 4. května 2006 o prováděcích pravidlech k nařízení Rady (ES) č. 338/97 o ochraně druhů 
volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin regulováním obchodu s těmito druhy (Úř. věst. L 166, 19.6.2006, s. 1). 

(4) Prováděcí nařízení Komise (EU) č. 792/2012 ze dne 23. srpna 2012, kterým se stanoví vzor formuláře povolení, potvrzení a dalších 
dokumentů uvedených v nařízení Rady (ES) č. 338/97 o ochraně druhů volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin 
regulováním obchodu s nimi a mění nařízení Komise (ES) č. 865/2006 (Úř. věst. L 242, 7.9.2012, s. 13). 
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Článek 2 

Pokud by na postoj uvedený v článku 1 mohly mít vliv nové vědecké nebo technické informace předložené po přijetí tohoto 
rozhodnutí a před 18. zasedáním konference smluvních stran úmluvy CITES nebo během něj, nebo budou-li na tomto 
zasedání předloženy revidované nebo nové návrhy, k nimž Unie ještě nezaujala postoj, určí se postoj Unie koordinací na 
místě předtím, než o těchto návrzích bude konference smluvních stran hlasovat. V takových případech musí být postoj 
Unie v souladu se zásadami stanovenými v přílohách tohoto rozhodnutí. 

Článek 3 

Toto rozhodnutí vstupuje v platnost dnem přijetí. 

V Bruselu dne 8. července 2019.  

Za Radu 
předsedkyně 

A.K. PEKONEN     
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PŘÍLOHA I 

Postoj Evropské unie ke klíčovým otázkám, které budou projednávány na 18. zasedání konference 
smluvních stran Úmluvy o mezinárodním obchodu ohroženými druhy volně žijících živočichů 

a planě rostoucích rostlin 

(Ženeva, Švýcarsko, 17.–28. srpna 2019) 

A. Obecné úvahy 

1. Unie považuje Úmluvu o mezinárodním obchodu ohroženými druhy volně žijících živočichů a planě rostoucích 
rostlin (dále jen „úmluva CITES“) za klíčovou mezinárodní úmluvu v oblasti ochrany druhů, zachování biologické 
rozmanitosti a boje proti nezákonnému obchodu s volně žijícími a planě rostoucími druhy. 

2. Unie by měla na 18. zasedání konference smluvních stran úmluvy CITES přijmout ambiciózní postoj v souladu 
s příslušnými politikami a mezinárodními závazky Unie v těchto oblastech, zejména s cíli týkajícími se volně žijících 
živočichů a planě rostoucích rostlin podle 15. cíle udržitelného rozvoje, strategického plánu pro biologickou 
rozmanitost pro období 2011–2020 a aičijských cílů dohodnutých v rámci Úmluvy o biologické rozmanitosti, 
strategické vize úmluvy CITES (1) a rezoluce Valného shromáždění OSN 71/326 o nezákonném obchodu s volně 
žijícími a planě rostoucími druhy. Postoj Unie by měl rovněž sloužit k dosažení příslušných cílů stanovených na 
úrovni Unie prostřednictvím závěrů Rady ze dne 21. června 2011 o strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do 
roku 2020a závěrů Rady ze dne 20. června 2016 o akčním plánu EU pro boj proti nezákonnému obchodu s volně 
žijícími a planě rostoucími druhy a prostřednictvím akčního plánu EU pro zachování a řízení populací žraloků. 

3. Prioritami Unie na 18. zasedání konference smluvních stran úmluvy CITES by mělo být: 

— plné využívání nástrojů úmluvy CITES za účelem regulace mezinárodního obchodu ohroženými druhy živočichů 
a rostlin, které jsou v neudržitelné míře předmětem obchodu, a to v souladu s vědecky podloženým přístupem, a 

— posílení odezvy mezinárodního společenství na nezákonný obchod volně žijícími a planě rostoucími druhy. 

4. Postoj Unie k návrhům změn příloh úmluvy CITES by měl vycházet ze stavu daných druhů z hlediska ochrany 
a z dopadu, který obchod na tento stav má nebo může mít. Proto by měla být při posuzování návrhů na zařazení na 
seznam v souladu s ustanoveními usnesení Conf. 9.24 o kritériích pro změnu příloh I a II úmluvy CITES zohledněna 
nejdůležitější a nejspolehlivější vědecká doporučení. 

5. Postoj Unie by měl zohlednit přínos, který mohou mít kontroly v rámci úmluvy CITES pro zlepšení stavu druhů 
z hlediska ochrany, a zároveň ocenit úsilí těch zemí, které již účinná opatření pro zachování druhů zavedly. Unie by 
měla zajistit, aby rozhodnutí přijatá na 18. zasedání konference smluvních stran úmluvy CITES maximalizovala 
účinnost úmluvy CITES, a to minimalizací zbytečné administrativní zátěže a dosažením praktických, nákladově 
efektivních a proveditelných řešení problémů v oblasti provádění a monitorování. 

6. Konference smluvních stran je řídicím orgánem úmluvy CITES a řada rozhodnutí přijatých na 18. zasedání konference 
smluvních stran úmluvy CITES bude prováděna stálým výborem, který je hlavním pomocným orgánem konference 
smluvních stran. Z postoje Unie přijatého pro 18. zasedání konference smluvních stran úmluvy CITES by proto také 
měl vycházet přístup Unie pro 71. a 72. zasedání stálého výboru, která se budou konat přímo před 18. zasedáním 
konference smluvních stran úmluvy CITES a po jeho skončení. 

(1) Usnesení CITES Conf. 14.2 by mělo být na 18. zasedání konference smluvních stran aktualizováno (viz odstavec 5 níže). 
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B. Konkrétní otázky 

7. Na 18. zasedání konference smluvních stran úmluvy CITES se bude projednávat 57 návrhů na změnu příloh úmluvy 
CITES. Dvanáct z těchto návrhů předložila Unie jako hlavní navrhovatel nebo spolunavrhovatel a jejich přijetí by 
proto také měla přirozeně podporovat. Zvláštní pozornost by měla být věnována stanoviskům areálových států, na 
jejichž území se druhy dotčené těmito návrhy vyskytují. Unie má také za to, že obecně by měly být podpořeny návrhy 
na změnu příloh úmluvy CITES, které jsou výsledkem práce výborů pro zvířata a rostliny a stálého výboru úmluvy 
CITES. Bude také přezkoumáno posouzení návrhů ze strany sekretariátu úmluvy CITES a organizací IUCN/Traffic (2), 
a v případě komerčně využívaných mořských druhů též posouzení provedené specializovanou skupinou odborníků 
FAO. 

8. V souladu se svým zavedeným postojem Unie opětovně potvrzuje, že úmluva CITES je vhodným nástrojem pro 
regulaci mezinárodního obchodu s mořskými druhy, pokud je stav těchto druhů z hlediska ochrany tímto obchodem 
dotčen a pokud tyto druhy jsou nebo mohou být ohroženy vyhynutím. Unie se konkrétně zasazuje mimo jiné o to, 
aby byly do přílohy II úmluvy CITES zařazeny tři druhy sumýšů rodu Holothuria (Microthele), a to vzhledem 
k nadměrnému využívání a značnému objemu mezinárodního obchodu s těmito druhy. 

9. Unie konstatuje, že v posledních letech bylo odvedeno mnoho práce na budování kapacit pro provádění úmluvy 
CITES, i s ohledem na mořské druhy, a to mimo jiné prostřednictvím finanční podpory Unie. Unie podporuje lepší 
koordinaci mezi úmluvou CITES, dalšími organizacemi a mnohostrannými environmentálními dohodami v rámci 
jejich příslušných mandátů s cílem zlepšit správu a zvýšit doplňkovost. Konkrétně se Unie spolupodílela na návrzích 
na zařazení některých druhů žraloků (žraloka mako a žraloka východního – Isurus oxyrinchus a I. paucus) 
a rejnokovitých paryb (pilohřbetů – Glaucostegus spp. – a kytarovců – Rhinidae spp.) do přílohy II úmluvy CITES. 

10. Na 17. zasedání konference smluvních stran úmluvy CITES byly do přílohy II úmluvy CITES zařazeny další druhy 
růžového dřeva (Pterocarpus erinaceus, tři druhy rodu Guibourtia a druhy rodu Dalbergia) s cílem lépe kontrolovat 
mezinárodní obchod s těmito druhy tropického dřeva. Pro Unii je důležité zajistit, aby se stávající poznámka #15 
změnila tak, aby se zaměřila na ty exempláře, které se poprvé objevují v mezinárodním obchodě, a aby se zabránilo 
zbytečné zátěži spojené s administrativou a prosazováním. Unie proto podporuje konsensus týkající se změny 
poznámky #15, dosažený na 70. zasedání stálého výboru, jak je uvedeno v jejím návrhu č. 52 na zařazení na seznam 
určeném pro 18. zasedání konference smluvních stran úmluvy CITES. Unie zůstane otevřená možným finálním 
zlepšením, která by mohla vzejít z konzultací s ostatními smluvními stranami úmluvy CITES. V souladu se svým 
závazkem k lepší kontrole dovozu dřeva ze střední Afriky Unie spolunavrhla rozšíření rozsahu stávající položky na 
seznamu afrormosia (Pericopsis elata) v příloze II úmluvy CITES. 

11. Dále by Unie měla podpořit celoplošné snahy o účinnější regulaci mezinárodního obchodu s ohroženými volně 
žijícími a planě rostoucími druhy, včetně navrhovaného usnesení o ověřování zákonného získání, které vychází 
z výsledků zvláštního semináře pořádaného Unii v červnu 2018. Přijetí nové strategické vize pro úmluvu CITES na 
období 2021 až 2030 na 18. zasedání konference smluvních stran úmluvy CITES představuje příležitost sjednotit 
a případně vyjasnit úlohu úmluvy CITES v širším kontextu mezinárodní správy záležitostí týkajících se životního 
prostředí, včetně rámce pro biologickou rozmanitost po roce 2020 v rámci Úmluvy o biologické rozmanitosti. 

12. Postoj Unie k návrhům týkajícím se nezákonného obchodu s volně žijícími a planě rostoucími druhy by měl být 
v souladu se třemi prioritami uvedenými v závěrech Rady ze dne 20. června 2016 o akčním plánu EU pro boj proti 
nezákonnému obchodu s volně žijícími a planě rostoucími druhy, a to: 

— předcházení nezákonnému obchodu s volně žijícími a planě rostoucími druhy a řešení jeho prvotních příčin, 

— účinnější uplatňování a prosazování stávajících pravidel a boj proti organizované trestné činnosti související 
s volně žijícími a planě rostoucími druhy a 

— posilování globálního partnerství zemí původu, zemí spotřeby a tranzitních zemí, pokud jde o boj proti 
nezákonnému obchodu s volně žijícími a planě rostoucími druhy. 

Tento postoj by měl rovněž zohlednit zprávu Komise o pokroku, pokud jde o provádění akčního plánu EU pro boj 
proti nezákonnému obchodu s volně žijícími a planě rostoucími druhy. 

(2) Mezinárodní svaz ochrany přírody (IUCN) a Organizace pro analýzu záznamů o obchodování s faunou a flórou (TRAFFIC) se 
specializují na problematiku obchodu volně žijícími a planě rostoucími druhy a před každým zasedáním konference smluvních stran 
úmluvy CITES předkládají důkladné posouzení návrhů na změnu příloh úmluvy CITES. 
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V souladu s první prioritou podporuje Unie, prostřednictvím úmluvy CITES, lepší ochranu druhů, které se 
v současnosti do Unie dovážejí v neudržitelné míře nebo nezákonně (konkrétně exotických zvířat pro zájmový chov). 
Unie se proto spolupodílela na některých návrzích na změnu příloh úmluvy CITES týkajících se různých druhů plazů 
a obojživelníků, zejména několika druhů gekonů a čolků, a případně je otevřena dalším návrhům. 

13. V souladu s druhou a třetí prioritou podporuje Unie přísná opatření týkající se provádění úmluvy CITES jejími 
smluvními stranami. Prosazuje jasný harmonogram s monitorovacími mechanismy (včetně případných obchodních 
sankcí) vůči těm smluvním stranám, které opakovaně nedodržují své závazky vyplývající z úmluvy CITES. To je 
obzvláště důležité z hlediska řešení nezákonného lovu, sběru a obchodu s dopadem na slony, nosorožce, velké asijské 
kočkovité šelmy, luskouny a růžové dřevo. 

14. Několik návrhů předložených na 18. zasedání konference smluvních stran úmluvy CITES se zaměřuje na otázky 
spojené s udržitelným využíváním, možnostmi obživy a venkovskými společenstvími. Unie by tyto návrhy měla 
podporovat do té míry, v jaké pomáhají zajistit, aby se příslušné informace v souladu s ustanoveními úmluvy CITES 
odrážely ve stávajících postupech. Mělo by se zabránit vytváření dalších postupů nebo struktur s vysokými náklady 
a nejistým přínosem. 

15. I nadále dochází ve znepokojivě vysoké míře k nezákonnému lovu slonů a nezákonnému obchodu se slonovinou. 
Rovněž míra nezákonného lovu nosorožců a obchodování s jejich rohy je nadále vysoká a oslabuje úsilí o zachování 
druhů a představuje vážnou hrozbu pro populace nosorožců. Unie i její členské státy poskytly africkým zemím 
značnou podporu v zájmu zlepšení ochrany volně žijících a planě rostoucích druhů a boje proti nezákonnému 
obchodu s nimi. Unie je odhodlána své africké partnery i nadále podporovat a zvyšovat v tomto ohledu své úsilí 
v souladu se závěry Rady týkajícími se sdělení Komise o akčním plánu EU pro boj proti nezákonnému obchodu 
s volně žijícími a planě rostoucími druhy. Unie uznává úsilí o zachování druhů vyvinuté některými africkými 
areálovými státy, ale vysoká míra nezákonného lovu a obchodování zůstává pro Unii stále předmětem velkého 
znepokojení. Prioritou Unie v rámci všech bodů na pořadu jednání 18. zasedání konference smluvních stran úmluvy 
CITES týkajících se těchto druhů by měla být podpora opatření, která tyto problémy přímo řeší. 

16. Unie konstatuje, že smluvní strany předložily několik, částečně protichůdných návrhů, pokud jde o zákonný obchod se 
slonovinou. Mezinárodní obchod slonovinou je v rámci úmluvy CITES v současnosti zakázán. Unie se domnívá, že 
podmínky pro opětovné povolení takového obchodu nejsou splněny, a postaví se proti jakékoli změně stávajícího 
režimu úmluvy CITES, která by mohla vést k uvolnění současného zákazu mezinárodního obchodu slonovinou nebo 
k obnovení mezinárodního obchodu se slonovinou. Pokud jde o domácí trhy se slonovinou, Unie by i nadále měla 
podporovat přiměřená a účinná opatření v rámci oblasti působnosti úmluvy CITES založená na nejlepších 
dostupných důkazech. 

17. Unie se domnívá, že jednací řád konference smluvních stran se nesmí odchýlit od znění úmluvy CITES, a to včetně čl. 
XXI odst. 2 až 6 úmluvy CITES. Jakékoli pokusy o doplnění ustanovení, na jejichž základě by výkon práv Unie jakožto 
smluvní strany podléhal podmínkám, jež nejsou v úmluvě CITES stanoveny, by měly být důrazně odmítnuty. 

18. Krize týkající se nezákonného obchodu s volně žijícími a planě rostoucími druhy spolu s rozšířením oblasti působnosti 
úmluvy CITES na nové druhy a smluvní strany znamená, že se v posledních letech dostalo pod záštitu úmluvy CITES 
více činností a že pracovní zátěž sekretariátu úmluvy CITES značně vzrostla. Unie by měla tento vývoj zohlednit při 
rozhodování o svých prioritách na 18. zasedání konference smluvních stran úmluvy CITES a o svém příspěvku do 
svěřeneckého fondu úmluvy CITES.   
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ROZHODNUTÍ RADY (SZBP) 2019/1720 

ze dne 14. října 2019 

o omezujících opatřeních vzhledem k situaci v Nikaragui 

RADA EVROPSKÉ UNIE, 

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na článek 29 této smlouvy, 

s ohledem na návrh vysoké představitelky Unie pro zahraniční věci a bezpečnostní politiku, 

vzhledem k těmto důvodům: 

(1) Rada přijala dne 21. ledna 2019 závěry, v nichž důrazně odsoudila represi namířenou proti tisku a občanské 
společnosti a využívání protiteroristických právních předpisů k potlačování nesouhlasných postojů v Nikaragui. 
Rada zdůraznila, že od dubna 2018 dochází k brutálnímu potlačování demonstrací ze strany bezpečnostních sil 
a provládních ozbrojených skupin, což mělo za následek několik stovek mrtvých a zraněných a zadržení stovek 
občanů, přičemž při zadržení a soudních řízeních došlo k rozsáhlému porušování právních předpisů a projevům 
svévole. Opětovně připomněla, že je třeba zajistit odpovědnost za všechny zločiny spáchané od dubna 2018 bez 
ohledu na to, kdo je spáchal. Naléhavě vyzvala nikaragujskou vládu, aby obnovila proces smysluplného 
vnitrostátního dialogu zaměřeného na výsledky, a to včetně přijetí volebních reforem. 

(2) V závěrech Rady se zdůrazňuje, že je Unie připravena využít všech svých politických nástrojů, aby přispěla k 
mírovému diplomatickému řešení současné krize a reagovala na další zhoršování situace v oblasti lidských práv 
a právního státu v Nikaragui. 

(3) Rada je i nadále hluboce znepokojena pokračujícím zhoršováním situace v oblasti lidských práv, demokracie a 
právního státu v Nikaragui. 

(4) V této souvislosti by měla být uložena cílená omezující opatření vůči osobám a subjektům odpovědným za závažné 
porušování či nedodržování lidských práv nebo za represi proti občanské společnosti a demokratické opozici v 
Nikaragui, jakož i vůči osobám a subjektům, jejichž činy, politiky nebo činnosti jiným způsobem ohrožují 
demokracii a právní stát v Nikaragui, a osobám s nimi spojeným. 

(5) K provedení některých opatření je nezbytná další činnost Unie, 

PŘIJALA TOTO ROZHODNUTÍ: 

Článek 1 

1. Členské státy přijmou opatření nezbytná k tomu, aby zabránily ve vstupu na své území nebo průjezdu přes své území 
fyzických osobám: 

a) které jsou odpovědné za vážné porušování nebo nedodržování lidských práv nebo represi proti občanské společnosti 
a demokratické opozici v Nikaragui; 

b) jejichž jednání, politiky nebo činnosti jinak ohrožují demokracii nebo právní stát v Nikaragui; 

c) jež jsou spojené s osobami uvedenými v písmenech a) a b), 

jak jsou uvedeny v příloze. 

2. Odstavec 1 neukládá členským státům povinnost odmítnout vstup na své území svým státním příslušníkům. 

3. Odstavcem 1 nejsou dotčeny případy, kdy je členský stát vázán povinností podle mezinárodního práva, zejména: 
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