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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2019/1127
ze dne 4. fijna 2018

o stitni podpofe SA.45359 - 2017/C (ex 2016/N), kterou Slovensko zamysli poskytnout
spole¢nosti Jaguar Land Rover Slovakia s.r.o.

(ozndmeno pod cislem C(2018) 6545)

(Pouze anglické znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o evropském hospodafském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zicastnéné strany k podani p¥ipominek v souladu s uvedenymi ustanovenimi ('), a s ohledem na tyto
piipominky,

vzhledem k témto davodam:

1. POSTUP

(1)  Dopisem ze dne 12. kvétna 2016 ozndmilo Slovensko Komisi regiondlni investicni podporu ve vysi
125 046 543 EUR v podobé pfimé dotace ve prospéch spolecnosti Jaguar Land Rover Slovakia s.r.o. (déle jen
pijemce®) s vyhradou schvaleni Komisi. Spole¢nost Jaguar Land Rover Slovakia s.r.o. je sou¢dsti skupiny Jaguar
Land Rover (%) (ddle jen ,JLR").

(2)  Dopisem ze dne 24. kvétna 2017 (déle jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni“) informovala Komise Slovensko, Ze se
s ohledem na ozndmenou stitni podporu a s ohledem na moznou dodate¢nou neozndmenou stitni podporu

.....

Slovensko, aby ve lhité jednoho mésice podalo pfipominky.

(3)  Dopisem ze 20. Cervence 2017 predlozily slovenské orgdny své pfipominky k rozhodnuti Komise o zahdjeni
fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 SFEU.

(4)  Rozhodnuti o zahdjenf fizeni bylo zveiejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie (*) dne 8. prosince 2017. Komise
vyzvala ostatni ziCastnéné strany, aby ve lhaté jednoho mésice podaly pfipominky.

(5)  Jedinou pfipominku, kterou Komise od ostatnich zicastnénych stran obdrzela, pfedlozila skupina JLR dne
19. prosince 2017. Dne 17. ledna 2018 pfedala Komise tuto pfipominku Slovensku. Pfipominky Slovenska
k podani skupiny JLR byly zaevidovdny dne 5. tinora 2018.

(6)  Dne 9. a 23. tinora 2018 zaslala Komise zddosti o informace, na které Slovensko odpovédélo dne 9. biezna
a dne 12. a 18. dubna 2018. Dne 11. ¢ervna 2018 zaslala Komise Slovensku dal${ Zddost o informace, na kterou
Slovensko odpovédélo dne 3. ¢ervence 2018.

(7) Ve dnech 10. fijna 2017, 27. listopadu 2017 a 1. bfezna 2018 se uskutecnily schiizky mezi dtvary Komise
a slovenskymi organy.

() Uft.vést. C 422,8.12.2017,s. 21.
() Jakje déle vymezena v oddile 2.3 tohoto rozhodnuti.
(}) Viz pozndmka pod ¢arou €. 1.
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(8)  Komise obdrzela dopis od skupiny JLR ze dne 14. kvétna 2018, na ktery odpovédéla dopisem ze dne
22. kvétna 2018. Dne 2. Cervence 2018 obdrzela Komise od skupiny JLR dalsi informace.

(9)  Dopisem ze dne 3. Cervence 2018 souhlasilo Slovensko s tim, aby bylo toto rozhodnuti pfijato a Slovensku
oznameno v angli¢ting.

(10) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyslovila Komise pochybnosti jak ohledné slucitelnosti ozndmené podpory, tak
ohledné mozné dodate¢né neozndmené podpory. Vzhledem k tomu, Ze moznd dodate¢nd neozndmend podpora
mohla mit dopad na slucitelnost ozndmené podpory, a zejména na proporcionalitu, a s ohledem na zjevny
negativn{ t¢inek Komise v tomto rozhodnuti nejprve posuzuje, zda byla poskytnuta dodate¢nd neoznidmend
podpora. Toto posouzeni je klicové pro vymezeni rozsahu posouzeni slucitelnosti.

2. PODROBNY POPIS PODPORY
2.1. Cil podpory

(11)  Slovenské organy maji v amyslu podporovat regiondlni rozvoj tim, Ze poskytnou regiondlni podporu investici
velkého podniku JLR do vystavby a vybaveni prvotiidniho zdvodu na vyrobu hlinikovych vozidel v Nitfe, kterd se
nachazi v Nitranském regionu Slovenska, coZ je oblast zplisobild pro regiondlni podporu podle ¢l. 107 odst. 3
pism. a) SFEU, se standardnim limitem regionalni podpory ve vys$i 25 % na zdkladé slovenské mapy regiondlni
podpory pro obdobi od 1. ¢ervence 2014 do 31. prosince 2020 (9.

2.2. Ozndmeny projekt

(12) Cilem investiéniho projektu s navrhovanymi zptsobilymi investiénimi ndklady ve vysi 1 406 621 000 EUR
v nomindlni hodnoté (1 369 295 298 EUR v soucasné hodnoté (*)) je vybudovani nového zdvodu na vyrobu
automobild s ro¢ni kapacitou 150 000 vozidel v segmentu ,Premium D SUV* (°). Investice byla zahdjena
v prosinci 2015 a md byt dokoncena v roce 2020. Investice se uskutecni v pravé budovaném pramyslovém
parku ,Strategicky park Nitra“ (dile jen ,strategicky park®), na pozemku, ktery byl v dobé vzniku strategického
parku dne 8. Cervence 2015, stéle pievdzné zemédélskou piidou v soukromém vlastnictvi. Ocekdvd se, Ze projekt
vytvoi{ 2 834 novych pfimych pracovnich mist.

(13) Rozsah ozndmeného investicniho projektu navrzeny slovenskym orgdntim v rdmci formalni Zddosti o podporu
ze dne 24. listopadu 2015 uvddi vyrobni kapacitu 150 000 vozidel ro¢né. Rozsah investi¢niho projektu ptivodné
zamysleny v ndvrhu zddosti o podporu pfedlozeném skupinou JLR slovenskym orgdntm dne 25. ¢ervna 2015
zminoval investici s ro¢ni vyrobni kapacitou 300 000 vozidel, kterd méla byt uskute¢néna ve dvou fazich a méla
zahrnovat vyrobu dvou dalsich modelt, jez mély byt teprve urceny. Slovensko vysvétlilo, Ze na podzim roku
2015 se skupina JLR rozhodla omezit pivodni rozsah projektu na zdvod s ozndmenou vyrobni kapacitou
150 000 vozidel ro¢né. Vyrobek, ktery se mél v této lokalité vyrdbét ve fazi 2, nebyl v té dobé jesté znidm a nebyl
jesté piijat Zadny zdvazek tykajici se planovaného rozsifen{ investice do faze 2.

2.3. Piijemce

(14)  Pfijemcem stdtni podpory je spole¢nost Jaguar Land Rover Slovakia s.r.o. Jak je popsdno v rozhodnuti o zahdjeni
fizeni, spole¢nost Jaguar Land Rover Slovakia s.r.o. je vlastnéna z 85 % spole¢nosti Jaguar Land Rover Limited
a z 15 % spolecnosti Jaguar Land Rover Holdings Limited. Spole¢nost Jaguar Land Rover Limited je zcela ve
vlastnictvi spole¢nosti Jaguar Land Rover Holdings Limited, jejimz 100 % vlastnikem je pak spolecnost Jaguar
Land Rover Automotive plc. Bezprostfedni matefskou spole¢nosti podniku Jaguar Land Rover Automotive plc je
spolecnost Tata Motors Limited India (ddle jen ,Tata Motors®). Hlavni obchodni ¢innosti spole¢nosti Tata Motors
je vyroba a prodej osobnich vozidel, uzitkovych vozidel, autobusti a autokart. Pojem JLR v tomto rozhodnuti
nezahrnuje spole¢nost Tata Motors.

() SA.37447 (N2013) (Uk. vést. C 210, 4.7.2014, s. 4).

(’) Soucasné hodnoty v tomto rozhodnuti se vypocitdvaji na zdkladé diskontni sazby ve vysi 1,17 % pouzitelné v dobé poddni kone¢né
zddosti o podporu, tj. dne 24. listopadu 2015. Soucasné hodnoty jsou diskontovany na tGéetni obdobi Spojeného krélovstvi 2015/16,
coZ je planované datum poskytnuti. Skupina JLR pouzivd Gcetni obdobi Spojeného krélovstvi, které trvd od 1. dubna do 31. bfezna.

(°) Pldnovand vyroba zcela nového vozidla Land Rover Discovery zndmého jako [...] (*) a [...] zndmého jako [...].

(*) Obchodni tajemstvi.
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(15) Slovenské orgdny potvrdily a poskytly informace, na jejichz zdkladé Komise ovéfila, Ze skupina JLR a jeji
matefskd spolecnost Tata Motors nepfedstavuji podniky v obtizich ve smyslu pokynti pro stitni podporu na
zdchranu a restrukturalizaci nefinan¢nich podnikd v obtizich ().

2.4. VySe a intenzita podpory
2.4.1. Ozndmend podpora

(16) Oznamend pfimd dotace ve vysi 129 812 750 EUR v nomindlni hodnoté neboli 125 046 543 EUR v soucasné
hodnoté () se vztahuje ke zptsobilym vydajim ve vysi 1 369 295 298 EUR v soucasné hodnoté uvedené ve 12.
bodé odiivodnéni, a odpovidd tak intenzité podpory ve vysi 9,13 %. Ozndmend regiondlni investi¢ni podpora ma
byt poskytnuta ze statniho rozpoctu ¢lenského statu.

2.4.2. Moznd dodatetnd neozndmend podpora

(17) 'V oddile 3.1.2 rozhodnuti o zahdjeni fizeni méla Komise za to, Ze Slovensko mohlo kromé ozndmené podpory
poskytnout protipravni podporu v podobé vybudovani infrastruktury, véetné prodeje pozemku za nizZsi nez trzni
cenu, ve strategickém parku, a osvobozeni od povinnosti uhradit poplatek za pfeménu zemédélské pady (dale jen
,poplatek za pfeménu zemédélské ptidy*). Subjektem, ktery slovenské organy povéfily realizaci strategického
parku, je spolecnost MH Invest (ddle jen ,MHI%), jejimZz 100 % vlastnikem je stdt a kterd je fizena, spravovdna
a financovdna Ministerstvem dopravy, vystavby a regiondlniho rozvoje Slovenska. Spole¢nost MHI je prvotnim
vlastnikem pozemku strategického parku. Slovenské orgdny provadgji prostfednictvim tfetich stran najimanych
spolecnosti MHI prdce na strategickém parku, konkrétné pfipravné price zaméfené na sanaci pudy, price na
vefejnych sluzbdch, Zelezni¢ni a silni¢ni napojeni, prdce na protipovodiiové ochrané a v oblasti hospodareni
s podzemnimi vodami. Zeleznice Slovenskej republiky, jejimz 100 % vlastnikem je stat, buduje v rdmci strate-
gického parku multimoddlni dopravni termindl. Celkové ndklady na tyto price a uvedeny termindl se odhaduji
pfiblizné na 500 miliontt EUR.

(18) Jak je uvedeno v oddile 3.1.3 rozhodnuti o zahdjeni fizeni, jedna ze zmén nafizeni vlddy Slovenské republiky
¢. 58 ze dne 13. bfezna 2013, o odvodech za odnéti a neopravnény zdbor zemédélské ptdy (°), zavedla tzv.
osvobozeni H od poplatku za pfeménu zemédélské pudy, ktery se vztahuje na pozemky odkoupené
spolecnostmi, jejichz 100 % vlastnikem je stit, které budujf strategické primyslové parky uznané jako ,vyznamné
investice* ve smyslu zdkona ¢ 175/1999 (%), o vyznamnych investicich (ddle jen ,zdkon o vyznamnych
investicich“). Osvobozeni H vstoupilo v platnost dne 31. fjna 2015. Dne 8. Cervence 2015 byl strategicky park

uznan ,vyznamnou investici“.

(19) Mozna dodatecnd neozndmend opatfeni podpory maji byt poskytnuta ze stitntho rozpoctu ¢lenského stitu.

2.5. Doba trvani

(20) Oznamené opatfeni md byt provedeno mezi lety 2017 a 2021. Ocekdva se, Ze pifjemce bude mit prospéch
z ostatnich opatfeni, kterd mohou byt povazovdna za neozndmenou podporu, od okamziku uzavieni kupni
smlouvy, pokud jde o pozemek odkoupeny skupinou JLR a mozné osvobozeni od poplatku za pfeménu
zemédélské pady, a od okamziku vybudovéni infrastruktury, pokud jde o infrastrukturu mimo hranice 185
hektari odkoupenych skupinou JLR od slovenskych organti (déle jen ,pozemek JLRY).

3. DUVODY PRO ZAHAJENI RIZEN{

(21) Komise zahdjila formdlni Setfeni dne 24. kvétna 2017. Komise nebyla schopna vyloucit, Ze kromé ozndmené
podpory pfijiméd skupina JLR neozndmenou podporu v podobé budovani infrastruktury, véetné prodeje pozemku
za niz§ neZ trzni cenu, ve strategickém parku a osvobozeni od povinnosti hradit poplatek za pfeménu
zemé&délské pudy. Souvisejici posouzeni vzalo v Gvahu jak ozndmené opatieni podpory, tak i moznd dodate¢nd
neozndmend opatieni podpory.

() Uf.vést. C 249,31.7.2014,s. 1.
(*) Na zdkladé diskontni sazby ve vysi 1,17 %, jak je uvedeno v pozndmce pod ¢arou €. 5.
() Vizinternetové stranky (http:/[www.zakonypreludi.sk/zz/2013-58).
(") Zdkon €. 175/1999 ze dne 29. ¢ervna 1999, o nékterych opatfenich tykajicich se pifipravy vyznamnych investic a o zméné nékterych
zdkontl.
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3.1. Moznd dodate¢nd neoznimend podpora

3.1.1. Moznd podpora v podobé vybudovdni infrastruktury, véetné pievodu pozemku ve strategickém parku za cenu niZsi,
nez je trzni hodnota

(22) Komise méla za to, Ze existuje moznost, ze prodej pozemku ve strategickém parku skupiné JLR miiZe zahrnovat
urcité vyhody, které by mohly byt povazovany za dodate¢nou stitni podporu.

(23) Spole¢nost MHI, kterd se stala prvotnim vlastnikem budouci lokality strategického parku, vynalozila do
31. prosince 2016 jiz 75 miliont EUR na ziskdni pozemku pro strategicky park, na némz ma byt oznidmeny
projekt skupiny JLR umistén. Spole¢nosti rovnéZ vznikaly dal§i vyznamné vydaje na investi¢ni piipravu
samotného pozemku. Ziroveri vSak se piispévek skupiny JLR v souvislosti s odkupem pozemku JLR jevil jako
pouhy zlomek odpovidajicich nédkladd na jeho ziskdni a investi¢ni ptipravu. Rozdil mezi ndklady, které Slovensku
vznikly pfi ziskavani pozemku a budovani strategického parku na tomto pozemku, a cenou, kterou méd uhradit
skupina JLR za pozemek ve strategickém parku, vyvolal otdzku, zda prodej pozemku ve strategickém parku
skupiné JLR nezahrnuje stdtni podporu.

(24)  Slovensko tvrdilo, Ze budovéni strategického parku nemuze zahrnovat stitni podporu, nebot spadd do vykonu
vefejné moci z diivodii uvedenych v bodé 17 sdéleni Komise o pojmu stitni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1
SFEU (). Slovensko proto tvrdilo, Ze budovéni strategického parku neni hospoddiskou cinnosti a jeho
financovdni z vefejnych zdroji nepfedstavuje stitni podporu. Kromé toho podle Slovenska skupina JLR za
pozemek, ktery kupuje ve strategickém parku, uhradi trzni cenu, kterd je stanovena na zdkladé ocenéni
provedenych nezdvislymi odborniky.

(25) Komise vsak méla pochybnosti o tom, ze budovan{ strategického parku je obdobou situace uvedené v bodé 17
sdéleni Komise o pojmu stdtni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 SFEU, ktery se vztahuje pouze na opatfen,
kterd nezahrnuji vyhrazenou infrastrukturu.

(26) Komise méla za to, ze smluvni ujedndni mezi Slovenskem a pifjemcem maji skupiné JLR poskytnout pima
vlastnickd prdva nebo prdva opce na pozdgsi odkup téméf celého komeréné vyuzitelného pozemku strategického
parku.

(27) Komise povazuje infrastrukturu za vyhrazenou, pokud je vybudovdna pro predem identifikovany podnik a je
piizptsobena pfesné konkrétnim potiebdm tohoto podniku (*?). Podle pfedbéiného ndzoru Komise mize byt
strategicky park povazovan za infrastrukturu vyhrazenou skupiné JLR z téchto divodii: a) spole¢nosti byla podle
smluvnich podminek vyhrazena velkd plocha; b) pifjemce mohl byt pfedem identifikovanym podnikem a c) zdd
se, Ze strategicky park byl pfizptisoben presné konkrétnim potiebdm pifjemce.

(28) Komise proto méla za to, Ze pokud strategicky park pfedstavuje infrastrukturu vyhrazenou skupiné JLR, musela
by spolecnost za béznych trznich podminek uhradit ndklady na investi¢ni piipravu pozemku, s vyjimkou nakladt
tykajicich se skute¢né obecnych infrastrukturnich polozek, které by mély byt v tomto rozhodnuti ureny.

(29) I za pfedpokladu, Ze strategicky park nebyl vyhrazenou infrastrukturou, metoda pouzitd ke stanoveni trzni ceny,
kterou md skupina JLR zaplatit, vyvolala pochybnosti. Komise zejména zpochybiiovala, zda hodnota konkrétnich
piipravnych praci provedenych a financovanych Slovenskem, z nichz méd skupina JLR piimo prospéch, je fadné
zohlednéna v ocenénich vypracovanych nezavislymi odborniky a zda md skupina JLR hradit pomérny podil
nakladd na vybudovani strategického parku v poméru ke svému vlastnickému podilu v tomto parku.

3.1.2. Moznd podpora v podobé osvobozeni od poplatku — poplatku za preménu zemédélské pidy, ktery je splatny pri
pieméné zemédelské piidy na priimyslovy pozemek

(30) Komise méla za to, Ze skupina JLR mohla mit prospéch z vyhody v podobé osvobozeni (,0svobozeni H“) od
poplatku, ktery je podle slovenského priva splatny pfi preméné zemédélské puady na priamyslovy pozemek.
Komise ve skutecnosti nemohla vyloucit, Ze navzdory zapojeni stitntho podniku do transakce, jejimz tcelem je
odkup zemédélské pady od tietich stran, jeji pifprava na primyslové vyuZiti, mimo jiné vcetné sanace ptdy
a pistupu k vefejnym sluzbdm, a jeji prodej investorovi, mohla byt podpora pficitatelnd slovenskému stitu
a selektivni vyhoda piijemci. Komise tedy méla za to, Ze osvobozeni od poplatku mohlo ptedstavovat sttni
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU ve prospéch skupiny JLR.

(") Ut.vést. C 262,19.7.2016, s. 1.
(*?) Tento ndzor je v souladu s ¢l. 2 bodem 33 naiizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. cervna 2014, kterym se v souladu s ¢cldnky 107
a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (Ut. vést. L 187, 26.6.2014, 5. 1).
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3.2. Slucitelnost ozndmené podpory
3.2.1. Uvod

(31) Komise nemohla na zdkladé pfedbézného Setfeni stanovit soulad ozndmené regiondlni podpory s ustanovenimi
pokynt k regiondln{ stitni podpore na obdobi 2014-2020 (") (dale jen ,pokyny k regionalni podpofe®).

(32) Zejména nemohla dospét k zdvéru, Ze ozndmené opatfeni regiondlni podpory spliiuje minimdlni pozadavky
pokynt k regiondlni podpofe, a proto vyjadfila pochybnosti ohledné a) zpiisobilosti nékterych prvkd, které jsou
zjevné souddsti zpusobilych investi¢nich ndklad®; b) motivaéniho Gcinku podpory; ¢) proporcionality podpory; d)
existence zjevného negativniho Gcinku na soudrznost Unie a e) existence zjevného negativniho t¢inku na obchod
ve smyslu bodu 119 pokynti k regiondlni podpofe, nebof maximdlni mira intenzity podpory mtze byt
piekrocena. Komise méla rovnéz za to, Ze piipadné prvky dodatecné podpory pii budovani infrastruktury
a osvobozeni od poplatku za pfeménu zemédélské pidy by mohly zejména ovlivnit proporcionalitu ozndmené
podpory a soulad s maximalni mirou intenzity podpory.

3.2.2. Zpiisobilost ,ndkladii na rezervy” jako investicnich ndkladi

(33) Komise uvedla, Ze ozndmené zpusobilé ndklady zahrnuji polozku ,rezerva“ (popsanou jako ,neocekdvané
nadmérné vydaje“) ve vysi nejméné [60-85] miliontt GBP ([72-102] miliont EUR (). Vyjadfila pochybnosti,
zda jsou ,ndklady na rezervy” zptsobilé pro tcely regiondlni investi¢ni podpory.

3.2.3. Neexistence motivacniho ticinku poskytnuti ozndmené regiondlni podpory

(34) Komise méla pochybnosti, zda ozndmend regiondlni podpora md motivacni u¢inek, tj. zda je nutné prildkat
investice skupiny JLR do Nitry. Komise nebyla pfesvédcena o tom, Ze pfedlozend dokumentace procesu p¥ipravy
rozhodnuti o umisténi skupiny JLR prokdzala, Ze Mexiko bylo v okamziku pfijeti rozhodnuti davéryhodnym
alternativnim scéndfem. Komise zejména vzala na védomi odkazy na plany skupiny JLR na vystavbu dvou zdvoda
s riznym umisténim v dokumentech tykajicich se zaseddni ¢lend spravni rady v lednu 2015 a rozdily v trovni
podrobného posouzeni evropskych lokalit ve srovndni s Mexikem. Mexickd alternativa navic zfejmé meéla
vyznamné zpoZzdéni. Komise méla za to, ze skutené hypotetické srovndvaci umisténi, s nimZ Nitra soutézila
o umisténi nového zdvodu skupiny JLR, mohla byt lokalita Jawor v Polsku, a nikoli mexické umisténi. Existence
velkého rozdilu v ¢isté soucasné hodnoté mezi Mexikem a Nitrou, ktery je pouze ¢dste¢né kompenzovin
ozndmenou regiondlni podporou, byla dal§im prvkem zpochybujicim motivaéni G¢inek podpory. Komise proto
nemobhla vyloucit, Ze strategické Gvahy skupiny JLR pro upfednostnéni Nitry pfed Mexikem byly rozhodujici pro
volbu Nitry, tj. investice by byla v Nitfe uskute¢néna i bez ozndmené podpory ve vysi 125 miliontd EUR
(v soucasné hodnoté), nebo alespon s niz§i ¢astkou. Strategickymi Gvahami skupiny JLR byla a) vzdélenost od
ustfedi skupiny JLR; b) zpozdéni v ¢asovém harmonogramu; ¢) rizika ptirodnich katastrof v Mexiku z divodu
vulkanické cinnosti; d) politickd nestabilita, efektivita vlady a korupéni rizika; €) dvahy tykajici se hodnoty
obchodni znacky a f) investice v Unii jako zaji$téni proti moZnosti vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie.

3.2.4. Neexistence proporcionality

(35) Jelikoz ozndmend podpora je jen mirné niz§i nez maximdalni vySe podpory, kterou lze poskytnout na investici
dané velikosti v Nitfe, na zdkladé soucasné mapy regiondlni podpory Slovenska (dile jen ,upravend vyse
podpory“), méla Komise pochybnosti o tom, zda by celkovd vy$e podpory byla pfiméfend, pokud by méla
skupina JLR skute¢né prospéch z moznych prvkt dodate¢né podpory. Kromé toho vyjddiila Komise pochybnosti
ohledné toho, zda by prahové hodnoty proporcionality ve vysi 413 miliont EUR, tj. rozdilu v Zivotaschopnosti
mezi Mexikem a Slovenskem, ktery byl vypocten skupinou JLR a ktery pfedstavuje jednu ze dvou prahovych
hodnot proporcionality stanovenych v pokynech k regiondlni podpofe (**), nemohlo ,byt dosaZeno jiZ na
mnohem niz3{ drovni“.

(M) UF. vést. C 209, 23.7.2013, s. 1.

(") V celém tomto rozhodnuti byl pouzit sménny kurz 1 GBP:1,2 EUR, jelikoz se jednalo o sazbu pouzivanou skupinou JLR v rdmci
dlouhodobého obchodniho planovini.

(**) Druhou je upraveny limit regiondlni podpory.
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3.2.5. Zjevné negativni Ucinky — negativni iicinek na soudrZnost

(36) V této fazi vyjadiila Komise pochybnosti, zda je alternativa Mexika divéryhodnd a zda ve skute¢nosti nebyla
alternativnim umisténim lokalita Jawor v Polsku. Vnitropodnikové vypocty ukdzaly, Ze investice by byla ziskovéjsi
v lokalité Jawor, coZ je region se stejnou maximdlni intenzitou regiondlni statni podpory jako Nitra, tj. 25 %.
Komise proto zastavala pfedbézny nazor, Ze pokud by se mexickd alternativa ukdzala jako nedtvéryhodnd
a pokud by redlnym hypotetickym srovndnim s Nitrou byla lokalita Jawor, pak nelze vyloucit, Ze balicek podpory
poskytnuty skupiné JLR Slovenskem ma zjevny negativni G¢inek podle bodu 121 pokyna k regiondlni podpofte.

3.2.6. Zjevny negativni iicinek na obchod — piekroceni maximdlni miry intenzity podpory

(37) Ozndmené poskytnuti regiondlni podpory v soucasné hodnoté vede k intenzité podpory prima facie, kterd je nizsi
neZ maximalni pfipustnd intenzita podpory pro investici dané velikosti v Nitranském regionu. AvSak jakykoli
prvek dodate¢né podpory v podobé budovani infrastruktury, véetné pfevodu pozemku za cenu niZsi, nez je trzni
hodnota, nebo osvobozeni od poplatku za pfeménu zemédélské pidy, pfipadné obojtho, by zptsobil, Ze celkova
vyse podpory bude vyssi nez piipustnd mira intenzity podpory, a piedstavuje tak zjevny negativni ucinek na
obchod podle bodu 119 pokynt k regiondlni podpofe. Jelikoz Komise nemohla vyloucit prvky dodatecné
podpory, vyjadiila pochybnosti, zda celkové opatieni podpory nevedlo ke zjevnému negativnimu G¢inku na
obchod.

4. PRIPOMINKY SLOVENSKA
4.1. Pfipominky Slovenska k mozné dodatecné neoznimené podpoie

4.1.1. Moznd podpora v podobé vybudovdni infrastruktury, véetné prevodu pozemku ve strategickém parku za cenu nizsi,
nez je trzni hodnota

(38) Slovenské orgdny maji za to, Ze strategicky park nepfedstavuje infrastrukturu vyhrazenou skupiné JLR, a to
z nékolika divodt. Tvrdi, Ze pozemek, ktery tvoii strategicky park, byl pro pramyslové vyuziti uréen dlouho pfed
tim, nez skupina JLR zacala hledat umisténi, a Ze slovenské orgdny nabidly pozemky strategického parku na
zelené louce jiz pfedtim jinym investorim. Kromé toho slovenské orgdny tvrdi, Ze skupina JLR neni vlastnikem
strategického parku a nemd na strategicky park vyhradni licenci ani koncesi a Ze skupina JLR de facto nemé nad
strategickym parkem vylu¢nou kontrolu. Didle tvrdi, Ze existence strategického parku jako plochy urcené
k pramyslovému vyuZiti se stdvajicim primyslovym rozvojem byla ve skute¢nosti faktorem, na zdkladé kterého
se skupina JLR rozhodla pro Nitru, a nikoli naopak, a Ze pfistup slovenskych organti k budovani strategického
parku je béznou praxi pouzivanou Slovenskem a ostatnimi ¢lenskymi stty, aby se zabranilo nehospoddrnému
vynaklddani vefejnych prostiedkil a maximalizoval se regiondlni rozvoj.

(39) Slovenské orgdny objasnily historicky vyvoj, ktery vedl ke vzniku strategického parku. Pojem ,strategicky park®
a ndsledné ,Strategicky park Nitra“ byl poprvé zaveden v roce 1999 zdkonem o vyznamnych investicich.
Strategicky park zahrnuje plochu 704 hektart, k nimz maji slovenské orgdny vyvlastiiovaci pravomoc, s cilem
realizovat strategicky park sousedici se stdvajicim priimyslovym parkem Nitra-sever (*°). Oba parky dohromady
tvof{ integrovanou primyslovou oblast zndmou jako Nitra-sever. Strategicky park se nachdzi na katastru péti
obci, konkrétné Nitra a Luzianky, pficemz malé ¢4sti tohoto parku zasahuji i na Gzemi obci Cakajovce, Zbehy
a Jelsove.

(40)  Potieba vybudovani priimyslové zény v regionu Nitra byla poprvé urcena v Gizemnim pldnu Nitranského regionu
z roku 1998 (*’). Obce Nitra a Luzianky byly urceny jako potencidlni primyslové stfediska.

(41)  Za tGcelem podpory primyslového rozvoje slovenskd vlada uznala, Ze je zapotiebi nalézt zptisob, jak fesit otdzku
roztii§téného vlastnictvi piady, jez bylo piekdzkou pro pfildkdni velkych investi¢nich projekti. Pida je na
Slovensku vysoce roztiisténd v disledku historického dédického préva, podle kterého sourozenci dédi stejny podil
ptdy svych rodic¢t. To vedlo k vysokému poctu spoluvlastnikit malych roztfisténych pozemkad. V roce 1999 tedy
Slovensko pfijalo zdkon o vyznamnych investicich, kterym se fidi postup vydavini osvédéeni o vyznamnych
investicich, s cilem usnadnit nabyvani pozemkd pro realizaci velkych investi¢nich projektd.

(*) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni bylo v bodé 13 uvedeno, Ze strategicky park se nachazi vedle jiZ existujictho priimyslového parku
o rozloze 29,7 hektaru. Zda se, Ze tato informace neni spravnd, nebot priimyslovy park Nitra-sever je podstatné vétsi. V komentované
mapé v dodatku 7 k investiéni dohodg je plocha o rozloze 27 ha v rdmci strategického parku barevné vyznacena jako ,primyslovy
park®. To se neshoduje s priimyslovym parkem Nitra-sever.

(") Uzemni plan Nitranského regionu ¢. 188 ze dne 28. dubna 1998.
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(42) Potieba rozvoje prumyslové ptdy byla ddle potvrzena v roce 2003, kdy byla obec Nitra uvedena na seznamu
mist doporucenych ,Studii o umisténi primyslovych parkti ve vybranych oblastech Slovenské republiky”, kterd
byla uzndna usnesenim vlady ¢. 690 ze dne 16. ervence 2003. Tykala se plochy o rozloze 231 hektart. V roce
2004 Nitransky region vyclenil oblast, v niz hodlal provést zménu tcelového urceni pozemku ze zemédélské
ptdy na pramyslové vyuziti. Zemépisné tato oblast zahrnovala pramyslovy park Nitra-sever na jihu a rozprostirala
se pfes ,jizni pozemek” a vétsinu pozemku JLR. V roce 2004 byla vlddnim usnesenim ¢. 88/2004 provedena
finan¢ni opatfeni pro regiondlni rozvoj Nitry a rtiznych dal$ich mést na Slovensku, aby bylo mozné vybudovat
nezbytnou technickou infrastrukturu potfebnou k prildkdni investic. V roce 2006 zavedla obec LuZzianky svij
uzemni pldn z roku 2006, ktery vyhradil Gzemi o rozloze 106 hektard, jez se mélo stit soucdsti priimyslové
z6ny Nitra-sever.

(43) Vroce 2007 se v pramyslovém parku Nitra-sever usadily prvni spole¢nosti. Jednim z jeho klicovych investorti se
stala spolecnost Sony, pozdéji zndmd jako Foxconn. V roce 2011 bylo vyddno tizemni rozhodnuti za ticelem
napojeni uzemi primyslové zény na délnici R1.

(44)  Uzemnf pldn Nitranského regionu z roku 2012 potvrdil, Ze priimyslovd zéna Nitra-sever je ,urcena jako plocha
vhodnd pro umisténi primyslového parku, resp. jednotek primyslové vyroby. Uvedené tzemi neni plné
zastavéné a md potencidl rozvoje“. Slovenskd vldda uznala, Ze je tfeba udélat vice pro feSeni investicni piekazky,
kterou pfedstavovalo roztf{§téné vlastnictvi ptdy. Proto byl v roce 2013 novelizovdn zdkon o vyznamnych
investicich ustanovenimi, kterd umoziiuji urychlit proces realizace vyznamné investice zavedenim pruznéjsiho
procesu vydavani osvédceni o vyznamné investici a snizenim byrokratickych poZadavki na tento proces.

(45) 'V roce 2014 pozménila obec Luzianky svijj tizemni pldn z roku 2006 s cilem usnadnit podrobny plinovany
rozvoj své Cdsti primyslové zoény o rozloze 158 hektarti v disledku mozného zdjmu jednoho priimyslového
investora, ktery se nakonec rozhodl investovat jinde. Uzemni pldn obce Luzianky z roku 2014 stanovil podrobné
plény budovéni infrastruktury s cilem pfipravit oblast pro primyslové vyuziti. Jednou ze zdkladnich zdsad
navrhované koncepce tizemntho rozvoje této lokality bylo funk¢ni a prostorové propojeni navrhovanych oblasti
rozvoje s Uzemim prumyslového parku Nitra-sever. Uzemni pldn vyslovné vymezil meze a potieby rozvoje
lokality, jako je potfeba dopravnich napojeni, ochranné pdsmo Zelezni¢ni traté, biokoridor feka Nitra, feSeni
vysoké hladiny podzemnich vod, nutnost vybudovat reten¢ni nddrie a Cerpaci stanice, nutnost zabezpecit
dodéavky pitné vody, vefejnd kanalizace, ochrana pfed srdzkovymi vodami, pFitomnost vysokotlakého potrubi,
pfipojeni k telekomunikacnf siti.

(46) Dne 27. kvétna 2015 slovenskd vlada zahdjila novou legislativni iniciativu, jejimZz cilem bylo stanovit
pfedpoklady pro vytvoreni tzv. strategickych primyslovych a technologickych parkd podnikem, jehoz 100 %
vlastnikem je stit a ktery je odpovédny za piipravu lokality, vetné vybudovidni nezbytné infrastruktury.
Vysledkem této iniciativy byl zdkon ¢. 154/2015 ze dne 30. ¢ervna 2015, kterym se méni zdkon o vyznamnych
investicich. Soucasné byla navrZena zména nafizeni ¢. 58 (%), jak je uvedeno v bodé 10 rozhodnuti o zahdjeni
fizeni. Dne 8. Cervence 2015 (V) vydala slovenskd vlida osvédceni o vyznamné investici pro vybudovdni strate-
gického parku.

(47)  Jelikoz slovenské organy provedly ptipravy v oblasti izemniho pldnovéni pro prumyslové vyuziti, mély strategii
pramyslového rozvoje, kterd jiz byla ¢astetné realizovdna prostiednictvim préimyslového parku Nitra-sever,
vypracovaly podrobné fyzické plany pro rozvoj ostatnich ¢ésti této oblasti a nabidly ostatnim investordm nové
piilezitosti na zelené louce, domnivaji se, Ze nelze tvrdit, Ze strategicky park je budovidn pro skupinu JLR jako
pfedem identifikovany podnik. Kromé toho slovenské orgdny zdiraznily, ze kazdy jednotlivy krok historického
vyvoje, ktery vedl k vybudovdn{ strategického parku, byl pfijat pfed rozhodnutim skupiny JLR o umisténi svého
zdvodu a dlouho pfed tim, nez se skupina JLR smluvné zavdzala umistit zdvod v Nitfe.

(48) Slovenské orgdny odkdzaly na nékolik dokumentt skupiny JLR, které prokazuji, Ze jiz existujici pldny na
vybudovani strategického parku spolu se skute¢nosti jiz existujictho primyslového parku, k némuz pfiléhalo
tzemi uréené k primyslovému vyuziti, které mélo primyslovy park rozsifit, se pozitivné projevily pi
posuzovani umisténi zdvodu skupiny JLR. Dne 27. dubna 2015 byla napfiklad Nitra na tfetim misté, ale jednim

X

z pozitivnich faktort byla skute¢nost, Ze se jednalo o ,[pJozemek v jiz vzniklé pramyslové zoné“.
(49) Slovenské organy ddle vysvétlily, Ze pozemek JLR a souvisejici prace nebyly pfizptsobeny pfesné konkrétnim
potiebdm skupiny JLR.

(") Naiizeni vlidy Slovenské republiky ¢. 58 ze dne 13. bfezna 2013 o odvodech za odnéti a neopravnény zdbor zemédélské pudy.
(*) Usneseni vlady ¢. 401/2015 ze dne 8. Cervence 2015.
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(50) Odkaz na préva dohledu v investicni dohodé podepsané mezi Slovenskem a skupinou JLR dne 11. prosince 2015
(ddle jen ,investi¢ni dohoda“) se vztahuje pouze na provedeni sanace piidy. Spole¢nost MHI musi provést nékteré
préce, aby se zajistilo, Ze piida odpovidd standardu sjednanému mezi spolecnostmi MHI a JLR, na jehoZ zdkladé
byla stanovena kupni cena. Podle slovenskych organt byla tato prdva dohledu motivovdna spiSe standardnimi
obavami v oblasti fizeni projektd nez specifikacemi budovdni parku pro potieby konkrétniho podniku.
Spole¢nost MHI neni povinna vzit p¥padnou zpétnou vazbu skupiny JLR v tvahu. Spolecnost MHI je pouze
povinna pozddat o zpétnou vazbu, pokud jde o konstrukéni vykresy a specifikace tykajici se sanacnich praci pro
pozemek JLR. Nezahrnuje to kontroly ex post tykajici se provedeni praci.

(51)  Slovenské organy dile objasnily povahu infrastrukturnich praci souvisejicich se strategickym pldnem. Stejné jako
u predchozich projektt, které zahrnovaly vefejné budovani pramyslovych parkd, mély tyto prace zajistit viem
spole¢nostem nachdzejicim se v parku infrastrukturni sluzby, véetné piistupu k vefejnym sluzbdm a silni¢niho/
Zelezni¢niho napojeni. Infrastrukturni prace zahrnuji tyto prvky:

a) piipravné prdce tykajici se sanace ptdy, v hodnot¢ 221 milionu EUR, nepfesahuji rdmec standardnich
stavebnich praci, které jsou nezbytné k tomu, aby byl vefejny pozemek vhodny k zdstavbé. Viechny prace,
které jdou nad rdmec standardni p¥ipravy, jsou hrazeny skupinou JLR a jsou uvedeny v investi¢ni dohodé.
Obsahuji prvky, jako jsou vnitini komunikace nebo mimotddné zdklady, které unesou konkrétni zatizeni
stavebni konstrukce skupiny JLR;

b) infrastrukturni price souvisejici s vefejnymi sluzbami, v hodnoté 11,28 milionu EUR, aby se zajistilo, Ze
pramyslovy pozemek nebo primyslové pozemky v ramci parku budou napojeny na vefejné sluzby. Vefejné
sluzby kondi v pistupovych mistech na pozemek nebo pozemky. Infrastruktury spojené s vefejnymi sluzbami
v rdmci hranic pozemku skupiny JLR jsou hrazeny spole¢nosti JLR. Kromé toho skupina JLR plati za piistup
k vefejnym sluzbdm trzni cenu. Neexistuji zddnd zvlastni pravidla, kterd by se vztahovala na strategicky pldn
a byla by odlisnd od pravidel platnych v Sir§ich méstskych oblastech. Skupina JLR md uhradit veskeré poplatky
za piipojeni a distribu¢ni poplatky vztahujici se k pozemku JLR, které by za normélnich okolnosti byly
splatné, v souladu s poplatky, které reguluje Utrad pro regulaci sitovych odvétvi (). Skupina JLR neziskala
zadné vyjimky;

c) silni¢ni infrastruktura v hodnoté¢ 185,9 milionu EUR, vcetné napojeni na ddlnice, mistnich vefejnych
komunikaci, silni¢niho systému a vefejnych parkovist po celém parku, protipoZzdrni stanice, policejni stanice
a zafizeni pro adrzbu silnic. Silni¢ni infrastruktura slouzi v8em podnikiim v primyslové zéné Nitra-sever,
kterd se sklddd ze strategického parku a priimyslového parku Nitra-sever, jakoz i z Sirstho regionu. Zddnd
z komunikaci nen{ uréena k vyhradnimu uzivani skupinou JLR nebo vybudovina podle jejich specifikaci.
Silni¢ni prace nepfekracuji rimec standardni vystavby;

d) zemépisné charakteristiky oblasti si vyzidaly systém protipovodiiové ochrany a fizeni podzemnich vod
v hodnoté 25 milionti EUR;

¢) multimodélni dopravni termindl Luzianky v hodnoté 51,85 milionu EUR, ktery buduji, provozuji a financuji
Zeleznice Slovenskej republiky ze zdroji vytvofenych na zdkladé svych obchodnich cinnosti, které jsou
vykazovany oddélené od jejich nehospodaiskych ¢innosti financovanych z vefejnych zdrojti. Multimodélni
dopravni terminal LuZianky md tii funk¢ni &asti: a) sklad hotovych vozidel, ktery bude napojen na vyrobni
zdvod JLR na jedné strané a pfimo na distribu¢ni aredl odchozi Zelezni¢ni traté na strané druhé. Prondjem
skladovacich prostor md predstavovat klicovou poskytovanou sluzbu. Pokud jde o skladovaci prostory,
skupina JLR usiluje o smluvni exkluzivitu; b) distribu¢ni aredl odchozi Zelezni¢ni traté je urcen k naklddce
hotovych vyrobkil na Zelezni¢ni vozy. Na tuto ¢ast termindlu nebude mit skupina JLR smluvni exkluzivitu a c)
sttedisko pro prekladku kontejnerti. Price na stfedisku pro prekladku kontejnerti dosud nezacaly, nebot
Zeleznice Slovenskej republiky stdle analyzuji potencidlni poptavku a ziskovost této investice. Toto stfedisko
by bylo oteviené kazdému uZivateli za béznych trznich podminek. Zeleznice Slovenskej republiky vyjednévaji
poplatky za pfistup, oznacované téz jako uzivatelské poplatky, se skupinou JLR, které podniku Zeleznice
Slovenskej republiky umozni dosdhnout navratnosti investovaného kapitélu, jakoZz i pokryt variabilni naklady.
Uzivatelské poplatky se vypocitavaji za obdobi 30 let na komerénim zdkladé pii pouziti metody Cisté
soucasné hodnoty a zahrnuji v§echny souvisejici investi¢ni naklady, provozni ndklady a ndklady na investice
do obnovy. Poplatky jsou trzné orientované a mély by zajistit pfiméfenou ndvratnost investic, a to vnitini
miru ndvratnosti ve vysi [...] a &istou soucasnou hodnotu ve vysi [...] miliont EUR.

() Urad pre reguldciu sietovych odvetvi.
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(52)  Slovenské orgdny dale objasnily, jaky podil strategického parku bude obsazen skupinou JLR:

a) Slovenské orgdny nejprve vysvétlily, Ze v navaznosti na rozhodnuti o zahdjeni fizeni se skupina JLR vzdala
nékterych svych prav. Podle ¢lanku 4.10 investi¢ni dohody byla spolecnost MHI povinna poskytnout skupiné
JLR opci na odkup celého ,jizniho pozemku“ nebo jeho ¢dsti do dvandcti mésicti od uzavieni dohody o koupi
pozemku JLR. Dne 29. ¢ervna 2017 se skupina JLR této opce souvisejici s ,jiZnim pozemkem* vzdala pfed
podpisem dohody o koupi pozemku JLR dne 12. prosince 2017. Slovenské orgdny informovaly Komisi, Ze
cely ,jizni pozemek* bude ve vlastnictvi jinych podnikd, naptiklad Gestamp a Prologis.

b) Clanek 4.9 investi¢ni dohody udélil skupiné JLR pravo prvntho odmitnuti koupé celého ,severniho pozemku*
nebo jeho d&asti platné po dobu dvaceti let ode dne uzavieni smlouvy o koupi pozemku JLR. Dne
25. srpna 2017 se skupina JLR vzdala ndroku na vice nez 40,1 hektaru z celkové plochy 69 hektard
,severniho pozemku®. Veskeré pozemky maji byt ziskdny za trzni cenu ke dni odkupu pozemku a tuto cenu
urci nezavisli odbornici.

c¢) S ohledem na ustanoveni obsazené v ¢l. 4.2 pism. b) bod¢ ii) investi¢ni dohody, podle néhoz se Slovensko
zavazuje, ze na zdkladé pisemné zddosti skupiny JLR predlozené do deseti let od podpisu dohody o koupi
pozemku JLR ,zajist{ rozsifeni strategického parku tak, aby zahrnoval rozsitujici pozemek*, slovenské organy
vysvétlily, Ze toto ustanoveni odrdzi pouze politicky pfislib Slovenska ziskat pozemek a poskytnout skupiné
JLR opci na odkup tohoto pozemku v urcité dobé v budoucnosti a za podminek, véetné ceny, které budou
teprve muset byt sjednany.

(53) Slovenské organy maji za to, ze zddné z prav zaloZenych investi¢ni dohodou tykajici se ,jizniho pozemku*,
,severniho pozemku“ nebo ,rozsifujictho pozemku“ nepfiznavd skupiné JLR Zddnou kontrolu nad pozemkem.
Pozemek JLR md tedy rozlohu pouze 185 ha, coz ptedstavuje 26 % celkové plochy strategického parku, neboli
55 % komercné vyuzitelné plochy, vzhledem k tomu, Ze 366 hektar strategického parku jsou technické
pozemky.

(54) Jak vysvétlily slovenské orgdny, cena, kterou ma skupina JLR zaplatit za nabyti pozemku JLR, byla stanovena na
zakladé nezavislych ocenéni, kterd provedli t¥i odbornici, a to [...], [...] a CB Richard Ellis. Tito odbornici odhadli
trzni cenu v souladu se sdélenim Komise o prvcich stitni podpory pii prodejich pozemkd a staveb orgdny
vefejné moci (*!), které predstavovalo pfislusné pokyny Komise pouzitelné v dobé ocenéni. Slovenské organy dile
objasnily, Ze zprava spole¢nosti CB Richard Ellis, kterd byla predlozena Komisi béhem oznamovaciho postupu,
byla pfedlozena chybné, protoZe nepfedstavuje zpravu o ocenéni pozemku, nybrZ samostatnou informacni
zprévu o trhu.

(55) Vsechna ocenéni byla provedena na zdkladé toho, Ze pozemek bude proddvan ,pfipraveny k zdstavbé, tj.
sanovany a uréeny k pramyslovému vyuziti. Slovenské orgdny proto dospély k zavéru, Ze odhady trzni ceny
zahrnuji hodnotu sanacnich praci. Kone¢nd kupni cena ve vysi 15,83 EUR za metr ¢tvere¢ni byla stanovena jako
pramér tif nezdvislych ocenéni ve vysi 15 EUR, 15,5 EUR a 17 EUR za metr ¢tverecni. Investicni dohoda
vyZaduje, aby skupina JLR zvldst uhradila jakékoli specifické prace, které piesahuji rdmec standardnich specifikaci
pro pozemek ,pfipraveny k zdstavbé.

4.1.2. Moznd podpora v podobé osvobozeni od poplatku — poplatku za preménu zemédeélské piidy, ktery je splatny pri
pieméné zemédelské piidy na priimyslovy pozemek

(56)  Slovenské orgdny vysvétlily, Ze osvobozeni H je osvobozenim od poplatku za pfeménu zemédélské pudy, ktery se
vztahuje na pozemky odkupované spolecnostmi plné vlastnénymi stitem, v tomto piipadé MHI, za Gcelem
vybudovani primyslového parku, ktery je uzndn jako ,vyznamnd investice“. Proto se osvobozeni H vztahuje
vyluéné na investi¢ni pi{pravu vefejnych pozemkd orgdny vefejné moci. Jeho Gcelem je odstranit administrativni
z4atéz vnitrostatnich finan¢nich ptevodd. Bez této vyjimky by spole¢nost MHI musela poplatek za pfeménu
zemédélské pady jakozto vlastnik a developer pozemku ve strategickém parku uhradit v okamziku pfemény dané
plochy na primyslovy pozemek. Spole¢nost MHI jako vlastnik a developer pozemku méla za kol na tomto
pozemku vybudovat infrastrukturu a zménit jeho vyuZiti tak, aby byl ,pfipraveny k zdstavbé“, a poté jej prodat
investortim, v¢etné skupiny JLR. Skupina JLR neméla hradit ziddny poplatek a podle ujedndni investi¢ni dohody
by pozemek ziskala az po jeho pfeméné na primyslovy pozemek. Slovenské orginy vysvétlily, Ze odkaz na
interni dokument skupiny JLR naznacujici, Ze skupina JLR bude osvobozena od poplatku za pfeménu zemédélské
pudy, vychdzel z chybné interpretace autora uvedeného dokumentu, Ze skupina JLR md tento poplatek hradit.
Rovnéz Komisi informovaly, Ze celkovd vySe poplatkti za pfeménu veskeré zemédélské pidy nachdzejici se
v oblasti budouciho strategického parku na ptdu uréenou k pramyslovému vyuzZiti, kterd by se stala splatnou
v piipadé neexistence osvobozeni H, by ¢inila pfiblizné 30 milionti EUR, z ¢ehoZ pouze pfiblizné 8 miliont EUR
by souviselo s pozemkem JLR.

(" UF. vést. € 209, 10.7.1997, s. 3.
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4.2. Pfipominky Slovenska ke slucitelnosti ozndimené podpory

4.2.1. Zpusobilost ,ndkladii na rezervy jako investicnich ndkladii

(57) Slovenské orgdny potvrdily zpusobilé ndkladové polozky uvedené v tabulce 1 rozhodnuti o zahdjeni fizeni.
Navrzené zpusobilé investicni ndklady ¢inily 1 406 620 591 EUR v nomindlni hodnoté, coz odpovidd castce
1369 295 298 EUR v soucasné hodnoté. Naklady na rezervy byly v dokumentaci skupiny JLR ze dne
18. listopadu 2015 prezentovany pro uGcely finan¢ni analyzy a nezahrnovaly ndklady na rezervy nad rdmec
zpusobilych ndkladovych polozek uvedenych v tabulce 1 rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Tyto zptsobilé nakladové
polozky odrazely naklady ocekdvané v dobé podani Zadosti o podporu a zahrnuji ¢dstku na tvorbu rezerv pro
kazdou ze zpusobilych ndkladovych polozek v rdmci pistupu zalozeného na obezietném odhadu nédkladd.
Slovenské organy proto povazuji celou ¢dstku ve vysi 1 406 620 591 EUR v nomindlni hodnoté za zpisobilou.

4.2.2. Neexistence motivacniho ticinku poskytnuti ozndmené regiondlni podpory

(58) Slovensko mad za to, Ze provedlo ndlezitou kontrolu divéryhodnosti hypotetického srovndni a ze pochybnosti
Komise jsou nepodlozené, nebot Mexiko bylo pro zdvod v Unii diivéryhodnym alternativnim umisténim. Podle
Slovenska bylo na jafe roku 2015 Mexiko stdle moZnosti pro umisténi pldnované investice a nebylo povazovino
za lokalitu pro dalsi, soubéznou investici. Stitni podpora, kterou Slovensko nabidlo, byla tedy nezbytnd pro
pfivedeni investice skupiny JLR na Slovensko.

(59)  Slovensko zdaraziuje, Ze Mexiko bylo divéryhodnym alternativnim umisténim ze t¥ davodu:

a) kdyz skupina JLR pfipravovala své rozhodnuti o umisténi, mnoho vyrobci automobild, véetné ptednich
vyrobcti ptvodniho zafizeni (OEM), jiz v Mexiku plisobilo nebo tam prévé realizovalo investice. Nékolik
vyrobcti automobild zahdjilo prace na investicich v Mexiku poté, co skupina JLR piijala rozhodnuti o umistén{
své investice. Zejména spole¢nosti VW i Audi maji zdvody v mexickém stdté Puebla, a Ize proto ocekdvat, Ze
Celily stejnym kvalitativnim rizikam, kterd uréila skupina JLR. Tato rizika neovlivnila rozhodnuti spole¢nosti
VW/Audi o umisténi svych zdvodii ve prospéch stitu Puebla;

b) skupina JLR poskytla mnoho neddvnych dokument z raznych zdroji, které dokazuji, Ze Mexiko bylo
dtkladné zvazovdno a Ze byla provedena dplnd finan¢ni analyza srovndvajici Mexiko se Slovenskem. Jiz
koncem ledna 2015 bylo Mexiko oznaceno za nejslibnéjsi umisténi v Severni Americe v souvislosti se studif
proveditelnosti projektu Oak. Po rozsdhlém prazkumu porovnavajicim rizné lokality v Mexiku byla na
strategické radé dne 27. dubna 2015 jako upfednostiovand alternativa mimo Unii zvolen stit Puebla
z davodu blizkosti pfistavil, vyhodnych celnich sazeb, zavedené dodavatelské zdkladny a vyhod trhu prace.
Jelikoz se evropské vybérové fizeni (studie proveditelnosti projektu Darwin) opozdovalo, nékterd setkdni
a nékteré dokumenty se zaméfovaly na vysledky projektu Darwin, a proto obsahuji méné podrobnosti
o Mexiku. Pokud jde o prezentaci ze dne 10. ¢ervence 2015, Slovensko podotklo, Ze skute¢nost, Ze alternativé
projektu Oak bylo vénovdno méné prezentacnich snimkd, lze odtvodnit souvislostmi setkdni a rozsahem,
v jakém byli Glastnici o Mexiku a stdté Puebla jiz informovéni. Pokud jde o piipravu Cervencového
doporuceni o umisténi v rdmci zaseddn{ Fora pro globalizaci, sestavila skupina JLR podrobné finan¢ni modely
porovnavajici ndklady soupeficich lokalit. Tyto finanéni vypocty byly provedeny na stejném zdkladé pro obé
lokality a byly doplnény o kvalitativni posouzeni jejich kladt a zdpori;

¢) Mexiko bylo alternativou ke Slovensku, které bylo prezentovdno na ndslednych poradich vedeni JLR
a zaseddnich spravni rady skupiny JLR, kde bylo o umisténi rozhodnuto.

(60)  Slovensko pfedlozilo dalsi diikazy, jako napiiklad prezentace spravni radé, studii proveditelnosti tykajici se
Mexika, informace vymeéfiované s mexickymi orgdny, zji§tén{ z nvstévy vrcholového vedeni v ¢ervnu 2015 na
mistech zatazenych do uzsiho vybéru ve stdté Puebla, béhem niZ byly ddle prozkoumdny kvalitativni strategické
faktory, a rozdil ndkladii hypotetického srovndni se stfedni a vychodni Evropou ze dne 10. Cervna 2015.
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(61)  Slovenské orgdny se domnivaji, Ze pochybnosti Komise vychazeji z nepfesnych tiskovych zprav, které jsou jasné
v rozporu s neddvnymi internimi dokumenty skupiny JLR z obdobi bfezen aZ cervenec 2015. Slovenské organy
predlozily presvédc¢ivé diikazy o tom, Ze na jafe 2015 pfichdzelo Mexiko stdle v tivahu a nebylo od néj upusténo
ve prospéch lokality v Unii. Tyto dikazy pochdzeji z rtiznych zdrojti a riiznych tirovni organizace JLR, konkrétné
vrcholového vedeni skupiny JLR, pracovnich tymd skupiny JLR, externich konzultanti a mexickych vladnich
tfednikd. Dokumenty vypracované pii piipravé ndvstévy delegace skupiny JLR na tirovni vedoucich pracovnika
ve staté Puebla v cervnu 2015 a v ndvaznosti na tuto navitévu jsou zvlast dilezité. Alternativa Mexika byla
odloZena az poté, co se skupina JLR v 1été 2015 rozhodla pokracovat v alternativé Nitra.

(62)  Studie tykajici se projektu Oak (,Project Oak — Golden Site Report Out“) vypracovana spolecnosti Ernst & Young
je ze dne 20. bfezna 2015. Skupina JLR ji vyuZila pfi pfezkumu Zivotaschopnosti lokalit, které v Mexiku zatadila
do uzsiho vybéru. Zapis ze zaseddni Rady pro mezindrodni rozvoj ze dne 30. bfezna 2015 uvadi, Ze ,[b]ylo
dohodnuto, Ze stavajici prace na hodnoceni alternativnich moznosti v Turecku a Mexiku by méla pokracovat®.
Zaznam z jedndni a zdpis ze zaseddni strategické rady ze dne 27. dubna 2015 uvadéji ,mexicky stdt Puebla
schvilen jako alternativa mimo EU“. Pfehled procesu filtrovani v Mexiku, ktery byl pfedloZen Féru pro globalizaci
dne 10. cCervence 2015, potvrzuje toto rozhodnuti s ndsledujicim statusem, ktery byl ozndmen dne
11. kvétna 2015: ,[mexické staty] H[...] a G[...] pozastavit; Puebla pokracovat v provéfovani (na zakladé lokalit
H[...], A[...] a S[...])“. Lokalita HJ...] se stala ,upfednostiiovanou volbou z divodu blizkosti piistavu, zavedené
dodavatelské zdkladné a trhu prce”. Na zaseddni Strategického féra pro globalizaci dne 15. kvétna 2015 se do
uzstho vybéru dostaly Slovensko a Polsko v rdmci projektu Darwin a Mexiko v rdmci projektu Oak. Dne
22. kvétna 2015 obdrzela skupina JLR formalni odpovéd ze strany stitu Puebla tykajici se dostupnych pobidek,
seismického rizika, omezeni vyplyvajicich z ujedndni se spolecnosti VW a casového planu. Zapis a zdznam
z jedndni Rady pro mezindrodni rozvoj ze dne 1. Cervna 2015 uvdd&ji v &asti tykajici se aktualizace projektu
Darwin, ze ,klicovymi body diskuse byly: [...] Byl objasnén pokrok v jedndnich s Mexikem a pliny na dalsi
vyjezd za tcelem dalstho vyhodnoceni alternativy Puebla“. Hodnoceni penéznich tokt zahrnuté do prezentace ze
dne 10. Cervna 2015 nazvané ,Projekt Darwin — rozdil ndkladii p#i hypotetickém srovnani se stfedni a vychodni
Evropou“ ukazuje, Ze analyza skupiny JLR méla porovnat ,Mexiko vs. Polsko“ a ,Mexiko vs. Slovensko*“. Zaseddni
strategické rady dne 15. Cervna 2015, které se soustiedilo na projekt Darwin, nicméné zahrnovalo ukol
,Uskute¢nit cestu do Mexika s cilem projednat vyzvu k predklddani ndvrha v lokalit¢ Puebla®. V tydnu od
15. Cervna 2015 tym vedeny feditelem skupiny JLR pro globdlni obchodni expanzi uskute¢nil cestu do stitu
Puebla a navstivil lokality H[...] a A[...]. Dne 25. ¢ervna 2015 skupina JLR pisemné potvrdila guvernérovi stitu
Puebla, Ze lokalita H[...] byla zafazena do uzsitho vybéru. Pozndmky p¥ipravené pro zaseddni Fora pro globalizaci
konané dne 10. Cervence 2015 poskytuji shrnuti zji§téni vyplyvajicich z ndvstévy lokalit H[...] a A[...]. Jak
vyplyvéd ze zdpisu ze zaseddni Fora pro globalizaci, jeho cilem ,bylo rozhodnout o upfednostiiované lokalité
v rdmci projektd Darwin a Oak a dovést proces ke smluvné zdvazné investi¢ni dohodg, jejimz cilovym datem
bylo 30. zdfi. Mezi uvazované lokality patfily Nitra (Slovensko), Jawor (Polsko) a Puebla (Mexiko).“ V zdpise se
ddle uvadi: ,Bylo doloZeno vyznamné ndkladové znevyhodnéni Nitry (upfednostiiované lokality z procesu
Darwin) v porovndni s lokalitou Puebla (uptednostiiovanou lokalitou z procesu Oak).“ Prezentace piipravend pro
toto zaseddni uvddi: ,Po zohlednéni nevycislitelnych rizikovych faktord a dalsich vycislitelnych hledisek, za
pfedpokladu poskytnuti stdtni podpory EU v uvazované vysi, se domnivime, Ze to postacuje k vyrovndni
nakladové vyhody Mexika, a doporucujeme lokalitu Puebla (Mexiko) pozastavit.“ V zdpise ze zaseddni sprdvni
rady skupiny JLR ze dne 3. srpna 2015 se uvadi, Ze ,[n]a zdkladé dikladného procesu hodnoceni lokality bylo na
Foru pro globalizaci konaném dne 10. &ervence dohodnuto, Ze Nitra na Slovensku by s vyhradou schvileni
spravni radou méla pokracovat jako doporucend lokalita“. Podkladovd prezentace pro zaseddni spravni rady
skupiny JLR popsala ,[p]roces ziiZeni vybéru na jednu lokalitu z projektti Darwin a Oak*.

(63)  Slovenské organy vysvétlily, ze skupina JLR nepiedlozila mexickym orgdnim oficidlni Zddost o podporu, protoze
v Mexiku zddny rezim sttni podpory neexistuje. Skupina JLR vSak od vlddy stitu Puebla obdrzela podrobné
informace o tom, co by mohlo byt nabidnuto, pokud by se tam skupina JLR rozhodla investovat.

(64)  Slovenské organy tvrdi, Ze investice v Mexiku nebyla uvaZzovéna jako druhd investice k zdvodu v Unii. Domnivaji
se, Ze pochybnosti Komise vychdzeji z jediného, bezpochyby ponékud zaviddéjictho dokumentu skupiny JLR,
a tvrdi, Ze tento dokument zkresluje jedndni béhem zaseddni clenti vykonného vyboru konaného dne
21. ledna 2015, tj. Sest mésicti pfed rozhodnutim o umisténi. Uvedeny dokument skupiny JLR byl v kazdém
pfipadé nahrazen zna¢nym mnoZstvim dikazt ptedloZenych pozdéji, v nichZ byla tato dvé umisténi uvadéna
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jako alternativy. Déle vysvétluji, Ze dodate¢nd kapacita, kterd mé byt vysledkem nového zdvodu (300 000 vozidel
ro¢né), ¢ini jiz 50 % kapacity skupiny JLR. Bylo by nerealistické predpoklddat, ze skupina JLR by zvazovala
investici do druhého projektu ve stejném rozsahu a ve stejnou dobu, piipadné v kritkodobém/stiednédobém
horizontu.

(65) Slovenské orgdny vysvétlily, pro¢ zprdva a prezentace ze zaseddni clent vykonného vyboru konaného dne
21. ledna 2015 zminuji vystavbu dvou zdvodi. Podle Slovenska skupina JLR vzdy planovala zahdjit provoz
v novém zdvodé zpocatku se 150 000 vozidly za rok, tj. faze 1 zdvodu 1, a dosdhnout zvyseni na 300 000
vozidel v obdobi [2020-2025], tj. faze 2 zdvodu 1. V dobé zaseddni v lednu 2015 vSak poptavka po vozidlech
skupiny JLR rostla tak silng, Ze ¢lenové vykonného vyboru rovnéz kratce zvazovali vybudovani druhého zdvodu
v jiném umisténi v horizontu péti az deseti let po dokonéeni praci v prvni lokalité, pokud by byla dostate¢nd
poptavka. Tato budouci lokalita nebyla na zasedani podrobné projednavana, nebot takové rozhodnuti bylo jesté
velmi vzdélené. Slovenské organy uvedly, Ze prohlaSeni obsazené v zdpise ze zaseddni naznacujici, Ze skupina JLR
bude k uspokojeni piedpoklddané poptivky potfebovat dva zdvody, bud vyplynulo ze zdmény uvedenych dvou
fazi zavodu 1, nebo zdpis piehnané zdaraznil omezenou diskusi o potencidlnim druhém zivodé ve vzdalengjsi
budoucnosti.

(66) Slovenské orgdny zdiraziuji, ze interni dokumenty skupiny JLR disledné prokazuji jeji zdmér investovat
v jediném umisténi. V zdpise z jedndni Féra pro globalizaci konaného dne 10. ¢ervence 2015 se uvddi, Ze lokalita
Nitra byla oproti Mexiku zvolena jako upfednostiiované umisténi a Ze obé lokality byly vzdjemné porovnavany
jako alternativy. Skupina JLR zvazovala vyrobu pouze v jedné lokalité: ,[j]lsme pfipraveni zazit vybér na jednu
zemi z projekti Darvin a Oak®.

(67)  V rozhodnuti hraly dalezitou tlohu strategické diivody, ale aby se rozhodnuti o umisténi piiklonilo ke Slovensku,
byla stdle zapotiebi podpora. Slovenské organy argumentuji, Ze je nespravné tvrdit, Ze nabidnutd stitni podpora
pokryvé pouze ,zanedbatelnou” ¢dst rozdilu ¢isté soucasné hodnoty, a to na zdkladé ndzoru Komise v rozhodnuti
o zahdjeni fizeni, Ze nomindlni podpora ¢inila 47 % rozdilu ¢isté soucasné hodnoty (*3). Interni dokumenty
skupiny JLR vyslovné uvadéji, ze rozhodnuti o umisténi bylo velmi vyrovnané a rozhodujicim zptsobem zaviselo
na poskytnuti stitni podpory. V tomto smyslu zdpis ze zaseddni spravni rady spolecnosti Tata ze dne
18. zaf{ 2015 uvadi, Ze ,pii zohlednéni kvalitativnich a rizikovych prvka celkové revidovand statni podpora ve
vysi [150-200] miliond GBP (¥) v hotovosti postacovala k tomu, aby mohla Nitra na rozdil od Mexika
pokracovat“. Obdobné rozhodnuti skupiny JLR z listopadu 2015 potvrzujici Nitru jako umisténi zdvodu
vychazelo z ,podminky, Ze bude ziskdna plnd vyse statni podpory*. V disledku toho skupina JLR trvala na tom,
aby byla v investi¢ni dohodé zaznamendna skutecnost, Ze jeji investiéni zdvazky jsou podminény tim, Ze ji bude
poskytnuta 100 % regiondlni podpora.

(68) Slovensko dile zdtraznilo, Ze pokud jde o riziko zpozdéni pii realizaci v Mexiku, bylo k tomuto prvku ve
finanénim srovnéni vyslovné piihlédnuto, a byl proto nélezité zohlednén. Slovensko se odvoldvalo na prezentaci
na Foru pro globalizaci dne 10. cervence 2015, v niZ se uvadi ,del${ ¢asovy plan pro tkol ¢. 1 pFedpoklddany

o«

v Mexiku [...] vyse uvedené rozmezi 6—9 mésict*.

4.2.3. Neexistence proporcionality

(69) Slovenské orgdny tvrdi, Ze skupiné JLR nebyly poskytnuty zddné prvky dodate¢né podpory, a proto povazuje
podporu za pfiméfenou.

4.2.4. Zjevné negativni iicinky — negativni ticinek na soudrZnost

(70)  Slovenské organy zduraznily, Ze slovenskd podpora nemd Zddny negativni ucinek na soudrznost v neprospéch
Polska, a pripomnély, Ze ,[d]ne 10. Cervence Férum pro globalizaci rozhodlo, Ze Jawor (Polsko) neni Zivota-
schopnym umisténim, a to kvili vdznym obavdm tykajicim se zdkladnich charakteristik lokality a dosazitelnosti
cile. Spole¢nost proto musela volit mezi Nitrou (Slovensko) a lokalitou Puebla (Mexiko). Spolecnost si jako
upfednostiiované umisténi zvolila Slovensko a povolila hloubkovou studii proveditelnosti. Mexico bylo
pozastaveno.“ Od lokality Jawor jako alternativy k Nitfe bylo upusténo, kdyz bylo dne 10. ¢ervence 2015
rozhodnuto o kone¢ném doporuceni o umisténi, které mélo byt schvéleno spravni radou zacdtkem srpna 2015.
Sprévni rady spolecnosti JLR resp. Tata Motors na svych zaseddnich konanych ve dnech 3. resp. 7. srpna 2015
nepovazovaly lokalitu Jawor za alternativu k Nitfe.

(*) Na zdklad¢ tdaji pouzitych Komisi v pozndmce pod ¢arou €. 55 rozhodnuti o zahdjeni fizeni.
(*) Odpovidajici zptisobilym investicnim ndkladtim ve vysi [1 700-2 100] miliond GBP.
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4.2.5. Zjevny negativni ticinek na obchod — prekroceni maximdlni miry intenzity podpory

(71)  Jelikoz slovenské orgdny zastdvaji ndzor, Ze kromé ozndmené podpory nebyla zddna dalsi podpora poskytnuta,
odmitaji pochybnosti vznesené Komisi ohledné toho, Ze je pfekrocen piipustny limit intenzity podpory, a Ze by
tedy podpora mohla mit zjevny negativni i¢inek na obchod.

5. PRIPOMINKY SKUPINY JLR
5.1. Uvod

(72)  Skupina JLR podporuje pfipominky slovenskych orgdnt ze dne 20. Cervence 2017 a nékteré konkrétni prvky
déle rozvedla.

5.2. Pfipominky skupiny JLR k moZné dodatecné neoznimené podporfe

(73)  Skupina JLR ma za to, Ze Gsili Slovenska o vybudovéni strategického parku bylo nezbytné k tomu, aby se lokalita
stala Zivotaschopnou a ldkavou pro investice. Skupina JLR si byla dobfe védoma skutec¢nosti, Ze by neméla mit
vyluény prospéch z infrastruktury, ze by méla hradit bézné poplatky nebo dané za piistup, které jsou za
normélnich okolnosti splatné, uhradit trzni cenu za pozemek, ktery ziskd, a uhradit ndklady na jakékoli prvky
lokality, které nejsou standardni a jsou ptizplisobeny piesné konkrétnim potiebdm spole¢nosti.

(74)  Skupina JLR trvd na tom, Ze strategicky park a rozvoj infrastruktury nejsou vyhrazeny skupiné JLR. Skute¢nost,
Ze tzemni plany a legislativni akty se datuji od 90. let 20. stoleti, dokazuje, Ze tyto plany nebyly vypracovany
vyhradné v reakci na zdjem skupiny JLR. Naopak existence primyslového parku Nitra-sever a dostupnost
dlouhodobé zavedenych planii pro dalsi rozvoj primyslové oblasti byly faktory, které ovlivnily rozhodovaci
proces skupiny JLR ve prospéch Nitry. Tento vliv je zdokumentovdn v internich dokumentech tykajicich se
rozhodnuti skupiny JLR, které zahrnuji odkazy jako ,nachdzejici se v odborné budovaném priimyslovém
parku“ (**), ,nejlepsi pojistnd smlouva z divodu pfipravenosti lokality a jeji infrastruktury” (*¥) a ,[pJozemek
v zavedeném pramyslovém parku s pilehlymi tovdrnami® ().

(75) Kromé toho skupina JLR poukazuje na to, Ze ziskala pouze 55 % (tj. 185 hektarti z 338 hektartt) plochy strate-
gického parku, kterou Ize komeréné vyuzit, a Ze prava prvniho odmitnuti nebo opce na koupi nedavaji skupiné
JLR mozZnost pozemek zabrat nebo ovlddat. Skupina JLR rovnéz ptfipomind, Ze se ¢aste¢né vzdala svého priva na
prvni odmitnuti, pokud jde o ,severni pozemek, dne 25. srpna 2017. Toto pravo si podrzela pro plochu
o rozloze 28,5 hektaru.

(76)  Skupina JLR zastivd nazor, Ze zaplatila plnou trzni cenu za pozemek, ktery koupila ,pfipraveny k zdstavbé®,
protoZe jeho cena byla nezavisle urcena na zdkladé ocenéni tfemi odborniky, a tato ocenéni vyslovné odkazuji na
pozemek, ktery je ,pfipraven k zdstavbé®, tj. na pozemku byly provedeny odpovidajici obecné p¥ipravné prace
nezbytné pro dosazeni uvedeného standardu. Skupina JLR déle uvadi, Ze uhradila plné ndklady na vSechny prace,
které byly provedeny podle specifikace skupiny JLR nad rdmec uvedeného standardu. Naklady na tyto prace ¢ini
témét dvojndsobek ¢astky 16,9 milionu EUR piivodné stanovené pro tento tcel v investi¢ni dohodé.

(77)  Skupina JLR dile upftesiiuje, ze Castka 75 miliond EUR uvedend v bodé 16 rozhodnuti o zahdjeni fizeni neni
cenou, za niZz spole¢nost MHI koupila pozemek JLR od tfetich stran, ale celkové vydaje spole¢nosti MHI na
odkup pozemki v celém strategickém parku.

(78)  Skupina JLR rovnéz uvadi, Ze neméla prospéch z zddného osvobozeni od poplatku na pfeménu zemédélské pudy.
Skupina JLR nekupovala zemédélsky pozemek, nybrz pramyslovy pozemek, a vSechna tfi ocenéni pozemkd,
kterd byla pouzita k ureni trzni ceny, vyslovné zminovala pozemky s charakteristikou pozemkil ptipravenych
k zéstavbé v pramyslovych zéndch. Skupina JLR pfipousti, Ze jeden z jejich internich dokumentd skutecné uvadeél
osvobozeni od poplatku za pfeménu zemédélské ptdy az do vySe [50-110] miliont EUR, ale vysvétluje, Ze se
jednalo o mnespravné pochopeni ze strany konzultanta a nebylo zaloZeno na informacich poskytnutych
slovenskymi orgény.

(*) Zprava Rady pro mezindrodni rozvoj (IDC) ze dne 30. bfezna 2015.
(*) Prezentace Rady pro mezindrodni rozvoj (IDC) ze dne 1. ervna 2015.
(*) Prezentace strategické rady ze dne 15. Cervna 2015.
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5.3. Pfipominky ke slucitelnosti ozndimené podpory

(79)  Skupina JLR trvd na tom, Ze regiondlni stitni podpora byla pro pfivedeni investice do Nitry nezbytnym prvkem.
Skupina JLR tvrdi, Ze ptihlédla ke ,strategickym @vahdm“ spole¢né s moznosti ziskat stitni podporu na
kompenzaci dodate¢nych ndkladd, aviak zdiraziiuje, Ze pouze tyto strategické Givahy samy o sobé nebo s nizsi
¢astkou podpory by nestacily k tomu, aby vyvolaly rozhodnuti o umisténi ve prospéch Nitry.

(80)  Skupina JLR zddraziuje, Ze ostatni vyrobci vozidel se rozhodli investovat do Mexika, a to predtim, nez skupina
pfijala své rozhodnuti o umisténi, i poté. Investice jinych vyrobct vozidel v Mexiku potvrzuji divéryhodnost
Mexika jako mozného umisténi pro investiéni projekt skupiny JLR. Skupina JLR skutecné strdvila vice neZ
osmnact mésici posuzovanim mexické moznosti. Toto posouzeni zahrnovalo vytvofeni projektového tymu,
zajisténi externich konzultantd, zapojeni mexickych vlddnich tifednikd, jakoz i vyjezdy do terénu, a to i ze strany
nejvyssich vedoucich pracovnikd v rimci tymu pro globélni obchodni expanzi.

(81) Skupina JLR zdtraziiuje, Ze povaZzovalo Mexiko za proveditelnou alternativu po celou dobu rozhodovaciho
procesu, jak doklddd fada soucasnych internich dokumentii pfedlozenych Komisi. Skupina JLR md za to, Ze
opacné nazory prezentované v nékterych tiskovych zpravach, které jsou uvedeny v rozhodnuti o zahdjeni fizeni,
jsou Cisté spekulativni povahy a neodrazeji rozhodovaci proces skupiny JLR.

(82) Kromé toho skupina JLR uvadi, Ze zdmérem bylo investovat v jediném umisténi. Investovat ve stejnou dobu nebo
v blizké budoucnosti do druhého zdvodu v jiném umisténi nebylo nikdy zvaZzovdno. Skupina JLR pfipousti, Ze
zapis ze zaseddni clent vykonného vyboru ze dne 21. ledna 2015 skute¢né uvadi zdvod 2, nebot na uvedeném
zaseddni se o ném spekulovalo, a proto bylo do zdpisu zaznamendno, Ze pokud by existovala dostatend
poptdvka, mohla by skupina JLR zvézit vybudovani dalstho zdvodu v jiném umisténi béhem péti az deseti let po
dokonéeni prvotni investice. Skupina JLR vSak trvd na tom, Ze tato dlouhodobd moznost nebyla podrobné
rozvedena ani v materidlech k zaseddni, ani na samotném zaseddni. Materidly k zaseddnim spiSe odkazuji na fézi
1 a fazi 2 investiéniho projektu ve stejném umisténi, tj. strategii skupiny JLR pro zahdjeni provozu se 150 000
vozidly za rok v roce 2018 pro prvni fazi (fize 1 pro zdvod 1) a zvySeni kapacity na 300 000 vozidel ro¢né
v obdobi [2020-2025] (faze 2 pro zdvod 1). Skupina JLR dile uvddi, Ze soubézné budovéni dvou dalsich zdvoda,
jednoho v Unii a jednoho v Severni Americe, z nichZ kazdy by mél kapacitu 300 000 vozidel ro¢né, by bylo
nemyslitelné vzhledem k tomu, Ze skupina JLR prodala v tcetnim roce 201415 pouze 462 209 vozidel.
Vzhledem k témto tidajim neexistuje z obchodniho hlediska raciondlni zdklad se domnivat, Ze skupina JLR
mohla mit v imyslu zvysit svou ro¢ni kapacitu v kritkodobém az stfednédobém horizontu o 600 000 vozidel.

(83)  Skupina JLR zdiraziuje, Ze lokalita Jawor v Polsku nebyla proveditelnou alternativou k Nitfe nebo Mexiku, nebot
méla zdsadni problémy, zejména komunikaci protinajici tuto lokalitu. Z tohoto davodu spravni rada
nepovazovala lokalitu Jawor za potencidlni alternativu k Nitte, jak doklddd prezentace na zaseddni spravni rady
ze dne 18. listopadu 2015.

6. POSOUZENI PODPORY
6.1. Uvod

(84) V tomto oddile se Komise nejprve zaméfi na otazku, zda je celkovd vyse podpory pro skupinu JLR omezena na
ozndmenou podporu, nebo zda md skupina JLR prospéch z prvki dodate¢né podpory, zejména se tedy zaméfi
na soulad prodejni ceny s trznimi podminkami, price na vyhrazené[specifické infrastruktute financované
z vefejnych prostiedkil a osvobozeni od poplatku za pfeménu zemédélské ptidy. Po zvazeni zdkonnosti podpory
Komise vypracuje kone¢né stanovisko ke slucitelnosti ziskané podpory.

6.2. Existence podpory
6.2.1. Ozndmend pfimd dotace

(85) Z dtvodi uvedenych v rozhodnuti o zahdjeni fizeni md Komise za to, Ze ozndmend pfima dotace pfedstavuje
statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, a to s ohledem na skute¢nost, Ze dotace je poskytnuta ze stdtnich
prostiedkdl, je selektivni, pfedstavuje hospoddiskou vyhodu pro skupinu JLR, miZe ovlivnit obchod mezi
¢lenskymi stdty a narusuje nebo muZe narusit hospodafskou soutéz.
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6.2.2. Moznd dodatecnd neozndmend podpora

Jak je uvedeno v oddile 3.1, Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizen{ uvedla, Ze existuje moznost, Ze skupina JLR
mohla mit prospéch z uréité ¢astky dodatecné stitni podpory v souvislosti s budovinim strategického parku
a odkupem pozemku JLR. Komise zvdzila tfi zptsoby, jak mohla transakce vést k dodate¢né stitni podpore ve
prospéch skupiny JLR:

a) v bodé 118 rozhodnuti o zahdjeni fizeni se uvadi, Ze pokud by byl strategicky park oznacen za infrastrukturu
vyhrazenou skupiné JLR, protiplnéni skupiny JLR za majetkovou Gcast a dalsi prava tykajici se strategického
parku by za béinych trznich podminek musela pokryt ndklady na vybudovani infrastruktury, které
slovenskému stdtu vznikly pfi vystavbé strategického parku, s vyjimkou nékladii spojenych s vybudovinim
infrastruktur, které jsou skute¢né obecné povahy a které bylo tieba jesté definovat;

b) i kdyby byl u¢inén zdvér, ze strategicky park se jako celek nepovazuje za infrastrukturu vyhrazenou skupiné
JLR, bylo v rozhodnuti o zahdjeni fizeni zpochybnéno, zda n&které prace, které Slovensko provedlo za tcelem
rozvoje a napojeni pozemku JLR, nejsou specificky urceny k tomu, aby slouzily konkrétnim potfebdm skupiny
JLR, a zda hodnota téchto praci byla fddné zohlednéna v ocenénich vypracovanych nezdvislymi odborniky
a v cené nakonec uhrazené spolecnosti JLR za pozemek a pislusné infrastruktury;

¢) v neposledni fadé bylo v rozhodnuti o zahdjeni fizeni rovnéz zminéno, Ze osvobozeni od poplatku za
pfeménu zemédélské ptidy Ize povazovat za opatieni dodate¢né podpory ve prospéch skupiny JLR.

6.2.2.1. Otazka, zda lze strategicky park povazovat za infrastrukturu vyhrazenou skupiné JLR

Aby bylo mozné dospét k zavéru, ze by skupina JLR méla nést veskeré ndklady na vybudovéni infrastruktury,
které vznikly slovenskému statu, musi byt soubézné splnény tyto dvé podminky: a) strategicky plan predstavuje
vyhrazenou infrastrukturu, tj. skupina JLR je oznacena za pfedem identifikovany podnik a strategicky park je
pfizpiisoben piesné potfebadm skupiny JLR, a b) ndklady nezahrnuji ndklady skute¢né obecné povahy.

Komise md za to, Ze obé podminky uvedené v 87. bodé odivodnéni nejsou soubézné splnény, a proto 704
hektart strategického parku nelze povazovat za infrastrukturu, kterd je vyhrazena skupiné JLR. Historicky vyvoj
jeho vzniku, jak jej popsaly slovenské orgdny a jak byl shrnut v oddile 4.1.1 tohoto rozhodnuti, objasniuje, Ze
strategicky park byl zfizen podle zdkona dne 8. ¢ervence 2015 na zakladé piislusného osvédéeni o vyznamnych
investicich, které slovenskym orgdnam udélilo vyvlastiiovaci pravomoci. Primyslové vyuziti strategického parku
viak bylo urceno dlouho ptedtim, nez skupina JLR projevila zdjem o tuto oblast, a v té dobé jiz existovaly
konkrétni plany na dali rozvoj primyslové oblasti Nitra-sever. Napiiklad v roce 2014 jiz byly k dispozici
podrobné plany infrastruktury jako soucdst tzemniho pldnu obce LuZianky. Kromé toho ¢ast pramyslové zény
jiz byla realizovdna, mimo jiné prostfednictvim primyslového parku Nitra-sever. Strategicky park v podstaté
piedstavuje rozsifeni priimyslového parku Nitra-sever. Komise proto rozhodla, Ze skupinu JLR nelze oznacit za
pfedem identifikovany podnik pro rozvoj strategického parku jako takového.

Kromé toho skupina JLR kupuje pouze Cdst strategického parku. Strategicky park se sklddd z komercné
vyuzitelnych pozemkd urCenych k prodeji investorim, jako je naptiklad skupina JLR, a z tzv. ,technickych
pozemki“. Technické pozemky pokryvaji vice nez polovinu strategického parku a jsou zapotiebi pro opatreni
v oblasti infrastruktury slouzici celé priimyslové z6né Nitra-sever, véetné primyslového parku Nitra-sever, a do
jisté miry i oblastem mimo jeho hranice. Na technickych pozemcich se nachdzeji napfiklad dédlni¢ni obchvat nebo
hlavni pijezdovd komunikace do obce Drazovce, jakoZz i fada ochrannych pdsem vyzadovanych zemépisnymi
charakteristikami, jez zahrnuji napiiklad protipovodiiovou ochranu, kde je stavebni ¢innost omezend. Slovensko
kromé toho poskytlo informace potvrzujici, Ze pozemek odkoupeny spolecnosti JLR pfedstavuje pouze 26 %
celého strategického parku a 55 % strategického parku, pokud se vyloudi technické pozemky, a Ze ve strategickém
parku je jiZ usazena fada dalsich spole¢nosti.

Komise proto dospéla k zdvéru, ze 704 hektarti strategického parku jako takové nelze povazovat za infrastrukturu
vyhrazenou skupiné JLR.
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6.2.2.2. Otazka, zda skupina JLR uhradila trzni cenu za pozemek a infrastrukturu ve
strategickém parku

(91)  Jak je uvedeno v bodé 119 rozhodnuti o zahdjeni fizeni, i kdyZz nelze vSech 704 hektart strategického parku
povaZovat za infrastrukturu vyhrazenou skupiné JLR, muZe transakce pfesto zahrnovat stitni podporu ve
prospéch skupiny JLR, a to bud z divodu urcitych opatfeni tykajicich se budovani infrastruktury, kterd mohla byt
koncipovéna tak, aby uspokojila konkrétni potfeby skupiny JLR, nebo z diivodu mozného prodeje pozemku za
niz8{ nez trzni cenu. Komise proto musi posoudit opatieni v oblasti infrastruktury a transakei tykajici se prodeje
pozemku samostatné.

Opatfeni v oblasti infrastruktury

(92) Néklady na infrastrukturu hrazené slovenskym stitem uvedené v 51. bodé odiivodnéni se tykaji sanace pudy,
dopravni infrastruktury, vefejnych sluzeb, protipovodiiové ochrany a vodniho hospodafstvi a multimodélniho
dopravniho termindlu LuzZianky.

(93) V rozhodnuti Komise SA.36346 — Némecko — spolecny program pro zlepSeni regiondlni hospodaiské struktury
(GRW) pro primyslové a obchodni vyuziti (') Komise analyzovala, zda vefejné financovani praci na p¥pravé
pozemkd pro budouci prodej primyslovym podnikiim za trznich podminek pfedstavuje podporu na piipravu
pozemkd pro prvotniho vlastnika nebo investora. Komise shledala, ze ptiprava vefejnych pozemkd k zdstavbé
a zajisténi jejich napojeni na vefejné sluzby, jako jsou voda, plyn, kanalizace a elektfina, a dopravni sité, jako jsou
zeleznice a silnice, nepfedstavuje hospoddfskou Ccinnost, nybrz je soucdsti vefejnych ukold stdtu, totiz
poskytovani pozemkt a souvisejictho dohledu v souladu s mistnimi pliny méstského a tizemniho rozvoje.
Z pusobnosti opatfeni byly vylouceny specifické ptipravy pro pfedem identifikované kupujici pozemkda a kupujici
museli pozemky ziskat za trznich podminek.

(94) Komise ma za to, Ze ndklady vynaloZzené Slovenskem na piipravné price spocivajici v sanaci piidy komercné
vyuzitelné Casti strategického parku nepfesahuji rdmec standardnich ndkladt na pfipravu vefejnych pozemkd
k zdstavbé a tyto prace jsou soucdsti vefejného tkolu slovenského stitu, totiz poskytovani pozemki a souvise-
jictho dohledu v souladu s mistnimi plany méstského a tzemniho rozvoje. JelikoZ tyto prace spadaji do vykonu
vefejné moci, jejich financovani z vetejnych zdroji neptedstavuje stitni podporu na p¥pravné prace pro vlastnika
pozemku nebo investora. V tomto piipadé je vlastnikem nebo investorem spolecnost MHI. Nicméné to, zda
kone¢ny kupujici pozemku, v tomto piipadé skupina JLR, vyuZzivd vyhod, které predstavuji stitni podporu, a zda
existovala stitni podpora ve prospéch vlastnika pudy nebo developera, jsou dvé samostatné otdzky. JelikoZ
spole¢nost MHI jednd jménem stdtu a je financovana statem, jsou jeji ¢innosti pficitatelné statu. Statni podporu
skupiné JLR v podobé praci na sanaci pozemkil a prodejni ceny lze vyloucit, pokud spole¢nost MHI bez
pfiméfené thrady neprovede price na sanaci pozemkd skupiny JLR, které pfesahuji rdmec praci nezbytnych pro
,pipravu pozemku k zdstavbé“, a pokud k prevodu pozemkt dojde za trznich podminek.

(95) Investicni dohoda zahrnuje taxativni seznam rozsahu sanacnich praci a odkazuje se na pfipravu na standardni
vyrobni vyuZiti. Veskeré dodate¢né sanacni prace, které jsou vyzadovany z diavodu konkrétnich potteb skupiny
JLR, jsou urceny v investi¢ni dohodé pod polozkou ,Pkpravné prace specifické pro daného investora“ (**) a jsou
spolecnosti JLR hrazeny samostatné. Komise rovnéz bere na védomi potvrzeni slovenskych orgdnd, ze priva
skupiny JLR v oblasti dohledu nad fazi vystavby byla omezena na ovéfeni toho, zda pozemky spliiuji standard
,prumyslového pozemku pfipraveného k zdstavbé“, coz je standard, ktery byl dohodnut v souvislosti s jeho
odkupem skupinou JLR od spole¢nosti MHI a ktery urcil prodejni cenu. Komise dospéla k zdvéru, ze sanacni
préce, které maji zajistit pfipravenost piidy k zastavbé, a dodate¢né price podle specifikaci skupiny JLR nepfed-
stavuji statni podporu ve prospéch skupiny JLR pod podminkou, Ze jsou zahrnuty v dohodé o koupi pozemkd,
kterd odpovidd trznim standardim, nebo Ze podléhaji ptiméfené dhradé odpovidajici trznim podminkdm
sjednanym v investi¢ni dohodé a dodate¢nym platbam. Posouzeni toho, zda je uvedend podminka splnéna, je
uvedeno ve 105. az 108. bodé odivodnéni tohoto rozhodnuti.

(96) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni se uvadi, Ze budovani strategického parku zahrnovalo nejen vefejné investice do
sanace lokality, aby byl pozemek pfipraven k zdstavbé, ale také vybudovani Siroké $kély infrastruktur. Tyto
infrastrukturni préce, jejichz cilem je zajistit dostupnost vefejnych sluzeb a pristup k silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé
pro skupinu JLR, se nachdzeji mimo pozemek JLR a mimo pozemky jinych podniki a nejsou prizptsobeny pro
pfedem identifikovaného uzivatele, jak je uvedeno v 97. az 104. bodé odtvodnéni.

() SA.36346 (2013/N), Ur. vést. C 141,9.5.2014,s. 1.
(**) Slovenské organy uvedly, Ze zatimco v rozhodnuti o zahdjeni ¥zeni jsou zminény urcité price specifické pro daného investora ve vysi
16,9 milionu EUR, které by méla uhradit skupina JLR, naklady na tyto prace jiz dosahly 30,1 milionu EUR.
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(97)  Slovenské orgdny potvrdily, Ze viechny infrastrukturni prace tykajici se vefejnych sluzeb v rdmci pozemku JLR
jsou hrazeny skupinou JLR a Ze skupina JLR bude za pfistup k vefejnym sluzbdm a jejich vyuzivani platit trzni
cenu. Slovenské orgdny poskytly pfehled pravnich ptedpist, které se vztahuji na vypocet uzivatelskych poplatka
za vefejné sluzby. Pouzitelnd pravidla jsou stanovena na trovni clenskych stdti a Slovensko potvrdilo, Ze na
uzivatele ve strategickém parku se nevztahuji Zddnd zvlastni pravidla odlisnd od pravidel, kterd se uplatiuji
celostdtné. Poplatky za pfipojeni a distribuci placené skupinou JLR vychdzeji ze standardnich ceniki platnych
v podobnych situacich. Skupina JLR proto bude platit veskeré poplatky za pfipojeni a distribuci v souladu
s pouzitelnymi predpisy, které se uplatiiuji na celostdtni Grovni a které reguluje Ufad pro regulaci sitovych
odvétvi. To znamend, Ze skupina JLR nebude mit prospéch z zddnych vyjimek. Komise md za to, Ze price na
infrastruktufe vefejnych sluzeb zcela spadaji do vykonu vetejné moci slovenského stitu, a dospéla k zavéru, ze
infrastrukturni price na vefejnych sluzbich nejsou vyhrazeny skupiné JLR.

(98) Investice do silni¢ni infrastruktury uvedend v 51. bodé odivodnéni slouzi véem podnikiim v primyslové z6né,
kterou tvoif strategicky park a priimyslovy park Nitra-sever, jakoZ i v $ir§im regionu. Zddna z komunikaci nenf
uréena k vyhradnimu uZivani skupinou JLR ani neni vybudovana pro jeji specifické potreby. Komunikace jsou
k dispozici pro bezplatné vefejné pouziti. Slovenské orgdny potvrdily, Ze silni¢ni prace nepfesahuji standardni
vystavbu komunikaci, a poskytly ditkazy o tom, Ze pravidla platnd pro dotéeny projekt jsou stejnd jako v pfipadé
jinych projektd. Vnitfni komunikace v rdmci pozemku skupiny JLR jsou hrazeny skupinou JLR. Komise md tedy
za to, Zze price na silni¢ni infrastruktufe zcela spadaji do vykonu vefejné moci slovenského stitu, a dospéla
k zavéru, Ze prace na silni¢ni infrastruktufe nejsou vyhrazeny skupiné JLR.

(99) Komise se jiz diive domnivala (¥’), Ze pokud parkovisté neni vybudovdno konkrétné pro jeden podnik, ale je
soudast] hospodaiského planu rozvoje primyslového parku, Ize je povazovat za nevyhrazené a nezahrnuje
zadnou stitni podporu. Komise konstatuje, Ze vystavba vefejné pristupnych parkovist byla uvedena jiZ
v izemnim planu obce LuZianky z roku 2014. Komise proto dospéla k zavéru, Ze budovani parkovisté spadd do
vykonu vefejné moci slovenského statu a prace nejsou vyhrazeny skupiné JLR.

(100) Komise ma za to, Ze investice souvisejici s pozdrni stanici, policejni stanici, zaf{zenim pro udrzbu silnic,
systémem protipovodiiové ochrany a hospodafenim s podzemnimi vodami jsou typické vefejné dkoly spadajici
do vykonu vefejné moci stitu, a netykaji se tedy hospodaiské ¢innosti. Jejich financovani z vefejnych zdroji
neptedstavuje statni podporu.

(101) Vzhledem k tomu, Ze multimodalni dopravni termindl LuZianky je financovin podnikem Zeleznice Slovenskej
republiky, coZ je stdtni spolecnost provozujici a spravujici infrastrukturu, lze investici potencidlné pFicist
slovenskému stdtu. Komise nejprve zkoumala, zda mohla byt skupina JLR zvyhodnéna.

(102) Slovenské organy vysvétlily, ze multimodélni dopravni terminal je financovan podnikem Zeleznice Slovenskej
republiky ze zdroji vytvdfenych na zdkladé jeho komeré¢nich cinnosti, které se vykazuji oddélené od jeho
nehospodéfskych ¢innosti financovanych z vefejnych zdroji. Pokud jde o ¢dst infrastruktury souvisejici se
skladovacim prostorem hotovych vozidel, skupina JLR usiluje o smluvni exkluzivitu. Zbyvajici dvé funkéni ¢dsti
multimodélntho dopravniho termindlu budou otevieny jakémukoli uZivateli za trznich podminek. Z tohoto
divodu se zdd, Ze alespon ¢ast infrastruktury je vybudovdna pro konkrétni potieby skupiny JLR jako pfedem
identifikovaného podniku.

(103) Slovenské orgdny dale potvrdily, Ze uZivatelské poplatky za vSechny ¢asti termindlu budou vypocteny na
komerénim zakladé a budou zahrnovat vSechny souvisejici investi¢ni ndklady, provozni ndklady a nédklady na
investice do obnovy nebo vymény. Poplatky budou trzné orientované a jejich cilem bude interni mira ndvratnosti
projektu ve vysi [...]. Uzivatelské poplatky za obdobi 30 let by mély zajistit ndvratnost investice pro dany
projekt, jak bylo vyhodnoceno ex ante vypoctem ¢isté soucasné hodnoty ve vysi [...] miliontt EUR.

(104) Komise m4 tedy za to, Ze podnik Zeleznice Slovenskej republiky jednd stejné jako subjekt v trznim hospodéfstvi
v obdobné situaci. Pokud jsou hospodafské transakce provadéné orgdny vefejné moci v souladu s béznymi
trznimi podminkami, neposkytuji protistrané vyhodu (*°). Komise proto dospéla k zdvéru, Ze vyuzivinim
multimodalniho dopravniho termindlu LuZianky skupina JLR neziskd zddnou stdtni podporu.

(*) Rozhodnuti Komise (EU) 2015/508 ze dne 1. ffjna 2014 o tdajné infrastrukturdlni podpofe ve prospéch podniku Propapier PM2
GmbH poskytnuté Némeckem — Statni podpora — SA.36147 (C 30/10) (ex NN 45/10; ex CP 327/08) (UF. vést. L 89, 1.4.2015, s. 72).
(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. ¢ervence 1996, SFEI a dalsi, C-39/94, ECLI:EU:C:1996:285, body 60—61.
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Pozemkovd transakce

(105) Slovensko prodalo prostfednictvim spolecnosti MHI 185 hektarti komeréné vyuzitelné puady pfipravené
k zdstavbé, oznacované jako pozemek JLR, skupiné JLR za cenu 15,83 EUR za metr ¢tverecni, neboli celkové za
téméf 30 miliont EUR. Ve 40. a 41. bodé oduvodnéni rozhodnuti Komise SA.36346 se stanovi, Ze kone¢ného
kupce pripraveného pozemku nelze povazovat za piijemce podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, pokud jde
o opatfeni v oblasti pFipravy pozemkd, jestlize kone¢ny kupec plati za pfipraveny pozemek trzni cenu. V tomto
ohledu Komise konstatuje, Ze kone¢nd kupni cena za pozemek JLR byla stanovena jako primér tif nezdvislych
ocenéni vypracovanych mezindrodné uzndvanymi odborniky, ktefl pouzivaji standardy a metody odborného
ocertovani vydané Krélovskou instituci kvalifikovanych odhadcti (Royal Institution of Chartered Surveyors).
Vsechny tfi zprdvy o ocenéni obsahuji prohldSeni o nezavislosti, byly diny k dispozici Komisi a tykaji se
pozemku ur¢eného k pramyslovému vyuziti, pro ktery jsou k dispozici piipojné body pro pfipojeni k vefejnym
sluzbdm na hranici pozemku, ktery byl sanovin a vyrovndn a za ktery nejsou splatné zadné dal§i ndklady
vyplyvajici z pfemény zemédélské piidy na priimyslovy pozemek. Ve zpravdch se rovnéz predpoklddd, ze v celém
pramyslovém aredlu budou pielozeny viechny stdvajici vefejné sluzby a Zelezni¢ni trat a Ze v celém parku budou
vybudovany systém komunikaci a vefejnd parkovisté. Uvedené tfi zprdvy pouzivaji k posouzeni ceny
srovnatelnou metodiku, pficemZ porovndvaji dany pozemek s jinym pozemky prodanymi nebo nabidnutymi
k prodeji na Slovensku (*!), a tyto realizované nebo pozadované ceny upravuji na zdkladé faktord, jako jsou
velikost parcely, umisténi, dostupnd infrastruktura, datum, tvar, viditelnost. Kromé toho zprdva [...] pouzila
metodu diskontovanych penéznich toka (*2). V uvedenych tfech zpravich se odhaduje, Ze hodnota pozemku JLR
¢ini 15,5 EUR, 15,0 EUR a 17,0 EUR za metr ¢tvereéni.

(106) Predpoklady tykajici se charakteristiky pozemku jsou ve viech tfech zprdvich totozné a odpovidaji situaci
pozemku JLR po provedeni praci spojenych s vefejnou infrastrukturou.

(107) Komise dale konstatuje, Ze zprdva spolecnosti CB Richard Ellis, kterd byla chybné predloZena slovenskymi organy,
byla obecnou informaéni zprivou o trhu spole¢nosti CB Richard Ellis. Obsahovala pouze obecny popis
slovenského trhu s nemovitostmi s uvedenim primérné ceny dalsich pozemkt prodanych nebo prodévanych na
Slovensku, ktery je v souladu s cenami referen¢nich lokalit pouzitych jako zaklad ve zprévich o ocenéni
pozemku JLR. Informacni zprava o trhu neobsahovala zddné konkrétni Gpravy s ohledem na ocenéni trzni ceny
pozemku JLR.

(108) Komise proto dospéla k zdvéru, ze kupni cena ve vysi 15,83 EUR za metr ¢tverecni odpovidd podminkdm na
trthu a Ze prodej pozemku ve stavu popsaném ve zpravich o trznim ocenéni byl proveden v souladu s trznimi
podminkami.

Zaver

(109) Komise dospéla k zdvéru, Ze skupina JLR neziskdvd zddnou selektivni vyhodu, kterd by se tykala prodeje
pozemku JLR nebo infrastrukturnich praci v souvislosti se strategickym parkem a byla financovdna prostiednict-
vim slovenského statu.

6.2.2.3. Osvobozeni od poplatku za pfeménu zemédélské pudy

(110) V rozhodnuti o zahdjeni F{zeni vyslovila Komise pochybnosti ohledné toho, zda osvobozeni od poplatku za
pfeménu zemédélské ptidy predstavuje stitni podporu ve prospéch skupiny JLR.

(111) Jak je uvedeno ve 105. bodé odivodnéni, vSechny tii nezavislé zpravy o ocenéni prirozené predpoklidaly, Ze byla
provedena zména urceni pozemku na primyslové vyuziti a Ze jeho pfeména ze zemédélské piidy neznamend
z4dné dodatecné ndklady. Kupni cena ve vysi 15,83 EUR za metr Ctverecni se povaZuje za trzni cenu, pokud
kupujicimu nevznikaji dodate¢né nédklady souvisejici s pfeménou ptdy. Vzhledem k tomu, Ze soulad prodeje
pozemku JLR skupiné JLR s trznimi podminkami by mohl byt stanoven na zdkladé zprav nezavislych odbornikd,
osvobozeni spole¢nosti MHI od placeni poplatku za pfeménu zemédélské ptdy snizuje ndklady, které tato vefejna
ucelova spole¢nost vynaloZi pfi vykonu svého vefejného tkolu, ale neznamend selektivni zvyhodnéni skupiny
JLR.

(112) Komise tedy dospéla k zdvéru, ze osvobozeni od poplatku za pfeménu zemédélské pidy neptedstavuje stitni
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU ve prospéch skupiny JLR.

(*') Zpréva [...] vychézela z jinych pozemka s cenami v rozmez{ od 10 EUR do 40 EUR za metr ¢tvere¢ni. Zprava [...] vychdzela z jinych
pozemk s cenami v rozmezi od 3 EUR do 55 EUR za metr ¢tvere¢ni. Zprava spole¢nosti CB Richard Ellis vychézela z jinych pozemkd
s cenami v rozmez{ od 14 EUR do 38 EUR za metr ¢tvere¢ni.

(*») Metodika vychazela z prodejni ceny ve vysi 35 EUR za metr ¢tverecni a z pomérného prodeje pozemku béhem piistich dvaceti let.
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6.2.2.4. Zavér

(113) Komise konstatuje, Ze podminky prodeje pozemku JLR skupiné JLR a podminky, za jakych byly provedeny sanace
ptdy, vefejné sluzby a jiné infrastrukturni prace, neposkytuji skupiné JLR selektivni vyhodu. Neni proto nutné
ddle posuzovat ostatni kumulativni podminky existence stitni podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU pro
posouzeni podpory v souvislosti s prodejem pozemku ve strategickém parku skupiné JLR. Stdtni podpora pro
skupinu JLR je tedy omezena na ozndmenou piimou dotaci.

6.3. Zékonnost stitni podpory

(114) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze ozndmenim pldnovaného pifimého grantu ve vysi
129 812 750 EUR v nomindlni hodnoté, s vyhradou schvéleni Komisi, slovenské organy dodrZely své povinnosti
podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU, pokud jde o tuto &st podpory.

6.4. Sluditelnost podpory

6.4.1. Prdvni zdklad pro posouzeni slucitelnosti podpory

(115) Cilem opatfeni ozndmeného dne 12. kvétna 2016 je podpora regiondlniho rozvoje v Nitranském regionu
Slovenska. Je proto tieba ji posoudit na zdkladé ustanoveni pouZitelnych pro regionalni podporu podle ¢l. 107
odst. 3 pism. a) a ¢) SFEU, jak jsou vyklddany v pokynech k regionalni podpofe na obdobi 2014-2020, a na
zdkladé mapy regiondlni podpory na obdobi 2014-2020 pro Slovensko. Posouzeni zaloZzené na spole¢nych
zdsaddch pro posuzovani podle pokynii k regiondlni podpofe se provadi ve tfech krocich, tj. posouzeni
minimélnich pozZadavkd, zjevnych negativnich G¢inkd a provedeni testu vyvaZenosti. V rozhodnuti o zahdjeni
fizeni dospéla Komise k zdvéru, Ze na zdkladé spolecnych zdsad pro posuzovéni byla splnéna &dst obecnych
kritérii slucitelnosti a formdlni Setfeni neodhalilo zddné prvky, které by zpochybnovaly zékladni piedbézné
posouzeni téchto kritérif slu¢itelnosti.

(116) Komise vSak v rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyjadfila pochybnosti ohledné zptsobilosti vydaji a ohledné
motiva¢niho #¢inku a proporcionality podpory. Komise proto rovnéz nebyla schopna poskytnout kone¢né
stanovisko ohledné toho, zda projekt spliiuje vSechny minimdlni pozadavky pokynt k regiondlni podpofe.
V rozhodnuti o zahdjeni fizeni nemohla Komise rovnéz vyloudit existenci zjevnych negativnich ti¢inkt na obchod
a soudrznost mezi ¢lenskymi stity. S ohledem na tyto dvahy nebyla Komise schopna zjistit, zda piipadné
pozitivn{ Gi¢inky podpory, pokud by chybél motiva¢ni G¢inek, mohou vyvézit negativni G¢inky.

6.4.2. Zpisobilost investicniho projektu

(117) Jak je uvedeno v oddile 3.3.2 rozhodnuti o zahdjeni fizeni, Komise md za to, Ze investi¢ni projekt je zptsobily
pro regiondlni podporu a Ze stitni podporu lze povazovat za slucitelnou s vnitinim trhem, pokud jsou splnéna
vSechna kritéria slucitelnosti stanovend v pokynech k regiondlni podpofte.

6.4.3. Zptisobilost vydajii

(118) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni byly vyjadfeny pochybnosti ohledné zpusobilosti ,ndkladti na rezervy“. Podle
bodu 20 pism. e) pokynt k regiondlni podpore ,zptisobilymi ndklady“ se pro téely investi¢ni podpory rozumi
hmotny a nehmotny majetek, ktery md souvislost s pocateni investici nebo mzdovymi ndklady“. Slovenské
organy poskytly podrobny rozpis polozek zpusobilych ndkladd. Tyto polozky zpusobilych ndkladt odrazely
néklady ocekdvané v dobé podédni zddosti o podporu a zahrnuji ¢dstku na tvorbu rezerv pro kazdou ze
zptsobilych polozek ndkladd v ramci obezfetného odhadu nakladd. V investi¢ni dohodé se celd nomindlni ¢dstka
ve vysi 1 406 620 590 EUR povazuje za ,investici do pldnovaného projektu®, na kterou skupina JLR vyclenila
prostiedky (*%).

investice do pldnovaného projektu, bude Slovensko oprdvnéno dohodu ukonéit a skupina JLR by byla povinna vrtit investi¢ni podporu
v plné vysi.
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(119) Na zdkladé vysvétleni slovenskych organt Komise konstatuje, Ze odkaz na ,ndklady na rezervy“ v interni
prezentaci skupiny JLR ze dne 18. listopadu 2015 byl zahrnut pro Gcely interni finan¢ni prezentace investicniho
zdvazku, do kterého by skupina JLR vstoupila se Slovenskem. Tyto ndklady na rezervy nepfedstavovaly
dodate¢nou ndkladovou polozku nad rdmec obezfetného odhadu nédkladd na polozky zpusobilych ndkladi.
Jelikoz se skupina JLR v investicni dohodé zavdzala vynalozit celou &astku investice v nomindlni vysi
1 406 620 590 EUR a platba regiondlni investicni podpory se bude tykat pouze skute¢né vynaloZenych
zpusobilych ndkladd, akceptuje Komise ¢dstku 1 406 620 590 EUR jako maximalni nomindlni vysi zptsobilych
nakladd, na kterou Ize poskytnout podporu. Komise v této souvislosti poznamendvd, ze Slovensko se zavazalo, Ze
nepiekro¢i ani ozndmenou maximdlni vysi podpory, ani ozndmeny limit intenzity podpory. Komise dospéla
k zavéru, Ze zptsobilé naklady jsou v souladu s odst. 20 pism. e) pokynii k regionalni podpofte.

6.4.4. Minimdini poZadavky

6.4.4.1. Prispévek k regiondlnimu cili a potieba statniho zdsahu

(120) Jak je uvedeno v oddile 3.3.4.1 pism. a) rozhodnuti o zahdjeni fizeni, podpora pfispivd k cili regiondlniho
rozvoje a povazuje se za odivodnénou, jelikoz Nitra je zahrnuta do mapy regiondlni podpory jako region
zptsobily pro regiondlni podporu podle ¢l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU se standardnim limitem intenzity podpory
pro investi¢ni podporu velkym podnikiim ve vysi 25 %.

6.4.4.2. Vhodnost regiondlni podpory a ndstroje podpory

(121) Komise jiz v oddile 3.3.4.1 pism. b) rozhodnuti o zahdjeni ¥{zeni dospéla k zdvéru, Ze ozndmend piimd dotace
piedstavuje v zdsadé vhodny néstroj podpory pro preklenuti rozdilti v Zivotaschopnosti sniZenim investicnich
ndkladii. Danové pobidky nebyly upfednostiiovany kvili jejich administrativni sloZitosti.

6.4.4.3. Motivacni i¢inek

(122) Podle oddilu 3.5 pokynt k regionalni podpote lze regionalni podporu povazovat za slucitelnou s vnitfnim trhem
pouze tehdy, jestlize md motiva¢ni dcinek. Podpora vykazuje motiva¢ni Gcinek, jestlize méni chovani podniku
takovym zptsobem, Ze podnik zahdji dalsi ¢innost, kterd p¥ispiva rozvoji dané oblasti a kterou by bez poskytnuti
podpory nevykonaval nebo by ji vykondval omezenym nebo jinym zpsobem nebo v jiném umisténi. Podpora
nesmi subvencovat ndklady na ¢innost, které by podniku vznikly v kazdém piipadé, a nesmi vyrovndvat bézna
podnikatelskd rizika hospodatské ¢innosti.

(123) V bodech 64 a 65 pokynt k regiondlni podpote jsou stanoveny formélni pozadavky na motiva¢ni G¢inek, které
stanovi, Ze prce na jednotlivé investici mohou byt zahdjeny az poté, co byla formdlné poddna zddost o podporu.
Komise jiZz v bodé 166 rozhodnuti o zahdjeni fizeni zjistila, Ze formdlni pozadavek na motiva¢ni Gcinek pro
grant byl dodrzen, nebot zddost o podporu byla formalné poddna pred zahdjenim praci na investiénim projektu.
Komise tento nézor pro ucely tohoto rozhodnuti potvrzuje.

(124) Bod 61 pokynud k regiondlni podpofe kromé formalniho pozZadavku na motivaéni G¢inek vyZaduje existenci
podstatného motivaéniho ¢inku, ktery lze prokdzat dvéma moznymi zpusoby, tj. Ze bez podpory by investice
nebyla dostatecné ziskovd (scéndf 1) nebo by se investice uskutecnila v jiném umisténi (scéndf 2).

(125) V piipadé scéndfe 2 musi clensky stit prokdzat, Ze podpora je pro pifjemce podpory pobidkou pro umisténi
pldnované investice ve zvoleném regionu, spiSe nez v jiném regionu, v némz by investice byla ziskovéjsi a mohla
byt uskutecnéna bez podpory, jelikoz ozndmend podpora pifjemci vyrovnava Cistd znevyhodnéni realizace
projektu v regionu, ktery ma ziskat podporu, v porovndni s alternativnim, Zivotaschopnéj$im ,hypotetickym
srovnavacim® regionem.

(126) Jak je uvedeno v oddile 3.5.2 pokynti k regiondlni podpore, musi ¢lensky stdt poskytnout jasné dikazy o tom, Ze
podpora md skute¢ny dopad na volbu investice nebo na volbu umisténi. Za timto tcelem musi clensky stt
poskytnout tplny popis hypotetického srovndvactho scéndte, pfi kterém by pijemci nebyla poskytnuta zddnd
podpora.
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(127) Slovensko pfedlozilo jako hypoteticky srovndvaci scéndf situaci 2, podle niZ by alternativou k umistén{ investice
v Nitfe (Slovensko) bylo umisténi této investice v lokalité HJ...] ve stdté¢ Puebla v Mexiku. V ozndmeni se uvadi,
ze Cistd soucasnd hodnota, jiz by bylo mozno dosdhnout umisténim schvéleného investicntho projektu
s kapacitou 150 000 vozidel ro¢né v lokalité HJ...], pfevySuje Cistou soucasnou hodnotu vypoctenou pro Nitru
0 413 miliont EUR, a to bez podpory a pii pldnované dobé trvani projektu dvacet let.

(128) V bodé 71 pokyni k regiondlni podpofe se uvddi, ze v pfipadé scéndfe 2 by clensky stit mohl poskytnout
pozadovany dikaz motivaéniho ¢inku podpory predlozenim aktualnich dokumentt spole¢nosti, které prokazuji,
Ze bylo provedeno srovnani nédkladt a pfinost umisténi investice ve zvoleném podporovaném regionu s alterna-
tivnimi umisténimi. Za timto dcelem se clensky stit podle bodu 72 pokynt k regiondlni podpofe vybizi, aby
vychazel z tfednich dokumentd spravni rady, z posouzeni rizik, finan¢nich zprav, internich obchodnich pling,
odbornych posudkd, jinych studif a dokumentd, které rozvijeji rizné investicni scénéfe.

(129) Jak jiz bylo uvedeno v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, slovenské orgdny tyto informace poskytly formou vysvétleni
procesu vybéru umisténi na zdkladé aktudlnich dokumentt, které slovenské organy rovnéz predlozily. Tyto
dokumenty popisuji rozhodovaci proces ptijemce tykajici se rozhodnuti o investici a umisténi. Béhem formalntho
vySettovaciho fizeni poskytly slovenské organy dalsi vysvétleni a doplitkové aktudlni dokumenty.

(130) Na zasedani Féra pro globalizaci dne 10. Cervence 2015 bylo dohodnuto, Ze Nitra by méla pokracovat jako
doporucend lokalita, s vyhradou schvileni spravni radou. Dne 3. srpna 2015 spravni rada skupiny JLR schvilila
Nitru jako doporucenou lokalitu, schvélila podpis nezdvazného prohldseni o zdméru jako potvrzeni pokroku
vyluénych jednédni se Slovenskem a schvilila ziizeni nového subjektu skupiny JLR na Slovensku s vyhradou
schvileni na obchodni drovni (*¥) a podrobny piezkum podnikatelského planu skupiny JLR ve tfetim tydnu
mésice zaf{ 2015. Zdpis ze zaseddni spravni rady spolec¢nosti Tata Motors Limited ze dne 7. srpna 2015 rovnéz
odkazuje na podrobnou prezentaci, kterou mél mit finan¢ni feditel skupiny JLR na téma financnich aspektt
projektu na piiStim zaseddni. V Cervenci/srpnu 2015 rozsah projektu stdle odkazoval na zdvod s kapacitou
300 000 vozidel ro¢né. Projekt byl schvilen na obchodni Grovni na zasedani vykonného vyboru skupiny JLR dne
3. zaff 2015. Na zaseddni spravni rady spolenosti Tata Motors dne 18. zdf{ 2015 skupina JLR aktudlné
informovala spravni radu o projektu Darwin, v¢etné klicovych finané¢nich Gdaji a obchodniho ptipadu. Celkova
revidovana statni podpora ve vysi [150-200] miliond GBP (¥) stacila na to, aby Nitra mohla na rozdil od Mexika
déle pokracovat, pticemz projekt mél byt rozdélen do dvou fézi. Na Féru pro globalizaci dne 21. #jna 2015 bylo
dohodnuto nové vymezeni pocate¢niho investicniho projektu pro téely Zadosti o podporu zachovanim pouze
faze 1, nebot nebyly k dispozici dostate¢né podrobnosti tykajici se pfesného produktového mixu fize 2, a proto
neexistoval Zadny pevny a zdvazny podnikatelsky pldn, ktery by umoznil zavazat se vaci slovenskym organim
k plné investici. Na zaseddni spravni rady skupiny JLR dne 18. listopadu 2015 byl schvilen aktualizovany
podnikatelsky plin a Slovensko bylo potvrzeno jako upfednostiiované umisténi pod podminkou, ze pro nové
vymezeny projekt bude ziskdna statni podpora v plné vysi. Cistd soucasnd hodnota pro Slovensko i Mexiko byla
na zakladé nejnovéjsi produktové strategie a aktualizovanych pfedpokladd ptepoctena bez faze 2. Rozdil v &isté
soucasné hodnoté ¢inil 413 miliond EUR a stitni podpora byla pfepoltena na nomindlni &astku ve vysi
129 812 750 EUR.

(131) Aby méla podpora motivacni ucinek, musi byt rozhodujicim faktorem pfi rozhodovini o umisténi investice
v Nitfe namisto lokality H[...]. Vzhledem k tomu, Ze kone¢né rozhodnuti o investici bylo pfijato az v Hjnu/li-
stopadu 2015, kdy byl pocdtecni investicni projekt nové vymezen a omezen pouze na fizi 1 a kdy bylo
Slovensko vyslovné potvrzeno jako upfednostiované umisténi spravni radou skupiny JLR, Komise povazuje
fjen/listopad 2015 za relevantni okamzik pro otestovdni existence motivacniho acinku. JelikoZ vsak doporuceni
o umisténi ze dne 10. ¢ervence 2015 bylo schvaleno spravni radou skupiny JLR a spravni radou spole¢nosti Tata
Motors jiz pocitkem srpna 2015, nezdvazné prohldSeni o zdméru bylo se Slovenskem podepsino dne
10. srpna 2015 a vefejné ozndmeni bylo ucinéno dne 11. srpna 2015, md Komise za to, Ze obdobi
ervenec[srpen 2015 md pro posouzeni existence motiva¢niho t¢inku rovnéz zvldstni vyznam.

(**) Pii schvalovani na obchodni drovni se dohodnou obchodni strategie, projekt se zahrne do podnikatelského planu a plénu cyklu
a schvéli se kompletn{ investice projektu.

(**) To odpovidd zptsobilym ndkladtim ve vysi [1 700-2 100] miliont GBP, které byly nizsi nez ¢dstka ve vysi [2 100-2 500] miliontt GBP
uvedend v navrhu Zadosti o podporu ze dne 25. ¢ervna 2015.
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Diivéryhodnost mexické alternativy

(132) Komise na uvod podotykd, Ze tvrzeni Slovenska, Ze Mexiko ptedstavuje pro skupinu JLR davéryhodnou
alternativu, jelikoZ se jednalo o realistické umisténi investice pro ostatni vyrobce automobildi, nelze povazovat za
dostate¢né, jelikoZ neposkytuje autentické dikazy o tom, Ze bez podpory by skupina JLR danou investici umistila
v Mexiku. Podle bodu 68 pokynti k regiondlni podpofe je hypotetické srovndni diavéryhodné, jestlize je
vérohodné a tyka se faktorti rozhodovaciho procesu ptevlddajicich v okamziku, kdy ptijemce pfijima rozhodnuti
0 investici.

(133) Slovenské orgdny poskytly v pribéhu formdlniho vySetfovaciho fizeni dalsi dokumenty spole¢nosti, z nichz
vyplyvd, ze bylo provedeno srovndni nakladt a pfinost umisténi v Nitfe a umisténi v lokalité H[...] v Mexiku.
Podle bodu 71 pokynti k regiondlni podpofe musi Komise ovéfit, zda toto srovndni ma redlny zdklad.

(134) V bodé 181 rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uvedla tfi hlavni divody, pro¢ vyjadiila pochybnosti o divéry-
hodnosti mexické alternativy.

(135) Zaprvé Komise nemohla vyloucit, ze predlozené informace se tykaji dvou samostatnych projektt. Komise
povazuje argumentaci slovenskych orgdnd, jak je popsdna v 61. az 66. bodé odiivodnéni tohoto rozhodnuti, za
dostacujici, aby bylo mozné dospét k zdvéru, Ze projekt Oak a projekt Darwin byly minény jako studie provedi-
telnosti pro jediny projekt, jak je také vyslovné uvedeno v prezentaci pro spravni radu spole¢nosti Tata Motors ze
dne 7. srpna 2015, a Ze od mexické alternativy nebylo upusténo, dokud sprdvni rada skupiny JLR dne
18. listopadu 2015 nepfijala kone¢né rozhodnuti podepsat investi¢ni dohodu se Slovenskem.

(136) Dokonce i predtim, nez byl oficidlné zahdjen projekt Darwin, existovaly ndznaky toho, Ze vychodni Evropa
a region NAFTA budou mezi sebou vzdjemné srovndvany. Jednim z tkold uvedenych v zdpise ze zaseddni
strategické rady konané dne 10. listopadu 2014 bylo napiiklad ,[p]rovedeni teoretické srovndvaci studie
o globdlni konkurenceschopnosti vyroby zahrnujici srovnani vychodni Evropy a regionu NAFTA*.

(137) Projekt Oak i projekt Darwin zkoumaly, zda je proveditelné vybudovat vyrobni zdvod s kapacitou 300 000
vozidel s datem zahdjeni vyroby plinovanym na cerven 2018 na pozemku o rozloze 400 az 600 hektarti. Udaje
o pozadované dodate¢né kapacité potvrzuji prohldseni Slovenska a skupiny JLR v jejich reakci na rozhodnuti
o zahdjeni fizeni, Ze neni tfeba budovat dva samostatné zavody, kazdy s kapacitou 300 000 vozidel. To je rovnéz
dolozeno napiiklad v dokumentu ,Global Manufacturing Footprint Expansion (Globalni rozsifovani vyroby) ze
dne 15. prosince 2014.

(138) Na zaseddni ¢lent vykonného vyboru dne 21. ledna 2015 byl zminén druhy zdvod. Slovenské organy vysvétlily,
ze clenové vykonného vyboru kratce zvazovali, Ze jakmile bude vybudovdn prvni zdvod s kapacitou 300 000
vozidel, bude se v pfipadé poptavky uvazovat o vybudovani budouctho zdvodu v horizontu péti az deseti let po
dokonceni praci na prvni investici. Pokud jde o druhy zdvod, pfichdzely by v Gvahu Spojené stity a Mexiko, coZ
by vysvétlovalo, pro¢ skupina JLR v prosinci 2015 potvrdila guvernérovi mexického stitu Puebla, Ze se t&f na
dalsi rozvoj vzdjemnych vztahl, nebot pokracuje v realizaci svych plantt globdlniho rozsifovani, a Ze Puebla
a Mexiko zastavaji v popiedi zdjmu skupiny JLR.

(139) Dukazy predlozené Slovenskem naznacuji, Ze studie proveditelnosti projektu Oak i projektu Darwin byly
provedeny s ohledem na jediny zdvod. Dne 27. dubna schvilila strategickd rada stit Puebla jako alternativu mimo
EU v rdmci projektu Darwin a rozhodla se, Ze nebude pokracovat v posuzovani Turecka a dalsich zemi, které
nebyly vybrany. V dopise guvernérovi sttu Puebla ze dne 25. ¢ervna 2015, ktery navazoval na ndvitévu tymu
pro globdlni obchodni expanzi skupiny JLR, jez se tentyZ mésic uskutecnila v lokalitich ve stdté¢ Puebla, bylo
ozndmeno, Ze lokalita HJ...] ,byla zvolena spolené s uzsim vybérem lokalit, o nichZ se v souvislosti s investici
stile uvazuje, véetné umisténi ve stfedni a vychodni Evropé“. V zdpise ze zaseddni Fora pro globalizaci ze dne
10. ervence 2015 se uvadi, Ze [c]ilem zaseddni bylo rozhodnout o upfednostiiované lokalité z projektd Darwin
a Oak [...],. Dile se uvadi, ze “bylo doloZeno vyznamné ndkladové znevyhodnéni Nitry (upfednostiované
lokality z procesu Darwin) v porovndni s lokalitou Puebla (upfednostiiovanou lokalitou z procesu Oak). V zdpise
ze zaseddni spravni rady skupiny JLR ze dne 18. listopadu 2015 se uvddi, Ze ,[c]istd soucasnd hodnota pro
Slovensko a Mexiko byla na zdkladé nejnovéjsi produktové strategie a aktualizovanych predpokladi prepoctena
bez faze 2.



L 177/104 Utednt véstnik Evropské unie 2.7.2019

(140) Komise proto povazuje za divéryhodné, Ze informace, které slovenské orgdny predlozily o projektu Oak
a projektu Darwin, se ve viech piipadech tykaji jednoho projektu.

(141) Zadruhé Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni odivodnila své pochybnosti ohledné divéryhodnosti mexického
hypotetického srovnani tim, Ze zdiraznila rtzné drovné podrobného posouzeni pro mexickd a evropskd
umisténi. Proti tomuto argumentu pfedlozilo Slovensko dodate¢né dikazy a vysvétleni, které jsou shrnuty v 59.
bodé odiivodnéni pism. b) tohoto rozhodnuti. Slovenské organy rovnéz zdokumentovaly své stanovisko tim, Ze
piedlozily dalsi korespondenci mezi orgdny stitu Puebla a skupinou JLR, informaéni balicek pro ndvstévy danych
lokalit a zdpisy z ndvstév téchto lokalit. Na zdkladé téchto dodatecnych informaci Komise uzndva, ze analyzy
v rdmci projektu Oak a projektu Darwin byly provedeny na srovnatelné podrobné tirovni. Pro kone¢né srovnani
upfednostiiované alternativy projektu Oak (H[...]) s upfednostiiovanou alternativou projektu Darwin (Nitra) byla
u obou moznosti k dispozici stejnd tiroveni podrobnosti a ob¢ lokality byly zahrnuty do finanéntho modelovéni
na stejném zdkladé.

(142) V této souvislosti Komise poznamenavd, Ze na konci roku 2014 byla najata spole¢nost Ernst & Young, aby
skupinu JLR podpofila v pokracovani projektu Oak. Skupina JLR ve spojeni s firmou Ernst & Young vypracovala
podrobny soubor rozhodujicich kritérii, kterd byla pozd&ji pouzita pii vybéru lokality v rdmci projektu Oak
i projektu Darwin. Vzhledem k tomu, Ze skupina JLR pokracovala v posuzovini lokalit ve vychodni Evropé,
najala dne 16. tnora 2015 spolecnost PriceWaterhouseCoopers (dale jen ,PwC*), aby mimo jiné pomohla
zptesnit rozhodujici kritéria. Vysledny model vychdzel ze zkuSenosti skupiny JLR, jakoZz i ze zkuSenosti
spole¢nosti PwC z filtrovan{ a vybéru umisténi ve vychodni Evropé u jinych vyrobcti plivodnich zafizeni (OEM).
Slovenské orgény oznacily toto zpfesnéni kritérii za divod rozdilu mezi kritérii pouZitymi v analyze a rozhodu-
jicimi kritérii v rdmci projektu Oak a projektu Darwin. V okamZiku zdvére¢ného srovnani mezi upfednost-
fiovanou alternativou projektu Oak a upfednostiiovanou alternativou projektu Darwin vsak byly informace
o obou lokalitich dostupné na internetovych strankdch na srovnatelné podrobné trovni.

(143) Ackoli slovenské orgdny potvrdily, ze v okamziku vyddni doporuceni o umisténi dne 10. ervence 2015 byly pro
alternativu Oak i alternativu Darwin k dispozici stejné podrobné informace, prezentace na Féru pro globalizaci
obsahuje méné podrobnosti o alternativé Oak nez o alternativé Darwin, jak je uvedeno v bodé 181 rozhodnuti
o zahdjeni fizeni. Slovenské orgny vysvétlily, Ze Férum pro globalizaci jiz informace o Mexiku a staté Puebla
mélo. Vybér Mexika jako nejslibnéjsiho severoamerického statu a statu Puebla jako nejslibnéjstho mexického statu
nebot byla zahdjena az v tinoru 2015. Procesy vybéru zemé a lokality tedy nebyly posloupné. Béhem Féra pro
globalizaci dne 10. ¢ervence 2015 byly ve hie stile dvé zemé v ramci projektu Darwin, a to Polsko a Slovensko,
ale ztistala pouze Nitra na Slovensku.

(144) Zatieti, jak Komise zminuje v bodé 181 rozhodnuti o zahdjeni Fzeni, skute¢nost, Ze mexickd alternativa méla
zfejmé znaéné zpozdéni, pfispéla k pochybnostem o davéryhodnosti Mexika jako vérohodné alternativy. Komise
souhlasi s ndzorem slovenskych orgdnt, jak je uvedeno v 68. bodé odtivodnéni tohoto rozhodnuti, ze kdyz se na
Féru pro globalizaci dne 10. Cervence mezi sebou kvalitativné a kvantitativné porovndvaly stit Puebla
a Slovensko, byl vzat v tvahu del$i ¢asovy plan pro zahdjeni vyroby. Delsi ¢asovy plan byl vycislen samostatné
s dopadem na ¢istou soucasnou hodnotu ve vysi [80-130] miliont GBP neboli [96-156] miliond EUR pii
Sestimési¢nim zpozdénim a [110-180] miliont GBP neboli [132-216] miliond EUR pfi devitimési¢nim
zpozdénim. Toto riziko a s nim souvisejici finan¢ni dopad byly rovnéz vyslovné zohlednény v aktualizovanych
¢iselnych tdajich podnikatelského planu v fijnu/listopadu 2015.

(145) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze v okamziku kone¢ného potvrzeni rozhodnuti o umisténi byla lokalita H]...]
vérohodnou a diivéryhodnou alternativou Nitry, a lze ji proto povazovat za diavéryhodny hypoteticky srovnavaci
scéndf ve smyslu bodu 68 pokynti k regionalni podpofe.

Strategické tivahy

(146) V dobé kone¢ného rozhodnuti v listopadu 2015 byla Nitra ve srovndni s lokalitou HJ...] zna¢né znevyhodnéna
z hlediska ¢isté soucasné hodnoty. Rozdil v €isté soucasné hodnoté byl skupinou JLR vypocten ve vysi 344
miliond GBP neboli 413 miliont EUR. Do analyzy disté soucasné hodnoty nebylo zahrnuto specifické riziko
vyplyvajici z ocekdvaného zpozdéni v délce Sesti aZz deviti mésict pii realizaci investice ve stdté Puebla; podle
odhadt se pohybovalo v rozmezi [80-130] milionti GBP neboli [96-156] miliond EUR az [110-180] miliond
GBP neboli [132-216] miliont GBP, vyjidfeno v soucasné hodnoté. Zbyvajici rozdil v ¢isté soucasné hodnoté ve
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vy$i [164-234] miliond GBP neboli [197-281] miliontt EUR aZz [214-264] miliont GBP neboli [257-317]
miliond EUR je prostfednictvim ozndmené stdtni podpory preklenut pouze ¢dste¢né, a to v rozmezi 33 % aZ
43 %. Ozndmend stitni podpora ve vysi 108 milioni GBP neboli 130 miliont EUR byla skupinou JLR
diskontovdna za pouziti diskontni sazby zaloZené na kapitdlovych ndkladech ve vysi [...] %, coZ byla sazba,
kterou skupina JLR pouzila v rdmci svého obchodniho planovani. S ohledem na dobu trvani projektu v délce
dvaceti let byla proto stdtni podpora ocenéna na 76 miliont GBP neboli 91 miliond EUR. Jak vSak vyplyvad
z prezentace spravni radé dne 18. listopadu 2015, v rozhodovacim procesu hréla roli fada dalsich kvalitativnich
faktort. Existence a vyznam téchto faktord, které jiz byly projedndny a analyzoviny v dobé navstévy lokality ve
stdté Puebla v ¢ervnu 2015 a na zaseddni Fora pro globalizaci dne 10. ¢ervence 2015, byly znovu potvrzeny.

(147) Skutecnost, ze Nitra byla i pfes podporu v porovnani s lokalitou HJ...] stile vyznamné znevyhodnéna, pokud jde
o Cistou soucasnou hodnotu, vyvolala nékolik otdzek, které jsou dilezité pro posouzeni motiva¢niho ucinku
a proporcionality podpory: a) nemohly strategické faktory samy o sobé zajistit pfevahu Slovenska nad Mexikem?;
b) pro¢ byla podpora dostate¢nd k tomu, aby v rozhodnuti o umisténi ziskalo pfevahu Slovensko nad Mexikem?
a ¢) byla k dosazeni pfevahy Slovenska nad Mexikem nezbytnd plnéd vyse podpory? Otdzky a) a b) jsou soucdsti
posouzeni motivaéntho ac¢inku, zatimco otdzka c¢) se posuzuje v rdmci analyzy proporcionality tohoto
rozhodnuti.

(148) Komise nejprve posoudi, zda by strategické faktory samy o sobé mohly zajistit pfevahu Slovenska nad Mexikem.
Hlavni Gvahy béhem hodnoceni, jak je uvedeno v zdpise z jedndni Féra pro globalizaci ze dne 10. Cervence 2015,
zahrnovaly blizkost k automobilovému sektoru, zédkladni charakteristiky lokality, dostupnost pracovni sily, casové
rozvrzeni, provozni ndklady, pocdtecni hotovostni ndroky a dosazitelnost cile. Clenové vykonného vyboru
pfitomn{ na zaseddni Fora pro globalizaci pfikladaji zvldstni vyznam Casovym dopadiim, vzdalenosti od sidla
skupiny JLR a relativné vy$$imu riziku poskozeni dobré povésti v souvislosti s Mexikem. Dalsi faktory zahrnovaly
riziko pfirodnich katastrof, politickou stabilitu, efektivitu vefejné spravy a rizika korupce a investice v Unii jako
zajisténi v souvislosti s brexitem. Dopad zpozdéni pii realizaci v Mexiku byl vy¢islen zvlast. S vyjimkou dopadu
uréitych ménovych zajistovacich operaci vykazovaly kvalitativni faktory tendenci zvyhodnit investici na
Slovensku oproti Mexiku.

(149) Slovenské organy poskytly diikazy a argumentovaly tim, Ze slovenska stitni podpora byla nezbytna k tomu, aby
volba umisténi na Slovensku ziskala pfevahu nad Mexikem, a Ze kvalitativni vyhody samy o sobé nestacily
k upfednostnéni Nitry pfed lokalitou HJ...].

(150) Navstéva lokality ve stdté Puebla dne 16. ¢ervna 2015 poskytla dalsf ndhled do fady strategickych faktord, které
hrdly ddalezitou dlohu v doporuceni o umisténi pfijatém na Féru pro globalizaci dne 10. Cervence 2015.
Informacni bali¢ek pro néavstévu uvedené lokality ukazuje, Ze v¢asné doddni predstavovalo riziko pro stfedni
a vychodni Evropu i Mexiko. V rdmci navstévy lokality bylo zapotiebi vice prozkoumat dalsi strategické faktory
a rizika souvisejici s Mexikem. V zdpise z navstévy je uveden seznam zbyvajicich obav tykajicich se nasyceni trhu
vyrobci ptivodniho zafizeni (tj. zda existuje prostor pro tfetiho vyrobce ptivodnich zafizeni, a pokud ano, jak by
skupina JLR zapadla v zemi, které po desetileti dominuje Volkswagen), blizkosti pfistavii, bezpecnosti,
zabezpedeni, korupce, kulturnich rozdilti, vzdalenosti od provozni zadkladny a rizika pfirodnich katastrof. Zapis
viak rovnéz ukazuje, Ze ndvstéva lokality poskytla ujisténi o ur¢itych faktorech, které byly ptivodné vnimany jako
vazné obavy. Bylo poskytnuto ujisténi, Ze vybrand lokalita ve stdté Puebla se nachdzi v oblasti s nizkym rizikem
piirodnich katastrof. Tym ve stdté Puebla rovnéz udélal na zdstupce skupiny JLR pozitivni dojem.

(151) Slovenské orgdny rovnéZ poukdzaly zejména na zdpis ze zaseddni Fora pro globalizaci, které se konalo dne
10. Cervence 2015. Rozdil v ¢isté soucasné hodnoté mezi Slovenskem a Mexikem byl Férem pro globalizaci pfijat
na zdkladé ,velmi vyrovnaného“ posouzeni, které bude vyvazovino kvalitativnimi obavami, avSak az po zvdZeni
stdtni podpory. Zdpis vyslovné varuje, Ze ,rozhodnuti bylo velmi dobfe vyvdzeno konkrétni obavou, Ze Cistd
soucasnd hodnota slovenského umistén{ byla podstatné niz$i nez v ptipadé mexického umisténi, a kromé toho
¢istd soucasnd hodnota slovenského umisténi zdvisela na nabidce grantu, kterd byla na nejvyssi trovni pipustné
podle pravidel EU“. Zdroven ,[blylo uvedeno, Ze v souvislosti s projektem se usuzuje, Ze slovenskd vlada je
schopna a pfipravena své rozhodnuti obhdjit pfed Evropskou komisi. Rovnéz bylo uvedeno, Ze Slovensko muiize
predlozit souvislou argumentaci, pro¢ by schvéleni mélo byt na dohled“. S ohledem na zjisténd rizika tykajici se
mexického umisténi a az po posouzeni slovenské podpory byla Nitra v Cervenci 2015 pfijata jako doporucené
umisténi. Komise konstatuje, Ze potfeba sttni podpory byla stanovena jiz diive v procesu analyzy proveditelnosti.
V prezentaci spravni rady skupiny JLR ze dne 21. kvétna 2015 bylo napiiklad zminéno, Ze ,[v]edeni ptezkouma
viechny pfileZitosti pro zajiténi statnich pobidek ve stfedni a vychodni Evropé, které by kompenzovaly finan¢ni
zvyhodnéni v Mexiku*.
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(152) V zépise ze zaseddni sprdvni rady spolecnosti Tata Motors Limited ze dne 18. zdf 2015 bylo uvedeno, ze ,[p]i
zohlednéni kvalitativnich a rizikovych prvkd celkovad revidovand stitni podpora ve vysi [150-200] miliond
GBP (*) v hotovosti postacovala k tomu, aby mohla Nitra na rozdil od Mexika pokracovat®. Na zdkladé finan¢ni
statni podpory byla vyjedndna investi¢ni dohoda se Slovenskem, kterd byla podepsdna koncem zaif 2015 a kterd
vedla ke vzniku nového pravniho subjektu®.

(153) Prezentace spravni rady skupiny JLR ze dne 18. listopadu 2015 vyslovné odkazuje na kvalitativni faktory
projedndvané na Foru pro globalizaci dne 10. Cervence 2015 a schvalené spravni radou skupiny JLR a spole¢nosti
Tata Motors zacdtkem srpna 2015. Zbyvajici delta ¢isté soucasné hodnoty po posouzeni vycisleného dopadu
zpozdéni pro mexickou alternativu a po posouzeni stitni podpory ,[...] je vyvdZena jinymi kvalitativngjsimi
faktory, jak bylo schvéleno spravni radou [...]“

(154) Komise tedy dospéla k zdvéru, Ze pokud jde o (147). bod odivodnéni pism. a), strategické Gvahy stacily pouze
k preklenuti zbytkové hodnoty delta penézniho toku mezi Nitrou a lokalitou HJ...], poté, co byla zohlednéna
¢istd soucasnd hodnota slovenské statni podpory a dopad cisté soucasné hodnoty opozdéné realizace v Mexiku.
Komise proto vylucuje, Ze by strategické ivahy samy o sobé mohly pteklenout cely rozdil ¢isté soucasné hodnoty
mezi Nitrou a lokalitou HJ...].

(155) Pokud jde o 147. bod odivodnéni pism. b), na které se rovnéz odkazuje v bodé 172 rozhodnuti o zahdjeni
fizeni, povaZovala Komise tidaje o Cisté soucasné hodnoté za schvilené spravni radou skupiny JLR v listopadu
2015. Stétni podpora v hodnoté 76 miliont GBP (91 miliont EUR) uvedend ve 146. bodé odiivodnén{ by mohla
pieklenout rozdil ¢isté soucasné hodnoty ve vysi 33 % az 43 %, pficemZ se zohledni vy¢isleni oc¢ekdvaného
zpozdéni v Mexiku. Vyplyva to z dokumentt rozhodnuti za pfedpokladu, Ze byla v celém rozhodovacim procesu
zohlednéna plnd a maximdlni vySe podpory. Po zvdzeni maximalni vy$e podpory museli ¢initelé s rozhodovaci
pravomoci fesit zbytkovou delta penéZniho toku a posuzovali, zda by s ohledem na dal3i nevy¢islitelné okolnosti
mohla byt delta penézniho toku pfijata. Po dlouhé diskusi na svém zaseddni dne 10. ¢ervence 2015 Férum pro
globalizaci nakonec s pfjetim zbytkového rozdilu souhlasilo. V zdpise ze zaseddni vSak bylo zaznamendno, Ze
i pfi zohlednéni maximalni ¢dstky stdtni podpory dostupné na Slovensku bylo rozhodnuti upfednostiiujici Nitru
pied lokalitou H[...] velmi vyrovnané. Komise proto dospéla k zavéru, Ze v rozhodovacim procesu schraly tlohu
dal3i kvalitativni a rizikové faktory a vysvétlila, pro¢ mohla byt zbytkovd delta penézniho toku pfijata.

Zdvér tykajici se motivacniho ticinku

(156) Komise proto dospéla k zavéru, ze podpora jednoznacné poskytla pobidku k umisténi planované investice v Nitfe
spiSe nez v lokalité H[...], protoZe v kombinaci se strategickymi tivahami kompenzuje znevyhodnéni z hlediska
Cistych ndkladd spojenych s vystavbou zdvodu v Nitfe. Existuje tedy pozadovany motivaéni acinek ve smyslu
oddilu 3.5 pokynii k regionalni podpofe.

6.4.4.4. Proporcionalita podpory

(157) Komise musi posoudit proporcionalitu balicku podpory. Podle oddilu 3.6 pokynd k regiondlni podpofe musi
vyse podpory projit testem proporcionality, ktery je dvoji. Zaprvé musi byt vySe podpory omezena na minimum,
které je nutné k pfilakani dodate¢nych investic nebo ¢innosti do dané oblasti. Zadruhé vzhledem k tomu, Ze
Komise uplatiiuje maximalni intenzity investi¢ni podpory, pouZiji se tyto maximaélni intenzity podpory jako strop
Lpiistupu vychazejiciho z ¢istych dodate¢nych naklada“.

(158) Podle bodu 78 pokynt k regiondlni podpote se jako obecné pravidlo pfedpoklddd, Ze je ozndmend jednotlivd
podpora omezena na nezbytné minimum, jestlize vy$e podpory odpovidd cistym dodate¢nym nakladim
(vicendkladim) na realizaci investice v dané oblasti ve srovndni s hypotetickym piipadem neexistence podpory.
Podle bodu 80 pokynt k regiondlni podpofe nesmi podpora v piipadé scéndie 2 (tj. pobidky k umisténi)
pfesdhnout rozdil mezi istou soucasnou hodnotou investice v cilové oblasti a Cistou soucasnou hodnotou
investice v alternativnim umistén{ p#i zohlednéni vSech relevantnich naklada a p¥inost.

(*) Nomindlni hodnota —[180-240] miliont EUR.
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(159) Prislugnd cistd soucasnd hodnota, kterou je tieba vzit v ivahu pfi posuzovani proporcionality ozndmené podpory
ve vysi 129 812 750 EUR v nomindlni hodnoté, je hodnota, kterd se tykd omezeného rozsahu projektu, tj.
150 000 vozidel. Cisté soucasné hodnoty byly schvéleny v fijnujlistopadu 2015 sprévni radou skupiny JLR. Delta
Cisté soucasné hodnoty pfed zohlednénim zpozdéné realizace v Mexiku ¢inila 344 miliond GBP neboli 413
miliontt EUR. Jakdkoli vySe podpory piesahujici 413 miliont EUR by byla nepfiméfend. V rozhodnuti o zahdjeni
fizeni se Komise odvoldvala zejména na moznou podporu infrastruktury a osvobozeni od poplatku za pfeménu
zemédglské pudy, které po pfipocteni k ozndmené ¢istce podpory mohly vést k vyssi celkové ¢dstce podpory, nez
je uvedend maximalni prahovd hodnota.

(160) Jak je uvedeno ve 113. bodé odtivodnéni, Komise nepovaZuje prodej pozemku ve strategickém parku, provedeni
souvisejicich infrastrukturnich praci nebo osvobozeni od poplatku za pfeménu zemédélské pidy za opatfeni
podpory ve prospéch skupiny JLR. Posouzeni proporcionality se proto omezuje na vysi ozndmené podpory.

(161) Slovensko ptedlozilo pozadovanou dokumentaci a na zdkladé této dokumentace prokazalo, ze prvni &dst testu
proporcionality je splnéna, nebot ozndmend podpora nepfesahuje rozdil ¢isté soucasné hodnoty mezi Nitrou
a lokalitou HJ...] ve vy3i 344 miliond GBP neboli 413 miliontt EUR. Podpora v nomindln{ vy$i 108 miliontt GBP
neboli 130 miliond EUR pfedstavovala 76 miliont GBP neboli 91 miliontt EUR v soucasné hodnoté s pouzitim
diskontni sazby skupiny JLR ve vysi [...] %.

(162) Komise konstatuje, Ze i kdyZ je podpora poskytnuta, Nitra stile vykazuje znevyhodnéni, pokud jde o Cistou
soudasnou hodnotu, ve vysi 268 miliontt GBP neboli 322 miliond EUR. Analyza motiva¢niho tcinku prokédzala,
ze zbytkové znevyhodnéni, pokud jde o Cistou soucasnou hodnotu, byla pro skupinu JLR pifijatelnd z divodu
ocekavaného zpozdéni realizace v Mexiku a z divodu dalsich rizikovych a kvalitativnich faktort. Na zaseddni
Féra pro globalizaci dne 10. ¢ervence 2015 byly tyto faktory podrobné projedndny a zdvéry analyzy rizik byly
potvrzeny v listopadu 2015 béhem prezentace spravni radé skupiny JLR, kterd se konkrétné zminila o politic-
kém/podnikatelském prostiedi, hospodaiskych faktorech, vzdalenosti od ustfedi skupiny JLR, riziku pfirodnich
katastrof a pravdépodobnosti vzniku dohody o volném obchodu mezi EU a USA. Na zikladé uvedené analyzy
rizik bylo pfijato rozhodnuti potvrdit Nitru jako upfednostiiované umisténi.

(163) Vzhledem k tomu, Ze strop vyplyvajici z pfistupu vychdzejictho z Cistych dodate¢nych ndkladdi neni pfekrocen,
mé Komise za to, Ze podpora spliiuje pozadavky prvni ¢dsti testu proporcionality.

(164) Pokud jde o druhou &ist testu proporcionality, Komise kromé pfistupu vychdzejictho z Cistych dodatecnych
nakladd uplatiiuje maximaélni intenzity podpory snizené podle bodu 20 pism. ¢) pokynt k regiondlni podpofe
pro velké investi¢ni projekty.

(165) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze ozndmend podpora ve vysi 129 812 750 EUR v nomindlni
hodnoté a 125 046 543 EUR v soucasné hodnoté, na zdkladé zpusobilé investice ve vysi 1 369 295 298 EUR
v soucasné hodnoté¢, vede k intenzité podpory ve vysi 9,13 %, kterd je prima facie niZ$i nez maximdlni pfipustnd
sniZend intenzita podpory ve vysi 9,24 % pro investice v Nitranském regionu, s pouzitelnym limitem regiondlni
podpory ve vysi 25 %. Komise ddle zjistila, Ze zplisobilé ndklady spliuji podminky oddilu 3.6.1.1 pokynt
k regiondlni podpote, které jsou relevantni pro posouzeni zdkladu zpiisobilych ndkladi.

(166) Oddily 3.6.1.1 a 3.6.1.2 pokynii k regiondlni podpofe vysvétluji, které investi¢ni ndklady lze zohlednit jako
zpuisobilé ndklady. V tomto piipadé se pouzije oddil 3.6.1.1, nebot zpusobilé ndklady pro navrhovanou investi¢ni
podporu jsou vypocteny na zakladé investi¢nich ndklad. Komise konstatuje, Ze zptisobilé ndklady jsou stanoveny
v souladu s ustanovenimi uvedenych oddili, nebot nabytd aktiva budou novd, investice se tykd pocdtecni
investice v podobé nové provozovny, nejsou brany v tivahu Zddné naklady na prondjem a nehmotnd aktiva ¢ini
pfiblizné [...] % celkovych zptsobilych ndkladt, coZ je méné nez maximdlni ptipustny podil ve vysi 50 %.
Slovensko potvrdilo, Ze budou splnény viechny ostatni podminky vztahujici se na nehmotnd aktiva.

(167) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni dospéla Komise k zdvéru, Ze ozndmend vySe podpory bude sniZena, pokud by se
,nadmérné vydaje“ ve vysi [60-85] miliont GBP neboli [72-102] miliont EUR ukdzaly jako nezpiisobilé.
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(168) Ve 119. bodé odiivodnéni tohoto rozhodnuti méla Komise za to, Ze zplsobild investice ¢ini
1 460 620 591 EUR. Ozndmend vySe podpory proto zlistavd pod hranici maximalni pfipustné sniZené intenzity
podpory ve vysi 9,24 %. Podminka dvojtho stropu stanovend v odstavci 83 pokynt k regiondlni podpofe, kterd je
vysledkem kombinace pfistupu vychdzejictho z ¢istych dodate¢nych ndkladd, tj. podpora omezend na nezbytné
minimum s piipustnymi stropy, je dodrzena. Komise proto povaZuje ozndmenou podporu za pfiméfenou.

6.4.4.5. Zavér tykajici se dodrzovani minimdlnich pozadavka

(169) V souladu s posouzenim uvedenym ve 120. az 168. bodé odtivodnéni tohoto rozhodnuti lze dospét k zdvéru, ze
vSechny minimalni poZadavky stanovené v oddilech 3.2 az 3.6 pokyni k regiondlni podpofe jsou splnény.

6.4.5. Zamezeni nezddoucich negativnich iicinkii na hospoddtskou soutéZ a obchod

(170) Komise v oddile 3.3.4.2 rozhodnuti o zahdjeni fizeni uvedla, Ze ozndmend podpora nemd nezddouci negativni
ucinek na hospodaiskou soutéz zvySenim nebo zachovanim trzni sily nebo nadmérnym budovdnim kapacit na
upadajicim trhu. Komise potvrzuje sviij zavér pro tcely tohoto rozhodnuti.

(171) Ucinky regiondlni podpory na umisténi presto mohou narusit obchod. Oddil 3.7.2 pokynti k regiondlni podpote
uvadi fadu situaci, kdy negativni G¢inky na obchod zjevné pfevazuji nad veskerymi pozitivnimi ¢inky a kdy je
regiondlni podpora zakdzdna.

6.4.5.1. Zjevné negativni G¢inky na obchod: pfekroc¢eni maximdln{ upravené intenzity podpory

(172) Podle bodu 119 pokyna k regiondlni podpofe zjevny negativni ti¢inek existoval, pokud navrhovand vyse podpory
pfesahuje, v porovndni se zpusobilymi standardizovanymi investi¢nimi vydaji ('), maximdlni upravenou intenzitu
podpory, kterd se vztahuje na projekt urcité velikosti, s piihlédnutim k pozadovanému ,progresivnimu
snizeni (*%).

(173) Jelikoz toto rozhodnuti stanovi ve 113. bodé odivodnéni, Ze kromé ozndmené podpory nemd skupina JLR
prospéch z dalsi podpory, a ve 168. bodé odiivodnéni, Ze pouzitelny upraveny limit regionalni podpory neni
piekrocen, neexistuje Zadny zjevny negativni Gcinek na obchod ve smyslu bodu 119 pokynt k regiondlni
podpore.

6.4.5.2. Zjevny negativni tcinek: negativni dopad na soudrznost

(174) Bod 121 pokynt k regiondlni podpote stanovi, Ze pokud v pfipadé scéndfe 2 by investice byla bez poskytnuti
podpory umisténa v regionu, ktery md intenzitu regiondlni podpory vyssi nebo stejné vysokou jako cilovy region,
bude to predstavovat negativni Gc¢inek, u néhoZz neni pravdépodobné, Ze jej vyvazi jakykoli pozitivni Glinek,
protoze takovd podpora je v rozporu se samotnym opodstatnénim regiondlni podpory.

(175) Komise md za to, Ze toto ustanoveni se vztahuje na scéndf 2, kdy se obé alternativni umisténi nachazeji
v Evropském hospodaiském prostoru (EHP). Polskd lokalita Jawor, kterd byla az do 10. ¢ervence 2015 brdna
v Gvahu pfi rozhodovani o umisténi, se nachdzi v regionu se stejnym limitem intenzity podpory jako Nitra (**).

(176) Jak je uvedeno v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, interni dokumenty skupiny JLR uvadély, Ze investice v porovndni
se Slovenskem a bez pobidek, které Slovensko nabizi, by mohly byt nakladové efektivnéjsi v lokalité Jawor.

(*) Standardizované zptisobilé vydaje na investi¢ni projekty velkych podnikd jsou podrobné popsany v oddilech 3.6.1.1 a 3.6.1.2 pokynii
k regiondlni podpofte.

(**) Vizbod 86 abod 20 pism. c) pokyn k regionalni podpofe.

(*) SA.37485 —Mapa regiondlni podpory pro Polsko (Uf. vést. C 210, 4.7.2014,s. 1).
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(177) Na Féru pro globalizaci dne 10. ¢ervence 2015 byla pfedstavena dvoustupriova analyza, pfi¢emZ v prvnim kroku
byly volbou pro umisténi lokality Jawor a Nitra a v druhém kroku byly volbou pro umisténi Nitra
a Mexiko. Lokalita Jawor by byla ndkladové efektivnéjsi, ale skupina JLR zjistila fadu nevyhod této lokality, pokud
jde o zdkladni charakteristiky, Casové rozvrzeni, pocate¢ni hotovost a dosazitelnost cile. Polskd lokalita dostala
¢erveny praporek v souvislosti se zdkladnimi charakteristikami, nebot se nachdzi na zemédélské pad¢, ktera
vyzadovala zménu urcenl, a jak vysvétlila skupina JLR, z divodu silnice, kterd protind lokalitu Jawor, a v souvislosti
s dosazitelnosti cile, kdy spole¢nost vyslovné zpochybnila schopnost [...] dosdhnout cile. Zdpis ze zaseddni
uvéadel, ze clenové vykonného vyboru souhlasi s doporucenim, aby polskd lokalita byla z uvedenych davoda
pozastavena. Z divodu uvedenych cervenych praporkd nebyla polskd lokalita spravni radou skupiny JLR
povazovana za proveditelnou alternativu.

(178) Komise nenalezla zddné dikazy, které by zpochybnily nevhodnost lokality Jawor z divodi zjisténych skupinou
JLR a konstatuje, Ze se zadna tfeti strana k dotéenym otdzkdm nevyjadrila. Kromé toho, jak je vysvétleno v oddile
6.4.4.3 tohoto rozhodnuti, lokalita v Mexiku byla urcena jako alternativni umisténi investice pro pfipad, Ze by
statni podpora nebyla poskytnuta. Komise proto dospéla k zdvéru, ze podpora nemd Zddny negativni dopad na
soudrznost v neprospéch lokality Jawor ve smyslu bodu 121 pokynt k regiondlni podpore.

6.4.5.3. Zjevny negativni ticinek: ukonceni ¢innosti nebo pfemisténi

(179) Bod 122 pokynt k regiondlni podpofe stanovi, Ze jestlize p¥fjemce ukoncuje stejnou nebo podobnou ¢innost
v jiné oblasti EHP a pfemistuje tuto ¢innost do cilové oblasti a jestlize existuje pFicinnd souvislost mezi podporou
a timto pfemisténim, bude to pfedstavovat negativni Gcinek, ktery pravdépodobné nebude vyvadzen zadnym
pozitivnim prvkem.

(180) Na zdkladé potvrzeni slovenskych orgdnti, Ze skupina JLR neukondéila stejnou nebo podobnou ¢innost v EHP
béhem dvou let pfedchdzejicich zddosti o podporu a neméla zddné konkrétni plany tak ucinit do dvou let od
dokonceni investice, dospéla Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni k zdvéru, Ze stdtni podpora nevede
k ukonceni ¢innosti nebo pfemisténi ¢innosti.

(181) Neékolik novinovych ¢lankd z dubna 2018 vSak uvddélo sniZeni poctu pracovnich mist ve stejné nebo podobné
¢innosti ve Spojeném krélovstvi pfiblizné o 1 000 mist.

(182) Slovenské organy vysvétlily, Ze snizovani poctu pracovnich mist nesouvisi s rozhodnutim o investici v Nitfe. Na
zdkladé vérohodnych dikazi znovu potvrdily, Ze skupina JLR neméla v dobé podini Zddosti o podporu na
Slovensku zddné konkrétni plany na sniZovani poctu pracovnich mist ve svém zdvodé ve Spojeném kralovstvi
nebo v jinych svych zdvodech. Slovenské orgdny rovnéz predlozily kopii ,zajistovaci dohody” s odborovymi
svazy zastupujicimi pracovniky skupiny JLR ve Spojeném krélovstvi, kterou skupina JLR podepsala dne
30. dubna 2016. Zajistovaci dohoda popsala plin cyklu, tj. vozidla, kterd maji byt vyrdbéna v zdvodé ve
Spojeném kralovstvi. Slovenské orgdny vysvétlily, Ze v roce 2016 skupina JLR a odborové svazy ve Spojeném
kralovstvi pisemné souhlasily s tim, Ze investice na Slovensku, s pfevzetim vyroby [...] vozidel ze zdvodu
Solihull, nebude vyzadovat pfemisténi Zddného pracovniho mista ve Spojeném krélovstvi ani uzavieni jakékoli
kapacity ve Spojeném kralovstvi. Zajistovaci dohoda rovnéz stanovi okolnosti, za nichz by bylo zapotiebi sniZit
pocet pracovnich mist ve Spojeném krélovstvi, a kroky, které by v ndvaznosti na to byly pfijaty, ale uvedené
okolnosti byly popsdny jako ,vyznamné hospodaiské zmény, napiiklad dalsi globdlni dtlum, ktery by snizil
poptavku nebo jinak ovlivnil dohodnuty plan cyklu*.

(183) Premisténi vyroby vozidel [...] ze zdvodu Solihull do Nitry bylo v dobé podani Zddosti o podporu zndmo, ale
skupina JLR pldnovala celkové rozsifit vyrobu a umoznit zavodu v Solihull naplnit vzristajici poptavku po jinych
vozidlech, zejména [...] a [...], s vyslednym ndrtstem vyroby. V planech bylo uvedeno, Ze vyrobni kapacita [...]
v Castle Bromwich zlistane stejnd.

(184) Slovenské orgdny objasnily, s podporou vefejné dostupnych informaci, Ze sniZeni poctu pracovnich mist
ozndmené v roce 2018 bylo vysledkem poklesu poptivky po vozidlech se vznétovym motorem, coz bylo
astecné zplisobeno dariovou politikou pro motorovou naftu ve Spojeném kralovstvi a nejistotou spojenou
s brexitem. Skupina JLR se rozhodla pro [...], coz mélo pfimy dopad na kapacitu zavodu Solihull. Tyto faktory
nesouviseji s investici skupiny JLR na Slovensku a nastaly roky poté, co se skupina JLR rozhodla investovat do
vybudovani zdvodu v Nitfe.
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(185) Komise proto znovu potvrzuje svijj zdvér, Ze neexistuje Zddnd pficinnd souvislost mezi slovenskym opatfenim
podpory a ukoncenim ¢innosti ve Spojeném kralovstvi.

6.4.5.4. Zavér tykajici se existence zjevnych negativnich u¢inkd na hospoddfskou soutéz

a obchod

(186) Prostiednictvim posouzeni uvedeného ve 170. az 185. bodé odivodnéni tohoto rozhodnuti lze dospét k zdvéru,
Ze podpora nemd Zadné zjevné negativni Gcinky na hospoddiskou soutéz a obchod ve smyslu oddilu 3.7.2
pokynt k regiondlni podpofe.

6.4.6. Vyvdzenost pozitivnich a negativnich iicinkii podpory

(187) Bod 112 pokynil k regiondlni podpote stanovi, Ze aby byla podpora slucitelnd s vnitinim trhem, negativni G¢inky
podpory tykajici se naruseni hospodaiské soutéZe a dopadu na obchod mezi ¢lenskymi stity musi byt omezeny
a vyvazeny pozitivnimi Gcinky, které prispivaji k plnéni cile spole¢ného zdjmu. Existuji vSak piipady, kdy
negativni ucinky zjevné pfevazuji nad jakymikoli pozitivnimi G¢inky, a takovd podpora nemuze byt povazovana
za slucitelnou s vnitfnim trhem.

(188) Posouzeni minimélnich pozadavkd provedené Komisi ukdzalo, Ze podpora je vhodnd, Ze pfedlozeny hypoteticky
srovndvaci scéndf je divéryhodny a realisticky, Ze podpora md motivaéni Gcinek a je omezena na Cdstku
nezbytnou ke zméné rozhodnuti o umisténi skupiny JLR. Podporou umisténi investice v podporované oblasti
podpora piispiva k regiondlnimu rozvoji Nitranské oblasti. Z posouzeni rovnéZ vyplynulo, Ze podpora nemd
zjevny negativni G¢inek v tom smyslu, Ze nevede k vytvofeni nebo zachovini nadbytecné kapacity na trhu
v absolutnim poklesu, ani nevede k nadmérnym w¢inkiim na obchod, dodriuje pouzitelny limit regiondlni
podpory, nemd zddny negativni dopad na soudrznost a neni pfi¢inou ukoncen{ ¢innosti jinde a jejich pfemisténi
do Nitry. Kromé toho podpora nevede k neoddélitelnému poruseni prava Unie (*).

(189) Nezddouci negativni uc¢inky na hospoddiskou soutéz, které by musely byt vzaty v tvahu pii zbyvajicim
vyvazovani, jsou uvedeny v bodech 114, 115 a 132 pokynt k regionalni podpofe a tykaji se vytvofeni nebo
posileni dominantntho postaveni na trhu nebo vytvofeni ¢i posileni nadbyte¢nych kapacit na nevykonném trhu,
i kdyz trh neni v absolutnim poklesu.

(190) Komise se v souladu se svou analyzou v rozhodnuti o zahdjen{ fizeni, které potvrzuje timto rozhodnutim,
domnivd, ze podpora nevede ani k dominantnimu postaveni piijemce podpory na relevantnim vyrobkovém
a zemé&pisném trhu, ani k jeho posileni, ani k vytvofen{ nadbyte¢né kapacity na upadajicim trhu. Komise proto
dospéla k zavéru, Ze podpora ma na hospodatskou soutéZ omezené negativni ¢inky.

(191) Ucinek podpory na obchod je omezeny, protoze upraveny limit regiondlni podpory je dodrzen a opatieni nema
7adny negativni dopad na soudrznost a nevede k pfemisténi.

(192) Jelikoz podpora spliiuje véechny minimdlni pozadavky, nemd zjevny negativni t¢inek a analyza uvedend ve 190.
a 191. bodé odivodnéni tohoto rozhodnuti ukazuje, Ze md omezené negativni tcinky na hospodaiskou soutéz
a obchod, dospéla Komise k zdvéru, Ze podstatné pozitivni a¢inky podpory na regiondlni rozvoj Nitranského
regionu, a zejména ucinky investice na zaméstnanost a tvorbu p¥jmi uvedené v rozhodnuti o zahdjeni fizeni,
jasné prevazuji nad omezenymi negativnimi ¢inky.

6.5. Transparentnost

(193) S ohledem na bod I1.2 sdéleni Komise o transparentnosti (*!) musi clenské stity zajistit, Ze na webové strance
obsahujici komplexni informace o stitni podpofe, a to na vnitrostatni nebo regiondlni Grovni, budou zvefejnény
uplné znéni schvdleného rezimu podpory nebo rozhodnuti o udéleni jednotlivé podpory a jeho provadéci
ustanoveni, nebo pfislusny odkaz, totoznost orgdnuforgdnt poskytujicich podporu, totoZnost jednotlivych
pijemct, forma a vyse podpory poskytnuté kazdému pijemci, datum udéleni, druh podniku, region, v némz se

(*) Bod 28 pokynti k regiondlni podpofte.

(*) Sdéleni Komise o zméné sdéleni Komise o Pokynech EU k pouziti pravidel stitni podpory ve vztahu k rychlému zavddén{ Sirokopds-
movych siti, o Pokynech k regiondlni stdtni podpofe na obdobi 2014-2020, o stitni podpofe filmt a dalsich audiovizudlnich dél,
o Pokynech ke stitni podpofe investic v rdmci rizikového financovéni a o Pokynech ke stétni podpote letist a leteckych spolecnosti
(Ut. vést. C 198, 27.6.2014, 5. 30).
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pijemce nachdzi (na Grovni NUTS), a hlavni hospoddfské odvétvi, v némz pijemce ptisobi (na trovni skupiny
NACE). Tyto informace musi byt zvefejnény po piijeti rozhodnuti o udéleni podpory, musi se uchovévat alespon
po dobu deseti let a musi byt bez omezen{ dostupné iroké vefejnosti. Clenské stity jsou povinny zvefejhiovat
informace uvedené v tomto bodé odivodnéni od 1. Cervence 2016.

(194) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise konstatovala, ze Slovensko potvrdilo, Ze splni viechny pozadavky tykajici
se transparentnosti stanovené v bodé I1.2 sdéleni o transparentnosti.

7. ZAVER

(195) Komise dospéla k zdvéru, ze ozndmend regiondlni investi¢ni podpora ve prospéch spole¢nosti Jaguar Land Rover
Slovakia s.r.o. spliiuje veskeré podminky stanovené v pokynech k regiondlni podpofe na obdobi 2014-2020,
a lze ji proto povazovat za slucitelnou s vnitinim trhem podle ¢€l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU.

(196) Vzhledem k tomu, Ze slovenské organy vyjimecné souhlasily s tim, Ze upusti od prav vyplyvajicich z ¢lanku 342
SFEU ve spojeni s ¢lankem 3 naffzeni ¢. 1 (*) a Ze budou mit pldnované rozhodnuti pfijaté a ozndmené podle
¢lanku 297 SFEU v anglickém jazyce, mélo by byt toto rozhodnuti pfijato v anglickém jazyce,

PRJALA TOTO ROZHODNUTY:
Cldnek 1

Stdtni podpora, kterou md Slovensko v dmyslu poskytnout ve prospéch spolecnosti Jaguar Land Rover Slovakia s.r.
0. v maximdlni vy3i 125 046 543 miliond EUR v soucasné hodnoté, coz pfedstavuje maximélni intenzitu podpory ve
vysi 9,13 % hrubého grantového ekvivalentu, je slucitelnd s vnitinim trhem ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy
o fungovéni Evropské unie.

Poskytnuti podpory se timto schvaluje.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je urCeno Slovenské republice.

V Bruselu dne 4. ¥jna 2018.

Za Komisi
Margrethe VESTAGER

clenka Komise

(*)) Nafizeni & 1 ze dne 15. dubna 1958 o uZivani jazyké v Evropském hospodaiském spolecenstvi (UF. vést. 17, 6.10.1958, s. 385/58).
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