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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k ndrodnimu programu reforem Spojeného krilovstvi na rok 2018 a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Spojeného krilovstvi z roku 2018

(2018/C 320/27)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoct a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizen,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodiim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Nalezité zohlednila evropsky pilif socidlnich prav, ktery byl vyhldsen
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. bfezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 piijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 (%) rovnéZz zprdvu mechanismu varovéni, ve které Spojené kralovstvi neni
uvedeno mezi ¢lenskymi stdty, u nichZ bude proveden hloubkovy pfezkum.

(2)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Spojeném kralovstvi pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen
pokrok, jejz Spojené kralovstvi ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. Cervence
2017 (), v pHjimani opatfeni v ndvaznosti na jemu urcend doporuceni pfijatd v pfedchozich letech a v plnéni
narodnich cilt Spojeného kralovstvi v rdmci strategie Evropa 2020.

(3)  Dne 29. bfezna 2017 Spojené kralovstvi ozndmilo Evropské radé sviij zdmér vystoupit z Evropské unie. Pokud
ratifikovand dohoda o vystoupeni nestanovi jiné datum, nebo pokud Evropské rada v souladu s ¢l. 50 odst. 3
Smlouvy o Evropské unii po dohod¢ se Spojenym kralovstvim jednomyslné nerozhodne, ze Smlouvy pfestanou
platit v pozdéjsi datum, veskeré primdrni i sekunddrni pravo Unie pfestane pro Spojené krélovstvi platit dne
30. biezna 2019 v 00:00 hodin (SEC). Spojené kralovstvi se v tom okamziku stane tfeti zemi. Probihaji jednani,
kterd maji zajistit spofddané vystoupeni, v¢etné prechodného obdobi do konce roku 2020, béhem kterého bude
pravo Unie pro Spojené krdlovstvi a na jeho tzemi nadéle platit.

(4)  Dne 30. dubna 2018 predlozilo Spojené krdlovstvi sviij ndrodni program reforem na rok 2018 a svij
konvergenéni program z roku 2018. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

() UF.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Nafizenf Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
n/erovnovéhy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).

() Uk vést.C261,9.8.2017,s. 1.
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(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmeény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ic¢innost ESI fondt s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(6)  Na Spojené kralovstvi se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a pfechodné
pravidlo pro zadluzeni. V konvergenénim programu z obdobi 2017-2018 vldda predpoklddd, Ze celkovy schodek
stdtniho rozpoctu klesne z 2,2 % HDP v obdobi 2017-2018 na 1,8 % HDP v obdobi 2018-2019 a na 1,7 %
HDP v obdobi 2019-2020. Konvergen¢ni program neobsahuje stfednédoby rozpoctovy cil. Na zdkladé konver-
gen¢niho programu se ocekdva, ze pomér vefejného dluhu k HDP se v obdobich 2017-2018 az 2019-2020
celkové stabilizuje na drovni kolem 85,5 % a poté v obdobi 2021-2022 poklesne na 84,8 % HDP. Makroeko-
nomicky scéndf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je pfiznivy. Opatfeni potfebnd k dosaZeni
plénovanych cilovych schodki jsou sice obecné dobfe specifikovdna, ale rostouci tlaky na vydaje vladnich
instituci v fadé oblasti ohrozuji dosaZeni pldnovaného snizeni schodku.

(7)  Rada dne 11. Cervence 2017 Spojenému krélovstvi doporucila, aby zajistilo, Ze nomindlni mira rdstu Cistych
primérnich vydaja vlddnich instituci () nepfesdhne v obdobi 2018-2019 hodnotu 1,8 %, coz odpovidd ro¢ni
strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP. Rada zdroven uvedla, Ze by se mélo zohlednit dosazZeni orientace fiskdlni
politiky, kterd pfispéje jak k posileni probihajictho oziveni, tak k zaji§téni udrzitelnosti vefejnych financi
Spojeného krélovstvi. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 existuje riziko ur¢itych odchylek od pozadavka
preventivni slozky v letech 2018-2019.

(8)  Vzhledem k mife vefejného dluhu Spojeného krélovstvi pfesahujici 60 % HDP a k pfedpoklddané mezefe vystupu
ve vysi 0,4 % by nomindlni mira ristu istych primdrnich vydaji vladnich instituci v obdobi 2019-2020 neméla
pfesdhnout 1,6 %, v souladu se strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP plynouci z pozadavki na zdkladé
spolecné dohodnuté korekéni matice podle Paktu o stabilité a rastu. Pfi nezménéné politice se predpovidd, ze
Spojené krélovstvi v obdobi 2019-2020 tento pozadavek dodrii. Prima facie se predpoklddd, Ze Spojené
kralovstvi v obdobi 2018-2019 a v obdobi 2019-2020 dodrzi pfechodné pravidlo pro zadluzeni diky povolené
ro¢ni odchylce ve vysi 0,25 %. Obecné se Rada domnivd, Ze Spojené krdlovstvi musi byt po¢inaje obdobim
2018-2019 piipraveno pro splnéni ustanoveni Paktu o stabilité a ristu pfijmout dalsi opatieni.

(9)  Diky fadé vlddnich iniciativ zaméfenych na stimulaci trhu s bydlenim a cyklického oziveni ro¢ni ¢istd nabidka
bydleni nadéle roste. Zastdvd vsak hluboko pod odhadovanou poptivkou a Spojené krélovstvi se v poskytovani
dostate¢né nabidky bydleni naddle potyka s velkymi problémy. To souvisi s velmi piisnou a sloZitou regulaci trhu
s pozemky. Nedostatek bydleni a vysoké ndklady na bydleni jsou obzvlsté problematické v oblastech s vysokou
a rostouci poptdvkou, jako jsou mésta a jejich okoli. Vldda si je problému védoma a ke zvyseni nabidky v piistich
letech stanovila ambiciézni cile. Zdroveri vlida opétovné potvrdila své odhodlini omezit bytovou vystavbu
v okoli mést. Podil mladsich lidi, ktef bydli ve vlastni nemovitosti, vyznamné poklesl, coz pFispivd k mezige-
neracni nerovnosti.

(10)  Produktivita price je nizkd a stagnuje. Pokud jde o hlavni faktory podnécujici produktivitu, kterymi jsou
dovednosti, investice a G¢inné provozni postupy, dosahuje mnoho odvétvi ekonomiky pomérné 3patnych
vysledki. Silnym a stile rostoucim tlakdm na kapacitu jsou rovnéz vystaveny silni¢ni, Zelezni¢ni a letecké sité
Spojeného kralovstvi.

(11)  Ackoli souhrnné udaje tykajici se trhu prace jsou podle vétsiny méfitek nadale pozitivni, pfetrvavaji obavy, pokud
jde o kvalitu nékterych zaméstndni. Tyto obavy souviseji s problémy v oblasti rozvoje dovednosti, nékterych
atypickych forem prace, vydélka, produktivity, Uicasti na trhu prace a chudoby v produktivnim véku. U vSech
téchto problémt doslo k vyznamnym politickjm prohldSenim a politickému vyvoji. V téchto souvisejicich
politikdch je naprosto zdsadni jejich soudrznost. Pokud jde o dovednosti, vétsina opatieni se dosud zaméfovala
na uénovskou pifpravu a reformy technického vzdélavani. Zaméfeni na kvalitu by mohlo mit udrZitelny
multiplikaéni G¢inek pro obé tyto vzdéldvaci oblasti, pro spolecnost i ekonomiku. Spojené kralovstvi patii

-

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmotnim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmofnim a rybéfském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013, 5. 320).

Cisté primdrni vydaje vlddnich instituci se sklddaji z celkovych vydaji vlddnich instituci bez Grokovych ndkladt, vydajti na programy
Unie, které jsou plné kompenzovédny pifjmy z prostfedkii Unie, a nediskrecnich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti.
Vnitrostdtné financovand tvorba hrubého fixntho kapitdlu je rozprostfena na dobu ¢tyf let. Zohlednéna jsou diskreén{ opatfeni na strané
pijma nebo zvySeni pifjms povinné na zdkladé zdkona; jednordzovd opatfeni na strané pffjmdi i na strané vydajii jsou kompenzovana.

—
N
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k ¢lenskym statim, které jiz spliuji vice nez dvé tietiny navrhovanych kritérii Evropského ramce pro kvalitni
a efektivni u¢novskou pipravu, a proto je stanoveni a sledovini kvalitativnich cili, napf. pomoci sledovani
uplatnéni absolventd, proveditelné. Pro programy celozivotniho uceni urcené zejména zameéstnancim, kteff
,uvizli v ndstupnich pracovnich pozicich, jsou zapotiebi prostiedky srovnatelné s prostiedky urcenymi na
ucnovskou piipravu a na nové technické vzdélavaci programy s maturitou (tzv. ,T-levels®).

(12)  V budoucnu bude také tieba vénovat pozornost socidlni ochrané a otdzkdm zaclenovdni. Jsou provadény reformy
v oblasti zafizeni péce o déti, bude vSak zapotiebi ucinit vice, zejména pro déti do tif let véku. Dopad nékterych
reforem a $krtti v systému socidlntho zabezpeceni dosud neni plné pocifovdn, zejména u pracujicich rodin
trpicich chudobou.

(13) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Spojeného
kralovstvi, kterou zvefejnila ve své zpravé o Spojeném kralovstvi pro rok 2018. Posoudila také konvergenéni
program z roku 2018, ndrodni program reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni,
kterd byla Spojenému krélovstvi adresovdna v pfedchozich letech. Komise vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro
udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku ve Spojeném kralovstvi, ale také rozsah jejich souladu
s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zilezitost{ v Unii je tfeba posilit tim, Ze do
rozhodovéni ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tGrovni Unie.

(14) Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergenéni program z roku 2018, pfi¢em?z jeji stanovisko ()
je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

DOPORUCUJE Spojenému kralovstvi v obdobi 2018 a 2019:

1. Zajistit, aby nomindlni mira rdstu Cistych primarnich vydaji vlddnich instituci nepfesdhla v obdobi 2019-2020
hodnotu 1,6 %, coz odpovida ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP.

2. Podpotit nabidku bydleni, zejména v oblastech s nejvyssi poptavkou, a to i prostfednictvim dal$ich reforem systému
plénovani.

3. Resit potieby v oblasti dovednosti a kariérniho postupu stanovenim cilit pro kvalitu a efektivnost uctiovské pifpravy
a posilenim investic do rozsifovani dovednosti ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

V Bruselu dne 13. ervence 2018.

Za Radu

piedseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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