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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k nidrodnimu programu reforem Finska na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability Finska
z roku 2018

(2018/C 320/25)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidln{ ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Nalezité pFitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. bfezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 piijala Komise na zdkladé natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 (}) rovnéz zprdvu mechanismu varovani, ve které Finsko neni uvedeno
mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. TéhoZz dne Komise pfijala rovnéz doporuceni
pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény, které Evropskd rada potvrdila dne 22. bfezna
2018. Doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozény (°) (ddle jen ,doporuceni pro eurozénu“) pfijala
Rada dne 14. kvétna 2018.

(2)  Vzhledem k azké provazanosti ekonomik v hospodiiské a ménové unii by Finsko jakoZto ¢lensky stdt, jehoz
ménou je euro, mélo zajistit, aby bylo doporuceni pro eurozénu, které je promitnuto do nize uvedenych
doporuceni, zejména do doporuceni ¢. 3, plné a v¢as provedeno.

(3)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprdva o Finsku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Finsko ucinilo v plnéni jemu ur¢enych doporuceni pfijatych Radou dne 11. ¢ervence 2017 (¥, v pfijimdni
opatfeni v ndvaznosti na jemu urcend doporuceni pfijatd v pfedchozich letech a v plnéni ndrodnich cild Finska
v rdmci strategie Evropa 2020.

(4)  Dne 13. dubna 2018 pfedlozilo Finsko sviij ndrodni program reforem na rok 2018 a sviij program stability
z roku 2018. Vzhledem k jejich provadzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, 5. 25).

() Ut.vést.C179,25.5.2018,s.1.

() Uk vést.C261,9.8.2017,s. 1.
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(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmeény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ic¢innost ESI fondt s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(6)  Na Finsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu a pravidlo pro zadluZeni. Ve svém
programu stability z roku 2018 finskd vldda planuje celkové saldo ve vysi -0,6 % HDP v roce 2018, jez oproti
pfedchozimu roku zistdvd beze zmén. Podle finské vlddy lze predpoklddat, Ze se saldo v roce 2019 a ndslednych
letech zlepsi a v letech 2020 a 2021 dosdhne i mirného prebytku. Stfednédoby rozpoctovy cil — strukturdlni
schodek ve vysi 0,5 % HDP — byl v roce 2017 piekondn. Nicméné se predpoklddd, ze pfepocitany strukturdlni
schodek (3 bude nepatrné vy3si, v obdobi 2018-2019 na trovni 0,6 % HDP, a ndsledné se sniZi. Pomér
vefejného dluhu k HDP dosdhl vrcholu 63,6 % v roce 2015 a v roce 2017 klesl na 61,4 %. Podle programu
stability z roku 2018 bude pomér dluhu naddle klesat a v roce 2021 dosédhne 56,7 % HDP. Makroekonomicky
scéndf, na ném?z jsou zaloZeny rozpoctové projekce, se jevi jako celkové realisticky. Hlavni rizika pro rozpoctové
projekce souviseji s moznymi a oproti o¢ekdvani vy$simi pocite¢nimi ndklady planované reformy socidlnich
a zdravotnich sluzeb.

(7)  V programu stability z roku 2018 se pfipomind, Ze vzrostly ndklady spojené s mimofddnym piilivem uprchlikd,
coz mélo znacny rozpoctovy dopad v obdobi 2015-2016. Podle programu stability z roku 2017 mély tyto
naklady v roce 2017 klesnout o 0,15 % HDP. Tento tidaj se v programu stability z roku 2018 nepotvrdil, a proto
jej Komise nevzala v potaz. S ohledem na velké strukturalni reformy, zejména na reformu diichodového systému
z roku 2017 a na Pakt pro konkurenceschopnost, byla navic Finsku v roce 2017 udélena docasnd odchylka ve
vysi 0,5 % HDP od pozadovaného postupu korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile, jez méla
pozitivni dopad na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi. V roce 2017 byla téz Finsku udélena docasnd
odchylka ve vysi 0,1 % HDP, kterd méla zohlednit vnitrostatni vydaje na investice do projektt spolufinancovanych
Unif. Jednim z kritérif zptsobilosti pro tuto odchylku je, Ze nedojde ke sniZeni celkovych vefejnych investic.
Udaje o vysledku plnéni rozpoctu za rok 2017 vykazovaly v roce 2017 ve srovndni s predchozim rokem pokles
vefejnych investic, zatimco investice spojené s fondy Unie dle odhadi zistaly na stabilni trovni. Finsko se tak ve
vztahu k vnitrostatnim vydajim na investice do projektt spolufinancovanych Unif v roce 2017 jiz nepovaZzuje za
zptisobilé pro docasnou odchylku ve vysi 0,1 % HDP. Zbyvajici docasné odchylky od postupu korekce k dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile se prevadéji déle po dobu tif let. Z tohoto divodu ¢ini docasné odchylky
v ramci dolozek o neobvyklé uddlosti a o strukturdlni reformé 0,67 % HDP v roce 2018 a 0,5 % HDP v roce
2019.

(8)  Rada doporucila Finsku, aby zajistilo, Ze se odchylka od stfednédobého rozpoctového cile v roce 2018 omezi na
piispévek spojeny s rozpoctovym dopadem neobvyklych udélosti (udéleny v roce 2016), jakoZ i na piispévky
souvisejici s provadénim strukturdlnich reforem a investic (udélené v roce 2017). Je to v souladu s maximdlni
nomindlni mirou ristu Cistych primdrnich vefejnych vydaji ve vysi 1,9 % v roce 2018, coz odpovidd
dovolenému zhor3eni strukturdlniho salda o 0,1 % HDP. Podle prognézy Komise z jara 2018 existuje v roce
2018 riziko urcitého odchyleni od doporucené fiskalni korekce. Jelikoz vSak bylo za rok 2017 dosazeno oproti
ocekavani lepsiho vysledku, v soucasnosti se piedpokldda, Ze vzdalenost od stfednédobého cile je niZ$i nez
udélené piispévky v souvislosti s dolozkami o neobvyklé udilosti a o strukturdlni reformé. Pokud se tyto
ptedpoklady potvrdi, zohledni se to v ndsledném posouzeni za rok 2018.

(9)  V roce 2019 by podle prognézy Komise z jara 2018 mélo Finsko zajistit, aby se odchylka od stfednédobého
rozpoctového cile v roce 2019 omezila na piispévek spojeny s rozpoctovym dopadem v souvislosti
s provadénim strukturdlnich reforem, na néz byla v roce 2017 udélena docasnd odchylka. Je to v souladu
s maximdlni nomindlni mirou ristu distych primdrnich vefejnych vydaji ve vys$i 2,9 %, coz odpovidd
dovolenému zhorsen{ strukturdlniho salda o 0,2 % HDP. Pfedpokldda se, Ze pokud nedojde ke zméné politiky,
Finsko poZadavek na rok 2019 dodrzi. Téz se pfedpoklddd, Ze Finsko dodrzi referencni hodnotu pro snizeni

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmotnim a rybafském fondu a o zrusenf naiizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).

(3 Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednordzovych a docasnych opatfeni, prepoctené Komisi za pouziti spolecné dohodnuté metodiky.
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dluhu v roce 2018 i v roce 2019. Celkové zastdvd Rada stanovisko, Ze Finsko musi byt pfipraveno pfijimat dalsi
opatfeni, aby zajistilo soulad s pozadavky v roce 2018, a predpoklddd, Ze Finsko ustanoveni Paktu o stabilité
a ristu v roce 2019 dodrzi.

(10) V dusledku starnuti obyvatelstva a tbytku pracovni sily se pfedpokldda, ze vydaje na dichody a zdravotni
a dlouhodobou pé¢i vzrostou z 22 % HDP v roce 2016 na 24 % do roku 2030. V soucasné dobé se
v parlamentu projedndvd spravni reforma a reforma socidlnich a zdravotnich sluzeb, jez si klade za cil omezit
v této oblasti rast vydaji. Dalsimi cili ma byt zajisténi rovného piistupu ke zdravotni péci a sniZeni cekacich lhtit
pacientd, predeviim ve znevyhodnénych a odlehlych oblastech. Podil nepodlozenych nenaplnénych lé¢ebnych
potieb je nad primérem Unie. PotiZe se ziskdnim potfebné lékaiské péce zaZivaji zejména lidé, ktefi nepracuji.
Od roku 2020 budou finské socidlni a zdravotnické sluzby v gesci nové tGrovné regiondlni vefejné spravy, tj.
okrestl. Na zakladé reformy dojde ke sdruzovani zdroju, jez bude mozné vyuZivat na Grovni okresti u¢innéji.
VEtsi vyuzivani digitdlnich a elektronickych sluzeb by téz mélo zvysit produktivitu. V neposledni fadé by byly
socidlni sluzby a sluzby primérn{ zdravotni péce k dispozici jak ve vefejnych, tak i soukromych socidlnich
a zdravotnich stfediscich. Pacienti by tak méli vétsi svobodu volby a konkurence mezi poskytovateli sluzeb by dle
ocekavani méla pfinést uspory nakladi. To, zda téchto ambicidznich cilt bude dosazeno, bude rovnéz zaviset na
realizovanych rozhodnutich béhem provadéci fize reformy.

(11)  Vroce 2017 ¢&inila ve Finsku mira zaméstnanosti veskerého obyvatelstva v produktivnim véku (20-64 let) 74 %;
byla tedy ve srovndni s ostatnimi severskymi stity pomérné nizkd. Niz$i byla téZ Gcast na trhu price, zejména
u zen, muzt s nizkou kvalifikaci a osob z rodin migrantti. Mira strukturdlni nezaméstnanosti byla v roce 2017
vysokd, a to na drovni piiblizné 7,5 % celkové pracovni sily. Pro rist zaméstnanosti, navzdory neddvnym
opatfenim pfijatym finskymi orgdny, pfetrvavaji vyzvy v oblasti vytvafeni vice pobidek pro pfjimani prdce, jakoz
i aktivngjsich politik na trhu préce.

(12) Nastrahy v podob¢ necinnosti a nezaméstnanosti brani i nadale G¢innéj$imu vyuzit{ pracovni sily. Tato ne¢innost
je zptisobena systémem ddvek a kombinaci raznych druhd piispévk a piidavkda. Vyznamnou soucdst této
néstrahy tvoii prispévek na socidlni pomoc a piispévek na bydleni. Tyto i daldi ddvky se s rostoucim pi{jmem
velmi rychle snizuji, takze vznikd riziko, Ze pfijeti prace nemusi pfindet dostate¢né finan¢ni uspokojeni. Mé se za
to, Ze sloZitost pravidel v oblasti davek v kombinaci se spravnimi postupy vede ke znaénym ndstrahdm v podobé
nezaméstnanosti ¢i k ,byrokratickym pastem”. Nejistota provazejici droven ddvek a dobu pro jejich opétovné
pfizndni snizuje atraktivitu krdtkodobé price ¢i prce na Cdstecny uvazek. V neposledni fadé i pres neddvné
oziveni v oblasti vystavby novych domii by dal3i pfekdzkou mobility pracovnich sil mohl byt i nedostatek cenové
dostupného bydleni v centrech riistu. Ur¢ité informace pro revizi systému socidlntho zabezpeceni ziejmé piinese
probihajici testovani zdkladniho pijmu, jehoZ prvni vysledky se ocekdvaji v roce 2019. Pfezkoumdna byla
reforma systému rodiCovské dovolené, kterd md zvysit miru zaméstnanosti Zen v reprodukénim véku
a podporovat rovnost Zen a muzi. V soucasné dobé se pfipravuje evidence pijmd, jez by byla provozovina
v redlném Case a mohla by byt pfileZitosti, jak zlepsit i¢innost vefejnych sluzeb a efektivné nivelizovat davky.

(13) Meéni se postupy pro stanovovani mezd a dochdzi k posunu k odvétvovému vyjedndvéni a vyjedndvani na mistn{
trovni. Jelikoz podniky ¢asto Celi velmi riznym omezenim, umoznil by tento krok vétsi diferenciaci mezd mezi
podniky a zajistilo by se tim, Ze ndristy redlnych mezd budou odpovidat ristu produktivity a zdroven pFispéji
k lepsim vysledkim v oblasti zaméstnanosti. Podle nejnovéjsich mzdovych ujedndni uzavienych na konci roku
2017 a na zacatku roku 2018 maji lepsi piilezitosti k vyjedndvani na mistni Grovni organizovani zaméstnavatelé.
Neorganizovan{ zaméstnavatelé i naddle nardzeji na nékteré prekazky. Byly zaznamendny urcité prvni pozitivni
vysledky, nebot soucasny stav neddvnych vyjednavani o mzdach ukazuje vysledek s celkové neutrdlnim dopadem
na nakladovou konkurenceschopnost. Ackoli mzdovd ujedndni nejsou formalné koordinovana, v praxi zfejmé
vznikd urcity finsky model’, v némz dochdzi k propojeni zvySovani platd v neobchodovatelném sektoru se
zvySovanim, které bylo dohodnuto v obchodovatelném sektoru.

(14) Vydéle¢nd ¢innost a zaméstnanost se postupné vraceji na troven pred zacdtkem krize a zdd se, Ze hlavnim
problémem, jenz by mohl zpomalit oZiveni pracovniho trhu, je niZsi uplatnitelnost nezaméstnanych
a ekonomicky neaktivnich osob na trhu préce, coz ohrozuje dlouhodobou udrzitelnost finského socidlniho stdtu.
Tato situace si zddd pfiméfenou a integrovanou aktivaci nezaméstnanych a ekonomicky neaktivnich osob a jim
uréené sluzby pro profesni rehabilitaci. Zdroveni nutno dodat, Ze vySe prostfedkd uréend na vefejné sluzby
zaméstnanosti, konkrétné na poradenské ¢innosti, je nizsi nez primér Unie. Sluzby pro nezaméstnané, zejména
pro osoby s horsi perspektivou zaméstnatelnosti, jednotlivé zajistuje celd fada samostatnych poskytovateld. Jejich
integrace nebo lepsf koordinace by napomohla vytvoreni hladce fungujiciho fetézce sluzeb (jednoho kontaktniho
mista pro nezaméstnané | ekonomicky neaktivni osoby). Je tfeba pokracovat v Usili o zajisténi nédvratu
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ekonomicky neaktivnich osob na trh price, zejména ve vékové skupiné 25-49 let a u osob z rodin migrantd.
Migranti by mohli ¢dste¢né vyvazit stavajici pokles poctu obyvatel v produktivnim véku, a to za podminky, Ze
dojde k jejich fadnému zaclenéni na trh price a do finské spole¢nosti. V neposledni fadé se stile vétsi mérou
nedostdvd pracovnich sil, coz je zfejmé promitnutim probihajicich strukturdlnich zmén hospodéfstvi, napf.
strnuti obyvatelstva. Z toho vyplyvd potieba trvale investovat do vzdéldvani dospélych a odborného vzdélavani
s cilem umoznit profesni mobilitu a omezit nesoulad mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi.

(15) Vlada provedla opatfeni na podporu podnikdni a nové zakladanych podnikt a také zlepsila dostupnost Gvér
a vyvoznich zdruk pro malé a stfedni podniky. Krom toho mohou nezaméstnani v soucasnosti pobirat davky
v nezaméstnanosti i v prvnich mésicich svého podnikani. Tento systém ma vét3 nadéji na uspéch, je-li spojen
s odbornou pfipravou a koucovanim, nebot jeho kratké trvani mize omezit jeho dopad. Nékteré nedostatky téz
pietrvévaji v oblasti socidlni ochrany podnikateli a osob samostatné vydéle¢né ¢innych; ve Finsku existuje u osob
samostatné vydélecné ¢innych vysoké riziko chudoby v porovnani se zaméstnanymi osobami.

(16) ZadluZeni domdacnosti ztstavd na historicky vysoké drovni (67 % HDP v roce 2016). Tento dluh je pfevdzné
navdzdn na pohyblivou sazbu, coZ pfedstavuje riziko, pokud se tirokové sazby ve stfednédobém horizontu zvysi.
Rychle rostou i spotiebitelské avéry, pficemz tento typ uvérovani stile vétsi mérou poskytuji zahrani¢ni banky,
finan¢ni instituce jiné nez uGvérové instituce, spolecnosti poskytujici drobné ptjcky, a ujimd se téZ pfimé
tvérovani. Finsky orgdn finan¢niho dohledu pfijal celou fadu opatfeni, jez maji omezit rist zadluZeni
domdcnosti. V blizké dobé se nicméné neocekdva aktivni sniZovani paky, zvlast kdyz pretrvavaji nizké tirokové
sazby a existuje silnd divéra spotfebitelt. Chybi komplexni registr tvérti (shromazdujici pozitivni i negativni
informace o dluznicich), coz maze branit bankdm v ziskdni jasného pfehledu o celkovém zadluZeni domdcnosti.

(17) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Finska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Finsku pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018, ndrodni program
reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v navaznosti na doporudeni, kterd byla Finsku adresovdna v predchozich
letech. Komise vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socioekonomickou politiku ve
Finsku, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zalezitosti
v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tdrovni
Unie.

(18) Na zakladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2018, pficemz jeji stanovisko (') je
promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Finsku v obdobi 2018-2019:
1. Dosdhnout v roce 2019 stiednédobého rozpoctového cile a zohlednit pfitom piispévky spojené s provadénim

strukturdlnich reforem, na néz je udélena docasnd odchylka. Zajistit pfijeti a provadéni spravni reformy s cilem
zlepsit nakladovou efektivitu socidlnich a zdravotnich sluzeb a rovny piistup k témto sluzbam.

2. Zlepsit pobidky pro pfijiméni price a zajistit pfiméfené a ndleZit€ integrované sluzby pro nezaméstnané
a ekonomicky neaktivni osoby.

3. Zintenzivnit sledovin{ zadluZeni domécnosti, mj. vytvofenim systému pro registr avért.

V Bruselu dne 13. ervence 2018.

Za Radu

piedseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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