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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018
k ndrodnimu programu reforem Rakouska na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability
Rakouska z roku 2018

(2018/C 320/19)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidln{ ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto dtivodiim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Dokument nilezité zohlednil evropsky pilif socidlnich prdv, vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Priority ro¢ni analyzy ristu potvrdila dne
22. biezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011
zpravu mechanismu varovani, ve které neni Rakousko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden
hloubkovy ptezkum. Téhoz dne Komise pfijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské
politiky eurozény, které Evropskd rada potvrdila dne 22. bfezna 2018. Doporucdeni tykajici se hospodaiské
politiky eurozény (3 (dile jen ,doporuceni pro eurozénu®) ptijala Rada dne 14. kvétna 2018.

(2)  Vzhledem k tzké provdzanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Rakousko jakoZto ¢lensky stat, jehoz
ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozénu, jak je promitnuto do nize uvedenych doporuceni
¢. 1 az 2, bylo plné a véas provedeno.

(3)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Rakousku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, ktery
Rakousko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. cervence 2017 (%), v pfijimdani
opatfeni v ndvaznosti na jemu urcend doporuceni pfijatd v pfedchozich letech a v plnéni nérodnich cilti v rdmci
strategie Evropa 2020.

(4)  Dne 25. dubna 2018 piedlozilo Rakousko svi}j ndrodni program reforem na rok 2018 a dne 21. bfezna 2018
svlij program stability z roku 2018. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

() Ut vést.1209,2.8.1997,s. 1.
() Ut.vést.C179,25.5.2018,s. 1.
() Ur.vést.C 261,9.8.2017,s. 1.
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(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmeény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ic¢innost ESI fondt s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(6)  Na Rakousko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a ristu a pravidlo pro zadluZeni. Ve
svém programu stability z roku 2018 pfedpoklddd rakouska vlada zlepSeni celkového salda ze schodku ve vysi
0,7 % HDP v roce 2017 na piebytek ve vysi 0,4 % HDP v roce 2022. Ocekavd se, zZe stiednédoby rozpoctovy cil
— strukturalni schodek ve vysi 0,5 % HDP k roku 2017 — bude splnén roku 2019. Podle programu stability by
mél pomér dluhu vefejného sektoru k HDP postupné klesnout ze 78,1 % HDP v roce 2017 na 62,2 % HDP
v roce 2022. Makroeckonomicky scéndf, z néhoZz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je pro rok 2018
optimisticky a po tomto roce realisticky. Hlavni rizika pro stfednédobé rozpoctové plinovini jsou diskrecni
opatfeni politiky, kterd by méla platit od roku 2020, jako je ozndmend reforma dané z p¥jmd fyzickych osob,
jejiz ¢isty rozpoctovy dopad neni dosud plné specifikovan.

(7)  Program stability uvadi, Ze rozpoctové diisledky mimofddného pfilivu uprchliki a bezpecnostnich opatieni jsou
znalné, a ndlezité doklddd rozsah a povahu téchto dodate¢nych rozpoctovych ndkladi.. Podle Komise dosahly
v roce 2017 zptsobilé dodatecné vydaje 0,03 % HDP v souvislosti s mimofddnym pfilivem uprchlikdi, zatimco
v souvislosti s bezpe¢nostnimi opatfenimi zZddné dodate¢né vydaje nevznikly. Ustanoveni uvedend v ¢l. 5 odst. 1
a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 umoziuji zohlednéni téchto dodate¢nych vydaji, protoze ptiliv uprchliki
a zdvaznost teroristické hrozby pfedstavuji mimofadné uddlosti, jejich dopad na vefejné finance Rakouska je
znaény a udrZitelnost by povolenim docasné odchylky od postupu korekce k dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile nebyla ohrozena. Pozadovand korekce smérem k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile
pro rok 2017 proto byla s ohledem na dodate¢né ndklady na uprchliky sniZena.

(8)  Dne 11. Cervence 2017 Rada doporucila, aby Rakousko zajistilo, Ze se odchylka od stfednédobého rozpoctového
cile v roce 2018 omezi na vyjimku spojenou s rozpoctovymi disledky mimorddného piilivu uprchlikil a bezpec-
nostnimi opatfenimi. To je v souladu s maximdlni nomindlni mirou ristu {istych primdrnich vydaji vladnich
instituci v roce 2018 ve vysi 3,3 %, coZ odpovidd povolenému zhorSeni strukturdlniho salda o 0,2 % HDP. Pt
zohlednéni umoznénych vyjimek prognéza Komise z jara 2018 poukazuje na riziko urcité odchylky od
uvedeného pozadavku za rok 2018 a za obdobi 2017-2018 dohromady.

(9)  Rakousko by mélo dosdhnout stfednédobého rozpoctového cile v roce 2019 s ohledem na piispévky souvisejici
s mimofddnymi uddlostmi, u kterych je zarucena docasnd odchylka. To je v souladu s maximdlni nomindlni
mirou ristu Cistych primdrnich vydaji vlddnich instituci ve vysi 2,9 %, coz odpovidd zlepSeni strukturalniho
salda 0 0,3 % HDP. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 by za predpokladu nezménéné politiky Rakousko
v roce 2019 riskovalo vyznamnou odchylku od pozadavku v disledku odchylky za spojené obdobi let 2018
a 2019. Soucasné s tim se ocekava, Ze odchylka Rakouska od jeho sttednédobého cile v roce 2019 bude 0,1 %
HDP. Pfedpoklddd se také, Ze Rakousko v letech 2018 a 2019 dodrzi pravidlo pro zadluzeni. Celkové zastdvd
Rada stanovisko, Ze Rakousko musi byt pfipraveno pfijimat daldi opatfeni, aby zajistilo soulad s pozadavky
v roce 2018, a Ze pro rok 2019 by méla byt piijata dal$i nezbytnd opatieni, aby byla dodrZzena ustanoveni Paktu
o stabilité a rastu.

(10) Podle zpravy o stdrnuti obyvatelstva 2018 pFedpoklddané zvySovini vydaji na dichody, zdravotnictvi
a dlouhodobou péci poukazuje na stfedné vysoké riziko ohrozujici udrzitelnost vefejnych financi ve stfednédobém
a dlouhodobém horizontu. Vefejné vydaje Rakouska na diichody jsou vyssi nez pramér Unie (13,8 % ve srovndni
s 11,2 % v roce 2016) a ocekava se jejich dalsi rist do roku 2070 (0,5 % ve srovndni s — 0,2 % HDP). Neddvné
reformy spé$né poskytly pobidky k pozdésimu odchodu do dichodu. Avsak bez zvyseni zdkonem stanoveného

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢ 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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véku odchodu do dichodu dal§i hromadéni ndrokd na davky béhem prodlouzené doby pracovniho Zivota
dlouhodobou udrzitelnost nezlepsi. Zakonem stanoveny vék odchodu do diichodu u Zen v 60 letech je jednim
z nejnizsich v Unii. Zdkonem stanoveny vék odchodu do diichodu u Zen se pouze postupné upravi do roku
2024, pficemz k harmonizaci se zdkonem stanovenym vékem odchodu do dichodu u muzi dojde az v roce
2033. Zvyseni zdkonem stanoveného véku odchodu do dichodu a omezeni pfed¢asnych odchodt do diichodu
by pfispélo k udrzitelnosti diichodovych systéma v kontextu stirnouci populace.

(11) Vefejné vydaje na zdravotni péci jsou nad primérem Unie (7 % oproti 6,8 % HDP v roce 2016) a ocekdvd se
jejich rast v mife vys$3i, neZ je tomu v praméru Unie (1,3 % oproti 0,9 % HDP), coz by zvysilo vefejné vydaje
na zdravotni péci do roku 2070 na 8,3 % HDP. Pfedpokldda se, Ze vydaje na dlouhodobou pé¢i se do roku 2070
zdvojndsobi z 1,9 % na 3,8 % HDP. Zavedeni stropti vydaji prostfednictvim zdkona o vyrovnavani pi{jmu z roku
2017 a reforma posilujici primarni zdravotn{ pé¢i a sniZujici zdvislost na odvétvi nemocni¢ni péce jsou pocitkem
feSeni problému udrzitelnosti péce. Trvale vysoky pocet pobocek zdravotnich pojistoven poskytuje Gdaj o dalsich
moznych dsporach v oblasti spravy a administrativnich nakladt. Ucinngjsi zptsoby zadavani vefejnych zakdzek
(napf. zadavaci fizeni zvefejnénd v celé Unii, necenovd zadavaci kritéria a meziregiondlni agregace zaddvacich
fizeni) by zlepsilo kvalitu a ndkladovou efektivnost. Pokud jde o oblast dlouhodobé péce, predpoklada se, ze
neddvna politickd opatfent, jako jsou rozhodnuti o zruseni pouZivani soukromého majetku osob na financovani
lazkové dlouhodobé péce, vydaje spiSe zvysi (nez Ze by zustaly ve stejné vysi).

(12) Zékon o vyrovnavan{ pHjmt z roku 2017 pfispél ke zjednoduseni finan¢nich vztahd mezi riznymi Grovnémi
spravy v Rakousku, a to zahdjenim financovani zaméfeného na tkoly, zjednoduSenim distribuce mezivlddnich
transferti a pfidélenim vlastnich zdroji pFjmt pro spolkové stity. Nicméné i pres toto reformni usilf je fiskdlni
rdmec naddle nejasny a stdle trvd vyznamny nesoulad mezi vydaji a odpovédnosti za ziskdvani pFjmdi, coZ
vytvari slabé pobidky pro zvyseni efektivnosti na niZsi nez celostatni trovni.

(13) Navzdory danové reformé z roku 2016 zlstdvd danové zatiZeni prace vysoké a dojde k jeho postupnému
zvySovani, pokud daniovd pdsma nebudou indexovdna podle inflace. Osoby s vy$§imi pifjmy zaznamenaly
z reformy relativné velky prospéch ve srovnani s osobami s nizZ$im piijmem a dafové zatiZeni osob s nizkymi
piijmy je stale vysoké. Z datiové reformy méli prospéch rovnéz vice muzi nez Zeny. Zdroje p¥jma povazované za
méné nepfiznivé pro rist, jako jsou napiiklad periodické dané z nemovitosti, se zdaji byt nedostatecné vyuzity,
hlavné z divodu pfevazné zastaralého danového zdkladu. Pfjmy z periodickych dani z nemovitosti jsou
v Rakousku na nizké Grovni 0,2 % HDP, pfitom primér Unie v roce 2016 ¢inil 1,6 % HDP. K feSeni tohoto
problému by mohlo pfispét presunuti danové zdtéze z oblasti price na méné nepfiznivé zdroje pfjma.

(14) Trh price funguje dobfe, pfetrvavaji vSak problémy pro konkrétni skupiny osob, jako jsou napf. Zeny a lidé
z pristéhovaleckého prostredi. I pres celkové vysokou miru zaméstnanosti Zen jsou jejich vysledky na trhu préce,
pokud jde o zaméstndni na plny Gvazek, relativné nizké. Mira zaméstnanosti Zen (vékovd skupina 20-64 let)
na caste¢ny tvazek, kterd v roce 2017 cinila 47,9 %, je i naddle jednou z nejvyssich v Unii (primér Unie:
31,1 %). Prispivaji k tomu problémy spojené s pFistupem k formdlni péci o déti, a to zejména mimo méstské
oblasti. Vysoky podil Zen v praci na ¢dstecny Gvazek, coz je z velké Cdsti zpUsobeno tim, Ze Zeny vykondvaji
neplacené dulezité tkoly, jako je péce o déti a ptibuzné, jakoz i jejich nizsi hodinovd mzda, pfispivaji k trvale
vysokému rozdilu v platech Zen a muzi. Posledné uvedeny déivod md piimy dopad na akumulaci ndrokd
na dichodové zabezpeceni, coz md za ndsledek velké rozdily ve vysi dichodu.

(15)  Vysledky vzdélavani znevyhodnénych studentl se nezlepsily. Nadile existuji velké rozdily ve vykonnosti mezi
studenty s pfistéhovaleckym plivodem a bez ngj. Vnitrostatni testovani v roce 2016 potvrdilo, Ze pfiblizné
¢tvrtina zaka osmych tifd nedosahuje vzdélavacich standarddt v némeckém jazyce nebo jich dosahuje pouze
aste¢né. Nedavné mezindrodni zkousky také potvrdily zvySujici se zaostavani ve Cteni u zakd, ktefi pochazeji
z niZich socio-ekonomickych vrstev nebo z rodin migrantt. Srovndme-li vysledky programu pro mezindrodni
hodnoceni zakd (PISA) z let 2012 a 2015, podil studentt se slabymi vysledky vzrostl ve vSech tfech hlavnich
oblastech, tj. v matematice, ¢tenf a piirodnich véddch. Zaci narozeni v Rakousku maji lepsi vysledky nez prvni
generace migrantd, pfi¢emz rozdil odpovida téméf tfem lettim $kolni dochdzky.

(16) Ikdyz je produktivita v Rakousku vysokd, jeji riist je v poslednich letech nevyrazny i pfes zna¢né asili, napf. pro-
stfednictvim investic do vyzkumu a vyvoje a zlepSeni rdmce pro zacinajici podniky. Ostatni ndstroje na podporu
rustu produktivity souvisi s digitalizaci spolecnosti, riistem podniki a hospodéfskou soutézi v oblasti sluzeb.
Rakousko mé vyznamné prekdzky v piistupu a omezujici pravidla pro vykon podnikatelskych sluzeb
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a regulovanych povoldni. Mezi tyto piekdzky patif zvlastni poZadavky na podilnictvi, Siroky rozsah vyhrazenych
¢innost a mezidisciplindrni omezeni. DileZitym ndstrojem k FeSeni tohoto problému je dalsi Gsili o sniZeni z4téze
a pldnované zhodnoceni rakouského zdkona o Zivnostenském podnikdni (Gewerbeordnung).

(17)  Intenzivn&si hospodéfskd soutéz v odvétvi sluzeb by pomohla Rakousku vyfesit problémy s $ifenim digitdlnich
technologii a obchodnich modeld, zejména u mikropodnikii a malych a stfednich podnikd. Digitalizace téchto
podnikt je v Rakousku obzvldsté dulezitd, nebot tvoif pétet rakouského hospodafstvi. Klicové jsou iniciativy, jako
je ,KMU Digital“ a ,AT:net", a provadéni rakouského digitalniho planu. Dalsi otdzka se tyka rozsifovani podniki
a zejména vysoce inovativnich spole¢nosti. Financovani v pozdgjsi fazi, napiiklad ve formé rizikového kapitdlu
a piistupu na vefejné kapitdlové trhy, je pro rychle se rozvijejici podniky nedostatecné. Rychle rostouci podniky
jsou kli¢ové pro Sifeni novych technologii a obchodnich modeld, véetné digitdlnich dovednosti, a tim i pro rist
produktivity.

(18) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospoddiské politiky Rakouska,
kterou zvefejnila ve své zpravé o Rakousku pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018, ndrodni
program reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Rakousku adresovdna
v pfedchozich letech. Komise vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou
politiku v Rakousku, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu
ekonomickych zdlezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou
zahrnuty vstupy na tGrovni Unie.

19) Na zdkladé tohoto posouzeni pirezkoumala Rada program stability z roku 2018, pficemz jeji stanovisko (!) je
p p prog y p Je) )
promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Rakousku v obdobi 2018-2019:

1. Dosdhnout stfednédobého rozpoctového cile v roce 2019, s ohledem na piispévky souvisejici s mimofddnymi
udalostmi, u kterych je zarufena docasnd odchylka. Zajistit udrzitelnost systému zdravotnictvi, dlouhodobé péce
a duchodového systému zvySenim zdkonného véku odchodu do dichodu a omezenim pfed¢asnych odchodt
do duchodu. Zefektivnit vefejné sluzby, mimo jiné prosttednictvim propojenim odpovédnosti v oblasti financovani
a vydajt.

2. Snizit dafové zatiZeni, zejména osob s nizkymi piijmy, presunem dafového zatizeni na jiné zdroje pijmd, které
méné omezuji rtst. Zlepsit vysledky Zen na trhu préce. Zlepsit zdkladni dovednosti u znevyhodnénych mladych lidi

a osob z pfistéhovaleckého prostredi. Podpofit rist produktivity, a to stimulaci digitalizace podnikii a riistem
podniki a sniZenim regula¢nich pfekdzek v odvétvi sluzeb.

V Bruselu dne 13. ervence 2018.

Za Radu
piedseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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