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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018
k ndrodnimu programu reforem Kypru na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability Kypru
z roku 2018

(2018/C 320/12)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovahy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizen,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Nalezité pFitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. bfezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011
rovnéz zpravu mechanismu varovéni, ve které je Kypr uveden mezi ¢lenskymi stity, u nichZz bude proveden
hloubkovy ptezkum. Téhoz dne Komise pfijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské
politiky eurozény, které Evropskd rada potvrdila dne 22. bfezna 2018. Doporuceni tykajici se hospodaiské
politiky eurozény () (dile jen ,doporuceni pro eurozénu®) ptijala Rada dne 14. kvétna 2018.

(2)  Vzhledem k tzké providzanosti ekonomik v hospoddiské a ménové unii by Kypr jakoZto clensky stit, jehoz
ménou je euro, mél zajistit, aby doporuceni pro eurozdnu, jak je promitnuto do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1,
3 a 5, bylo plné a v¢as provedeno.

(3)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Kypru pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz Kypr
ucinil v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. Cervence 2017 (*), v pfijimdni opatfeni
v ndvaznosti na jemu ur¢end doporuceni pfijatd v predchozich letech a v plnéni ndrodnich cilt Kypru v rdmci
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strategie Evropa 2020. Soulasti zprivy byl rovnéz hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéZ zvefejnény dne 7. bfezna 2018. Komise na zdkladé své analyzy dospéla
k zavéru, Ze se Kypr potykd s nadmérnou makroekonomickou nerovnovdhou. Pfedevsim je velmi dilezité, aby
fesil velké ,stavové“ nerovnovéhy v podobé pfevisu soukromych, vefejnych a vnéjsich dluht a vysokou miru
nespldcenych Gveéra.

(4)  Dne 19. dubna 2018 pfedlozil Kypr ndrodni program reforem na rok 2018 a dne 30. dubna 2018 program
stability na rok 2018. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovdny soucasné.

(5)  Relevantni doporuéeni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd (déle jen ,ESI fondy“) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (") maze Komise ¢lensky stat pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni piislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatieni propojujicich ¢innost ESI fondd s fadnou spravou ekonomickych zéleZitosti.

(6)  Na Kypr se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a pravidlo pro zadluZeni. Ve svém
programu stability z roku 2018 planuje kyperskd vldda z hlediska nomindlniho salda rozpoctovy piebytek v roce
2018 ve vysi 1,7 % HDP a mirné pod 2 % HDP béhem programového obdobi. Dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile v podobé vyrovnaného rozpoctu ve strukturdlnim vyjidieni se plinuje béhem let 2018-2021.
Podle programu stability z roku 2018 se po sniZeni na piiblizné 97,5 % HDP v roce 2017 ocekavd, ze pomér
vefejného dluhu k HDP dosdhne 105,6 % v roce 2018 a poté do roku 2021 vytrvale klesne na 88 %. Makroeko-
nomicky scéndf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je realisticky. Rizika spojend s makroekonomickymi
pfedpoklady predstavenymi v programu stability jsou vychylend smérem doli a jsou spojena pfedevsim
s vysokym podilem tvérti v selhdni ve finan¢nim sektoru.

(7)  Rada dne 11. ¢ervence 2017 Kypru doporucila, aby v roce 2018 dile plnil stfednédoby rozpoctovy cil. To je
v souladu s maximdlni nomindlni mirou rtstu Cistych primdrnich vydaji vladnich instituci () ve vysi 1,9 %
v roce 2018, coz odpovidd povolenému zhorSeni strukturdlniho salda o 0,4 % HDP. Na zdkladé prognézy
Komise z jara 2018 se pfedpoklddd, Ze strukturdlni saldo zaznamend piebytek ve vysi 0,8 % HDP v roce 2018
a v roce 2019 ve vysi 0,5 % HDP, coz je nad stfednédobym rozpoctovym cilem. Predpoklddd se, Ze Kypr v roce
2018 dodrzi prechodné pravidlo pro zadluzeni a v roce 2019 pravidlo pro zadluZeni. Celkové se Rada domnivd,
ze Kypr by podle projekci mél ustanoveni Paktu o stabilité a ristu v letech 2018 a 2019 dodrzet. Zarovent by mél
byt peclivé sledovdn vyvoj vydaji v kritkodobém a stfednédobém horizontu, zejména s ohledem na moznd
budouci rizika pro stabilitu pi{jmda.

(8)  Navzdory neddvnému asili tykajicimu se sluzeb elektronické vefejné spravy (eGovernment), kvality pravnich
pfedpisti a mobility pracovnikd, je naddle problémem neefektivnost vefejné spravy, jez ma dopad na podnikatelské
prostiedi. Stile se ¢ekd na klicové legislativni navrhy, jez by mély zminény problém fesit. Jejich soucdsti jsou
ndvrhy zdkont o reformé vefejné spravy a mistnich sprav. Slabiny spravniho rdmce pro statem vlastnéné subjekty
by mohly usnadnit narGst vefejnych podminénych zdvazki a branit investi¢ni kapacité do zakladnich vefejnych
sluzeb, jako jsou telekomunikace a energetika. Omezeni mzdovych ndkladi ve vefejném sektoru vyznamnym
zpusobem piispiva k fiskalni konsolidaci na Kypru. Nicméné platnost stavajicich kolektivnich dohod omezujicich
rist mezd ve vefejném sektoru konéi v roce 2018 a trvalejsi feseni stale chybi.

(9)  V prosinci 2017 byly pfijaty ndrodni protikorupéni strategie a akéni pldn. Stavajici protikorupéni organ je stéle
nedostatecné financovan, aviak vlada zvazuje zfizeni nové nezdvislé agentury. Rizné legislativni iniciativy, napf.
navrhy zdkond o ochrané oznamovatelti, lobbingu a majetkovych pfizndni, se v soucasné dobé projednavaji
v parlamentu a v ptipadé pfijeti by mély rovnéZz piispét k posileni narodniho protikorupéniho rdmece.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmotnim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmofnim a rybéfském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013, 5. 320).

Cisté primdrni vydaje vlddnich instituci se sklddaji z celkovych vydaji vlddnich instituci bez Grokovych ndkladt, vydajti na programy
Unie, které jsou plné kompenzovédny pifjmy z prostfedkii Unie, a nediskrecnich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti.
Vnitrostdtné financovand tvorba hrubého fixntho kapitdlu je rozprostfena na dobu ¢tyf let. Zohlednéna jsou diskreén{ opatfeni na strané
pijma nebo zvySeni pifjms povinné na zdkladé zdkona; jednordzovd opatfeni na strané pffjmdi i na strané vydajii jsou kompenzovana.

—
N
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(10) Jak bylo uvedeno v doporuceni pro eurozénu pro rok 2018, jsou opatfeni proti agresivnimu dafiovému
plénovdni naprosto nezbytnd, aby se zabrdnilo naruSovini hospodéiské soutéZze mezi podniky, bylo zajisténo
spravedlivé zachdzeni s daflovymi poplatniky a byly chrinény vefejné finance. Vedlejsi dcinky strategii
agresivniho pldnovéni dariovych poplatnikd mezi ¢lenskymi stty vyzaduji koordinované kroky v oblasti vnitro-
statnich politik, jez by dopliiovaly pravni pfedpisy Unie. Vysokd troven vyplaceni dividend a trokd (vzhledem
k HDP) naznacuje, Ze spolecnosti, které se uchyluji k agresivnimu dafovému planovani, vyuZzivaji kyperské
danové predpisy. Neexistence srazkové dané uvalené na odchozi platby dividend, Grokd a v mnoha ptipadech
licen¢nich poplatkd (tj. téch, které odvadi rezidenti Unie rezidentim tfetich zemi), které odvadi spole¢nosti
usazené na Kypru rezidentim tfetich zemi, maze vést k tomu, Ze se tyto platby zcela vyhnou zdanéni, pokud
nejsou zdatlovdny ani v jurisdikci pffjemce. Neexistence uvedenych dani spolu s pravidly pro urceni danové
rezidence v pfipadé dani z pijma prévnickych osob mohou usnadiiovat agresivni dafiové planovini. Prestoze
rezimy odpoctu pomyslnych Grokt pomdhaji omezit zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitdlu, mohou byt
rovnéz vyuzity pro ucely vyhybdni se danovym povinnostem, neexistuji-li G¢innd pravidla proti zneuZivéni.
Komise bere na védomi pozitivni opatieni, kterd byla neddvno ozndmena nebo pfijata (tj. ozndmeny pfezkum
pravidel pro ur¢en{ danové rezidence, pldnované zmény ustanoveni o pievodnich cendch). Na zdkladé neddvnych
vymén bude Komise i nadale pokracovat v konstruktivnim dialogu s cilem bojovat proti strategiim agresivniho
danového pldnovani.

(11)  Neefektivita soudniho systému nadile ovliviiuje vymdhani plnéni smluv a rychlé feSeni obcanskopravnich
a obchodnich sport. Komplikovand obc¢anskopravni fizeni a nedostatené prosazovani soudnich rozhodnuti
ztézuji motivaci bank k vyuzivini rdmct exeku¢niho a insolvenéniho fizeni za dcéelem sniZeni podilu Gvért

v selhdni. Rada reforem jiz zacala fesit nejzdvazngjsi problémy soudniho systému, zejména nizkou digitalizaci
soudt a chybégjici celozivotni odborné vzdélavani soudcd.

(12) Nové ramce exeku¢niho a insolven¢niho fizeni se nadale vyuzivaji omezené, coz podkopava usili o snizen{ podilu
uvért v selhdni. Byla zfizena pracovni skupina zalastnénych stran, jeZz ma pfezkoumat provadéni a Gcinnost
zminénych ramct. Byla pfijata nékterd spravni opatfeni s cilem sniZit pocet nevystavenych dokladii o vlastnickém
pravu. Nicméné mnoho problémt zistdva nevyfizeno a stdle chybi strukturdlni feSeni nedostatkl systému
nemovitostnich transakei (tj. vystavovani a pfevod dokladt o vlastnickém pravu).

(13) Vysoky podil avéri v selhdni nadédle pfedstavuje jednu z nejvétsich slabin bankovniho sektoru a ovliviiuje
nabidku Gvérd. Banky stdle nardzeji na piekdzky pfi vymdhdni pohledavek od nesplacejicich vypujcovatelt
a problematickd zGstavd i $patnd platebni mordlka. V roce 2017 podil avér v selhdni poklesl, i kdyz napfic
bankami nerovnomérné, a to v disledku restrukturalizace dluhu prostfednictvim odpisti a swapt dluhti za aktiva.
Pretrvavaji pochybnosti o udrzitelnosti plant bank tykajicich se snizovani podilu Gvért v selhdni, nebot mira
opétovnych selhdni a restrukturalizace ziistdva vysokd a zvySuje se piimé vystaveni bank trhu s nemovitostmi.
Tyto faktory poukazuji na potiebu rychlého provedeni ucelengjsi strategie na rychlejsi ocisténi rozvah bank pii
soucasném zohlednéni socidlnich dopadii na zranitelné skupiny a peclivé promyslenych pobidek ke zlepseni
Spatné platebni mordlky. Soucdsti této strategie musi nutné byt legislativni zmény umoziujici G¢inné vymdhdni
pohledavek a usnadfiujici odprodej Gvérd, jakoz i legislativni zmény tykajici se ochrany vyptjcovatelii a zavedeni
elektronickych aukci. Kromé toho je dohled nad spravou a spravni kapacitou pojistoven a penzijnich fonda
i nadale nedostatecny a ohrozuje finanéni stabilitu. Vldda zamysli pfedlozit legislativni ndvrhy na FeSeni tohoto
problému béhem roku 2018.

(14)  Provadénim akéntho pldnu pro rist bylo dosazeno urcitého pokroku v oblastech strategickych investic, podnikéni
a zdokonalovani tvorby pravnich predpist. Nicméné nékteré dilezité reformy uvazly na mrtvém bodé, piedevsim
pokud se tykd udélovani licenci na investi¢ni projekty. PFistup k financovéni se diky jisté optimalizaci pozadavka
na kolateral zlepsil, aviak zejména pro malé a stfedni podniky zdstdvéd klicovym problémem. Opatfeni finanéni
podpory se zaklddaji pfedevsim na grantech. Alternativni zdroje financovéni, jako je rizikovy kapitdl, financovani
vlastnim kapitdlem a skupinové financovéni, jsou pro kyperské podniky naddle okrajové. Usili v oblasti
privatizace, jehoZ cilem je prildkat zahrani¢ni investice zvysujici produktivitu, je v mnoha ptipadech chabé
a pouze nékolik privatizatnich projektii se postupné realizuje (napt. v pfistavu Larnaka).

(15) Roste zaméstnanost a nezaméstnanost rychle klesd, aviak mezi mladymi lidmi a dlouhodobé nezaméstnanymi
zlistavd vysokd. Pokracuje usill o zlepSeni spravni kapacity vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Problémem vsak
ziistdvd poskytovdni sluzeb pro zaméstnavatele, zabezpeeni kategorizace zédkaznikli, individualizovaného
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poradenstvi a aktivizace, a to i pro pHjemce zaruceného minimdlniho pfijmu. Podil mladych lidi (ve véku
15-24 let), ktef{ nepracuji, ani se netcastni vzdélavani nebo odborné piipravy, je stdle jednim z nejvyssich v Unii.
Komunika¢ni opatfeni a v¢asnd, individudlné uzptsobend pomoc mladym lidem jsou omezené, jak potvrzuje
jejich nizky pocet v pFislusnych aktiviza¢nich programech.

(16) Bylo dosazeno pokroku pfi modernizaci odvétvi vzdélavani, stile vSak existuji zdvazné problémy. Neddvny
pozitivni vyvoj zahrnuje dikladné prezkoumdni skolnich osnov a zavedeni nového systému jmenovéni uditeld.
Vydaje Kypru na vzdélavani jsou nad primérem Unie, ¢imZz Kypr prokazuje pevné odhodldni podporovat
vzdélavani, odbornou piipravu a celoZivotni uéeni. Vysledky v oblasti vzdélavani jsou v3ak stile nedostate¢né
a predcasné ukoncovani skolni dochizky, jez je znatné pod primérem Unie, se vyrazné zvySuje. Ulast
na odborném vzdélavani a piipravé je nizkd, reforma systému hodnoceni uciteld stdle probihd a vysoky podil
absolventti vysokych $kol nadédle pracuje v povoldnich, kterd nemusi nutné vyzadovat akademicky titul.

(17) Kypr dosdhl podstatného pokroku v oblasti zdravotni péce, nebot pfijal pravni predpisy zavadéjici novy
vnitrostdtn{ systém zdravotni péce. Novy systém usiluje o zlepSeni pFistupu ke zdravotni péci, zavadéni v§eobecné
zdravotni péce, snizeni vysoké finan¢ni spolutiCasti a zvy3eni efektivnosti poskytovani péce ve vefejném sektoru.
Nez bude systém v roce 2020 plné funkeni, je tfeba se vypofddat se znaénymi problémy spojenymi s jeho
provddénim a nezbytnymi investicemi do néj. Mélo by se pokracovat v usili sméfujicimu k zabezpeceni proti
pfipadnému pfekroceni ndkladti, k modernizaci a zlepSovani efektivnosti poskytovateld zdravotni péce, véetné
primarni zdravotni péce, k zavedeni elektronického zdravotnictvi a k ziizeni ndrodni organizace pro lécivé
piipravky. Uroven dlouhodobé péce je nizkd a vzhledem ke stirnuti obyvatelstva zdstdvé i naddle vyzvou.

(18) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexn{ analyzu hospodaiské politiky Kypru, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Kypru pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018, ndrodni program
reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Kypru adresovédna v pfedchozich
letech. Komise vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku na
Kypru, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zalezitosti
v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovéni ¢lenskych sttt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni
Unie.

(19) Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2018 a dospéla ke stanovisku (), Ze
Kypr zfejmé Pakt o stabilité a ristu dodrzi.

(20) Na zdkladé hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program reforem na
rok 2018 a program stability z roku 2018. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou
promitnuta do nize uvedenych doporuéeni ¢. 1 az 5,

DOPORUCUJE Kypru v obdobi let 2018-2019:

1. Prijmout klicové legislativni reformy ke zvyseni efektivity ve vefejném sektoru, zvldsté v souvislosti s fungovanim
vefejné spravy, spravy stitem vlastnénych subjektil a mistnich sprav.

2. Vystupnovat Usili o zlepSeni efektivity soudniho systému revizi obcanskoprdvnich Fizeni, zvySenim specializace
soudii a zi{zenim plné funkéniho systému e-justice. Pfijmout opatfeni k plnému uvedeni rdmct exekucniho
a insolvené¢niho fizeni do praxe a zajistit spolehlivé a rychlé systémy pro vystavovani dokladd o vlastnickém prévu
k nemovitostem a pro pfevod souvisejicich prév.

3. Provedenim komplexni strategie urychlit snizovani podilu Givérti v selhdni, mimo jiné pfijetim legislativnich zmén
umoziujicich G¢inné vyméhani pohledavek a usnadiiujicich odprodej tivéri. Integrovat a posilit dohled nad pojisto-
vacimi spole¢nostmi a penzijnimi fondy.

4. Upfednostiiovat provadéni klicovych prvka akéniho planu pro rist, zejména urychleni strategickych investic,
a ptijmout dodate¢nd opatieni ke zlepSeni piistupu malych a stfednich podnikd k financovani. Zlepsit vykonnost
statnich podnikdl, mimo jiné opétovnou realizaci privatiza¢nich projektd.

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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5. Dokoncit reformy zaméFené na zvyseni kapacity a efektivity vefejnych sluzeb zaméstnanosti a posilit podporu pii
informovdni a aktivizaci mladych lidi, ktef{ nepracuji a ani se netiCastni vzdélavani nebo odborné ptipravy. Dokondit
reformu systému vzdéldvini a odborné pripravy, véetné hodnoceni uciteltt a opatfeni ke zvy3eni kapacity v oblasti
odborného vzdélavani a piipravy. Pfijmout opatfeni zajistujici, aby vnitrostdtni systém zdravotni péce byl podle
planu v roce 2020 plné funkéni.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2018.

Za Radu

predseda
H. LOGER
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