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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k ndrodnimu programu reforem Estonska na rok 2018 a stanovisko Rady k programu stability
Estonska z roku 2018

(2018/C 320/06)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospoddiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidln{ ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddiskou politiku,
vzhledem k témto divodiim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politik pro rok 2018. Nalezité pfitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdav vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. brezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 piijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 (3 rovnéz zpravu mechanismu varovdni, ve které Estonsko neni uvedeno
mezi Clenskymi stdty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. TéhoZz dne Komise pfijala rovnéz doporuceni
pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozoény, které Evropskd rada potvrdila dne 22. bfezna
2018. Doporuceni tykajici se hospodéaiské politiky eurozény (°) (dale jen ,doporuceni pro eurozénu®) pfijala
Rada dne 14. kvétna 2018.

(2)  Vzhledem k tzké provazanosti ekonomik v hospoddfské a ménové unii by Estonsko jakozto ¢lensky stit, jehoZ
ménou je euro, mélo zajistit, aby bylo doporuceni pro eurozénu, které je promitnuto do niZe uvedenych
doporucenti, zejména do doporuceni ¢. 1, plné a véas provedeno.

(3)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Estonsku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Estonsko ucinilo v plnéni jemu ur¢enych doporuceni pfijatych Radou dne 11. ¢ervence 2017 (*), v pfijimani
opatfeni v ndvaznosti na jemu uréend doporuceni pfijatd v pfedchozich letech a v plnéni ndrodnich ciléi Estonska
v rdmci strategie Evropa 2020. Komise na zdkladé své analyzy dospéla k zdvéru, ze Estonsko se nepotykd
s makroekonomickou nerovnovahou.

(4)  Dne 26. dubna 2018 predlozilo Estonsko svijj ndrodni program reforem na rok 2018 a sviij program stability
z roku 2018. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, 5. 25).

() Ut.vést.C179,25.5.2018,s.1.

() Uk vést.C261,9.8.2017,s. 1.
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(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmeény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ic¢innost ESI fondt s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(6)  Na Estonsko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Ve vlddnim planu se pocita
s tim, Ze oproti roku 2017, kdy schodek vefejnych financi dosahl 0,3 % HDP, bude v roce 2018 zaznamendn
piebytek 0,2 % HDP, v roce 2019 piebytek 0,5 % HDP a poté bude vyvoj sméfovat k vyrovnanému rozpoctu.
Jeho stfednédobym rozpoctovym cilem je strukturdlni schodek ve vysi 0,5 % HDP. Podle programu stability
z roku 2018 se prepocitany (%) strukturdlni schodek ocekdva ve vysi 0,8 % HDP v roce 2018, 0,4 % HDP v roce
2019 a mirny schodek by mél pretrvavat i poté. Pomér vefejného dluhu k HDP by mél byt v letech 2018 a 2019
naddle pod 9 % HDP a do roku 2022 by mél klesnout na 5,3 % HDP. Makroekonomicky scénaf, z néhoz
uvedené rozpoctové projekce vychdzeji, je ptiznivy. Negativni rizika pro pfedpoklady vynost se v prvé fadé tykaji
nékterych opatfent, jeZ nejsou dobfe specifikovana, coz md dopad na vSechny roky programového obdobi.

(7)  Estonsku se doporucilo, aby se v roce 2018 drzelo stfednédobého rozpoctového cile. To je v souladu
s maximdlni nomindln{ mirou ristu ¢istych primarnich vydaji vladnich instituci () ve vysi 6,1 %, coz odpovidd
povolenému zhor3eni strukturdlniho salda o 0,2 % HDP. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 existuje riziko,
ze v roce 2018 dojde k urcitému odchyleni od tohoto pozadavku. Vzhledem k pfedpoklddané mezefe vystupu
Estonska ve vysi 2,7 % HDP a pii predpoklddaném riistu HDP nizs§im, neZ je mira potencidlniho ristu, by
nomindlni mira ristu ¢istych primdrnich vydaji sektoru vladnich instituci neméla v roce 2019 prekrocit 4,1 %,
coz odpovidd strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP plynouci z pozadavki na zdkladé spolecné dohodnuté
korekéni matice podle Paktu o stabilité a rastu. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 existuje pfi nezménéné
politice riziko, ze v roce 2019 (a dohromady za roky 2018 a 2019) dojde k urcitému odchyleni od tohoto
pozadavku. Celkové se Rada domnivd, ze Estonsko musi byt pfipraveno piijmout daldi opatfeni, aby zajistilo
dodrzeni pravidel v letech 2018 a 2019.

(8)  Hlavnim tkolem pro Estonsko je i nadile zajisténi pfiméfengjsiho systému socidlniho zabezpeceni podporo-
vaného lep$im poskytovanim sluzeb. Vydaje Estonska na socidlni ochranu (pfiblizné 16 % HDP) jsou niZi, nez
¢ini primér Unie (pfiblizné 28 % HDP). Dopad socidlnich transfert na sniZovani chudoby se zlepsuje, ale je stéle
slaby a mensi nez primér Unie. Estonsko vykazuje stdle vysokou miru ohroZeni chudobou, jez se tyka
pfedevsim zdravotné postizenych osob, domdcnosti bez zaméstnané osoby a starsich lidi, zejména téch, kteff Ziji
sami. PHjmova nerovnost dosahujici 5,6 % v roce 2016 je i ptes nedavné zlepSeni vy$3i neZ pramér Unie (5,2 %
v roce 2016). Prijimaji se ur¢itd opatfeni, jeZ maji poskytovat odpovidajici rodinné davky pocetnéjsim rodindm,
coz dale snizuje relativni détskou chudobu. Doslo ke zvyseni minimalniho piijmu, které doprovazeji pobidky
k névratu do prace. Vyplaceni piispévku ve vysi 115 EUR osobdm s nizkymi dichody, které Ziji samy, bylo
prvanim krokem reagujicim na velmi vysokou miru ohroZeni chudobou u této skupiny. Rozdil v ohroZeni
chudobou nebo socidlnim vylou¢enim u zdravotné postiZenych osob a osob bez zdravotniho postiZeni (20,9 %
v roce 2016) byl rovnéz vyssi, nez ¢ini primér Unie (10,1 %). Financovani sluzeb dlouhodobé péce neodpovida
potfebdm stdrnouctho obyvatelstva. Dopad probihajici spravni reformy na poskytovani vysoce kvalitnich sluzeb
se teprve ukaze.

(9)  Rozdil v odménovini Zen a muzi (25,3 %), tiebaZe se sniZuje, pati i naddle mezi nejvyssi v Evropské unii.
Neddvné zmény v systému rodiovské dovolené a ddvek podporuji rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym

//////

rozdild v odménovani Zen a muzd v Estonsku. Zmény budou provedeny v letech 2018 az 2020. Nyni je
projedndvan ndvrh druhé fize reformy rodicovské dovolené. Nejen v tomto kontextu je nadile dilezité, aby
pokracovala spoluprdce se socidlnimi partnery a aby byla vzhledem k nizké clenské zdkladné posilena jejich

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmotnim a rybafském fondu a o zrusenf naiizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
() Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednorazovych a docasnych opatieni, pfepoctené Komisi za pouZiti spole¢né dohodnuté metodiky.
() Cisté primdrni vydaje vladnich instituci se sklddaji z celkovych vydajt vladnich instituci bez trokovych nédkladd, vydaji na programy
Unie, které jsou plné kompenzovédny pifjmy z prostfedkii Unie, a nediskrecnich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti.
Vnitrostdtné financovand tvorba hrubého fixntho kapitdlu je rozprostfena na dobu ¢tyf let. Zohlednéna jsou diskreén{ opatfeni na strané
pijma nebo zvySeni pifjms povinné na zdkladé zdkona; jednordzovd opatfeni na strané pffjmdi i na strané vydajii jsou kompenzovana.

—
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kapacita. Upravy zdkona o rovnosti Zen a muzi, jez maji zvysit mzdovou transparentnost, zatim nebyly piijaty,
pfi¢emz po svém pfijeti se budou vztahovat pouze na subjekty vefejného sektoru. Vypracovani ndstroje
pro analyzu mzdovych rozdil mezi Zenami a muZzi se neocekdva ptred rokem 2019.

(10)  Pomaly rtst produktivity v Estonsku souvisi s nevyraznymi vysledky této zemé v oblasti vyzkumu, technologii
a inovaci. Vyzkumnou dinnost vykdzalo v roce 2016 méné nez 0,5 % estonskych spolecnosti, intenzita
podnikového vyzkumu a vyvoje tak ¢ini pouze 0,7 % HDP, coz je polovina praméru Unie (1,3 %). Kromé toho
z nékolika ukazateld méficich inovace — napitklad malé a stfedni podniky, které vytviieji nové produkty
a postupy nebo zavadéji vnitropodnikové inovace — vyplyvd v poslednich letech vyrazny pokles. Soucdsti
hospodaistvi jsou sice ¢innosti, jez maji vysokou pfidanou hodnotu a jsou zaloZeny na znalostech, nicméné
intenzita podnikového vyzkumu a vyvoje, propojeni mezi védou a podniky a inovacni a technologickd kapacita
podniki jsou nadale nizké. Vydaje vefejného sektoru v oblasti vyzkumu, technologif a inovaci tradi¢né prevysuji
pramér Unie. Nedostate¢né stanoveni priorit v oblasti vefejného vyzkumu viak s sebou nese problémy. Estonsko
zavedlo nékolik opatfenti, kterd méla zlepsit vysledky hospodéfstvi v oblasti vyzkumu a inovaci, aviak je ndrocné
maximalizovat jejich dopad.

(11) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Estonska,
kterou zvefejnila ve své zpravé o Estonsku pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018, ndrodni
program reforem na rok 2018 a opatieni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Estonsku adresovina
v predchozich letech. Komise vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socioekonomickou
politiku v Estonsku, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu
ekonomickych zdlezitosti v Unii je tieba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou
zahrnuty vstupy na drovni Unie.

12) Na zdkladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2018, pficemz jeji stanovisko (V) je
p p prog y p Je) )
promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Estonsku v obdobi 2018-2019:
1. Zajistit, aby nomindlni mira ristu Cistych primdrnich vydaji vlddnich instituci v roce 2019 nepfekrocila 4,1 %, coz
odpovida ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP. Zlepsit pfiméfenost systému socidlntho zabezpeceni zejména

pro star$i osoby a osoby se zdravotnim postiZenim. Pjjmout opatfeni s cilem sniZit rozdil v odménovani Zen
a muZd, a to mimo jiné zvySenim transparentnosti mezd v soukromém sektoru.

2. Podporovat vyzkum a inovace, zejména poskytovanim G¢innych pobidek k rozsifeni inovacni zékladny.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2018.

Za Radu

predseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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