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ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2018/1575
ze dne 9. srpna 2018

o opatfenich ve prospéch nékterych feckych kasin SA.28973 - C 16/2010 (ex NN 22/2010,
ex CP 318/2009), kterd provedlo Recko

(ozndmeno pod cislem C(2018) 5267)

(Pouze fecké znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,
poté, co vyzvala zicastnéné strany k podani pfipominek v souladu s vyse uvedenymi ustanovenimi ('),

vzhledem k témto dévodtm:

1. POSTUP

(1)  Dne 8. ¢ervence 2009 podalo Consortium Loutraki SA — Club Hotel Loutraki SA (3 (ddle jen ,stéZovatel“ nebo
,kasino Loutraki®) Evropské komisi (dile jen ,Komise) stiznost na fecké pravni ptedpisy tykajici se systému
vstupného do kasin a tvrdilo, Ze tento systém piedstavuje stitni podporu pro nékteré provozovatele kasin.
V e-mailu ze dne 7. fijna 2009 stéZovatel uvedl, Ze nemd ndmitky proti zvefejnéni své totoZnosti. Dne
14. fijna 2009 se utvary Komise sesly se zdstupci stézovatele. Dopisem ze dne 26. fijna 2009 poskytl stéZzovatel
dalsi ddaje na podporu své stiznosti.

(2)  Dne 21. fjna 2009 predala Komise stiznost Recku a vyzvala je, aby zdleZitosti uvedené ve stiznosti
objasnilo. Recko Komisi odpovédélo dne 27. listopadu 2009.

(3)  Dne 15. prosince 2009 predala Komise odpovéd Recka stézovateli. Stézovatel se k odpovédi Recka vyjadiil dne
29. prosince 2009.

(4)  Dne 25. Gnora, 4. a 23. biezna a 13. dubna 2010 si Komise vyzddala od Recka dal3f informace a Recko na tyto
7adosti odpovédélo dne 10. bfezna a 1. a 21. dubna 2010.

(5)  Rozhodnutim ze dne 6. Cervence 2010 (dile jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni®) Komise Recku sdélila, Ze se
s ohledem na opatfeni zavedené Reckem, konkrétné Gctovani nizsi dané ze vstupu do nékterych kasin (dale jen
,opatfeni“), rozhodla zahdjit formaln{ Vysetrovac1 fizen{ podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovam Evropske unie
(dale jen »SFEU). Rozhodnutl o zahdjeni fizeni bylo zvefejnéno v Utednim véstniku Evropské unie (') a ziicastnéné
strany byly vyzvany k podani ptipominek.

(6)  Dne 4. srpna 2010 obdrZela Komise pfipominky k rozhodnuti o zahdjeni f{zeni od dvou ddajnych piijemct
opatteni: kasina Mont Parnés (°) a kasina Soluf ().

(7)  Dopisem ze dne 6. ffjna 2010 obdrzela Komise pfipominky Recka k rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Dne
12. fijna 2010 poskytly fecké orgdny dalsi informace tykajici se sporného opatien.

(8)  Dopisy ze dne 8. a 25. Fjna 2010 podal pfipominky k rozhodnuti o zahdjeni fizeni stéZovatel.

() Ut.vést. C 235, 31.8.2010,s. 3.

(*) Consortium — Loutraki S.A. — Club Hotel Casino Loutraki S.A. (Kowompa&ia A.A.ET.- Aoutpakt A.E- Khapn Oteh Aoutpakt A.E),
Voukourestiou 11, Akti Poseidonos 48, Loutraki, Athens 10671, Recko.

(}) Casino Mont Parnes, société anonyme ,Elliniko Kasino Parnithas A.E.* , Agiou Konstantinou 49, 15124 Marousi Attikis, Recko.

() Casino Thessaloniki, ,Regency Entertainment Psychagogiki kai Touristiki A.E.* , Agiou Konstantinou 49, 15124 Marousi Attikis, Recko
a 130 km Thessaloniki-Polygyrou, 55103 Thessaloniki, Recko.
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Dopisem ze dne 29. ffjna 2010 piedala Komise piipominky, které podala kasina Mont Parnés a Solun, feckym
organtim. Recké orgdny se k pfipominkdm tfetich stran vyjadrily dopisem ze dne 6. prosince 2010.

Dne 24. kvétna 2011 pfijala Komise rozhodnuti 2011/716/EU (!) (déle jen ,koneéné rozhodnuti z roku 2011%),
v némz dospéla k zdvéru, Ze opatfeni pfedstavuje neslucitelnou protipravni stitni podporu, a natidila navraceni

podpory.

Zalobou podanou kanceldfi Tribundlu dne 3. srpna 2011 pozddala Reckd republika o zruseni kone¢ného
rozhodnuti z roku 2011 (véc T-425/11). Zaloby na zruseni podaly rovnéz Etaireia Akiniton Dimosiou AE
(véc T-419/11), kasino Solui (véc T-635/11), kasino Mont Parnés (véc T-14/12) a Athens Resort Casino AE
Symmetochon (véc T-36/12), akcionaf kasina Solun a kasina Mont Parnes.

Rozsudkem ze dne 11. z4if 2014 ve véci Recko v. Komise, T-425/11 () (ddle jen ,rozsudek z roku 2014%) zrusil
Tribundl kone¢né rozhodnuti z roku 2011 s tim, Ze Komise neprokdzala existenci stitni podpory ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Dne 22. listopadu 2014 podala Komise proti rozsudku z roku 2014 opravny prostiedek. Usnesenim ze dne
22. ifjna 2015 ve véci Komise v. Recko, C-530/14 P () (ddle jen ,usneseni z roku 2015%) Soudni dvéir opravny
prostiedek Komise zamitl a rozsudek z roku 2014 potvrdil. Tribundl proto s ohledem na zaloby na zruseni
kone¢ného rozhodnuti z roku 2011, které podaly Etaireia Akiniton Dimosiou AE, kasino Solufi, kasino Mont
Parnés a Athens Resort Casino AE Symmetochon, prohldsil, Ze pfedmét sporu zanikl a Ze neni nutné vydat
rozhodnut{ ve véci samé.

Komise proto musela opatieni znovu posoudit a pfijmout s ohledem na né nové kone¢né rozhodnuti.

Dne 14. dubna 2017 podalo kasino Loutraki novou stiznost a Komisi pozddalo o pfijeti nového konecného
rozhodnuti, v némz se konstatuje, Ze opatfeni porusuje ustanoveni ¢l. 108 odst. 3 SFEU a neni slucitelné
s vnitfnim trhem, a kterym se nafizuje navraceni podpory.

Dne 17, listopadu 2017 predala Komise novou stiznost Recku a vyzvala je, aby se k ni vyjadiilo. V reakci na
zadost Recka o pieklad do fectiny zaslala Komise dne 20. prosince 2017 dokumenty znovu v fectiné. Recko
Komisi odpovédélo dne 26. ledna 2018.

2. DOTCENE OPATRENI
2.1. Opatfeni

Piedmétnym opatienim je systém vstupného do kasin v Recku, ktery existoval do listopadu 2012. Podle tohoto
systému byla ze vstupu do feckych kasin vybirdna odli$nd dafi na zakladé toho, zda je kasino ve vefejném nebo
soukromém vlastnictvi.

0d roku 1995 musi viechna kasina v Recku vybirat od kazdého zdkaznika vstupni poplatek ve vysi 15 EUR. Poté
musi feckému stdtu odvést 80 % z této Cdstky (12 EUR) jako dari ze vstupu. Kasina maji ndrok na zbyvajicich
20 % poplatku (3 EUR), coz se povazuje za odménu za vydani vstupenky a dhradu jejich ndkladd.

V praxi byla v piipadé kasin ve vlastnictvi stitu (ddle jen ,vefejnd kasina“) a kasina Solufi v soukromém
vlastnictvi s ohledem na vys$i vstupniho poplatku G¢tovaného kasiny uplatiovana vyjimka. Tato kasina musi od
kazdého vpusténého zakaznika vybrat ¢astku ve vysi 6 EUR. Poté musi feckému stitu odvést 80 % této castky
(4,80 EUR) jako dan ze vstupu. Ponechat si mohou zbyvajicich 20 % poplatku (1,20 EUR), coZ se poklada za
odménu za vydani vstupenky a dhradu jejich naklada.

() Rozhodnuti Komise 2011/716 ze dne 24. kvétna 2011 o statni podpofe C 16/10 (ex NN 22/10, ex CP 318/09), kterou Recko poskytlo
nékterym feckym kasinam (UF. vést. L 285,1.11.2011, s. 25).

() Rozsudek Tribundlu ze dne 11. zaff 2014, Reckd republika v. Evropslgé komise, T-425/11, ECLLEU:T:2014:768.

(}) Usneseni Soudniho dvora ze dne 22. fijna 2015, Evropska komise v. Reckd republika, C-530/14 P, ECLLEU:C:2015:727.
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(20) V dasledku opatfeni odvadéji soukroma kasina stitu za kazdého vpusténého zdkaznika 12 EUR, zatimco vefejnd
kasina a kasino Solun odvad§ji stitu za kazdého vpusténého zdkaznika ¢dstku ve vysi 4,80 EUR. Zdkon rovnéz
kasintim umoziuje vpustit za urcitych okolnosti zdkazniky zdarma, pficemz i v tomto p¥ipadé musi odvést stitu
dani ze vstupu ve vysi 12 EUR nebo 4,80 EUR za vpusténého zdkaznika, ackoli vstupni poplatek nevybrala.

2.2. Pfislu$né vnitrostdtni pfedpisy

(21)  Pred otevienim feckého trhu kasin v roce 1994 pfisobila v Recku pouze tii kasina, a to kasino Mont Parnés,
kasino Korfu a kasino Rhodos. V té dobé byla kasina vefejnymi podniky a jako kluby ve stitnim vlastnictvi je
provozoval Fecky tfad pro cestovni ruch (ddle jen ,EOT) (). Vstupni poplatek détovany témito kasiny byl
stanoven rozhodnutim generalntho tajemnika EOT () ve vysi 1 500 GRD (pfiblizné 4,50 EUR) nebo 2 000 GRD
(ptiblizné 6 EUR). Poté, co Recko pfijalo v roce 2002 euro, ¢inil regulovany poplatek za vstup do vefejnych kasin
6 EUR.

(22)  Recky trh kasin byl otevien v roce 1994 v disledku pfijeti zdkona ¢. 2206/1994 (), kdy se ke stdvajicim tfem
kasiniim ve vefejném vlastnictvi pfipojilo Sest nové zfizenych soukromych kasin. Ustanoveni § 2 odst. 10 zdkona
¢. 2206/1994 uvddélo, Ze vstupni poplatek kasin v uritych oblastech bude stanoven rozhodnutim ministra
a v témze rozhodnuti bude stanoven rovnéz procentni podil poplatku, ktery pfedstavuje piijem feckého statu.
Rozhodnutim ministra (*) ze dne 16. listopadu 1995 (dile jen ,rozhodnuti ministra z roku 1995%) ministr financi
stanovil, Ze ode dne 15. prosince 1995 jsou vsichni provozovatelé kasin, jejichZ ¢innost je upravena zdkonem
¢. 2206/1994 (%), povinni vybirat vstupni poplatek ve vysi 5 000 GRD () (pfiblizné 15 EUR). Podle rozhodnuti
ministra z roku 1995 podléhala kasina rovnéz pravni povinnosti ponechat si 20 % ceny, véetné pfislusné DPH,
jako odménu za vydani vstupenky a k uhrazeni jejich ndkladd, pficemz zbyvajici ¢dstka se poklddd za vefejné
poplatky (). Rozhodnuti ministra z roku 1995 stanovilo, Ze kasina mohou v urcitych piipadech povolit
bezplatny vstup (). I v téchto piipadech vSak musi kasina odvést statu 80 % regulovaného vstupniho poplatku
bez ohledu na skute¢nost, Ze vstupni poplatek neobdrzela (°). Podle rozhodnuti ministra z roku 1995 musi
kasina odvadét vetejné poplatky mésicné ('°). Rozhodnuti ministra obsahuje rovnéz ustanoveni o zvldStnich
slevach u vstupenek platnych po dobu 15 nebo 30 dnd (). Poté, co Recko pfijalo v roce 2002 euro, ¢inil bézny
regulovany vstupni poplatek kasin 15 EUR.

() Ttikasina pusobila jako kluby provozované EOT podle zdkona ¢. 16241951, vyhldsky ¢. 4109/1960 a zdkona ¢. 2160/1993. EOT byl
coby provozovatel kasin Korfu a Mont Parnés pozdgji nahrazen spolecnosti pro rozvoj feckého cestovniho ruchu (ETA), kterou zcela
vlastnil fecky stat, a to podle zdkont ¢. 2636/1998 a ¢. 28372000, do doby, nez byly dvéma vyse uvedenym kasintim udéleny licence
podle zékona ¢. 3139/2003 (kasino Rhodos provozoval EOT az do udélen licence v roce 1996).

(*) Konkrétné rozhodnuti generdlniho tajemnika EOT (vydand podle zdkona ¢. 1624/1951 a vyhldsky ¢. 4109/1960): rozhodnuti EOT
¢ 535633/21.11.1991 (které stanovilo vstupni poplatek kasina Mont Parnés ve vysi 2 000 GRD); rozhodnuti EOT
¢. 508049/24.3.1992 (které stanovilo vstupni poplatek kasin Korfu a Rhodos ve vysi 1 500 GRD); rozhodnuti EOT ¢&. 532691/
24.11.1997 (které upravilo vstupni poplatek kasina Korfu na 2 000 GRD).

() Zakon ¢. 2206[/1994 o zfizeni, organizaci a provozovani kasin a o dohledu nad nimi a o jinych zéleZitostech, Nopog 2206,
Anpootetdnke oto PEK 62 —20.4.1994.

(*) Rozhodnuti ministra Y.A 1128269/1226/0015/TT0A.1292/16.11.1995 — ®EK 982/B’[1995.

() Bod 1 rozhodnuti ministra z roku 1995: ,Provozovatelé kasin (zdkon ¢. 2206/1994) jsou povinni vydévat od 15. prosince 1995 jednu
vstupenku na osobu podle zvlastnich ustanoveni uvedenych v ndsledujicich bodech.

(®) Bod 5 rozhodnuti ministra z roku 1995: ,Jednotn4 cena vstupenek do prostor s ,hracimi automaty“ nebo ,stolnimi hrami“ &nf pét tisic
(5 000) GRD.*

(') V prvnim pododstavci bodu 7 rozhodnuti ministra z roku 1995 se uvadi: ,Z celkové hodnoty vstupenky si dvacet procent (20 %)
ponechdvi kasino jako poplatek za vydani vstupenky a k uhrazeni ndkladd, véetné splatné DPH, zatimco zbyvajici ¢astka se pokladd za
vefejny poplatek.”

(®) Bod 6 rozhodnuti ministra z roku 1995 uvadi: ,Jestlize kasino z reklamnich diivodii ¢i z diivodu zdvazku v socidln{ oblasti neti¢tuje
zdkaznikGim vstupni poplatek, vydd vstupenku s oznacenim "zdarma’ ze zvldstni série nebo zvldstniho s¢itace v registra¢ni pokladné.”

() V druhém pododstavci bodu 7 rozhodnuti ministra z roku 1995 se uvadi: ,Z bezplatnych vstupenek se odvadi vefejny poplatek na
zakladé ceny vstupenek pro pFislusny den stanovené v bod¢ 5 tohoto rozhodnuti.“

(") V prvnim pododstavci bodu 10 rozhodnuti ministra z roku 1995 je stanoveno: ,Vefejné poplatky jsou ulozeny u pfislusného danového
ufadu odpovédného za daii z pi{jmu do desdtého dne kazdého mésice s vikazem poplatki vybranych v pfedchozim mésici.”

(") V prvnim a druhém pododstavci bodu 8 rozhodnuti ministra z roku 1995 je uvedeno: ,Jak je stanoveno v bodech 2 az 7 vyse, je
[pro provozovatele kasin] pipustné vydavat dlouhodobé vstupenky platné po dobu patndcti nebo tficeti po sobé jdoucich dntt
piipadné jednoho kalenddiniho mésice. U vy3e uvedenych dlouhodobych vstupenek Ize poskytnout slevu, a to ndsledovné:

a) Ctyficet procent (40 %) celkové hodnoty patnicti jednodennich vstupenek v piipadé vstupenek platnych patnict dnd. Jsou-li
tyto vstupenky vyddny pro dva kalenddini tydny, zahrnuji posledni dva tydny mésice obdobi zacinajici Sestndcty den a konéici
na konci mésice.

b) Padesdt procent (50 %) celkové hodnoty t¥iceti jednodennich vstupenek v ptipadé vstupenek platnych po dobu tficeti dnti nebo
jednoho mésice."
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(23)  Ackoliv je provozovani kasin v Recku obecné upraveno zikonem ¢&. 2206/1994 a rozhodnutim ministra z roku
1995, kasina Mont Parnes, Korfu a Rhodos, kterd jsou ve vefejném vlastnictvi, byla z oblasti piisobnosti tohoto
zdkona a rozhodnut{ vynata do doby, dokud jim komise pro kasina neudéli licence. Zdkon ¢. 2160/1993
stanovil, Ze tato kasina budou nadéle provozovéna jako kluby EOT, a to na zdkladé piislusnych pravnich pfedpist
upravujicich ¢innost EOT, konkrétné zdkona ¢ 1624/1951 ('), vyhlasky ¢ 4109/1960 () a zdkona

¢. 2160/1993 (). Kasina Mont Parnes, Korfu a Rhodos proto nadéle uplatiiovala vstupni poplatek ve vysi 6 EUR.

(24) Naopak vSechna novd soukromd kasina zi{zend od pfijeti zdkona ¢ 2206/1994 s vyjimkou kasina Solun
uplatiiovala rozhodnuti ministra z roku 1995 a vybirala vstupni poplatek ve vysi 15 EUR. Ackoliv kasino Solun
bylo zi{zeno a ziskalo licenci v roce 1995 podle zdkona ¢. 2206/1994, uplatiiovalo stejné jako kasina ve
vlastnictvi statu sniZeny vstupni poplatek ve vysi 6 EUR az do listopadu 2012 na zdkladé zdkona

¢. 2687[1953 (%), ktery stanovil, Ze podnikim zaloZenym s pomoci zahrani¢nich investic je poskytnuto

piinejmensim stejné piiznivé zachdzeni jako v piipadé jinych podobnych podnikl v zemi (°). PoZadavek na
odvod 80 % nomindlni hodnoty vstupenek statu se na kasino Soluni vztahoval od vydani jeho licence v roce

1995 (°).

(25) Podle Recka by se zvldstni piedpisy vztahujici se na vefejnd kasina, kterd existovala pied pfijetim zdkona
¢. 2206/1994, mély povazovat za vyjimky z uplatiiovani obecnych ustanoveni zminéného zdkona ¢. 2206/1994
a rozhodnuti ministra z roku 1995. Usuzovalo se tudiz, Ze se rozhodnuti ministra z roku 1995 na vefejnd kasina
nevztahuje do doby, nez jim bude udélena licence podle zdkona ¢. 2206/1994, a to s ohledem na bézny vstupni
poplatek ve vysi 15 EUR nebo s ohledem na pozadavek odvadét 80 % tohoto poplatku stitu. Jelikoz vsak
v piipadé vefejnych kasin zistal vstupni poplatek vyjimecné ve vysi 6 EUR na zdkladé platnych rozhodnuti EOT,
jez se povazovala za zvldstni vyjimku (stdvajici lex specialis), kterd se obecnymi ustanovenimi zdkona
¢. 2206/1994 a rozhodnutim ministra z roku 1995 nezménila, odvddéla vefejnd kasina 80 % z ¢astky pouze ve
vysi 6 EUR. Rozhodnuti EOT se povazovala za neplatnd az po privatizaci, kdy jiz kasina nevlastnil zcela stdt.
Teprve po privatizaci zacala tato kasina G¢tovat bézny vstupni poplatek ve vysi 15 EUR a musela stdtu odvadét
80 % z castky ve vysi 15 EUR.

(26) Na kasino Mont Parnes se po jeho Cdste¢né privatizaci vztahovala i nadile vyjimka z uplatiiovani obecnych
ustanoven{ zdkona ¢. 2206/1994 a rozhodnuti ministra z roku 1995, a to podle zdkona ¢. 3139/2003, ktery
vyslovné stanovil, Ze cena vstupenek do kasina na Mont Parnes ztstane ve vysi 6 EUR.

(27) 'V roce 2000 byl EOT jako provozovatel kasin Mont Parnes a Korfu nahrazen spolecnosti Ellinika Touristika
Akinita AE (déle jen ,ETA"), kterou zcela vlastnil fecky stit. Od konce roku 2003 do doby udéleni licence témto
kasinim podle zdkona ¢. 2206/1994 v roce 2003 se spolecnost ETA zacala (') nejprve dobrovolné a posléze
podle § 24 zdkona ¢ 2919/2001 postupné pfizpisobovat pozadavkim, kterd kasinim uklddal zdkon
¢. 2206/1994, s cilem pfiplavit oba tyto kluby, které difve vlastnil stit, na udéleni plné licence a privatizaci.
Béhem tohoto pfechodného obdobi odvéddéla spolecnost ETA stdtu 80 % z ceny vstupenek do kasin Mont Parnes
a Korfu ve vysi 6 EUR. Podle informaci, které byly poskytnuty Komisi, nebylo vyddno nové rozhodnuti ministra
a kasino Korfu aétovalo vstupni poplatek ve vysi 6 EUR az do své privatizace v srpnu 2010 (%), kdy zacalo
uplatiiovat vstupni poplatek ve vysi 15 EUR.

(") Zékon ¢. 1624/1951, kterym se ratifikuje, méni a dopliiuje zékon ¢. 1565/1950 o ziizeni organizace pro rozvoj feckého cestovniho
ruchu, Nopog 1624, Anpooietdnke oto ®EK 7 - 8.1.1951.

(%) Vyhlaska ¢. 4109/1960, kterou se méni a dopliuji pravni predpisy o organizaci pro rozvoj feckého cestovniho ruchu a nékterd dalsi
ustanoveni, Nopodetikd Artaypa 4109, Anpootetdnke oto GEK 153 - 29.9.1960.

(}) Zdkon ¢.2160/1993 o cestovnim ruchu a jinych zaleZitostech, Nopog 2160, Anpootetdnke oto ®EK 118 -19.7.1993.

(*) Zékon ¢. 26871953 o investicich a ochran¢ zahrani¢niho kapitdlu, Nopodetikd Awrtaypa 2687, Anpootevdnke oto ®EK 317 —
10.11.1953.

(*) Na kasino Solunl se zacala ustanoveni zdkona ¢. 2687/1953 vztahovat na zdkladé nafizeni prezidenta ITA. 290/1995 (kterym se
schvaluji investice zahrani¢niho kapitdlu uskute¢néné Hyatt Regency Hotel and Tourism Enterprise, Tlpoedpikd Awrtaypa 290,
Anpootevdnke oto ®EK 163 — 9.8.1995), jimz bylo tomuto kasinu pFizndno stejné zachdzeni jako kasintm Mont Parnes a Korfu.

(®) Viz 16.,17.a 18.bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

() Kasino Mont Parnes provozovala spolecnost Elliniko Kasino Parnithas A.E. (EKP), zfizend v roce 2001 jako dcefind spole¢nost
spole¢nosti ETA, kterou zcela ovlddal fecky stat.

(®) Podle informaci, které fecké orgdny poskytly béhem formdlniho vySetfovactho Fizeni, bylo kasino Korfu privatizovdno dne
30. srpna 2010, a to prodejem (na zdkladé mezindrodni vyzvy k poddvéani nabidek) 100 % podild ve spole¢nosti Corfu Hellenic
Casino S.A. (EKK) spolecnosti V&T Corfu Casino S.A., kterou zalozil Gspé&sny uchaze¢, konkrétné seskupeni Vivere Entertainment
Commercial & Holding S.A. — Theros International Gaming INC. Spolecnost EKK byla zalozena v roce 2001 jako dcefind spolecnost
spole¢nosti ETA.
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(28) 'V pripadé kasina Rhodos byla licence podle zdkona ¢ 2206/1994 udélena v roce 1996 ('). Kasino vsak
uplatiiovalo niZsi cenu vstupenek az do roku 1999 a na poplatek ve vysi 15 EUR pieslo teprve po své privatizaci
v dubnu 1999.

(29) V listopadu 2012 zavedlo Recko nové prévni piedpisy (), které stanovily stejny regulovany vstupni poplatek pro
viechna kasina, soukromd i vefejnd, ve vysi 6 EUR a vSem kasinim uklddaly povinnost ponechat si 20 %
(1,20 EUR) ceny vstupenek jako poplatky za vydan{ vstupenky a k uhrazeni nakladti a odvést statu kazdy mésic
zbyvajicich 80 % (4,80 EUR) jakozto vefejné poplatky. Recko potvrdilo, Ze tyto pravni predpisy dosud plati.

3. DUVODY ZAHAJENI RiZENI

(30) Komise zahdjila formalni vySetfovaci ¥{zeni podle ¢l. 108 odst. 2 SFEU, jelikoz méla obavy ohledné diskrimi-

na¢niho datiového zachizeni ve prospéch nékolika konkrétné urcenych kasin v Recku, kterd vyuzivala pifznivejsi
danovy rezim neZ ostatni kasina v této zemi.

(31) Komise se domnivala, Ze se sporné opatfeni odchyluje od obecnych feckych pravnich pfedpist, které stanovi
zdkladni vysi vstupnich poplatkd kasin, a zlepsuje tudiz konkurenéni postaveni prijemct.

(32) Komise podotkla, Ze sporné opatfeni pfedstavuje (jak se zdd) pro Fecky stdt ztrdtu stitnich prostfedkt a Ze
zvyhodnuje kasina s niz$im vstupnim poplatkem. V reakci na tvrzeni feckych orgdnd, Ze piimou vyhodu
z niz§tho vstupniho poplatku md zdkaznik, Komise odpovédéla, Ze ptispévky zdkaznikim mohou predstavovat
stitni podporu pro podniky, jsou-li tyto piispévky podminény vyuZzivinim konkrétniho zbozi nebo konkrétni
sluzby od konkrétniho podniku (%).

(33) Komise rovnéz uvedla, Ze se nezdd, Ze by byla troveni zdanéni stanovena podle situace jednotlivého kasina (¥),
a vyvodila pfedbéZny zdvér, Ze opatfeni je selektivni (°).

(34) Komise se domnivala, Ze sporné opatieni mohlo narusit hospodaiskou soutéz mezi kasiny v Recku a na trhu pro
nabyvani podnikd v Evropé. Komise uvedla, Ze plné respektuje pravo clenskych stdtd regulovat hazardni hry na
svém uzemi s vyhradou prédva Unie, nesouhlasila viak s tim, Ze doty¢né opatfeni nemtize narusit hospodéiskou
soutéZ ani ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stity. Provozovateli v tomto odvétvi jsou ¢asto mezindrodni hotelové
skupiny, jejichz investi¢ni rozhodnuti mohla byt timto opatfenim ovlivnéna, a kasina mohou do Recka prildkat
turisty. Komise proto vyvodila zdvér, Ze opatfeni mohlo narusit hospodafskou soutéz a ovlivnit obchod mezi
¢lenskymi stty (%).

(35) Komise dospéla k pfedbéznému zdvéru, ze opatfeni pfedstavuje protipravni podporu, jelikoZ bylo feckymi orgny
zavedeno bez ptedchoziho schvéleni Komisi, a Ze se na né tudiz vztahuje ¢ldnek 15 procesniho nafizeni, jez bylo
platné v té dobé (nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ('), co se tykd navraceni podpory (%).

(36) Komise nezjistila zadné diivody, na jejichz zakladé by bylo mozno sporné opatfeni povazovat za slucitelné
s vnitinim trhem, jelikoZ se mélo za to, Ze predstavuje neopravnénou provozni podporu pro kasina vyuZzivajici
opatieni (°).

(37) Komise rovnéz poznamenala, Ze pokud se potvrdi jeji obavy, Ze opatfeni obsahuje neslucitelnou stétni podporu,
bude muset podle ¢l. 14 odst. 1 procesntho nafizeni nafidit, aby Recko pozadovalo od pifjemct navrdceni
podpory, neni-li to v rozporu s obecnymi zdsadami prava (19).

(") Nazaklad¢ rozhodnuti ministra ¢. T/633/29.5.1996.
() Zakon ¢. 4093/2012, vlddni véstnik 1 222 ze dne 12. listopadu 2012.
() Viz 19.-23.bod odtvodnéni rozhodnuti o zahdjent fizeni.
(*) Viz 26.,27.,28.a 37.bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.
() Viz 24.-29.bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.
(®) Viz 30., 31.a 32. bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.
() Nafizeni Rady (ES) €. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi provddéci pravidla k ¢ldnku 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (U, vést. L 83, 27.3.1999, s. 1).
(®) Viz 34.a 35.bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.
() Viz 36., 37.a 38.bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.
(") Viz 39.a40. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.
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(39)

(40)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

4. PRIPOMINKY RECKA A ZUCASTNENYCH STRAN

V pritbéhu formélntho vysetfovaciho fizeni obdrzela Komise pfipominky Recka a kasin Mont Parnes, Soluii
a Loutraki.

4.1. Pfipominky Recka a kasin Mont Parnés a Soluii

Jelikoz pfipominky podané zdstupcem kasin Mont Parnés a Soluri vyuzivajicich opatfeni a pFipominky feckych
organtl jsou v podstaté totozné, jsou v tomto oddile shrnuty spole¢né.

Recko i kasina Mont Parnés a Solun popfely existenci stitni podpory, a to z toho dfivodu, Ze stit nepiisel
o0 74dné piijmy, nebo v ptipadé, Ze by tomu tak bylo, Ze kasina neziskala Zddnou vyhodu.

Recké organy tvrdi, Ze rozdil v cené je pouze otdzkou regulace cen, jelikoz vybirand dan predstavuje stejny podil
z ptislusné ceny vydanych vstupenek.

Podle feckych orgdnii neni cilem, ktery sleduje stanoveni ceny vstupenek a pozadovéni odvodu pro stdt, zvyseni
pijma statu, nybrz snaha odradit od hazardnich her osoby s nizkymi pijmy. Skute¢nost, Ze Gétovani poplatku
vytvaif rovnéz veiejné pifjmy, neméni jeho povahu coby kontrolniho opatfeni. Recké orgény proto zastdvaji
nézor, ze pozadavek, aby byla zdkaznikiim vstupujicim do hernich oblast{ kasin vyddna vstupenka se stanovenou
cenou, pfedstavuje spravni kontrolni opattent, které uklddd G¢tovani poplatku, nemd vSak povahu dang, a nelze je
povazovat za dafovou zatéZ, jak bylo uvedeno v rozhodnuti Rady stitu (nejvysstho spravniho soudu v Recku)
¢. 4027/1998.

Pokud jde o rozdily v cendch jednotlivych kasin, Recko uvédi, Ze se hospodaiskd a socidlni situace jednotlivych
kasin lisf a neni srovnatelnd. Recké orgény tvrdi, Ze rozdil mezi poplatky je odGvodnény na zékladé cilG vefejné
politiky, v¢etné toho, Ze ,situace jednotlivych kasin odtivodiiuje stanoveni jinych cen vstupenek u kasin, kterd se
nachdzeji v blizkosti velkych méstskych center [...] a u kasin na venkové [...], kde bydli pfevdzné venkovské
obyvatelstvo, jeZ md vét§inou niz§{ pjmy a niz§i Groven dosaZeného vzdéldni a je vice tieba je odrazovat od
hazardnich her neZ obyvatele v méstskych oblastech, a je zcela v souladu s touto praxi.

S ohledem na pfipominku stéZovatele (kasina Loutraki), Ze se cena vstupenek u kasina Korfu po jeho privatizaci
v roce 2010 zvysila z 6 EUR na 15 EUR, fecké orgdny odpovédély, Ze odlehld zemépisnd poloha ostrova Korfu
znamend, Ze toto kasino nesoutéZi s ostatnimi feckymi kasiny (nemtize tudiZz dojit k naruSeni hospodaiské
soutéze). Recké orgény déle tvrdi, Ze je nezbytné, aby byla cena vstupenek odrazujici s cilem chranit obyvatele
Korfu, jelikoZ zména provoznich podminek kasina po privatizaci nevyhnutelné povede k vyraznému zvyseni
poctu provoznich hodin, celkové drovné jeho ¢innosti a jeho pfitazlivosti.

Recké orgdny a kasina Mont Parnés a Solufi tvrdi, Ze i v pifpadé, Ze by existovala vyhoda poskytnutd kasindm
s niz§im vstupnim poplatkem (jelikoz ptildkaji vice zdkazniki), nemize se ze stejného divodu jednat o ztritu
statnich prostfedkd. Mimoto neni jisté, zda by v piipadé vyssi ceny vstupenky vytvorili tito Gdajni piijemci vys3si
piijmy pro stit, a Gdajnd ztrdta pifjm@ je tudiz hypotetickd. Recky stdt a kasina Mont Parnés a Solufi rovnéz
poukazuji na skutecnost, Ze vyhoda v podobé niZsi ceny vstupenek je poskytnuta zdkaznikovi a zZe ¢ast poplatku,
kterou si ponechdva kasino, ¢ini vice v ptipadé kasin, kterd aétuji poplatek ve vysi 15 EUR, coz tudiz predstavuje
pro tato kasina vyhodu.

Recké organy a kasina Mont Parnés a Soluii rovnéz tvrdi, Ze neexistuje zddny dopad na hospodaiskou soutéz ani
obchod, jelikoz kazdé kasino obsluhuje mistni trh. Zpochybiiuji moznost hospodéiské soutéze s ostatnimi
formami hazardnich her, jak se tvrdi v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, a podotykaji, Ze hazardni hry prostfednict-
vim internetu jsou v soucasnosti v Recku nelegalni.

Recké organy a kasina Mont Parnés a Solui rovnéz uvedly, Ze i kdyby se uznalo, Ze nizsi cena vstupenek ve vysi
6 EUR mohla ovlivnit nebo dosud ovliviiuje rozhodnuti zahrani¢nich spolecnosti investovat do kasin v Recku,
zahrani¢ni spole¢nost mize vzdy vyuzit zakon ¢. 26871953, jak to ucinila spolecnost Hyatt Regency Hotels and
Tourism (Thessaloniki) S.A. v pfipadé kasina Solus.
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(48) Co se tykd tvrzeni stézovatele, Ze piijemci mohou povolit bezplatny vstup, pficemz musi pfesto odvést 80 %
poplatku, coz podle jeho ndzoru velmi jasné doklddd, Ze opatfeni ptedstavuje stitni podporu; fecké orginy
odpovédély, ze tato praxe je ,vyjimecnd“, jelikoz kasina tuto moznost tidajné vyuZivaji k tomu, aby bezplatny
vstup nabidly pfedevs§im zdkaznikim z fad VIP nebo celebrit, a Ze jelikoZ je tato praxe v rozporu s danovym
pravem (zdkon ¢. 2238/1994), neuzndvd se odvod stitu ve vysi 80 % ceny vstupenky z vlastnich zdroji podniku
jako produktivni vydaj a nelze jej odedist od pijmi spolecnosti (takze spolecnost uplatiiujici tento postup nese
zna¢nou danovou zdtéz).

(49) Recké orgény a kasina Mont Parnés a Soluni upozornily Komisi na dalsi rozdily mezi kasiny, pokud jde o rtizna
danovd/[regula¢ni opatieni. Tyto rozdily, jez tidajné zvyhodiuji kasino Loutraki (stéZovatele), vyrovndvaji vyhody,
které maji pijemci v disledku nizsi ceny vstupenek. Hlavnim uplatiiovanym opatfenim je skutecnost, Ze kazdé
kasino odvédi stitu urcitou ¢dst hrubého roéniho zisku, podle zdkona vsak kasino Loutraki odvadi nizsi ¢ast nez
ostatni kasina. K tomuto bodu Komise za prvé podotykd, Ze pokud by skute¢né existovala jind opatfeni, na kterd
odkdzaly Fecké orgdny a kasina Mont Parnés a Soluri, pak tato opatfeni mohou pfedstavovat zvldstni opatfeni
podpory ve prospéch kasina Loutraki, jsou-li splnény vSechny podminky stanovené v platnych pravnich
predpisech Unie v oblasti stitnich podpor. Tato opatieni se vSak kazdopddné li§{ od posuzovaného opatfent,
a toto rozhodnuti se na né tudiz nevztahuje.

(50) Recké organy a kasina Mont Parnés a Solufi nepodaly Z4dné piipominky ohledné slucitelnosti a zdkonnosti
podpory.

(51)  V reakci na nové podani stéZovatele ze dne 14. dubna 2017, a zejména tvrzeni, Ze vy$si pfitazlivost kasin, kterd
vyuzivaji opatfeni, v disledku nizsich vstupnich poplatkii a rozsifené praxe spocivajici v poskytovani volnych
vstupenek vedla k odklonu poptivky a k vyssim celkovym pijmim, a tim poskytla vyhodu (viz niZe
56. bod odtivodnéni), fecké orgdny uvedly, Ze niZ8i vstupni poplatky ani poskytovini volnych vstupenek
nekoreluji se zvySenim celkovych ptijma dotéenych kasin.

4.2. Pfipominky kasina Loutraki

(52) Kasino Loutraki tvrdi, Ze opatfen{ stanovend vnitrostitnimi prdvnimi pfedpisy predstavuji dafiovou diskriminaci
ve prospéch nékterych kasin, pakliZe se povinnost odvddét stitu jednotné 80 % vstupniho poplatku kasin
vztahuje na rozdilny danovy zdklad — dvé razné ceny vstupného stanovené stitem. Jelikoz je vstupni poplatek
kasin vyuzivajicich opatfeni podstatné niZ$i nez u ostatnich kasin (6 EUR namisto 15 EUR), pfedstavuje to ztratu
pjmu pro stdt, a tudiz statni podporu vzhledem k naruseni hospodaiské soutéze, které to vytvari.

(53) Kasino Loutraki rovnéz tvrdi, Ze opatfeni neni objektivné odivodnéné, jelikoz uloZeni niZsi ceny vstupenek
v piipadé kasin vyuZivajicich opatfeni je ve skutecnosti v rozporu se socidlnim cilem a s odtivodnénim a charak-
teristikou stanoveni vyse vstupniho poplatku kasin, jimz se zabyvalo rozhodnuti fecké Rady stitu ¢. 4027/1998.
Kasino Loutraki uvadi, Ze nelze pfiméfené tvrdit, Ze G¢tovanim odlisnych cen vstupenek lze dosdhnout spravni
kontroly a socidlni ochrany — v p¥ipadé kasina Mont Parnés, které se nachdzi ptiblizné pouze 20 km od centra
Atén, ¢ini vstupni poplatek 6 EUR, zatimco v Loutraki, pfiblizné 85 km od centra Atén, ¢ini vstupni poplatek
15 EUR, nebo v kasinu Soluf, které se nachdzi pfiblizné pouze 8 km od centra Soluné, ¢ini vstupni poplatek
rovnéz 6 EUR, zatimco na Chalkidiki, pfiblizné 120 km od centra Soluné, ¢ni 15 EUR.

v/

(54) Kasino Loutraki podotykd, Ze Recko sice ptvodné tvrdilo, Ze nizsi cena vstupenek ve vysi 6 EUR je odfivodnéna
zvlastni situaci kazdého kasina vyuzivajictho opatieni, kterd souvisi zejména s jeho zemépisnou polohou (urcujici
nékteré hospodafské, socidlni, demografické a jiné zvlastni znaky), avSak po privatizaci v srpnu 2010 zacalo
kasino Korfu t¢tovat poplatek ve vysi 15 EUR bez jakéhokoli vysvétleni, pro¢ jiz tyto zvlastni okolnosti neplati.

(55) Pokud jde o zvldstni opatfeni, na néz odkdzaly fecké orgdny a kasino Mont Parnes a kterd tdajné zvyhodnuji
kasino Loutraki (zejména kvtli skutecnosti, Ze kasino Loutraki odvadi stitu niz8i podil hrubého ro¢niho zisku
neZ ostatni kasina), kasino Loutraki tvrdi, Ze v praxi plati stejnou &dstku jako jeho konkurenti, a to na zdkladé
zvlastni dohody s orgény.
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(56) Ve svém novém podini ze dne 14. dubna 2017 po zruSeni konecného rozhodnuti z roku 2011 Tribundlem
kasino Loutraki zduraziiuje, Ze vyhoda poskytnutd doty¢nym opatfenim spocivd ve vyssi pfitazlivosti kasin
vyuzivajicich opatfeni, jakoz i ve vysledném navySeni celkovych p#jmi piijemct. Podle kasina Loutraki by
Komise méla tuto vyhodu urcit a pfijmout nové konecné rozhodnuti, v némz se konstatuje, Ze dotéené opatreni
poskytuje pFfjemctim takovouto vyhodu, a to s pfihlédnutim ke vdem informacim, jez fecké organy pfedlozily
v Hzeni pfed pfijetim kone¢ného rozhodnuti z roku 2011.

(57) Kasino Loutraki také uvddi, Ze rozsifend praxe kasin vyuzivajicich opatfeni, kterd spo¢ivd v poskytovani volnych
vstupenek, predstavuje nezédvisly, tieti prvek poskytnuté vyhody. V souvislosti s timto prvkem kasino Loutraki
pozadalo Komisi o pfedlozeni veskerych informaci a dikazd, jeZ jsou zapotiebi k zjisténi, Ze praxe spocivajici
v poskytovani volnych vstupenek je béznd a rozsifend a piekracuje cile vyjimky stanovené v rozhodnuti ministra
z roku 1995.

(58) Kasino Loutraki uvadi, Ze opatieni spliiuje i ostatni kritéria stdtni podpory a neni slucitelné s vnitfnim trhem,
a Komise by proto méla pfijmout nové kone¢né rozhodnuti, v némz se konstatuje, Ze opatfeni bylo provedeno
protiprdvné v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU, a v némz je nafizeno navriceni podpory.

5. POSOUZENI OPATRENI

(59) V ¢l 107 odst. 1 SFEU je stanoveno, Ze podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze sttnich
prostiedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodafskou soutéz tim, Ze zvyhodiuji ur¢ité podniky nebo
urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi stity, neslucitelné s vnitinim trhem. Aby se
opatfeni povazovalo za stitni podporu ve smyslu tohoto ustanoveni, musi byt splnény vSechny uvedené
podminky. Za prvé, musi existovat zdsah ze strany stdtu nebo prostfednictvim stdtnich prostfedki. Za druhé,
tento zdsah musi ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stity. Za tfeti, zdsah musi poskytovat pifjemci selektivni
vyhodu. Za ¢tvrté, musi narusovat nebo miiZe narusit hospoddiskou soutéz ().

(60) Co se tykd treti podminky pro zjisténi podpory, rozliSuje se mezi podminkami tykajicimi se zvyhodnéni
a selektivity, aby bylo zaji$téno, Ze ne vSechna stitni opatieni, kterd poskytuji vyhodu (tj. zlepsuji Cisté financni
postaveni podniku) pfedstavuji stitni podporu, nybrz pouze ta opatieni, kterd tuto vyhodu poskytuji selektivné
uréitym podnikiim nebo urcitym kategoriim podnika ¢ uréitym hospodéiskym odvétvim (3).

(61)  Zvyhodnénim je jakdkoli hospodafskd vyhoda, kterou by podnik nemohl ziskat za béznych trznich podminek, tj.
bez zdsahu stdtu (}). Dilezity je pouze Gcinek opatfeni na podnik, a nikoli divod ¢i cil stitniho zdsahu (%). Pokud
se v disledku stdtntho zdsahu za podminek, jez se lisi od béZnych trznich podminek, zlep$i finanéni situace
podniku, jednd se o zvyhodnéni. Za tlelem posouzeni této zaleZitosti by méla byt finanéni situace podniku po
provedeni opatfeni porovndna s jeho finanéni situaci v piipadé, Ze by opatfeni nebylo pfijato (). Jelikoz
rozhodujici je pouze Ucinek opatfeni na podnik, je irelevantni, zda je vyhoda pro podnik povinnd, protoZe ji
nemohl zabranit, ani ji odmitnout (°).

(") Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. prosince 2016, spojené véci Komise v. World Duty Free Group, C-20/15 P a C-21/15 P, ECLLEU:
(:2016:981, bod 53 a citovand judikatura.

(3 Viz rozsudky Soudu ve vécech Komise v. World Duty Free Group, C-20/15 P a C-21/15 P, ECLLEU:C:2016:981, bod 56 a ve véci P Oy,
C-6/12, ECLLEU:C:2013:525, bod 18.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. Cervence 1996, SFEI a dalsf, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, bod 60; rozsudek Soudniho dvora ze
dne 29. dubna 1999, Spanélsko v. Komise, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, bod 41.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. ¢ervence 1974, Itdlie v. Komise, 173/73, ECLLEU:C:1974:71, bod 13.

() Rozhodnut{ Komise 2004/339[ES ze dne 15. fijna 2003 o opatfenich, kterd Itlie provedla ve prospéch spole¢nosti RAI SpA
([jf. vést. L 119, 23.4.2004, s. 1), 69. bod odivodnéni; stanovisko generdlniho advokéta Fennellyho ze dne 26. listopadu 1998 ve véci
Francie v. Komise, C-251/97, ECLLEU:C:1998:572, bod 26.
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(62) Pii zjistovani, zda urcité opatfeni poskytuje podniku hospodafskou vyhodu, neni dilezitd ani pfesnd forma
opatfeni ('). Pro pojem stdtni podpora je relevantni nejen poskytnuti pozitivnich hospodafskych vyhod, ale
zvyhodnéni muZe pfedstavovat i zbaveni ekonomické zdtéZe. Posledné uvedend skutecnost pfedstavuje Sirokou
kategorii, kterd zahrnuje jakékoli sniZzeni ndkladd, jez obvykle zatéZuji rozpocet podniku (}). To se tykd vSech
piipadt, kdy jsou hospoddiské subjekty osvobozeny od nédkladd, jez jsou neodmyslitelné spjaty s jejich
hospodatskou ¢innosti (°).

(63) V rozsudku z roku 2014 Tribundl konstatoval, Ze pro tcely ¢l. 107 odst. 1 SFEU nepfedstavuje rozdilnd dan
odvddéna ze vstupného do vefejnych kasin a soukromych kasin v Recku snizeni dané ve prospéch vefejnych
kasin vedouci k jejich zvyhodnéni. Podle Tribundlu ,z doty¢ného opatfeni tudiz vyplyvd, zZe castky odvadéné
kasiny statu jakozto dai ze vstupenek, jsou pouze piimo imérné vstupnému vybiranému kazdym z nich. Dile
[...] pfezkoumdvané opatieni neodpovidd sniZeni daniového zdkladu, jelikoz ¢dstky hrazené kazdym z kasin
piedstavuji 80 % podil z celkové ¢dstky skutecné vybraného vstupného. [...] [jlelikoz se 80 % poplatek odvadény
stdtu viemi kasiny vypocte jako pomérnd &astka z toho, co tato kasina skutecné ziskala prodejem vstupenek (¥,
,skutecnost, Ze v diisledku zkoumaného opatieni odvadéji kasina, na néz se uplatiuje vstupné ve vysi 6 eur, stitu
niz8{ C¢astky nez kasina, na néZ se uplatiiuje vstupné ve vysi 15 eur, aviak piimo umérné, nepostacuje
k prokdzani existence zvyhodnéni kasin spadajicich do prvné uvedené kategorie” (°).

(64) 'V usneseni z roku 2015 Soudni dvir toto odévodnéni potvrdil a uvedl, ze ,Tribunal opravnéné vychdzel ze
skutecnosti, Ze rozdil mezi dvéma absolutnimi ¢dstkami, jez maji byt odvadény feckému stdtu, odpovidd stejnému
procentnimu podilu rozdilnych ¢dstek, které tyto dvé kategorie kasin obdrzi“ (€).

(65) Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem vyvozuje Komise zavér, Ze doty¢né opatieni neposkytuje vyhodu pro
Gcely ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

(66) Co se tykd praxe spocivajici v poskytovani volnych vstupenek, v rozsudku z roku 2014 Tribundl uvedl, Ze
,kasina, na néz se uplatni vstupné ve vysi 6 eur, jsou zvyhodnéna v rozsahu, v némz pii vybéru stejného
vstupného (rovnajictho se nule) hradi stitu niz${ dan nez kasina, na néz se uplatni vstupné ve vysi 15 eur” ().
Posléze vsak konstatoval, Ze jelikoz systém vstupného do kasin v Recku neposkytuje vyhodu kasinéim, kterd
uctuji vstupni poplatek ve vysi 6 eur, nelze mit za to, Ze systém volnych vstupenek posiluje zvyhodnéni
poskytované timto systémem (%). Poté uvedl, Ze ,[jlelikoZ systém vstupného do kasin v tomto ohledu nezjednava
vyhodu ve smyslu ¢ldnku 107 odst. 1 SFEU, co se ty¢e prodanych vstupenek, a jelikoz doty¢ny clensky stit mohl
umoznit vystaveni volnych vstupenek z pfesnych a jasnych davodt, jakymi jsou propaga¢ni ticely nebo socidlni
povinnosti, je pfiméfené, aby tento ¢lensky stit stanovil dodate¢nou podminku, Ze dan, kterd mu nélezi, mu bude
odvedena i v piipadé volného vstupu“ (°). Tribundl tudiz vyloucil existenci zvldstniho a konkrétniho zvyhodnéni
vyplyvajiciho z poskytovani volnych vstupenek (*°).

(67)  V usnesen{ z roku 2015 Soudni dvirr toto odivodnéni potvrdil a uved], Ze jelikoz ,Tribundl sprdvné konstatoval,
ze pouhy rozdil mezi ¢dstkami odvddénymi stitu z prodané vstupenky nezvyhodnuje kasina, kterd uplatiuji
vstupni poplatek ve vysi 6 eur”, nemiZe praxe spocivajici v poskytovani volnych vstupenek toto zvyhodnéni
posilit ().

68) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti vyvozuje Komise zdvér, Ze pro ucely ¢l. 107 odst. 1 SFEU nepfedstavuje
vy Y Vyvozuj p y P )
praxe spocivajici v poskytovani volnych vstupenek vyhodu.

() Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. Eervence 2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLI:EU:C:2003:415, bod 84.

(® Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. bfezna 1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLLEU:C:1994:100, bod 13; rozsudek
Soudniho dvora ze dne 19. zaF 2000, Némecko v. Komise, C-156/98, ECLLEU:C:2000:467, bod 25; rozsudek Soudniho dvora ze dne
19. kvétna 1999, Itdlie v. Komise, C-6/97, ECLLEU:C:1999:251, bod 15; rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. bfezna 2005, Heiser,
C-172/03, ECLL:EU:C:2005:130, bod 36.

(®) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. listopadu 2003, GEMO SA, C-126/01, ECLLEU:C:2003:622, body 28 az 31.
(*) Rozsudek z roku 2014, bod 55.

() Tamtéz, bod 57.

(®) Usneseni z roku 2015, bod 35.

() Rozsudek zroku 2014, bod 76.
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(*° Tamtez bod 80.
(") Usneseni z roku 2015, bod 55.
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(69) Stézovatel také tvrdi, ze systém vstupného do kasin v Recku vede k vétsi piitazlivosti vefejnych kasin pro
zdkazniky v disledku nizstho regulovaného vstupniho poplatku a k vy$sim celkovym pijmiam (tj. vytvoreni
dalsich zdroji ptjmd, jako jsou hazardni hry, ubytovéni, sluzby bart a restauraci) plynoucim od dodate¢nych
zdkaznikd, jez prildkal niZsi vstupni poplatek. JelikoZ stejné jako v pfipadé volnych vstupenek systém vstupného
do kasin v Recku sdm o sobé nezvyhodhuje vefejnd kasina, vétsi pfitazlivost ¢i dodatecné pifjmy plynouci od
dodate¢nych zdkaznikd, jez pfildkal nizsi vstupni poplatek, nemtize vést ke zvyhodnéni. I pokud by bylo mozno
prokdzat, Zze takovéto zvyhodnéni existuje, podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU mohou kazdopddné
pfedstavovat pouze vyhody poskytnuté pfimo nebo nepfimo ze stitnich prostfedki (!). Podle Soudniho dvora
nepfedstavuji negativni nepfimé dopady na stitni pijmy vyplyvajici z regulacnich opatfeni pfevod stdtnich
prostredkd, pokud jsou pro dané opatieni pi{znacné (?). Napifklad vnitrostdtni ptedpis, ktery stanovi minimdlni
cenu urcitého zbozi, nepfedstavuje pfevod sttnich prosttedkd (}). Zatimco rozdilnd dat, kterou feckému stitu
odvadgji vefejnd a soukromd kasina, znamend ztritu stdtnich prostfedkd, pouhd skute¢nost, Ze vefejnd kasina
mohou tctovat nizsi vstupni poplatek nez soukromd kasina, ztrdtu stitnich prostfedkd nepfedstavuje. Komise
proto vyvozuje zavér, Ze i kdyby existovala vyhoda, jak tvrdi stéZovatel, tato vyhoda neni poskytnuta ze sttnich
prostiedkt ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

(70)  Jelikoz doty¢né opatfeni musi spliiovat viechny &tyfi kumulativai podminky stanovené v ¢l. 107 odst. 1 SFEU, aby
pfedstavovalo stitni podporu, neni nutné prezkoumat, zda jsou v daném piipadé splnény ostatni podminky.

6. ZAVER

(71)  Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem dospéla Komise k zavéru, e systém vstupnich poplatkd kasin v Recku,
ktery existoval do listopadu 2012, nepfedstavuje podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Systém vstupnich poplatkt kasin v Recku, ktery existoval do listopadu 2012, neptedstavuje podporu ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

Cldnek 2

Toto rozhodnutf je uréeno Recké republice.

V Bruselu dne 9. srpna 2018.

Za Komisi
Margrethe VESTAGER

Clenka Komise

(") Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. ledna 1978, Van Tiggele, 82/77, ECLLEU:C:1978:10, body 25 a 26; rozsudek Tribunalu ze dne
12. prosince 1996, Air France v. Komise, T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, bod 63.

(¥ Rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. bfezna 2001 ve véci Preussen Elektra, C-379/98, EU:C:2001:160, bod 62.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. ledna 1978, Van Tiggele, 82/77, ECLLEU:C:1978:10, body 25 a 26.
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