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ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2018118
ze dne 31. srpna 2017

o stitni podpore SA.35818 (2016/C) (ex 2015/NN) (ex 2012/CP) poskytnuté Spanélskem ve
prospéch spolec¢nosti Iberpotash

(ozndmeno pod cislem C(2017) 5877)

(Pouze $panélské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o evropském hospodéiském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zicastnéné strany k podani pfipominek v souladu s vy$e uvedenymi ustanovenimi ('), a s ohledem na
tyto pfipominky,

vhledem k témto divodam:

1. POSTUP

(1) Stiznosti ze dne 30. listopadu 2012 byla Komise informovana, ze Spanélsko provedlo nékolik tdajnych opatieni
podpory ve prospéch spole¢nosti Iberpotash S.A., v roce 2014 pfejmenované na ICL Iberia Sdria & Sallent (obé
déle jen ,Iberpotash®). Stézovatel, ktery si pfeje, aby jeho totoznost zastala utajena (ddle jen ,stéZzovatel”), doplnil
svou stiznost dalsimi poddnimi ze dne 28. prosince 2012, 14. Gnora 2014, 24. Gnora 2014, 6. kvétna 2014
a 27. ledna 2015.

(2)  Stiznost byla pieddna Spanélsku dne 10. ledna 2013 spolu s zddosti o informace. Spanélsko odpovédélo dne
8. bfezna 2013. Dalsi zddosti o informace byly Spanélsku zasliny dne 14. kvétna 2013, 16. ledna 2014
a 26. biezna 2014. V reakci na tyto zddosti poskytlo Spanélsko Komisi dali informace dopisy ze dne
13. Cervna 2013, 14. Gnora 2014 a 15. dubna 2014.

(3)  Predbéiné posouzeni bylo stéZovateli zaslino dopisem ze dne 30. ledna 2015. V reakci na dopis obsahujici
pfedbézné posouzeni stézovatel predlozil dalsi informace dne 5. bfezna 2015 (pfedbéznd odpovéd) a dne
21. dubna 2015 (kone¢nd odpovéd na dopis obsahujici pfedbéiné posouzeni). Kromé toho se dne
9. bfezna 2015 konalo setkdni se stéZovatelem, ktery predloZil dopliujici informace dne 4. ¢ervna 2015.

(4)  Konecnd odpovéd stéZovatele na dopis obsahujici pfedbézné posouzeni byla dne 9. cervna 2015 odesldna
Spanélsku k vyjadieni spolu s dalsi zddosti o informace. Spanélsko odpovédélo dne 8. cervence 2015. Na zddost
Spanélska byla ned@vérnd verze dopisu obsahujictho ptedbéiné posouzeni Spanélsku zaslina dne
31. Cervence 2015.

(5)  Dopisem ze dne 26. ledna 2016 informovala Komise Spanélsko o svém rozhodnuti zahdjit v souvislosti se dvéma
tdajnymi opatfenimi podpory Fizeni na zdkladé ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Ve stejném
dopise dospéla Komise k zdvéru, Ze ostatni tfi opatieni, proti kterym byla podéna stiznost, nepfedstavuji statni
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

(6)  Rozhodnuti Komise o zahdjeni iizeni bylo zvefejnéno v Utednim véstniku Evropské unie (). Komise vyzvala
zicastnéné strany, aby ke dvéma tidajnym opatfenim podpory podaly pfipominky.

(7)  Dopisem ze dne 19. dubna 2016 predlozilo Spanélsko pfipominky k rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Dopisem ze
dne 6. fijna 2016 Komise pozddala Spanélsko, aby poskytlo dopliiujici informace, které Spanélsko piedloZilo
dopisem ze dne 28. listopadu 2016.

(8)  Komise obdrzela pfipominky od tif zdcastnénych stran véetné spolecnosti Iberpotash, tdajného pffjemce
podpory. Postoupila je Spanélsku, aby na né mohlo reagovat. Jeji pfipominky byly doruceny dopisy ze dne
27. Cervence 2016 a 6. dubna 2017.

() Uf.vést. C 142,22.4.2016,s. 18.
(3 Viz pozndmka pod ¢arou €. 1.
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2. PODROBNY POPIS PODPORY
2.1. PRIEMCE

(9)  Spolecnost Iberpotash vlastni a provozuje dva potasové doly v povodi feky Llobregat v regionu Bages
v Kataldnsku, jeden v lokalité Stria a dalsi v lokalitich Sallent a Balsareny. Pota$ se pouzivd k vyrobé hnojiv.
Kromé toho spole¢nost Iberpotash také produkuje a prodava stl, zejména pro primyslové acely.

(10)  Spolec¢nost Iberpotash je dcefinym podnikem izraelské nadndrodni spole¢nosti ICL Fertilisers, kterd je nejvétsim
vyrobcem hnojiv na svété. Potasové doly provozované v regionu jiz od 20. let 20. stoleti byly do roku 1998 ve
vlastnictvi stdtu. Spolecnost Iberpotash ziskala potasové doly v lokalitdch Stria a Sallent/Balsareny na zdkladé
kupni smlouvy uzaviené dne 21. fijna 1998 se $panélskym stitnim holdingem Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales — SEPL

2.2. UDAJNA OPATRENI STATNI PODPORY

(11) Podle stézovatele Spanélské organy poskytly spolecnosti protipravni a neslucitelnou stdtni podporu prostiednict-
vim fady opatfeni. Viechna tato tidajnd opatfeni podpory souviseji s povinnostmi spolecnosti Iberpotash v oblasti
zivotniho prostredi, které se tykaji jejich tézebnich lokalit v povodi feky Llobregat a hald solného odpadu
vytvofenych v téchto lokalitich v disledku desetileti provozu dold. Tato tdajnd opatieni stitni podpory zahrnuji:

a) nedodrzeni ¢lanku 14 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES () (dile jen ,smérnice
o téZebnich odpadech®) ze strany Spanélskych orgdnti, které tidajné vedlo ke sniZeni finan¢nich zdruk pro
ziskdni povoleni k provozovani dolti spole¢nosti Iberpotash (ddle jen ,opatfeni ¢. 1: sniZend Groven finan¢nich
zaruk®);

b) investice ucinéné 3panélskymi orgdny za ucCelem omezeni a/nebo ndpravy Skod tdajné zpusobenych
spolecnosti Iberpotash na Zivotnim prostfedi v rozporu se zdsadou ,znelisfovatel plati“. Tyto investice
zahrnuji:

— vystavbu nového kolektoru solného roztoku v provozu od roku 2008 (déle jen ,opatieni ¢. 2: novy
kolektor solného roztoku®),

— investice do zlep$eni dpraven vody v lokalitich Abrera a Sant Joan Despi na fece Llobregat (dile jen
,opatfeni ¢. 3: investice do tpraven vody*),

— zakryti haldy solného odpadu v téZebni lokalit¢ Vilafruns spole¢nosti Iberpotash (ddle jen ,opatfeni ¢. 4:
zakryti odpadni haldy v lokalité¢ Vilafruns®);

¢) financovani environmentalni studie tykajici se odpadni haldy Cogull6 (déle jen ,opatfeni ¢. 5: studie odpadni
haldy Cogull6).

(12)  Stézovatel odhaduje, Ze celkovd vySe Gdajné podpory ve prospéch spole¢nosti Iberpotash z divodu téchto
opatfeni se pohybuje v rozmezi 260 az 407 miliond EUR.

(13) Stézovatel také podal samostatnou stiznost na tdajné poruSeni pfedpisi EU v oblasti Zivotniho prostfedi. Na
zékladé této stiznosti zaslala Komise Spanélsku v ¢ervenci 2014 formaln{ vyzvu, a tim zahdjila fizenf o poruseni
pfedpisti pro nesplnéni povinnosti podle smérnice o tézebnich odpadech. V zafi 2015 dalsi formdlni vyzva toto
fizeni o poruseni piedpist rozsifila o nedodrzeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES (*) (dile
jen ,rdmcova smérnice o vodé”). Rizeni o poruseni piedpist stale probihd ().

2.3. DUVODY PRO ZAHAJENI RIZENI

(14) Dne 26. ledna 2016 pfijala Komise rozhodnuti o zahdjeni formdlniho vySetfovaciho fzeni, pokud jde o opatfeni
¢. 1ac. 4 (9 (dile jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni“), aby vyfesila své pochybnosti, zda tato opatfeni predstavuji
stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy a zda jsou slucitelna s vnitfnim trhem.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES ze dne 15. bfezna 2006 o naklddani s odpady z téZebniho priimyslu a o zméné
smérnice 2004/35(ES (Uf. vést. L 102, 11.4.2006, s. 15).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. ifjna 2000, kterou se stanovi rimec pro cinnost Spolecenstvi v oblasti
vodni politiky (Uf. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1).

(*) Udajnd poruseni smérnice o téZebnich odpadech, kterd jsou pfedmétem uvedeného fizeni o poruseni predpist, se netykaji vyse
finan¢nich zaruk podle ¢ldnku 14 smérnice, jak jsou posuzovény v tomto rozhodnuti.

(°) Viz pozndmka pod ¢arou €. 1.
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(15) Komise zdroven dospéla k zdvéru, Ze opatfeni ¢. 2, ¢. 3 a ¢ 5 nepfedstavuji stdtni podporu ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy. JelikoZ tento zdvér nebyl zpochybnén, opatfeni ¢. 2, ¢ 3 a ¢ 5 nejsou predmétem tohoto
rozhodnuti a nebudou zde déle posuzovéna.

2.3.1. POCHYBNOSTI TYKAJIC] SE OPATRENI C. 1: SNIZENE FINANCNI ZARUKY

(16) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise konstatovala, Ze nelze vyloucit, Ze opatfeni ¢. 1 miZe pfedstavovat stdtni
podporu. Zejména méla pochybnosti, zda opatieni ¢. 1 nezahrnovalo pfevod stitnich prostfedkid a neposkytlo
hospodéiské zvyhodnéni spolecnosti Iberpotash, a proto vyzvala Spanélské orgdny a tfet{ strany, aby v tomto
ohledu pfedlozily vice diikazi.

(17)  Pokud opatfeni ¢. 1 pfedstavovalo podporu, méla Komise pochybnosti, zda ji 1ze povazovat za slucitelnou.

2.3.2. POCHYBNOSTI TYKAJICI SE OPATRENI C. 4: ZAKRYT] ODPADNI HALDY V LOKALITE VILAFRUNS

(18) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise konstatovala, Ze vefejné financovani zakryti odpadni haldy v lokalité
Vilafruns miize pfedstavovat stitni podporu. Zejména méla za to, Ze opatien{ & 4 mohlo poskytnout selektivni
hospodéiskou vyhodu spole¢nosti Iberpotash tim, Ze zajistilo lep$i prevenci znecisténi v zafizeni pro naklddani
s odpady spolecnosti Iberpotash, a tedy splnéni jejich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi. Komise proto
vyzvala $panélské organy a tfeti strany, aby k témto pfedbéznym zdvérim podaly pfipominky.

(19) Komise se ddle domnivala, Ze jelikoz investiéni ndklady byly zcela financovany vefejnymi orgdny a spolecnost
Iberpotash hradi pouze ndsledné naklady na adrzbu, intenzita podpory v ptipadé opatieni ¢. 4 znaéné pievysuje
intenzitu podpory pro podniky, které se ¥di piisngj§imi normami, nez jsou normy Spolecenstvi, nebo které
zvysuji troveil ochrany Zivotnitho prostiedi v piipadé, Ze norma Spoledenstvi neexistuje, podle oddilu 3.1.1
pokynii Spolecenstvi ke stdtni podpofe na ochranu Zivotntho prostiedi (2008/C[/82/01) (déle jen ,pokyny k podpofe na
ochranu Zivotniho prosttedi z roku 2008%) (). Komise tedy vyjadfila pochybnosti ohledné slucitelnosti této
podpory a vyzvala $panélské organy a tfeti strany, aby k témto pfedbéznym zji§ténim podaly piipominky.

3. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN
3.1. PRIPOMINKY SPOLECNOSTI IBERPOTASH

(20) Vétsina pripominek spolecnosti Iberpotash se shoduje s ptipominkami podanymi Spanélskem k obéma
opattenim, kterd jsou pfedmétem Setfent.

(21)  Spole¢nost Iberpotash déle uvadi, Ze opatfeni ¢. 1 nezahrnuje stétni prostiedky, protoze Spanélsko na spolecnost
Iberpotash doposud zddné prosttedky nepfevedlo. Kromé toho riziko, Ze by tato situace mohla nastat, je velmi
malé, nebot spole¢nost Iberpotash neceli hospodaiskym obtizim a bude schopna nést ndklady na environmentdlni
obnovu, pokud by se vyse zdruky ukdzala jako nedostatecnd. Spolecnost Iberpotash vyjadiuje stejné obavy jako
Spanélsko, pokud jde o selektivitu opatfeni a skutecnost, zda poskytuji hospoddiské zvyhodnéni nebo narusuji
hospodéiskou soutéz mezi ¢lenskymi stdty.

(22)  Spolecnost Iberpotash opakuje, Ze opatfeni ¢. 4 je slucitelné s pokyny k podpofe na ochranu Zivotniho prostedi
z roku 2008 a Ze pouzitelnd intenzita podpory na rekultivaci kontaminovanych lokalit je 100 %.

3.2. PRIPOMINKY PRVNI ZUCASTNENE STRANY (STEZOVATEL)

(23) Prvni zicastnénd strana, kterd si pieje, aby jeji totoZnost zistala utajena, podporuje zahdjeni formalniho vysetio-
vaciho fizeni a podporuje argumenty Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni pro obé opatien.

(24)  Prvni zicastnénd strana doddvd, Ze stanoveni nedostate¢né zaruky znamend skutenou zdtéz pro orgdny vefejné
spravy, které nesou ndklady na povinnosti spolecnosti Iberpotash v oblasti Zivotniho prostfedi. Rovnéz uvadi, ze
spolecnost Iberpotash dosahla hospodatského zvyhodnéni, nebot pouzila finan¢ni prostfedky, které uspofila, na
financovani svych vlastnich hospoddfskych ¢innosti.

(25)  Prvni zG¢astnénd strana souhlasi s Komisi, Ze podpora je nesluditelnd, protoze pfedstavuje provozni podporu.

(') Pokyny Spolecenstvi ke stitni podpofe na ochranu Zivotntho prostiedi (Ut. vést. C 82, 1.4.2008, s. 1).
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Pokud jde o opatfeni & 2, prvni zdastnénd strana upozoriiuje Komisi na rozhodnuti provinéniho soudu
v Barceloné ze dne 22. tinora 2016, které potvrdilo povinnost spolecnosti Iberpotash rekultivovat pozemky
poskozené jeji Cinnosti. Rovnéz doddvd, Ze zakryti solné haldy neni ,pilotnim“ projektem, protoze Zddné
dokumenty souvisejici s vefejnym financovanim tohoto opatfeni tento projekt jako pilotni nepopisuji a protoze
pouzitd metoda je dobfe zndmd a je jinymi té€Zebnimi spolecnostmi pro obdobné haldy pouzivana jiz nejméné
patndct let.

3.3. PRIPOMINKY DRUHE ZUCASTNENE STRANY

Druhd zicastnéna strana, kterd si rovnéz pieje, aby jeji totoznost zistala utajena, podporuje rozhodnuti Komise
o zahdjeni Fzeni.

Pokud jde o opatfeni €. 1, tato strana ddle uvadi, Ze otdzka, zda vySe zdruky spliiuje pouzitelné pravni predpisy
EU nebo $panélské pravni pfedpisy, je irelevantni, nebot podpora spocivd v prevzeti finan¢niho rizika rekultivace
dotéenych zafizeni statem; vycisleni takovéhoto rizika je vylu¢né skutkovou, nikoli pravni otdzkou.

Druhd zicastnénd strana dale zpochybiiuje ptipravenost spole¢nosti Iberpotash hradit environmentalni obnovu,
aZ tato povinnost nastane, protoZe jedinym majetkem spole¢nosti Iberpotash ve Spanélsku jsou jeji tézebni
zafizeni, kterd budou po roce 2035 uzaviena, a budou mit tedy nizkou hodnotu.

Druhd zhclastnénd strana také uvddi, Ze stanoveni dostate¢né vySe zdruky by pro spolecnost Iberpotash
znamenalo ro¢ni ndklady ve vysi nejméné 2 806 000 EUR, coz zdaleka neni bezvyznamnd ¢astka. Dodavd, ze
stanoveni zdruk v soucasné vysi také vede k tomu, Ze spole¢nost Iberpotash se vyhybd zajisténi svych finan¢nich
rezerv.

Pokud jde o opatfeni ¢ 2, druhd zicastnénd strana podotykd, Ze rozsudek Nejvysstho soudu ze dne
14. kvétna 2009 spolu se smérnici Rady 75/442[EHS (*) a pouzitelnymi $panélskymi pravnimi pfedpisy stanovi,
ze za zakryti haldy v lokalit¢ Vilafruns vyhradné odpovidd spole¢nost Iberpotash od okamziku, kdy na ni byla
pievedena téZebni prdva, bez ohledu na to, zda je lokalita aktivni ¢ nikoli.

Pokud jde o opatieni ¢. 4, druhd zicastnénd strana tvrdi, Ze za zakryti odpadni haldy v lokalit¢ Vilafruns
odpovidd spolecnost Iberpotash a Ze spole¢nost Iberpotash tak ziskala selektivni vyhodu diky vefejnému
financovani zakryti. Druhd ztcastnénd strana déle nesouhlasi s tim, Ze je zakryti kvalifikovdno jako pilotni
projekt nové techniky rekultivace. Tvrdi, Ze zakryvani hald solného odpadu geomembrinami je stard technika
pouzivand jiz dlouhou dobu, napf. alsaskymi a némeckymi spole¢nostmi zabyvajicimi se téZbou potase.

V neposledni fadé druhd zdcastnénd strana tvrdi, Ze otdzka, zda je spolecnost Iberpotash jedinym producentem
potase ve Spanélsku, je irelevantni, nebot relevantni trh s potasem je celosvétovy. Vliv na obchod je nesporny,
nebot zemépisné spole¢nost Iberpotash soutézi s francouzskymi producenty soli, jak je zjevné z blizkosti lokalit
Stria a Sallent k francouzskym hranicim (vzdélenych méné nez 100 km).

Ob¢ zicastnéné strany piedlozily pfipominky také k ostatnim tfem opatfenim analyzovanym v rozhodnuti
o zahdjeni fizeni (opatfeni tykajici se i) nového kolektoru solného roztoku; ii) investice do zafizeni pro naklddani
s odpady a iii) studie odpadni haldy Cogulld). Jak se v§ak uvadi v 15. bodé odtivodnéni, Komise jiZ v rozhodnuti
o zahdjen{ fizen{ dospéla k zavéru, Ze tato opatieni neptedstavuji stitni podporu, a nejsou tedy pfedmétem
formalniho vySetfovactho Fzeni. Piipominky tietich stran poskytnuté vylucné v souvislosti s témito opatfenimi,
na kterd se nevztahuje formadlni vySetfovaci fizeni, jsou tedy pro wcely tohoto rozhodnuti povazoviny za
irelevantni.

4. PRIPOMINKY SPANELSKA
4.1. PRIPOMINKY K ROZHODNUTI O ZAHAJENI RIZENT

Pokud jde o opatieni ¢ 1, Spanélsko zastdvd nazor, Ze vyse zdruky byla vzdy piiméfend a stanovena v souladu
s pouzitelnymi Spanélskymi pravnimi piedpisy i pravnimi pfedpisy Unie. Konkrétngji Spanélsko tvrdi, Ze moznd
poruseni smérnice o téZebnich odpadech nezahrnuji stanoveni pi#ili§ nizké vyse zaruky, a proto nemohlo
k poruseni uvedené smérnice dojit.

(%) Smérnice Rady 75/442[EHS ze dne 15. Cervence 1975 o odpadech (U, vést. L. 194, 25.7.1975,s. 39).
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(36) Kromé toho, pokud jde o otdzku ureni piiméfené vyse zdruky, Spanélsko odmitd jako nepriikazné prohldseni
pani Assumpty Feranové ze dne 2. fjna 2013 (feditelky odpovédné za Zivotni prostfedi v rdmci kataldnské
regiondlni vlddy — Generalitat de Catalunya) pfed Vyborem pro Zivotni prostiedi katalinského parlamentu, kterd
uvedla, Ze finan¢n{ zdruka by méla dosahovat ¢dstky 200 milionti EUR. Podle Spanélska bylo prohldseni uc¢inéno
v rdmci debaty opozi¢nich politickych stran, a bylo tedy motivovdno politickymi Gvahami. Spanélsko také
povazuje rozsudek Vrchniho soudu Kataldnska ze dne 11. fijna 2011 za neprikazny pro urceni pfiméfené vyse
zaruky, nebot sim soud tuto vysi nevypocital.

(37) Spanélsko rovnéZ povazuje za nespolehlivou studii, kterou ptedlozil stéZzovatel a kterou Komise citovala
v 71. bodé odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni, nebot studie nevypocitala pfiméfenou vysi zdruky na
zdkladé kritérii stanovenych v nafizeni ¢. 202/1994 ze dne 14. Cervna, tj. pouzitelnych pravnich pfedpist
souvisejicich s vysi zaruky.

(38) Spanélsko navic tvrdi, Ze opatfeni & 1 neposkytuje spolecnosti Iberpotash selektivni hospodaiskou vyhodu.
Jakékoli idajné zvyhodnéni bylo stanoveno na zdkladé pravniho rdmce, ktery se stejné tak vztahoval na vechny
potencidlni soutéZitele. Navic Sallent a Stiria jsou jediné lokality ve Spanélsku s aktivni tézbou, a proto spole¢nost
Iberpotash nemohla ziskat vyhodu, protoze na tzemi Spanélska zddné srovnatelné t&zby neexistuji.

(39) Spanélsko potvrzuje, Ze nejsou zapojeny zadné statni prostiedky, protoze pokud by se vyse zdruky ukdzala jako
nedostatecnd, povinnost spolecnosti Iberpotash kultivovat pozemky dotéené tézebni Cinnosti zistdvd platnd.
Spanélsko miize vyméhat splnéni povinnosti spole¢nosti Iberpotash zbavenim spole¢nosti Iberpotash jejich prav
a zabavenfm jejtho majetku na tzemi Spanélska.

(40) V neposledni fadé Spanélsko uvadi, Ze opatieni ¢. 1 nenarusuje hospodaiskou soutéz ani neovlivituje obchod
mezi ¢lenskymi staty, nebot ndklady, které by spolecnosti Iberpotash vznikly, pokud by byla povinna ziidit vy3si
zdruku, jsou na poméry v odvétvi tézby potase zanedbatelné.

(41)  V souvislosti s opatienim ¢. 4 Spanélsko tvrdi, Ze spolecnost Iberpotash nemohla byt hospodaisky zvyhodnéna,
nebot neni znecistovatelem, a tudiz neméla podle obecné pouzitelnych $panélskych pravnich pfedpisti povinnost
solnou haldu v lokalité Vilafruns zakryt. Kromé toho spole¢nost Iberpotash nese ndklady na tdrzbu zakryti
haldy, a proto i kdyby diky vefejnému financovani usetfila ndklady na vytvofeni haldy, v ndsledujicich desetiletich
je povinna vynaloZit mnohem vyssi ¢astku na drzbu, a proto ztrici jakékoli hospoddiské zvyhodnéni, které
opatfenim ziskala.

(42)  Spanglsko tvrdi, Ze opatfeni & 4 nemize byt selektivni, protoze spolecnost Iberpotash je jedinym podnikem ve
Spanélsku zabyvajicim se téZbou potase.

(43) Kromé toho opatieni nenaru$uje hospodaiskou soutéz mezi ¢lenskymi staty vzhledem k tomu, Ze vytézenou stl
nelze z diivodu obtiZné pfepravy pfesouvat mezi ¢lenskymi stdty.

(44)  Pokud se navzdory vySe uvedenym skutecnostem Komise rozhodne, ze opatfeni €. 4 pfestavuje stétni podporu,
Spanélsko ma za to, Ze tato podpora spliiuje prahové hodnoty podpory de minimis podle nafizeni Komise (ES)
& 1998/2006 () a (EU) & 1407/2013 (19).

(45)  V neposledni fadé Spanélsko 74dd, aby bylo opatieni ¢ 4 prohldseno za slucitelné na zdkladé pokynii k podpote
na ochranu Zivotniho prostfedi z roku 2008, a zejména s ohledem na inovacni charakter technologie pouzité
k zakryti solné haldy v lokalit¢ Vilafruns, kterd je na rozdil od technologii pouzivanych v jinych tézebnich
zafizenich navrzena také s ohledem na prevenci tniki uloZzeného materidlu.

4.2. ODPOVED SPANELSKA NA PRIPOMINKY PODANE TRETIMI STRANAMI

(46)  Spanélsko odpovédélo na pripominky formulované k opatienf ¢ 1 dvéma zGicastnénymi stranami opakovanym
poukdzdnim na spravni postup zavedeny podle Spanélskych pravnich ptedpisi pro vymdhdni povinnosti
spolecnosti Iberpotash v oblasti Zivotntho prostiedi a pro navrdceni jakékoli ¢dstky ze strany spolecnosti
Iberpotash, kterou by Spanélsko nakonec zaplatilo, pokud by se ziruka na environmentalni obnovu ukazala jako
nedostatecnd. Tato schopnost vyméhat povinnost spole¢nosti Iberpotash znamend, Ze neexistuje zatéz pro statni
rozpocet, a tim ani pfevod stdtnich prostfedk.

() Naiizeni Komise (ES) & 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o poutziti ¢linki 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis (UF. vést. L 379,
28.12.2006,s. 5).

() Nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o poutZiti clinkti 107 a 108 Smlouvy o fungovini Evropské unie na
podporu de minimis (Ut. vést. L 352, 24.12.2013,s. 1).
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(47)  Spanélsko reagovalo na piipominky formulované k opatienf ¢. 4 dvéma zGcastnénymi stranami vysvétlenim, Ze
rozhodnuti provin¢ntho soudu v Barceloné ze dne 22. mora 2016 obsahovalo seznam oblasti, v nichz byla
spolecnost Iberpotash povinna provést opatfeni pro environmentdlni obnovu, které nezahrnuji haldu v lokalité
Vilafruns ani ji nezmirnuji jako zdroj znecisténi. Navic osoby odsouzené podle uvedeného rozhodnuti pattily ke
spolecnosti, kterd doly vyuzivala pfedtim, nez spole¢nost Iberpotash ziskala koncesi na tézbu. Kromé toho byly
tyto osoby odsouzeny za jedndni a opomenuti, k nimz doslo dlouho p¥ed zakrytim haldy v lokalit¢ Vilafruns.

(48) Spanélsko také zopakovalo své argumenty, pokud jde o povinnost spolecnosti Iberpotash haldu v lokalité
Vilafruns zakryt, kterd podle $panélskych pravnich predpisti neexistuje.

(49)  V neposledni fadé Spanélsko poukazuje na to, Ze ackoli prvni zi¢astnénd strana zdtraziuje, Ze z4dné dokumenty
souvisejici s vefejnym financovdnim zakryti haldy nepopisuji projekt jako ,pilotni®, uvedend strana
nezpochybiiuje, Ze technologie pouzitd pro zakryti haldy je odlisnd a, na rozdil od technologie pouzité v jinych
potaSovych dolech, je navrzena také s ohledem na prevenci tniki uloZeného materidlu. Skute¢nost, Ze slovo
,pilotni“ neni zminéno, nevylucuje inova¢ni charakter pouzité technologie.

5. POSOUZENI PODPORY

(50) Toto rozhodnuti nejdifve posuzuje, zda uvedend dvé opatfeni, jez jsou pfedmétem Setfeni, pfedstavuji statni
podporu ve prospéch spolecnosti Iberpotash ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, a pokud ano, zda by tato podpora
byla zékonnd a sluditelnd s vnitinim trhem.

5.1. EXISTENCE STATNI PODPORY

(51) Podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stitnich prostfedkd, které
naru$uji nebo mohou narusit hospodafskou soutéZ tim, ze zvyhodnuji urcité podniky nebo ur¢itd odvétvi vyroby,
jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi stéty, neslucitelné s vnitfnim trhem.

(52) Aby bylo mozno vyvodit zivér ohledné existence sttni podpory, musi Komise posoudit, zda jsou
u posuzovanych opatfeni splnéna kumulativni kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 SFEU (tj. ptevod sttnich
prostiedks a pficitatelnost statu, selektivni vyhoda, mozné naruseni hospodaiské soutéze a ovlivnéni obchodu
uvnitt EU).

5.1.1. OPATRENI €. 1: SNIZENA UROVEN FINANCNICH ZARUK

(53) Podle vnitrostatnich pravnich pfedpist a, pokud byly doly v provozu jiz 1. kvétna 2008, od roku 2014 také
podle pravnich pfedpistt Unie jsou provozovatelé tézebnich zafizeni povinni zfidit finan¢ni zaruku, jejimz cilem
je zajistit, ze provozovatelé budou mit vyhrazeny dostate¢né prostiedky na pokryti ndkladd na rekultivaci svych
lokalit, jakmile budou jejich tézebni ¢innosti ukonceny. Kromé toho mohou orginy vefejné spravy podle
piisludnych vnitrostatnich pravnich ptedpisti tyto prostiedky pouzit k financovani opatfeni na ochranu Zivotniho
prostiedi, kterd jsou provozovatelé povinni pfijmout, ale ne¢ini tak. Provozovatel muZe tyto zdruky ziidit
v podobé bankovni zdruky, za kterou plati poplatek. Podle stézovatele obdrzela spole¢nost Iberpotash protipravni
a neslucitelnou podporu tim, zZe piisluiné organy stanovily finan¢ni zdruku ve velmi malé vysi.

5.1.1.1. Selektivni hospoddiskd vyhoda

(54) Komise musi nejdiive posoudit, zda trovné financ¢nich zdruk stanovené Spanélskymi orgdny byly skutecné nizsi,
nez vyzadovala pravidla pouzitelnd v piislusném obdobi. Jednd se o nezbytny pozadavek pro jakoukoli existenci
mozné stitni podpory s ohledem na toto konkrétni opatfeni. Pokud by naopak troven zdruk byla stanovena
v souladu s pouzitelnymi pravidly, pak by bylo se spolecnosti Iberpotash zachdzeno jako s jakymkoli jinym
podnikem v obdobné situaci a neexistoval by divod se domnivat, Ze spole¢nost byla v tomto piipadé selektivné
zvyhodnéna konkrétnim pouzitim pravidel pro stanoveni finanénich zaruk.

PouZzitelné pravni pfedpisy

(55) Je proto nezbytné nejdfive shrnout pfislusnd pravidla Unie a vnitrostitni pravidla, kterd upravuji stanoveni
finan¢nich zdruk.
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(56) Podle ¢lanku 14 smérnice o tézebnich odpadech musi pislusné vnitrostitni orgdny ,pfed zahdjenim jakékoli
¢innosti souvisejici s hromadénim nebo ukldddnim odpadu v zafizeni pro nakldddni s odpady pozid[at] [...]
o finan¢ni zdruku (napf. sloZzenim finan¢nitho obnosu, vcetné vzdjemnych zdrucnich fondt financovanych
odvétvim) nebo o jinou rovnocennou zdruku“. Cilem této zdruky je, aby ,byly splnény viechny povinnosti podle
povoleni vydaného v souladu s touto smérnici, véetné ustanoveni tykajicich se obdobi po ukonéeni provozu“
a aby ,byly ve stanovenou dobu k dispozici prostfedky pro rekultivaci Gizemi zasazeného provozem zafizeni pro
naklddéni s odpady*.

(57) Podle ¢l. 14 odst. 2 smérnice by se vySe zdruky vypocitala na zikladé i) pravdépodobného vlivu zaf{zeni pro
nakldddni s odpady na Zivotni prostfedi a ii) pfedpokladu, Ze nezavislé a odborné zpusobilé tieti strany
vyhodnoti a provedou potiebné rekultivacni prace. Vyse zaruky se pravidelné upravuje podle potiebnych rekulti-
vacnich praci.

(58) Pokud jde o vnitrostatni pravidla, smérnice o téZebnich odpadech byla do $panélského prava provedena
kralovskym nafizenim ¢. 975/2009 ze dne 12. Cervna 2009 o naklddini s odpady pfi tézbé a dobyvani
a o ochrané a rekultivaci oblasti zasaZenych tézebnimi ¢innostmi (dale jen ,krdlovské nafizeni ¢. 975/2009%).
Podle prvniho pfechodného ustanoveni (Disposicion transitoria primera) kralovského nafizeni ¢. 975/2009 se
ustanoveni uvedeného nafizeni tykajici se finan¢nich zdruk (tj. zejména cldnek 43) pouziji od 1. kvétna 2014 na
téZebni lokality, které byly v provozu jiz k 1. kvétnu 2008 (tj. véetné lokalit spole¢nosti Iberpotash).

(59) Pred pouzitelnosti krélovského nafizeni ¢. 975/2009, kterym se provddi smérnice o téZebnich odpadech,

v kataldnském regionu se povoleni, plany rekultivace a zdruky v piipadé tézebnich spole¢nosti fidily zdkonem
¢. 12/1981, kterym se stanovi dodate¢nd opatfeni pro ochranu pfirodnich lokalit zasaZenych téZebnimi
¢innostmi, (ddle jen ,zdkon ¢. 12/1981%) (') a nafizenim & 202/1994, kterym se stanovi kritéria pro urcovani
zdruk souvisejicich s programy rekultivace pro tézebni ¢innosti (ddle jen ,naf{zeni ¢. 202/1994%) (*3). Podle ¢l. 8
odst. 2 zdkona ¢ 12/1981 by finan¢ni zdruka méla byt zi{zena s pfihlédnutim k oblasti dot¢ené rekultivaci
a/nebo k celkovym ndkladim na tuto rekultivaci. Clének 2 nafizeni ¢. 202/1994 vycisluje vysi zdruk na hektar
pro rtiznd standardni rekultiva¢ni opatfeni a uvadi, Ze v ptipadé jakychkoli jinych zvldstnich opatfeni by vyse
zdruky méla piihlizet k jejich ndkladim (**). Déle pak ¢lanek 3 nafizeni ¢. 202/1994 stanovi, Ze pro téZebni
¢innosti mimo piirodni lokality zvld$tniho zdjmu (vCetné lokalit spole¢nosti Iberpotash) by vyslednd vyse
stanovend podle ¢ldnku 2 méla byt sniZena o 50 %.

Vyse finanéni zdruky stanovend pro spolecnost Iberpotash

(60) Na zakladé téchto vnitrostatnich pravidel ziskala spolecnost Iberpotash od kataldnské regiondlni vlddy (Generalitat
de Catalunya) povoleni provozovat tézbu potase ve své lokalité Saria dne 9. listopadu 2006 a ve své lokalité
Balsareny/Sallent dne 28. dubna 2008. Tato povoleni pfedstavuji jednotlivd spravni rozhodnuti, kterd stanovi
finan¢ni zdruky ve vy$i 1 130 128 EUR pro lokalitu Balsareny/Sallent a 773 682,28 EUR (tato ¢astka byla v roce
2008 zvySena na 828 013,24 EUR) pro lokalitu Saria. Tyto vySe zdruk byly revidovdny aZz v roce 2015, kdy
$panélské orgdny navrhly vyznamné vys$3i drovné zaruk, a to 6 979 471,83 EUR pro lokalitu Balsareny/Sallent
(v ucinnosti az po schvaleni Vrchnim soudem Kataldnska v prosinci 2016 — viz nize) a 6 160 872,35 EUR pro
lokalitu Sdria (s G¢innosti od kvétna 2015). Vyse zdruk byly stanoveny na zdkladé jednotlivych a konkrétnich
rozhodnuti pfijatych kataldnskou regiondln{ vlidou a urcenych spole¢nosti Iberpotash.

Diikazy, Ze vySe zdruk spolecnosti Iberpotash je niZsi, neZ je pozadovino

(61) V tomto ohledu je tieba zdiraznit, Ze nejprve je na piislusnych orgdnech pro ochranu Zivotniho prostiedi, aby
urdily a schvilily vySe finan¢nich zdruk podle vnitrostatnich nebo regiondlnich pravidel pouzitelnych v daném
piipadé. Ackoli Komise odpovidd za zajisténi spravného provedeni a uplatiiovani smérnice o téZebnich odpadech,
kterd se vztahuje na finan¢ni zdruky spolecnosti Iberpotash od 1. kvétna 2014, tato smérnice ponechavd
¢lenskym statlim znacénou volnost, pokud jde o uréeni ptesné vySe zaruk. Z tohoto diivodu Komise neprovedla
své vlastni vyhodnoceni spravnych drovni finanénich zdruk podle smérnice o tézebnich odpadech, ale své
posouzeni omezuje na vyhodnoceni existujicich diikazt nedostate¢nosti finan¢nich zaruk. Ve skutecnosti existuje
fada dikazd naznacujicich, Ze vyse finan¢nich zaruk tak, jak byly stanoveny orgdny vetejné spravy v letech 2006
a 2008, byla skutecné niZzsi, nez vyzaduji pouzitelné pravni pfedpisy.

(") Ley 12/1981, de 24 de diciembre, por la que se establecen normas adicionales de proteccion de los espacios de especial interés natural
afectados por actividades extractivas.

(") Decreto 202/1994, de 14 de junio, por el que se establecen los criterios para la determinacion de las fianzas relativas a los programas de
restauracion de actividades extractivas.

(") Viz ¢l. 2 odst. 4 pism. h) nafizeni ¢. 202/1994.
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(62) Nejdulezitéjsi vak je, Ze Vrchni soud Kataldnska (Tribunal Superior de Justicia de Catalufia) rozhodl dne
11. #jna 2011, Ze finan¢ni zdruka pro odpadni haldu Cogullé spolecnosti Iberpotash v jeji lokalité Balsare-
ny/Sallent ve vys$i 585 153 EUR je niz§i, nez je poZadovdno. Rozsudek konstatoval, Ze vySe zdruky neodpovidd
pravnim a regulaénim parametrim stanovenym vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy, zejména s odvoldnim na ¢l. 8
odst. 2 zdkona ¢. 12/1981 a nafizeni ¢. 202/1994. V rozsudku se uvddi, Ze i kdyz chybi nezvratny dikaz (una
prueba concluyemente determinada) spravné vySe zdruky, soud muize dospét k zdvéru, ze zdruka stanovend ve vysi
585 153 EUR zcela zfejmé neni v souladu s témito pravnimi ustanovenimi. Soud tedy prohlasuje, Ze zaruka je
nedostatecnd a neni v souladu s pouzitelnymi pravnimi ptedpisy, a $panélskym orgdnum nafizuje, aby stanovily
novou uroven financni zdruky. Tento rozsudek byl v plném rozsahu potvrzen v Fizeni o opravném prostiedku
rozsudkem Nejvysstho soudu (Tribunal Supremo) ze dne 9. Cervence 2014. V neposledni fadé, jak uvedly $panélské
organy, Vrchni soud Kataldnska svym rozhodnutim ze dne 14. prosince 2016 potvrdil, Ze nové navrhovand vyse
6 979 471,83 EUR pro celou lokalitu Balsareny/Sallent je pfiméfend.

(63) S ohledem na vnitrostdtni rozsudek Vrchniho soudu Kataldnska ze dne 11. #jna 2011 autoritativné interpretujici
pfislusnd vnitrostdtni pravidla povazuje Komise za prokdzané, Ze pivodni finanéni zdruka pro lokalitu Balsare-
ny/Sallent spolecnosti Iberpotash stanovend v roce 2006 ve vysi 1 130 128 EUR (v¢etné 585 153 EUR pro
odpadni haldu Cogullé) byla velmi nedostate¢nd. Ve svém rozhodnuti z roku 2016 Vrchni soud Kataldnska
potvrdil, Ze celkovd vySe pro lokalitu Balsareny/Sallent méla byt ve skuteCnosti stanovena v tdrovni, kterd je
nejméné Sestkrat vyssi, a velmi pravdépodobné dokonce vyssi pro obdobi pfedchazejici vyhldseni plinu Phoenix
v roce 2011 —viz 73., 80. a 81 bod odivodnéni.

(64)  Ackoli neexistuje zddné obdobné soudni rozhodnuti tykajici se zdruky pro lokalitu Sdria, existuji pfesvéd¢ivé
dikazy, Ze v pfipadé soudntho fizeni by jasnd nedostatenost tGrovné zdruky byla pravdépodobné také
konstatovdna. Pivodni zdruka ve vysi 773 682,28 EUR (navySend na 828 013,24 EUR v roce 2008) pfiméfené
odrazi skute¢nost, Ze lokalita Suria je mensi nez Balsareny/Sallent, pokud jde o mnozstvi nahromadéného odpadu
a celkovou plochu odpadnich hald (**). Kromé toho zdruka pro lokalitu Sidria byla vyznamné navySena na
6 160 872,35 EUR ve stejnou dobu, jako byla navySena zdruka pro lokalitu Balsareny/Sallent (tj. aZ na zdkladé
pitkazu soudu a jeho potvrzeni v fizeni o opravném prostiedku), a dokonce o jesté vyssi castku (vice neZ
sedmkrat vyssi). Pokud tedy neexistuji Zddné jiné faktory vysvétlujici rozdil vyse zdruky pro lokalitu Stria na
jedné strané a pro lokalitu Balsareny/Sallent na strané druhé, vysi zdruky pro lokalitu Stria lze rovnéz povazovat
za nedostatecnou.

(65) Spanélské organy i spolecnost Iberpotash potvrzuji ve svych podanich, ze Vrchni soud Kataldnska rozhodl, ze
zdruka za haldu Cogull byla nedostatecnd. Pokouseji se zmirnit rozsudek soudu tvrzenim, Ze: i) soud uznal, Ze
situace alespoil ¢dstecné vychdzi z roku 1929; ii) soud pfiznal, Ze nemd Zddny nezvratny diikaz a iii) soud tidajné
nekonstatoval zddné konkrétni poruseni konkrétni pravni normy. Zidny z téchto argumentéi ve vztahu
k rozsudku nema vliv na konstatovini nedostate¢nosti zaruky. Skute¢nost, Ze $panélské orgdny ve skutecnosti
ptezkoumaly vysi zdruky v navaznosti na potvrzeni rozsudku v Fzeni o opravném prostiedku a pfedlozily ji ke
schvileni soudu, potvrzuje relevanci rozsudku. Rozsudek ze dne 11. ffjna 2011 navic vyslovné odkazuje na
piislusné pravni pfedpisy uvedené v ¢l. 8 odst. 2 zdkona ¢. 12/1981 a v nafizeni ¢. 202/1994.

(66) Kromé autoritativniho konstatovan{ vnitrostitniho soudu odhalilo vy3etiovani nékolik dalsich dikazt dosvédéu-
jicich konstatovani, ze ptvodni troven finan¢nich zdruk byla nepfiméfené nizkad.

(67) Zaprvé tieti strany predlozily dfedni pfepisy jedndni pied Vyborem pro Zivotni prostfedi katalinského
parlamentu ze dne 2. ¥jna 2013 s vyslovnym prohldsenim generdlni feditelky pro Zivotni prostiedi kataldnské
regiondlni vlidy (Generalitat de Catalunya), podle nichZ byly zaruky jasné nedostacujici. Generdlni feditelka navrhla,
aby pozadovand garantovand Cdstka dosahovala pokud mozno az 200 miliontt EUR. Ackoli pfepisy politické
diskuze v parlamentu neobsahuji zddné relevantni zdévodnéni pfedlozené cdstky, a je tedy tfeba k nim
pfistupovat obezfetné, Fadova velikost a fadovy rozdil oproti skutecné vysi potvrzuji zdvéry vyvozené odborniky
v daném oboru, ktef{ vysi zaruk stanovenou v letech 2006 a 2008 povazovali za jasné nedostate¢nou.

(**) Podle studie spole¢nosti ERF piedlozené stézovatelem (viz 68. bod odfivodnéni) aktivni odpadni halda v lokalité Balsareny/Sallent (E!
Cogullé) zaujimala v roce 2011 plochu 35 hektarti a hmotnost odpadu dosahovala 41 megatun, zatimco aktivni odpadni halda v lokalité
Sdria (EI Fusteret) zaujimala plochu 27 hektarti a hmotnost odpadu ¢inila 22 megatun.
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(68)  Zadruhé stézovatel predlozil studii ze srpna 2012, jejiz provedeni zadal odbornikidim na Zivotni prostiedi (déle
jen ,studie ERF*). Tato studie je odbornym prizkumem, ktery analyzuje a kompiluje rozsdhlé existujici informace
(prévni, akademické nebo vyplyvajici z Setfeni trhu) o pFislusném tématu. Studie ERF analyzovala stdvajici situaci,
pokud jde o dopad téZebnich lokalit spole¢nosti Iberpotash na Zivotni prostfedi a odhadla budouci vyvoj, pokud
jde o celkové mnozstvi materidlu nahromadéného na odpadnich halddch. Dospéla k zavéru, ze dopad odpadnich
hald na Zzivotni prostfedi je vyznamny a podle jejich o¢ekdvani bude v budoucnu dale nartistat.

(69) Na zdkladé dostupnych informaci studie ERF odhaduje nasledujici vyvoj objemu odpadu nahromadéného na
odpadnich haldach v lokalitach Stria a Sallent az do konce tézebnich ¢innosti v roce 2035:

Tabulka 1

Odhadované hromadéni odpadu na haldich v lokalitich Siria a Sallent

Objem X/fge 2012 Cisty ro¢ni nartst objemu (v kt/rok) Objem (\;rkoge 2035
Sallent 41 000 1 454 74 531
Stria 22 000 525 33 895
CELKEM 63 000 1979 108 426

(70)  Studie ERF ddle analyzuje mozZnosti rekultivace odpadnich hald vcetné: i) uklddini odpadniho materidlu do
hlubinnych dolt; ii) rozpousténi soli obsazené v odpadnich halddch ¢erpanim vody a odvedenim vysledného
solného roztoku do mofe nebo pod povrch nebo iii) zakryti odpadnich hald materidlem zabrafiujicim priiniku
destové vody a tniku soli do Zivotniho prostfedi. Studie dospéla k zdvéru, Ze vzhledem k situaci v lokalitich
spolecnosti Iberpotash je nejvhodnéjsi metodou zakryti odpadnich hald. Jednd se spiSe o jednoduchou a dobfe
znamou metodu, nebot jiz byla pouzita v fadé ptipadd, dokonce i samotnymi katalanskymi organy. Kromé toho
je to nejvhodnéjsi metoda pro rekultivaci, kterou musi provést spravni orgdny v piipadé, Ze tézebni spolecnost
neplni své povinnosti, nebot na rozdil od ostatnich metod nevyzaduje Zddnou dodatecnou instalaci vyznamné
prumyslové infrastruktury. Studie ERF tedy vypocitdvd ocekdvané ndklady na rekultivaci lokalit spole¢nosti
Iberpotash zakrytim hald.

(71)  Vypocet ocekdvanych ndkladd vychazi z analyzy jednotkovych ndkladt jednotlivych slozek zakryti odpadni haldy
vyplyvajicich z prizkumu trhu provedeného odborniky spole¢né s dodavateli raznych praci a souvisejicich
dodévek a s vyuzitim ddajli o cendch z roku 2012 zvefejnénych Kataldnskym institutem technologie a vystavby
(Institut de Tecnologia de la Construccié de Catalunya — ITeC). Pro srovndni studie také pouziva celkové ndklady na
rekultivaci pro rtizné rekultivaéni moznosti, jak jsou odhadnuty ve studii zpracované v roce 2001 skupinou
Symonds pro Generdlni feditelstvi pro Zivotni prostfedi Evropské komise (**). Zahrnuty jsou také ndklady na
udrzbu a kontrolu zakrytych hald po dobu dalsich deseti let po dokonceni zakryti. Tyto jednotkové ndklady se
potom pouziji na odhadované mnozstvi odpadniho materidlu na haldach ve tiech riiznych ¢asovych okamzicich:
i) skute¢né mnozstvi v roce 2012; ii) mnozstvi ocekdvané v roce 2015 (rok ocekdvaného zahdjeni produkce soli
z odpadniho materidlu v novém zavodé v lokalité Saria) a iii) mnoZstvi ocekdvana v roce 2035 (kdy se planuje
zastaveni téZebnich Cinnosti spolecnosti Iberpotash). Vysledné celkové ndklady na rekultivaci v téchto obdobich
jsou shrnuty v niZe uvedené tabulce:

Tabulka 2

Odhadované ndklady na rekultivaci podle studie ERF

Odhadované ndklady na rekultivaci (v milionech EUR)
Rok
Saria Balsareny/Sallent Celkem
2012 24,8 46,2 71,0

(**) A study of the costs of improving management of mine waste (Studie nékladii na zlepeni nakldddni s téZebnim odpadem), Symonds Group ve
spolupraci s COWI, zpréva pro GR pro Zivotni prostiedi, Evropskd komise, kone¢nd zprava z fijna 2001.
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Odhadované naklady na rekultivaci (v milionech EUR)
Rok
Stria Balsareny/Sallent Celkem
2015 26,9 52,3 79,2
2035 38,2 83,8 122,0

(72) Na zakladé téchto dajii md studie ERF za to, Ze vy3e financni zdruky vychdzejici z novych legislativnich pravidel
kralovského nafizeni ¢. 975/2009 by v zddném piipadé neméla byt niZ$i nez zdkladni naklady na rekultivaci
v roce 2012, které cinily 71 miliont EUR pro obé lokality, a pfiméfend vySe zdruky by s ptihlédnutim
k celkovym ndkladiim v budoucnosti méla byt spise kolem 100 miliont EUR.

(73) 'V neposledni fadé studie ERF analyzuje dopad pldnované t€zby a prodeje soli v haldich na zdkladé nové
ozndmeného pldnu Phoenix, ktery zacal byt provadén v roce 2012. S pfihlédnutim k riznym scénditim, pokud
jde o o¢ekdvanou produkci potase a soli v budoucnosti (véetné nejambiciéznéjsich plant spolecnosti Iberpotash
prodavat 1,5 milionu tun soli ro¢né), studie ERF dospéla k zavéru, Ze podle kteréhokoli z uvedenych scéndtt by
plén Phoenix pouze zpomalil, ale nezastavil pokracujici ro¢ni ndrast celkového odpadniho materidlu, ktery se
hromadi na lokalitich spole¢nosti Iberpotash. V nejoptimistictéjsim scéndfi by plan Phoenix vedl ke snizeni
celkového mnoZstvi odpadnitho materidlu ulozeného na haldich na 1 213 kilotun roéné (v porovndni
s 1 979 kilotunami ro¢né bez planu Phoenix). Plan Phoenix tedy sice ma nezanedbatelny dopad diky snizovani
ro¢né nahromadéného odpadu az o témét 40 %, studie ERF vSak md za to, Ze pldn Phoenix nelze povazovat za
sobéstacné rekultivacni opatfeni, ale spiSe za zmiriujici faktor, nebot nanejvy$ povede ke zpomaleni ndrtstu
stavajicich hald, ale nikoli k jejich odstranéni.

(74)  Spolecnost Iberpotash tvrdi, Ze studie ERF nemdze slouZit jako zdklad pro vypocet vyse zdruky, jelikozZ sama
studie uzndvd, Ze neni zaloZena na piislusnych ustanovenich nafizeni ¢. 202/1994, a jelikoz obsahuje fadu
nepfesnych a nespravnych prohldseni a tdajd.

(75) Komise uzndvd, Ze studie se nedrzi piislusnych ustanoveni nafizeni ¢. 202/1994 a soustfedi se spiSe na
podminky krdlovského nafizeni ¢. 975/2009, kterym se provadi smérnice o tézebnich odpadech, se zaméfenim
na ocekdvané ndklady rekultivace. Jeji vysledky uvadgjici odhadované ndklady na rekultivaci jednotlivych lokalit
spolecnosti Iberpotash viak vychazeji ze spolehlivé metodiky a z rozumnych pfedpokladii, jak je popsino
v 68.-73. bod¢ odivodnéni, a ve skuteCnosti tedy jsou relevantni i pro vypocet zdruk podle nafizeni
¢. 202/1994. To ukazuje zejména ¢l. 2 odst. 4 pism. h) nafizeni ¢. 202/1994, ktery se vztahuje k ndkladim na
jakakoli jind zvlastni rekultivacni opatfeni, kterd mohou byt nezbytnd, a neomezuje tedy vypocet na opatieni
jednotlivé vyjmenovand v pfedchozich bodech ¢lanku 2 (*¢).

(76) Kromé toho relevantnost rozsahu $kody na Zivotnim prostiedi a ocekdvané ndklady na rekultivaci jsou rovnéz,
pfinejmensim nepfimo, zfejmé ze znéni rozsudku Vrchniho soudu Kataldnska ze dne 11. fjna 2011, ktery
v souvislosti s vy3i finan¢nich zdruk uvddi, zZe: ,klicovym a dstfednim ustanovenim je ¢l. 8 odst. 2 zdkona
¢. 121981 [...], které stanovi, Ze v kazdém piipadé v souvislosti s rekultivaci by vyse méla byt stanovena podle
plochy dotcené rekultivaci, celkovych nédkladd na rekultivaci nebo obou téchto kritérii [...]“ (.el precepto cardinal
y central del caso es el articulo 8.2 de Ley 12/1981[...] al disponer que en cualquier caso, en lo referente a la
restauracion, la cuantia debe fijarse en funcién de la superficie afectada por la restauracion, por el coste global de
la restauracién o por ambos aspectos conjuntamente [...]), a které pak uzavird, ze povoleni neni v souladu
s pouzitelnymi pravnimi predpisy, nebot ,v tomto pfipadé nestanovi zdruky v souladu se zdkonnymi limity [...]“
(,no ha establecido une fianza ajustada al caso en los limites legales [...]%). V neposledni fadé takovéto ocekdvané
ndklady na rekultivaci jsou jasné relevantni pro vypocet zdruky podle ¢ldnku 43 krdlovského nafizeni
¢. 975/2009, které se na spole¢nost Iberpotash vztahuje od 1. kvétna 2014.

(77) Komise dale uvadi, Ze kromé obecné kritiky tidajné nepfesnych a nespravnych pfedpokladii studie ERF ani
$panélské orgdny, ani spolecnost Iberpotash neurcily tyto tdajné nepfesnosti a nespravné piedpoklady ani
neptedlozily konkrétni argumenty ani nenavrhly 7zddné vlastni alternativni odhady celkovych ndklad na
rekultivaci lokalit spole¢nosti Iberpotash.

(") Zd4 se, ze vhodnost pouziti ¢l. 2 odst. 4 pism. h) nafizeni ¢. 202/1994 v tomto ohledu potvrzuji také pfipominky spolecnosti
Iberpotash k rozhodnuti o zahdjeni fizeni (viz zejména bod 68 pfipominek).
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(78)  Spanélské organy tvrdi, Ze vyse zdruk spliiovala kritéria podle vnitrostdtnich pravnich predpisti tim, Ze piihlizi
k ocekdvanym ndkladim podle planu rekultivace existujictho v daném okamziku. Kromé toho spolecnost
Iberpotash pfedlozila svou vlastni odbornou studii s cilem prokdzat, Ze zdruka byla dostate¢nd s ohledem na obé
kritéria uvedend ve vnitrostdtnich pravnich pfedpisech, tj. velikost dotcené oblasti a ocekdvané ndklady na
rekultivaci.

(79) Jak je vSak vysvétleno vySe, splnéni kritérii podle vnitrostdtnich pravnich pfedpisti zcela ziejmé nepotvrdil
rozsudek soudu. Kromé toho opatfeni obsazend v planu rekultivace a zohlednénd ve studii predlozené
spolecnosti Iberpotash se omezovala na obvodové kandly budov, nddrze pro zachycovdni destové vody
a obdobnd opatfeni, jejichZ cllem bylo omezit zne¢isténi, ale zcela ziejmé nevedla k trvalé rekultivaci odpadnich
hald. Studie tedy nezahrnuje ani nevy¢isluje vhodnd rekultivacni opatfeni pro vypocet ocekdvanych nakladd.
Jelikoz ocekdvané skute¢né ndklady na rekultivaci jsou pro vypocet finanéni zdruky relevantni jak podle
katalanskych pravnich piedpisii (viz 75. odivodnéni), tak podle pravnich pfedpist Unie, zdvéry studie predlozené
spole¢nosti Iberpotash nemohou slouzZit jako zaklad pro vypocet plné a spravné vyse zdruk. Jak ukazuji nejen
studie ERF, ale také piiklady obdobnych odpadnich hald ve Francii nebo Némecku (), takovito rekultivace
obvykle zahrnuje bud a) dplné odstranén{ hald (napf. zavdZeni materidlu pod povrch), b) postupné odsolovani
hald Cerpanim vody do hald a zachycovinim vysledného solného roztoku nebo c) trvalé zakryti hald. Tato
vhodna rekultivaéni opatfeni jsou viak vyrazné drazsi nez budovani obvodovych kanélii, nddrzi pro zachycovani
solného roztoku a obdobnd opatieni, jejichz cilem je vylutné omezit znecisténi. To prokazuji také ndklady na
zakryti haldy v lokalit¢ Vilafruns, které dosahly 7,9 milionu EUR (zahrnuty nejsou ro¢ni ndklady na tdrzbu).
Vzhledem ke skutecnosti, Ze Vilafruns pfiblizné se tfemi miliony tun solného materidlu je malou haldou
v porovndni s aktivni haldou Cogullé (Balsareny/Sallent) se 41 miliony tun nebo haldou Fusteret (Siiria)
s 22 miliony tun, celkové ndklady na rekultivaci téchto aktivnich dolti a zakryti pfislusnych odpadnich hald
budou pravdépodobné vyrazné vyssi nez naklady na lokalitu Vilafruns.

(80) Kromé toho spole¢nost Iberpotash tvrdi, Ze mnozstvi odpadu na haldach bude vyznamné snizeno diky planu
Phoenix ozndmenému v roce 2011, jehoZ cilem je zpracovdvani odpadu na haldich za dlelem produkce
technické soli uréené k prodeji na trhu. V rdmci tohoto projektu spole¢nost Iberpotash hodld vybudovat vakuové
zafizeni pro ziskdvani soli z odpadnich materidld produkovanych pfi tézZbé potase a tuto stl prodavat na trhu.
Pro zacitek spolecnost Iberpotash ocekdva, ze rocné proda piiblizné 750 tisic tun soli, a pozdgji hodld toto
mnozZstvi zvysit aZ na 1,5 milionu tun soli ro¢né.

(81) Ackoli by plan zpracovavat a proddvat alespont st odpadniho materidlu mohl v zdsadé snizit objem hald
a obsah soli v nich, a tedy i o¢ekdvané ndklady na jejich rekultivaci, tento plén spole¢nost Iberpotash ozndmila az
v roce 2011 a jeho provadéni, které zacalo v roce 2012, stile pokracuje. Plin Phoenix by proto zcela zfejmé
nemél byt zohlednén pro stanoveni vyse zdruk v letech 2006 a 2008, nebot v daném okamziku byl stdle p#ili§
nejisty.

Zavér tykajici se existence selektivni hospodifské vyhody

(82) S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti ma Komise za to, ze shromazdéné dikazy a piedloZené odborné zpravy
dosvéde¢uji zjisténi vnitrostdtniho soudu, Ze pivodni vyse finan¢nich zdruk byly pro zajisténi fadné rekultivace
zcela zfejmé nedostatecné.

(83) Komise se tedy domnivd, Ze finan¢ni zdruky stanovené $panélskymi orgdny v roce 2006 a 2008 byly skute¢né
niz8{ nez troven obvykle pozadovana podle pouzitelnych vnitrostdtnich pfedpisti. Spolecnost Iberpotash proto
dosdhla hospodéiské zvyhodnéni v podobé nizsich bankovnich poplatkd roéné hrazenych za finanéni zdruku.
Jelikoz podle spole¢nosti Iberpotash jeji bankovni poplatky za zdruky ¢inily 1 % z vySe zdruk ro¢né, vyznamné
niz8{ celkovd drovent zdruk snizila piislusné bankovni poplatky spolecnosti Iberpotash, a tim sniZila jeji naklady
v porovndni s ostatnimi provozovateli, jejichz zdruky musely vyhovovat pravnim ptedpistim. Komise mé tedy za
to, Ze spolecnost Iberpotash byla hospodaisky zvyhodnéna z diivodu snizené trovné finan¢nich zdruk.

(84)  Argumenty Spanélskych orgdnt a spolecnosti Iberpotash, Ze orgdny vefejné spravy neposkytly spole¢nosti
Iberpotash Zddné zvyhodnéni nebo preferencni zachdzeni v dusledku piisného uplatiiovani p¥islusnych pravidel,
nelze ptijmout, nebot vyse bylo stanoveno, Ze tato rozhodnuti orgdnii vefejné spravy vedla k trovni finan¢nich

() Viz napf. Vyrotni zpréva némecké spolecnosti tézici pota3 K+S Kali GmbHfor 2015, s. 48 (http:/[wwwk-plus-s.
com/en/archiv/finanzberichte.html), rekultivacni metody pouzité pro alsaské odpadni haldy, jak je popsino v dokumentu ACA
piedlozeném jako piiloha 2 poddni Spanélskych orgdnt ze dne 19. dubna 2016, nebo kniha némeckého odbornika Henry Rauche: Die
Kaliindustrie im 21. Jahrhundert, Springer-Verlag Berlin Heidelberg 2015, viz internetové stranky (https://mining-report.de/blog/henry-
rauche-die-kaliindustrie-im-21-jahrhundert).
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zdruk, které byly niz§i, nez se obvykle pozadovalo Dile pak argument, Ze kataldnské pravni predplsy byly ve
skutecnosti piisnéjsi nez obdobnd pravidla na Grovni stétu nebo v jinych regionech Spanélska, neni relevantn,
nebot takovéto naklady se vztahuji ke konkrétnimu zdvodu, a pravidla, kterd méla byt dodrzovédna v souvislosti
s finanénimi zdrukami, které méla spolecnost Iberpotash zidit, jsou pravidla pouzitelnd v Kataldnsku, kde byly
odpadni haldy umistény. Organy vefejné spravy spolecnosti Iberpotash umoznily zachovat niZzsi finan¢ni zaruky,
neZz obvykle vyzadovaly kataldnské prdvni predpisy pouzitelné v této véci, a tim spolecnost Iberpotash ziskala
selektivni vyhodu v podobé nizsich bankovnich poplatkd za nizsi zaruky v porovndni s jinymi provozovateli
v obdobném postaveni.

Komise tedy dospéla k zdvéru, Ze opatfeni ¢. 1 poskytlo spolecnosti Iberpotash selektivni hospodatskou vyhodu.

5.1.1.2. Pfevod stdtnich prostiedkii

Pokud jde o kritérium statnich prostiedkd, stézovatel uvddi, ze piilis nizkd zdruka nepokryvajla tiplné ndklady na
rekult1vac1 predstavu]e (potencidlni) pievod stitnich prostiedki. Udajné by hrozilo, ze nesplm-h spole¢nost
Iberpotash své povinnosti tykajici se rekultivace svych lokalit, musel by tyto ndklady nést stdt. StéZovatel
odkazuje na rozhodnuti Komise ve véci Georgsmarienhiitte (**), kdy Komise za stitni podporu povazovala
osvobozeni vyrobce oceli od jeho povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi, pokud jde o recyklaci a likvidaci
pramyslového prachu.

Spanélské orgdny a spolecnost Iberpotash tvrdi, Ze i kdyby zdruka byla niZsi, nez se pozaduje, spolecnost
Iberpotash by stdle méla obecnou povinnost rekultivovat své lokality a byla by povinna uhradit nédklady na tuto
rekultivaci. Tyto ndklady nejsou nijak omezeny vysi finan¢ni zdruky. Stat tedy nezbavuje spole¢nost Iberpotash
jejich finan¢nich zdvazkd. Kromé toho jakékoli riziko, Ze spolecnost Iberpotash by v budoucnu nebyla schopna
viechny tyto ndklady pokryt a Ze stit by musel zaséhnout ze stitnich prostfedkd, je s ohledem na zdravou
finanéni situaci mateiské spole¢nosti podniku Iberpotash velmi vzdalené a nepravdépodobné. Spanélské orgény
tvrdi, Ze pokud by spole¢nost Iberpotash v budoucnu tyto povinnosti nesplnila, ma spole¢nost Iberpotash ve
Spanélsku dostatek majetku, ktery by mohly organy zabavit k pokryti ndkladd na rekultivaci.

Komise uvadi, Ze zaruky nejsou v projedndvaném piipadé zkoumdny podle pravidel stitni podpory z pohledu
uslé vyse poplatku s ohledem na riziko nebo vystaveni riziku ze strany ruditele (tj. soukromé banky, a nikoli
statu), ale z pohledu rizika pro stit v piipadé, Ze je zarucend &astka nizsi nez skute¢né ndklady $kod na Zivotnim
prostiedi, a v ptipadé, Ze zarucend spolecnost neplati nebo nemuze platit Gplné néklady na rekultivaci.

Pokud jde o precedentni piipad uvedeny stézovatelem, véc Georgsmarienhiitte se velmi lisila, nebot spolkova
zemé Dolni Sasko jasné pievzala odpovédnost za likvidaci prachu a za tuto likvidaci skute¢né uhradila
64,64 milionu DM. V tomto piipadé tomu tak neni, nebot bez ohledu na vysi zruky, spole¢nost Iberpotash je
i naddle odpovédnd za rekultivaci svych tézebnich lokalit a $panélské orgdny se doposud nezavdzaly uhradit
naklady na rekultivaci namisto spole¢nosti Iberpotash. Véc Georgsmarienhiitte tedy nemize v tomto pi{padé
slouzit jako precedent.

Finan¢ni zdruka ze strany spolecnosti Iberpotash je poskytnuta v podobé bankovni zdruky, kterd neni stitu volné
dostupnd. Maze byt pouZita pouze na opatfeni striktné vymezend pravnimi pfedpisy, zejména na financovani
likvidace odpadu, rekultivace lokality a jind opatfeni v oblasti zivotniho prostfedi v pfipadé, Ze spolecnost
Iberpotash své povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi nesplni. Stit nedostdvd zddné troky z finan¢nich
prostiedkd zdruky ani jakoukoli jinou finanéni vyhodu, kterd by se v pfipadé nizsi vyse zaruky sniZovala. Kromé
toho stdt dosud nebyl v situaci, kdy by musel zaruku pro kterykoli z vy$e uvedenych tcela jakkoli pouzit. I kdyz
vSak nizsi vySe zdruky doposud neméla zddny skuteny vliv na stitni prostfedky, tato skutecnost sama o sobé
existenci potencidlniho vlivu na statni prosttedky nevylucuje, nebot riziko, Ze stit bude povinen své prostiedky
vynalozZit v budoucnu, je vyssi.

Ve skutecnosti pro tcely pojmu stitni podpora podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy postacuje vyvoldni konkrétniho
rizika dodate¢né budouci zatéze pro stit (**). Soudni dviir rovnéz rozhodl, Ze souvislost opatteni statni podpory
se statnimi prostfedky a jeho vliv na né nemuseji byt pro splnéni tohoto kritéria pfimé.

("*) Rozhodnuti Komise 1999/227/ ESUO ze dne 29. Cervence 1998 o stdtni podpore poskytnuté spolkovou zemi Dolni Sasko (Némecko)
spolecnosti Georgsmarienhiitte GmbH (UF. vést. L 83, 27.3.1999, 5. 72).
(") Viz také rozsudek Soudniho dvora ze dne 1. prosince 1998, Ecotrade, C-200/97, ECLLEU:C1998:579, a zejména bod 41.
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(92) Ucelem téchto finanénich zdruk je pravé zajistit, aby si téZebni spolecnosti vyclenily dostatek finanénich
prostiedkt na pokryti budoucich ndkladd na rekultivaci bez ohledu na to, jakd mizZe byt v budoucnosti (Casto
velmi vzdélené) jejich financni situace. Je tedy zjevné, ze pokud je vySe zdruky vyznamné niZ$i nez ocekdvané
naklady na rekultivaci, existuje pfinejmensim zvySené riziko, Ze stitni prostfedky tim mohou byt v budoucnu
dotceny. Riziko potencidlnich ndkladd pro stdtni rozpocet je zcela zfejmé vyssi nez v piipadé, ze by vyse zdruky
byla stanovena spravné v souladu s pouzitelnymi pravnimi pfedpisy s prihlédnutim k ocekdvanym ndkladiim na
rekultivaci. Pokud jsou tyto prostfedky vyznamné niZ$i, neZ je nezbytné, vétsi ¢ast téchto ndkladd by nakonec
musela byt uhrazena ze stitnich prostfedkd, pokud spolecnost Iberpotash nebude z jakéhokoli divodu ochotna
nebo schopna tyto naklady uhradit. Navic v pifipadé, Ze by spolecnost Iberpotash nebyla v budoucnu schopna
naklady na rekultivaci uhradit, idajnd moznost $panélskych orgdnti zabavit majetek spole¢nosti Iberpotash
pravdépodobné nepfinese Zddné dal§i vyznamné prostiedky, nebot jedinym majetkem spole¢nosti Iberpotash
(@ celé skupiny ICL) ve Spanélsku jsou jeji zafizeni pro tézbu potase. Po uzavieni potasovych doléi viak bude
hodnota tohoto majetku nejistd.

(93)  Skutecnost, zZe stit by byl povinen na vlastni Gcet zasdhnout, pokud spole¢nost Iberpotash nebude v souvislosti
s odpadnimi haldami ochotna nebo schopna pfijmout potfebnd rekultivaéni opatfeni, je dobfe zavedena
v pouzitelnych pravnich predpisech.

(94)  Zaprvé podle clanku 102 zdkona ¢. 39/2015 (*) maze stat pfijmout opatfeni namisto strany pravné odpovédné
za piijeti takovychto opatfeni. Spanélsko by muselo i) nafidit spolecnosti Iberpotash, aby pfijala konkrétné
vymezend opatfeni; ii) informovat spole¢nost Iberpotash, Ze jinak spravni orgdny tato opatfeni piijmou samy
a za jakou cenu; iii) provést takovato opatieni a iv) pokusit se ziskat ndklady od spole¢nosti Iberpotash zpét, cozZ
z podstaty nebude mozné, pokud bude Spanélsko muset vykonat nedostate¢nou finan¢ni zdruku. Zatimco toto
rozhodnuti je formalné dobrovolné, pokud by spolecnost Iberpotash nesplnila své povinnosti rekultivovat vlastni
lokality, Spanélsko by nemélo Zddnou jinou moznost nez tuto rekultivaci predem uhradit, nebot jinak by
Spanélsko nesplnilo své vlastni povinnosti.

(95)  Zadruhé, jak je uvedeno ve 13. bodé odvodnéni, Spanélsko moznd porusuje své povinnosti podle smérnice
o téZebnich odpadech a smérnice o vodé. Pokud by tedy spolecnost Iberpotash svd zafizeni po vycerpani zdroji
nerostnych surovin opustila a zafizen{ nerekultivovala, mélo by Spanélsko vzhledem k nedostatecné zaruce jediny
zpusob, jak své povinnosti podle uvedenych smérnic splnit a nakonec se vyhnout placeni denntho penéle
uklddaného Evropskym soudnim dvorem, a to uhradit likvidaci solnych hald nebo rovnocenné wcinnou
rekultivaci.

(96)  Zatieti podle ustanoveni Spanélského zdkona ¢. 27/2006 (*') ze dne 18. cervence 2006 mohou byt $panélské
organy donuceny splnit své povinnosti podle pravnich ptedpis v oblasti Zivotniho prostiedi. Jakdkoli nevlddni
organizace, kterd spliiuje kritéria stanovend v zdkoné ¢. 27/2006, mize v piipadé nesplnéni povinnosti v oblasti
zivotniho prostfedi uvedenych v ¢l. 18 odst. 1 zdkona ¢. 27/2006 (napf. véetné nesplnéni povinnosti v oblasti
ochrany vod) podat Zalobu k soudu a donutit spravni orgdny, aby své povinnosti v oblasti Zivotniho prostiedi
splnily.

(97)  Zactvrté smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES (*) v ¢l. 6 odst. 3 uvadi, Ze pokud provozovatel
odpovédny za pfijeti ndpravnych opatfeni s ohledem na $kody na Zivotnim prostfedi své povinnosti nesplni,
muze piislusny orgdn piijmout tato opatfeni sdm, vycerpal-li jiné mozZnosti. Obdobné podle ¢l. 5 odst. 3 miize
piislusny organ, pokud tak neucini doty¢ny provozovatel, pfijmout nezbytnd preventivni opatfeni s cilem
odstranit bezprosttedni hrozbu $kod na Zivotnim prostiedi. Pokud spolecnost Iberpotash po ukonceni svych
téZebnich ¢innosti nepfijme nezbytnd rekultivaéni opatteni, nerekultivované odpadni haldy se mohu stat bezpro-
sttedni hrozbou pro Zivotni prosttedi, a tedy vyzadovat ndpravné nebo preventivni opatieni ze strany pfislusnych
organt vefejné spravy, vycerpaly-li jiné moZnosti.

(98) V neposledni fadé $panélské orgdny samy uvddéji (), Ze podle clanku 9 zdkona ¢ 12/1981 v piipadé, Ze
provozovatel nesplni své povinnosti, miize Administration de la Generalitat tato opatfeni nucené vymdhat na
naklady provozovatele. Ukazuji, ze v praxi sprdva provadi pislusnd opatfeni, kterd jsou pak financovdna
z finan¢ni zdruky, nebo pokud zdruka nepostacuje, z prodeje majetku provozovatele. Pokud je tedy finanéni
zdruka vyznamné niz8i, nez se pozaduje, orgdny vefejné spravy jsou vystaveny riziku, Ze majetek provozovatele
nepostacuje na financovani piislusnych opatteni, kterd provedla. To potvrzuje, Ze piili§ nizkd financni zdruka

(*) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas, viz internetové stranky
(https:/[www.boe.es[buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#2a99).

(*") Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion ptiblica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente.

(*») Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004 o odpovédnosti za Zivotni prostiedi v souvislosti
s prevenci a nipravou skod na Zivotnim prostiedi (UF. vést. L 143, 30.4.2004, s. 56).

(*¥) Viz zejména bod 11 pfipominek $panélskych orgdnii k pfipominkam tfetich stran podanych dne 27. ¢ervence 2016.
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zvysuje riziko, Ze rekultivaéni opatfeni pfijatd spravnimi orgdny nebudou dostatené pokryta majetkem provozo-
vatele (zejména nemd-li ve Spanélsku zddné jiné aktivity, jako je tomu v piipadé spole¢nosti Iberpotash) a musela
by byt uhrazena z vefejnych prostredka.

(99)  Uroven zdruk, kterd je vyznamné niZsi, nez je nezbytné podle pravnich piedpist, tedy vystavuje stit konkrétnimu
riziku dodate¢né zdtéze pro jeho prostiedky. ZvySené riziko dodatecné zitéze pro stit je tak dostatecné
konkrétni, aby pfedstavovalo pfinejmensim potencidlni dopad na stdtni prostfedky z divodu pili§ nizké Grovné
finan¢ni zdruky.

(100) Uroven financnich ziruk, které méla spolecnost Iberpotash zfidit, byla stanovena spravnimi rozhodnutimi
kataldnské regionalni vlddy (Generalitat de Catalunya), kterd schvalila povoleni k provozovani té€zby potase.
Vzhledem k tomu, Ze pojem (Clensky) stit pro tcely pouziti ¢l. 107 odst. 1 SFEU zahrnuje viechny drovné
organt vefejné spravy, bez ohledu na to, zda se jednd o celostdtni, regiondlni nebo mistni orgdn, rozhodnuti
pouzit snizenou droveri finan¢nich zdruk je pficitatelné statu.

(101) Komise proto dospéla k zavéru, Ze opatfeni ¢. 1 zahrnovalo pfevod stdtnich prostfedki a lze je pricist stdtu.

5.1.1.3. MoZné naruseni hospodd¥ské soutéZe

(102) Komise md za to, Ze niz§i naklady spole¢nosti Iberpotash z divodu trovné financnich zdruk, kterd je nizsi, nez
vyzaduji piislusné pravni pfedpisy, mohou narusit hospodifskou soutéz na trzich, na nichZ je spolecnost
Iberpotash aktivni — zejména trhy s potaSem a soli. Jak je vysvétleno niZe (viz 110. bod odtvodnéni
a ndsledujici), toto sniZeni ndkladd ¢inilo za p¥islusné obdobi pfiblizné 1,8 milionu EUR, a navzdory tvrzenim
$panélskych organti tedy nebylo zanedbatelné.

(103) Kromé toho skutecnost, Ze spolecnost Iberpotash je jedinym $panélskym producentem potase, nevylu¢uje mozné
naru$eni hospodafské soutéze, nebot relevantni zemépisny trh je zcela zfejmé $ir$i neZ vnitrostatn{ $panélsky trh.
Komise méla jiz v roce 1993 za to, Ze trh s potasem je 3irs{ nez jen Spanélsko a zahrnuje také Francii, Spojené
kralovstvi a dalsi clenské stity s vyjimkou Némecka (*). Ddle pak spolecnost Iberpotash ve své zpravé
o udrzitelnosti z roku 2014 (¥) uvddi, ze pouze 23 % jeji produkce potase a soli se proda ve Spanélsku, zatimco
50 % jde do jinych evropskych zemi, 18 % do Jizni Ameriky a urcitd ¢ast se prodd také v Severni Americe, Africe
a Asil. Ve viech téchto regionech spolecnost Iberpotash soutézi s dalsimi producenty potase a soli a tato
hospodaiska soutéz mtize byt ovlivnéna uméle snizovanymi ndklady spole¢nosti Iberpotash.

(104) V neposledni fadé mozné naruseni hospoddfské soutéZe neni zpochybnéno tvrzenim spole¢nosti Iberpotash, Ze
bez ohledu na droven finan¢nich zdruk jsou jeho povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi stejné (tj. zajistit
rekultivaci svych lokalit a ptedchdzet zneCistovdni) a v kazdém piipadé musi udrzovat rezervy na pokryti
moznych povinnost{ v oblasti Zivotniho prostfedi. Kromé téchto déetnich rezerv povinnost udrzovat zvlastni
finan¢ni zdruky v souladu s piislusnymi pravnimi predpisy ve skutecnosti pfedstavuje obvyklé, ale konkrétni
provozni naklady, které nese spolecnost Iberpotash — nebo jakakoli jind téZebni spole¢nost, na kterou se vztahuj
stejnd pravidla — v disledku poplatkd, které banka aétuje za zfizeni a udrzovani zdruky, a jejich nepfiméfené
nizkd tGroven proto miiZze zvyhodnit spolecnost Iberpotash a narusit hospodafskou soutéz.

(105) Komise tedy dospéla k zdvéru, Ze opatfeni ¢. 1 miize narusit hospodéiskou soutéz.

5.1.1.4. Ovlivnéni obchodu uvniti EU

(106) Jak jiz bylo uvedeno vySe, trhy s potaSem a soli jsou jasné pfeshrani¢ni trhy a 50 % produkce spole¢nosti
Iberpotash se vyvazi do jinych evropskych zemi. SniZend drovenl finan¢nich zaruk tedy muaze ovlivnit obchod
mezi ¢lenskymi staty EU.

(**) Viz rozhodnuti Komise 94/449[ES ze dne 14. prosince 1993 tykajici se fizeni podle naiizenf Rady (EHS) ¢. 4064/89 (véc ¢. IV/M.308 -
Kali - Salz/MdK|Treuhand) (Uf. vést. L 186, 21.7.1994, s. 38).

(*) Memoria de Sostenibilidad 2014, s. 15, viz internetové stranky (http:/fwww.icliberia.com/noticia/icl-iberia-presents-the-sustainability-
report).
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(107) Argument spole¢nosti Iberpotash, Ze trhy se soli jsou pouze vnitrostitni, nebo dokonce regiondlni z davodu
vysokych pfepravnich ndkladd, tak neni podlozen tdaji poskytnutymi spolecnosti Iberpotash ve své zpravé
o udrzitelnosti z roku 2014, nebot 80 % jeji produkce soli se vyvazi nejen do jinych evropskych zemi, ale také
do Asie, Severni Afriky a Ameriky. Kromé toho pfipominky spolecnosti Iberpotash k rozhodnuti o zahdjeni
fizeni si v tomto bodé odporuji, nebot na jedné strané tvrdi, Ze trh se soli je vnitrostdtni, nebo dokonce
regiondlni, a na druhé strané tvrdi, Ze francouzsky producent soli je jeho pfimym konkurentem a pokousi se
vyloucit spole¢nost Iberpotash z trhu.

(108) Komise tedy dospéla k zdvéru, Ze opatfeni ¢. 1 ovliviiuje obchod uvniti EU.

5.1.1.5. Vycisleni podpory

(109) Stanoveni skute¢né vyse podpory nejdiive vyZaduje stanoveni alespoti pfiblizné ,spravné vyse finan¢nich zdruk
podle pouzitelnych legislativnich pravidel v p¥islusném obdobi. Vyse podpory by déle odpovidala rozdilu mezi
ocekavanou vysi bankovnich poplatkd, které by spole¢nost Iberpotash musela zaplatit za zfizeni této zaruky ve
spravné stanovené vysi, a skute¢nou vysi bankovnich poplatkd, které spolecnost uhradila.

(110) Tteti strana tvrdi, Ze vySe podpory by se neméla omezovat pouze na niz§i bankovni poplatky, ale méla by
zahrnovat také nutnost poskytnout dostate¢né zajisténi bance v podobé finan¢nich rezerv. AvSak vzhledem
k tomu, Ze vyse ,spravnych zdruk®, jak jsou odhadnuty niZe, je relativné nizkd s ohledem na roc¢ni obrat
spolecnosti Iberpotash (pfiblizné 300 miliont EUR) a celé skupiny ICL (5,4 miliardy USD), je nepravdépodobné,
Ze zajisténi vyssi ¢astky zdruky by pro spolecnost znamenalo vyznamné dodate¢né naklady.

(111) Jelikoz podle $panélskych orgdnt Vrchni soud Kataldnska konstatoval v prosinci 2016, Ze zvySend zdruka ve vysi
6 979 471,83 EUR pro lokalitu Balsareny/Sallent je v souladu s pouZitelnymi pravnimi pfedpisy, Komise md za
to, Ze v soucasné dobé ,spravnd“ vySe zdruk pro lokalitu Balsareny/Sallent odpovidd této aktudlné platné vysi
schvélené soudem.

(112) Komise md rovnéZ analogicky (viz také 64. bod odivodnéni) za to, Ze zvySenou ¢astku 6 160 872,35 EUR pro
zdruku za lokalitu Saria pouzitelnou od roku 2015 Ize povazovat za ¢astku, kterd je v souladu s pouzitelnymi
pravnimi ptedpisy. Ackoli neexistuje zadny autoritativni soudni zavér, pokud jde o tuto lokalitu, zvy3$end cdstka
zdruky pro mensi lokalitu Siiria je ve skuteCnosti téméf srovnatelnd se schvalenou vysi zaruky pro lokalitu
Balsareny/Sallent. To potvrzuje, Ze vysi zaruky lze povazovat za pfiméfenou a v souladu s pouzitelnymi pravnimi

predpisy.
(113) Spravnd vyse zdruk tedy v soucasné dobé odpovida celkové ¢astce 13 140 344,18 EUR.

(114) Vypocet této Castky vsak piihlizi k planu Phoenix ozndmenému v roce 2011 a postupné provadénému od roku
2012. Plin mimo jiné pfedpokldda investice do vakuového zafizeni pro ziskdvani soli za tcelem zpracovani
a prodeje soli obsazené v odpadu z tézby potase. Podle plinu by spoletnost Iberpotash méla nakonec rocné
prodavat pfiblizné 1,5 milionu tun soli.

(115) Komise souhlasi se studii ERF v tom, Ze pldn Phoenix jako takovy nelze povazovat za rekultivacni opatfeni a ve
skute¢nosti by nezastavil nartist uklddaného odpadu béhem provozovani doli. Komise vSak také uzndva tvrzeni
spolecnosti Iberpotash a $panélskych orgdnd, Ze pldin nemd dopad na celkové ocekdvané naklady na rekultivaci.
Studie ERF nepfihlizi ke skutecnosti, Ze zpracovani a prodej soli budou pravdépodobné pokracovat i po zastaveni
tézby potase. Plain Phoenix tedy pravdépodobné postupné pfispéje k budoucimu odstranéni odpadnich hald
a jako takovy jej lze zohlednit pfi stanovovani pfiméfené drovné zdruk, jako tomu bylo v piipadé zvysenych
trovni zdruk navrzenych v roce 2015 a jak bylo, alespon v pfipadé lokality Balsareny/Sallent, potvrzeno vnitro-
statnim soudem.

(116) Tato skutecnost viak znamend, Ze soucasnou udrovel finan¢nich zdruk nelze povazovat za pfiméfenou pro
obdobi pfed zahdjenim planu Phoenix v roce 2012. Ac¢koli spolecnost Iberpotash zpracovavala a prodévala spise
mald mnoZstvi soli ze svych odpadnich hald i pfed ozndmenim plénu Phoenix, vétSina solného odpadu se
jednoduse hromadila na haldich v nadéji, Ze bude v budoucnu mozné jej komeréné vyuzit (*%). Neexistoval vSak
7adny konkrétni pldn, jak a kdy bude zafizeni na zpracovini soli rozifeno, takze mnozstvi solného odpadu
odstrafiovaného timto zptisobem by bylo mnohem vétsi, a mélo by proto znatelny dopad na budouci néklady na
rekultivaci. Pokud tedy jde o obdobi pted zahdjenim planu Phoenix, k tomuto spiSe hypotetickému budoucimu
omezeni odpadnich hald diky zpracovéni a prodeji vyznamnych mnozstvi soli by se nemélo pfihliZet.

(117) Komise tedy musi zvazit jiné dostupné dikazy pro odhad piiblizné ,spravné“ vyse zaruk v obdobi 20062011
na zékladé ndkladt na rekultivaci, které se ocekdvaly v daném okamziku, bez dopadu planu Phoenix.

(*) Viz pfipominky spolecnosti Iberpotash k rozhodnuti o zahdjeni fizeni, bod 23.
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(118) Jak jiz bylo vysvétleno vyse (viz 68.-81. bod odivodnéni), nejspolehlivéjsi odhady celkovych ocekdvanych
ndkladt na rekultivaci (bez pldnu Phoenix) byly uvedeny ve studii ERF pfedlozené stéZzovatelem. Komise povazuje
pfedpoklady této odborné zpravy za dtivéryhodné, nebot do znacné miry vychdzeji z prizkumu trhu a srovnéni
s obdobnymi lokalitami jinde ve svété. Naopak, jak je uvedeno vyse, studii ptedlozenou spolecnosti Iberpotash
nelze povazovat za spolehlivy odhad ocekdvanych ndkladd na rekultivaci, nebof nezohlediiuje vhodnd
rekultivaéni opatfeni (viz 79. bod odivodnéni).

(119) Studie ERF odhaduje celkové ndklady na rekultivaci ve vy$i nejméné 71 miliond EUR. Navic vSechny ostatni
potencidlné spravné ¢astky uvedené ve studii ERF nebo pochazejici z jinych zdroji (viz oddil 5.1.1.1.) jsou jesté
vy$$i. Komise se tedy domnivd, Ze jelikoZ neexistuji Zddné lepsi odhady pro obdobi 2006-2011, pfislusné
ocekdvané ndklady na rekultivaci, k nimzZ je tfeba pfihlizet, ¢ini 71 miliont EUR (24,8 milionu EUR pro lokalitu
Stria a 46,2 milionu EUR pro lokalitu Balsareny/Sallent).

(120) V neposledni fadé podle ¢lanku 3 nafizeni ¢. 202/1994 (pravni pfedpis pouzitelny v daném obdobi) by vyslednd
Castka finanéni zdruky na zdkladé ¢lanku 2 (tj. na zdkladé ocekdvanych ndkladi na rekultivaci) méla byt snizena
0 50 % pro tézebni ¢innosti, které se nenachdzeji v pfirodnich lokalitdch zvlastniho zdjmu (coz zahrnuje lokality
spole¢nosti Iberpotash).

(121) Na zékladé dostupnych dikazi md tedy Komise za to, Ze ,spravnd“ vyse finan¢nich zdruk pro téZebni ¢innosti
spolecnosti Iberpotash ¢ini nejméné 12,4 milionu EUR pro lokalitu Sdria (pro obdobi 2006-2011)
a 23,1 milionu EUR pro lokalitu Balsareny/Sallent (pro obdobi 2008-2011).

(122) Podle spolecnosti Iberpotash stavajici ndklady zdruky ¢ini 1 % vySe zdruky rocné. P pouziti vySe uvedenych
spravnych castek zdruky za dvé piislusnd obdobi ¢ini kazdorocné celkovd podpora poskytnutd spole¢nosti
Iberpotash v podobé nizsich poplatkdi za zdruku 1 % rozdilu mezi ,spravnou vysi a skutenou vysi stanovenou
pro dany rok, jak ukazuje nésledujici tabulka.

Tabulka 3
Vypocet vyse podpory

(v tisicich EUR, zaokrouhleno) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 2016
Balsareny/Sallent
— skute¢nd zdruka — — 1130 1130 | 1130 | 1130 {1130({1130|1130| 1130 {1130
— ,spravnd“ zdruka — — 23100 | 23100 | 23 100 | 23100 |6 979|6 97916 979| 6 979 |6 979
— rozdil v poplatcich — — 146,5 () | 219,7 | 219,7 | 219,7 | 58,5 | 58,5 | 58,5 58,5 58,5
Suria
— skute¢nd zdruka 774 774 828 828 828 828 828 | 828 828 828 |6 161
— ,spravnd“ zdruka 12 400 | 12 400 | 12 400 | 12 400 | 12 400 | 12 400 |6 160 |6 160 |6 160 | 6 160 |6 160
— rozdil v poplatcich 9,7 () 116,3 115,7 115,7 115,7 115,7 | 53,3 | 53,3 | 53,3 | 53,3() 0
Celkovy rozdil 9,7 116,3 262,2 3354 | 3354 | 3354 |111,8|111,8|111,8| 76,3 58,5
v poplatcich pro
spolecnost Iberpotash

(1) Jelikoz zdruka pro lokalitu Balsareny/Sallent byla stanovena povolenim vydanym dne 29. dubna 2008, rozdil v poplatcich za zdruku pro lokalitu
Balsareny/Sallent v tomto roce se vypocitd jako 8/12 ro¢ni &astky.

(® Jelikoz zdruka pro lokalitu Suria byla stanovena povolenim vydanym dne 9. listopadu 2006, rozdil v poplatcich za zdruku pro lokalitu Stria
v tomto roce se vypocitd jako 1/12 ro¢ni ¢astky.

() Jelikoz zdruka pro lokalitu Stria byla zvysena na ,spravnou” ¢dstku v kvétnu 2015, rozdil v poplatcich za zdruku pro lokalitu Stria v tomto roce
se vypocitd jako 412 ro¢ni castky.
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(123) Celkova vyse podpory poskytnuté spolecnosti Iberpotash v podobé nizsich bankovnich poplatki za snizenou
uroven zdruk pro celé obdobi 2006-2016 tedy ¢ini 1 864 622 EUR.

Tato podpora byla poskytnuta v okamziku, kdy byly v environmentilnich povolenich vydanych $panélskymi
organy stanoveny snizené trovné zdruk, tj. dne 6. listopadu 2006 pro lokalitu Sdria a dne 29. dubna 2008 pro
lokalitu Balsareny/Sallent.

5.1.1.6. Zdvér ohledné existence podpory: opatieni ¢. 1

(124) S ohledem na vyse uvedené skutecnosti Komise zastdvd ndzor, Ze opatfeni ¢. 1 predstavuje stitni podporu,
a posoudi tedy jeji zdkonnost a slucitelnost s vnitinim trhem.

5.1.2. OPATRENI C. 4: INVESTICE DO ZAKRYT[ HALDY V LOKALITE VILAFRUNS

(125) Dne 17. prosince 2007 Ministerstvo Zivotntho prostiedi Spanélska a kataldnskd regionalni vldda (Generalitat de
Catalunya) podepsaly timluvu, kterou se dohodly na spolupréci a sdileni ndkladt v souvislosti s projektem, jehoz
cilem bylo zakryti odpadni haldy v lokalit¢ Vilafruns, a tedy sniZeni jejtho negativniho dopadu na Zzivotni
prostiedi. Ministerstvo Financi souhlasilo, Ze na investi¢ni ndklady pfispéje ¢dstkou 4 miliony EUR, zatimco
zbyvajici st mél pokryt vefejny podnik Agencia Catalana del Agua fizeny kataldnskou regiondlni vlddou
(Generalitat de Catalunya). Prce na projektu zacaly v srpnu 2008 a trvaly osmndct mésicti. Celkové investi¢ni
ndklady cinily 7 887 571 EUR a byly v plném rozsahu uhrazeny orgdny vefejné spravy, jak bylo dohodnuto
v amluvé z roku 2007.

(126) Projekt spocival v zakryti odpadni haldy v lokalité¢ Vilafruns nepropustnou folil (Idmina impermeable), kterd by
utésnila haldu a izolovala odpadni stl od jakéhokoli kontaktu s vodou zvenci, a tim zabrénila Gnikim soli
z haldy. Folie byla chrdnéna geotextilif a pokryta zeminou umoziujici vysazeni vegetace na zakryté haldg.

(127) Odpadni halda v lokalité Vilafruns se nachdzi v aredlu spolecnosti Iberpotash a je v jejim vlastnictvi. Byla na
spolecnost Iberpotash pfevedena v rdmci kupni smlouvy ze dne 21. fijna 1998, kterou spolecnost Iberpotash
ziskala té€Zebni Cinnosti v kataldnském regionu od vefejného holdingu Spanélského stitu Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales — SEPL. V dobé pfevodu byla odpadni halda jiz neaktivni, nebot provoz dolu, k némuz
odpadni halda v lokalité Vilafruns patfila, byl zastaven jiz v roce 1973.

5.1.2.1. Selektivni hospodd¥skd vyhoda

(128) Jak je uvedeno vyse, investice do zakryti odpadni haldy v lokalit¢ Vilafruns v aredlu a ve vlastnictvi spole¢nosti
Iberpotash byla plné financovadna orgny vefejné spravy. Spolecnost Iberpotash nese pouze ndklady na Gdrzbu
zafizeni po dobu jeho Zivotnosti.

(129) Zakryti provedené v obdobi 2008-2009 se vztahuje k odpadni haldg, kterou vlastni spolecnost Iberpotash od
roku 1998, kdy byla lokalita privatizovana spolecné s dalsimi lokalitami tézZby potase v regionu. Odpadni halda
patif k dolu, ktery ukoncil provoz jiz v roce 1973, a spolecnost Iberpotash tak pfevzala lokalitu v okamziku, kdy
jiz nebyla v provozu. Spole¢nost Iberpotash tedy tvrdi, Ze neni povinna piijmout jakakoli opatfeni k prevenci
znedidténi z haldy ani podle vnitrostatnich pravnich pfedpis, ani podle pravnich pfedpisti Unie, nebot spole¢nost
Iberpotash nebyla ptivodnim znedistovatelem.

(130) Spanélské organy nesouhlasi s témito argumenty spolecnosti Iberpotash a tvrdi, Ze spole¢nost Iberpotash ma
obecnou povinnost pfijmout vhodnd opatfeni k prevenci znecisténi z odpadni haldy v jejim vlastnictvi a ke
spravé haldy v souladu s pouzitelnymi pravnimi pravidly. Spole¢nost Iberpotash tedy odpovidd za zajisténi
opatfeni na ochranu Zivotniho prostfedi vyzadovanych podle pfislusnych pravnich predpisti a také za skody na
zivotnim prostiedi zptsobené touto haldou.

(131) Pfipominky tfeti strany dale upozorfiuji na povinnost spolecnosti Iberpotash spravovat lokalitu Vilafruns od
samotného okamziku, kdy na ni byla pfevedena tézebni prava. Tato povinnost vychdzela ze $panélského zdkona
¢. 6/1993 ze dne 15. cervence 1993 o naklddani s odpady a také z krdlovského nafizeni s platnosti zdkona
¢. 1/2001 ze dne 20. cervence 2001, kterym se pfepracovavd $panélsky zdkon o voddch. Podle tvrzeni tfeti
strany skute¢nost, Ze halda v lokalité¢ Vilafruns jiz nebyla aktivni, kdyZ ji spole¢nost Iberpotash ziskala, neni
relevantni, nebot drzitel tézebni koncese musi naklddat s veskerym té€Zebnim odpadem jako celkem, tj. véetné
odpadu vytvofeného predtim, nez drzitel koncesi ziskal.
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(132) Podle minéni Komise skute¢nost, Ze provoz dolu spojeného s odpadni haldou v lokalité Vilafruns byl zastaven jiz
v roce 1973, jako takovd nevylucuje odpovédnost spole¢nosti Iberpotash jakoZto vlastnika haldy zajistit
pfiméfenou rekultivaci. Jak potvrdily $panélské orgdny, vSechny plany rekultivace véetné planu z roku 2008
zahrnovaly konkrétni rekultivaéni opatfeni, kterd byla spolecnost Iberpotash povinna pfijmout v souvislosti
s haldou v lokalité Vilafruns. Podle ¢ldnku 121 $panélského tézebniho zdkona z roku 1973 nesplnéni povinnosti
uvedenych v plidnu rekultivace pfedstavovalo zdvazné poruseni. Kromé toho 3$panélské orgdny potvrzuji, Ze
v souladu s pouzitelnymi pravnimi predpisy v oblasti ochrany vod byla spole¢nost Iberpotash vidy povinna
pfijmout nezbytnd opatfeni k zamezeni zneci§fovini vod ze vSech jejich zaf{zeni, vCetné haldy v lokalité
Vilafruns. Komise také uvadi, ze podle ¢ldnku 4 smérnice o téZebnich odpadech provozovatel pfijme veskerd
nezbytnd opatieni k prevenci nebo maximalnimu omezeni nezddoucich G¢inkdl na Zivotni prostiedi i v ptipadé
zaf{zeni pro nakldddni s odpadem po jeho uzavieni.

(133) Spolecnost Iberpotash také tvrdi, Ze kupni smlouva pro danou lokalitu zahrnuje dolozku, kterou lze vykladat
jako vylouceni odpovédnosti spolecnosti Iberpotash vyplyvajici z ¢innosti pfed rokem 1997, . vcetné
odpovédnosti za odpadni haldu. Spole¢nost Iberpotash v tomto ohledu odkazuje na rozsudek Vrchniho soudu ze
dne 14. kvétna 2009 a cituje ustanoveni kupni smlouvy, podle kterého by prodavajici strana méla kupujicimu
kompenzovat jakékoli zdvazky vyplyvajici z ndrokd tfetich stran v souvislosti se skute¢nostmi pfed prevodem,
které se neprojevily v rozvaze a nebyly zjevné béhem hloubkové provérky (due diligence). Spole¢nost Iberpotash
argumentuje, Ze povinnosti vztahujici se k rekultivaci lokality Vilafruns nebyly pted prodejem zjevné a ze
v rozvaze Zadné souvisejici rezervy nebyly, nebot v té dobé zddnd takovd zdkonnd povinnost neexistovala.

(134) Spanélské orgdny viak uvadéji, ze kupni smlouva z roku 1998 tykajici se akcii neobsahovala zddnd konkrétni
ustanoveni, kterd by zavazovala prodejce pfevzit jakékoli povinnosti kupujictho po pfevodu akcii.

(135) Komise ddle uvadi, Ze ustanoveni citované v rozsudku Vrchniho soudu je spife standardnim smluvnim
ustanovenim, které chrani prodédvajictho proti ndslednym ndroktim tietich stran souvisejicich se skute¢nostmi,
které nebyly béhem prodeje zndmé. Spole¢nost Iberpotash vsak nemdze tvrdit, Ze si nebyla védoma existence
odpadni haldy v lokalité¢ Vilafruns pfevzaté v rdmci transakce a obecné odpovédnosti drzitele odpadu zajistit
fddnou spravu svych zafizeni pro nakldddni s odpady. Skutecnost, Ze spole¢nost Iberpotash pfijala povinnosti
v oblasti Zivotntho prostiedi souvisejici s haldou v lokalité Vilafruns v rtiznych planech rekultivace, potvrzuje, Ze
si téchto povinnosti byla védoma.

(136) Komise se tedy domnivd, ze v disledku ziskdni ¢innosti téZby potaSe v Kataldnsku v roce 1998 spolecnost
Iberpotash odpovidala za zajisténi fadné spravy odpadni haldy v lokalit¢ Vilafruns v souladu s pouzitelnymi
pravnimi pravidly.

(137) Spanélské organy tento zdvér sice akceptuji, aviak tvrdi, Ze povinnosti spole¢nosti Iberpotash nezahrnovaly
zakryti odpadni haldy v lokalité Vilafruns. Podle $panélskych orgdnti by povinnosti spole¢nosti Iberpotash byly
splnény podstatné levnéjsimi opatfenimi, kterd byla zahrnuta do jejtho pivodniho planu rekultivace z roku 2008
(konkrétné instalace potrubnihojodvodnovaciho systému, jiné druhy ochrany a rekultivace s celkovymi naklady
ve vysi piiblizné [...] EUR (¥). Spanélské orgdny spolu se spolecnosti Iberpotash tvrdi, Ze vefejnd investice do
zakryti haldy nepfedstavuje hospodatské zvyhodnéni spole¢nosti Iberpotash, nebot uspotené naklady spolecnosti
Iberpotash ([...] EUR) jsou vice neZ vyvdzeny ndklady na tdrzbu, které musi nést po celou dobu Zivotnosti
zafizeni (jenom za obdobi od bfezna 2015 do biezna 2016 tyto naklady ¢ini [...] EUR), a alternativnimi ndklady
na nemoznost zpracovavat a prodavat stl ze zakryté haldy v lokalit¢ Vilafruns, jak to md v dmyslu v piipadé
svych dalsich hald ().

(138) Komise ma za to, Ze bez ohledu na rozsah povinnosti spole¢nosti Iberpotash v souvislosti s lokalitou Vilafruns,
neni pfijatelné, aby vefejnd investice ve vysi 7,9 milionu EUR do vyznamné lepsi ochrany Zivotniho prostiedi
v zésadé odpovidajici rekultivaci téZebni lokality bez jakychkoli investi¢nich ndkladd pro spole¢nost Iberpotash ve
skutecnosti této spolecnosti nepfinesla Zddné hospodafské zvyhodnéni. Cilem zakryti odpadni haldy je vyznamné
sniZeni zne¢idténi v disledku tnikdt z haldy v lokalité¢ Vilafruns. Alternativni opatfeni, pokud by neexistovala
podpora, by nepfinesla tak dobrou a dlouhodobou ochranu a vystavila by spolecnost Iberpotash riziku
povinnosti nést disledky znecisténi (jak dokazuji rozsudky vydané v trestnich Fzenich ze dne 18. prosince 2014
a 25. unora 2015 tykajicich se jejich dalsich téZebnich lokalit — viz 27. a 94. bod odtvodnéni rozhodnuti
o zahdjeni Fizeni). Vystavba zafizeni hrazend z vefejnych prostfedki tedy spolecnosti Iberpotash umoznila 1épe
pfedchdzet znecistovani, snizit svd rizika pro Zivotni prostfedi do budoucna a zajistit dlouhodobou rekultivaci
haldy (v souladu s obdobnymi rekultivacemi hald solného odpadu ve Francii nebo v Némecku, jak je vysvétleno
ve 26. a 32. bodé odivodnéni). Spolecnost Iberpotash by nakonec byla povinna zajistit Fddnou rekultivaci
odpadni haldy v lokalité Vilafruns.

(*) Dtvérné informace.
(¥) Viz piipominky $panélskych organii k rozhodnuti o zahdjeni fizeni, bod 55.
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(139) V neposledni fadé md Komise za to, Ze opatieni je selektivni, nebot je konkrétné zaméfené na vefejné
financovani zakryt{ odpadni haldy v lokalit¢ Vilafruns ve vlastnictvi spolecnosti Iberpotash. Spanélské organy
tvrdi, Ze opatfeni nemiize byt selektivni, nebot spolecnost Iberpotash je jedinou spolecnosti, kterd ve Spanélsku
t€z{ potas, a neexistuje tedy moznost srovndni s jinymi spole¢nostmi. AvSak skutecnost, Ze spolecnost Iberpotash
je jedinou spolecnosti, kterd ve Spanélsku tézi potas, nevyvraci selektivitu opatfeni, které je zcela zfejmé
zaméFeno na konkrétné ur¢ené zatizeni pro nakldddni s odpady a na zddné jiné.

(140) Komise tedy dospéla k zavéru, Ze opatfeni ¢. 4 poskytlo spole¢nosti Iberpotash selektivni hospodaiskou vyhodu.

5.1.2.2. Pfevod stdtnich prostiedkii

(141) Celkové investi¢ni naklady na zakryti odpadni haldy v lokalit¢ Vilafruns byly uhrazeny orgdny vefejné spravy:
4 miliony EUR Ministerstvem Zivotniho prostiedi Spanélska a zbyvajicich 3 887 571 EUR vefejnym podnikem
Agencia Catalana del Agua fizenym kataldnskou regiondlni vlddou (Generalitat de Catalunya), kterd tak splnila
zavazek pokryt zbyvajici investiéni naklady pfijaty katalinskou regiondlni vlddou v dGmluvé ze dne
17. prosince 2007.

(142) Ani $panélské orgdny, ani spolecnost Iberpotash netvrdily, Ze s timto opatfenim nejsou spojeny statni prostfedky.

(143) Kromé toho rozhodnuti poskytnout vefejné financovéni na zakryti odpadni haldy v lokalit¢ Vilafruns pfijaly
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Spanélska a katalanskd regiondlni vlada (Generalitat de Catalunya), a lze je tedy
jasné pricist statu.

(144) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze opatieni ¢. 4 zahrnovalo pfevod stétnich prostiedkd a lze je pficist statu.

5.1.2.3. MozZné naruseni hospodd¥ské soutéZe

(145) Jak je podrobné uvedeno vyse (viz 103. a 105. bod odiivodnéni), spole¢nost Iberpotash soutéZi s ostatnimi
producenty potase a soli. Z tohoto diivodu skutecnost, Ze alesponi ¢ast jejich povinnosti v oblasti Zivotniho
prostiedi, pokud jde o lokalitu Vilafruns, byla financovana z vetejnych prostfedkti, miiZze narusit hospodatskou
soutéZ umélym sniZenim ndkladd spolecnosti Iberpotash, a tim ji poskytnout nepatii¢nou vyhodu ve srovnani
s jejimi konkurenty.

(146) Komise tedy dospéla k zdvéru, Ze opatfeni ¢. 4 miize narusit hospodéiskou soutéz.

5.1.2.4. Ovlivnéni obchodu uvniti EU

(147) S potasem i soli se obchoduje v rdmci EU (viz 106. a 107. bod odiivodnéni), a Komise tedy dospéla k zavéru, ze
opatteni ¢. 4 ovliviluje obchod uvniti EU.

5.1.2.5. Zdvér ohledné existence podpory: opatieni ¢. 4

(148) S ohledem na vysSe uvedené skutecnosti dospéla Komise k zavéru, Ze opatteni ¢. 4 predstavuje statni podporu ve
vysi 7 887 571 EUR, a posoudi tedy jeji zdkonnost a slucitelnost s vnitfnim trhem.

5.2. ZAKONNOST PODPORY

(149) Opatieni ¢. 1 i opatieni ¢. 4 byla poskytnuta v rozporu s oznamovaci povinnosti a povinnosti zdrzet se jedndni,
jez jsou stanoveny v ¢l. 108 odst. 3 SFEU. Komise se tedy domniva, Ze ob& opatien{ pfedstavuji protipravni statn{
podporu.

5.3. SLUCITELNOST PODPORY
5.3.1. OPATRENI €. 1: SNIZENA UROVEN FINANCNICH ZARUK

(150) Spanélské organy ani spolecnost Iberpotash neuvaddéji Zddné divody slucitelnosti této podpory v podobé
finan¢nich zaruk, které jsou nizsi nez vyzaduji piislusné pravni pfedpisy.

(151) Komise mé za to, Ze opatieni pfedstavuje provozni podporu ve prospéch spolecnosti Iberpotash, nebot umoznilo
snizeni nékladti na poplatky za zdruky po dlouhé obdobi let 2006 az 2016.
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(152) Komise nezjistila Zddny potencidlni divod slucitelnosti pro tuto provozni podporu poskytnutou, aniz by byl
sledovan jakykoli zjevny cil spoleného zdjmu, a dospéla tedy k zdvéru, Ze opatfeni spocivajici ve sniZené trovni
finan¢nich zdruk spole¢nosti Iberpotash pfedstavuje neslucitelnou podporu v podobé nizsich bankovnich
poplatkti vyplyvajicich z nepatfi¢né nizké drovné finan¢nich zdruk.

5.3.2. OPATRENI C. 4: INVESTICE DO ZAKRYT{ ODPADNI HALDY V LOKALITE VILAFRUNS

(153) Spanélské orgdny tvrdi, Ze pokud by zakryti odpadni haldy v lokalité Vilafruns ptedstavovalo statni podporu, byla
by slucitelnd na zdkladé oddilu 3.1.1 pokynd k podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi z roku 2008 tykajictho

vevs

nebo které zvysuji Groveri ochrany Zivotntho prostfedi v piipadé, Ze norma Unie neexistuje.

(154) Uvadeji, ze zakryti odpadni haldy je pilotnim projektem, jehoZ cilem je vyzkouset novou technologii pro
pfedchdzeni tnikd z hald solného odpadu. Lokalita Vilafruns byla pro tento pilotni projekt ddajné vybrana pro
své zvlastni charakteristiky (mensi objem; umisténi jako prvni solnd halda nejvyse proti proudu feky Llobregat;
skutecnost, Ze je jiz desetileti neaktivni). Pokud by byly orgdntim poskytnuty tdaje o skute¢nych vysledcich,
mohly by lépe fesit obecny problém hald solného odpadu v regionu. V tomto ohledu se ocekavd, ze projekt
piispéje k zachovani, ochrané a obnové Zivotniho prostiedi v regionu povodi feky Llobregat, a sleduje tedy cil
spole¢ného zdjmu.

(155) Spanélské orgdny dale vysvétlily, Ze projekt je soucdsti obecného plénu lepsiho fizeni kataldnského povodi
zahrnujictho rGiznd opatteni; nékterd financovand z vefejnych a jind ze soukromych prostredka.

(156) Komise ma za to, Ze pokyny k podpote na ochranu Zivotniho prostiedi z roku 2008 v tomto piipadé skutecné
poskytuji zdklad pro posouzeni slucitelnosti. Zejména bod 205 pokynt k podpofe na ochranu Zivotniho
prostiedi z roku 2008 ve spojeni s bodem 248 pokynt pro stitni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi
a energetiky z roku 2014 (*) umoziuje Komisi pouzit pravidla stanovend v pokynech k podpofe na ochranu
zivotniho prostiedi z roku 2008 na protipravni podporu poskytnutou v obdobi 2009-2011.

(157) Podle oddilu 3.1.1 pokynt k podpofe na ochranu Zivotniho prostfedi z roku 2008 investi¢ni podpora, kterd
prostiedi v piipad¢, Ze norma Unie neexistuje, se povaZuje za sluitelnou se spole¢nym trhem ve smyslu ¢l. 87
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES [nyni ¢l. 107 odst. 3 pism. c¢) SFEU] za piedpokladu, Ze jsou splnény podminky
uvedené v bodech 74 az 84 a oddilu 3.2 pokynd k podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi z roku 2008.

(158) Normy Unie pro rekultivaci téZebnich odpadt jsou stanoveny ve smérnici o téZebnich odpadech. Avsak podle
¢l. 24 odst. 4 smérnice ¢lanek 5, ¢l. 6 odst. 3 az 5, ¢lanky 7 a 8, ¢l. 12 odst. 1 a 2 a ¢l. 14 odst. 1 az 3 se
nevztahuji na zafizeni pro nakldddni s odpady, kterd prestala pfijimat odpady pred 1. kvétnem 2006, jako je
tomu v piipadé odpadni haldy v lokalit¢ Vilafruns. V daném pfipadé tedy neexistuji zadné konkrétni normy Unie,
které by stanovily tiroven, jaké musi odpadni halda v lokalité Vilafruns doséhnout z hlediska Zivotniho prostiedi.

(159) Jedna tfeti strana tvrdi, Ze jiZz v obdobi 2008-2009 spolecnost Iberpotash méla bezprostfedni zdkonnou
povinnost zajistit, aby byla halda zakryta, aniz by v3ak pro tato tvrzeni pfedloZila jakékoli konkrétni dikazy.
V kazdém piipadé ma Komise za to, Ze ackoli by spole¢nost Iberpotash v budoucnu nakonec byla povinna
zajistit fddnou rekultivaci odpadni haldy v lokalité Vilafruns, Zddnd takovd povinnost v obdobi 2008-2009
neexistovala a pfi neexistenci podpory by spole¢nost Iberpotash byla schopna i naddle spravovat odpadni haldu
plnénim svych povinnosti podle platného planu rekultivace.

(160) V souladu s bodem 79 pokynii k podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi z roku 2008 intenzita takovéto
podpory v ptipadé velkych podnikdl nesmi piekrocit 50 % zptisobilych ndkladd. Jestlize se investice tykd ziskdni
majetku v oblasti ekologickych inovaci nebo spusténi projektu v oblasti ekologickych inovaci, lze intenzitu
podpory zvysit o 10 procentnich bodii za pfedpokladu, Ze jsou splnény podminky bodu 78 pokynd k podpote
na ochranu Zivotniho prostiedi z roku 2008. Kromé toho intenzita podpory mtze dosdhnout 100 % v piipadé,
Ze investi¢ni podpora je poskytnuta na zdkladé skutecné konkurenéniho nabidkového fizeni s jasnymi, transpa-
rentnimi a nediskriminaénimi podminkami G¢inné zajistujicimi, Ze podpora bude pouze takovd, aby pokryla

() Sdéleni Komise — Pokyny pro stitni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky na obdobi 2014-2020 (Uf. vést. C 200,
28.6.2014,s.1).
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minimdlni poZadavky nezbytné k dosaZeni cile ochrany Zivotniho prostredi (viz 77. bod odivodnéni pokynt
k podpofe na ochranu zivotniho prostfedi z roku 2008). Toto nabidkové fizeni musi byt nediskrimina¢ni a musi
zajistit Gcast dostate¢ného poctu podnikid. Rozpocet spojeny s nabidkovym fizenim navic musi byt ve své vysi
zdvazné omezen v tom smyslu, Ze podporu nemohou obdrzet vSichni Zadatelé.

(161) Podle bodu 80 pokynii k podpofe na ochranu Zivotniho prosttedi z roku 2008 zpusobilé naklady musi byt
omezeny na dodate¢né investi¢ni ndklady, jez jsou nezbytné k dosazeni vyssi drovné ochrany Zivotniho prosttedi,
sniZené o jakékoli provozni piinosy a zvy$ené o jakékoli provozni ndklady béhem prvnich péti let. Pokud norma
Unie neexistuje, tyto mimofadné investi¢ni néklady pfedstavuji investiéni ndklady nezbytné k dosazeni vyssi
trovné ochrany Zivotniho prostfedi oproti Grovni, kterou by dany podnik nebo podniky dosdhly bez poskytnuti
jakékoli podpory na ochranu Zivotniho prosttedi (viz 84. bod odtvodnéni pism. ¢) pokynti k podpofe na
ochranu Zivotniho prostiedi z roku 2008).

(162) V tomto piipadé Spanélské orgdny tvrdi, ze pred investici do zakryti haldy pfislusny plan rekultivace spole¢nosti
Iberpotash obsahoval konkrétni rekultivatni opatfeni pro odpadni haldu v lokalit¢ Vilafruns zaméfend na
omezeni tnikdl z haldy, a tim na minimalizaci jejtho dopadu na Zzivotni prostfedi. Oc¢ekdvané naklady téchto
opatieni pfedstavujici srovnavaci situace pfi neexistenci stitni podpory v souladu s 81. bodem odiivodnéni pism.
a) pokynu k podpofe na ochranu Zivotniho prostfedi z roku 2008 ¢inily [...] EUR. Komise rozumi, Ze tato
opatfeni byla Spanélskymi orgdny povaZzovdna za dostate¢nd pro to, aby bylo zajisténo splnéni povinnosti
v oblasti Zivotniho prostfedi vztahujicich se v té dobé na neaktivni odpadni haldu v lokalit¢ Vilafruns.

(163) Kromé toho, jak vysvétlily Spanélské organy, zakryti odpadni haldy v lokalité¢ Vilafruns bylo povazovano za tzv.
Lpilotni projekt“ s cilem v praxi ovéfit vhodnost této metody rekultivace pro feSeni problému v oblasti Zivotniho
prostiedi regionu Llobregat. Zakryti tedy nebylo provedeno z divodu skutecného pravniho zdvazku tak uéinit,
ale spiSe s ohledem na obecngjsi vefejny zdjem najit nejvhodnéjsi metodu rekultivace, kterd by v budoucnu méla
byt pouzita pro vSechny ostatni odpadni haldy ovliviiujici Zivotni prostiedi regionu.

(164) Zakryti odpadni haldy v lokalité Vilafruns v obdobi 2008-2009 umoznilo spole¢nosti Iberpotash, aby v rdmci
svych &innosti, pfi neexistenci norem Unie, zvySovala droveil ochrany zivotniho prostiedi v souladu se
74. bodem odtivodnéni pism. b) pokynd k podpofe na ochranu Zivotniho prostfedi z roku 2008.

(165) S ohledem na vySe uvedené skutecnosti by mimofadné investini ndklady na investiéni projekt dosahovaly
investi¢nich ndkladt ve vysi 7 887 571 EUR minus naklady ve vysi [...] EUR ve srovndvacim scéndfi. Jelikoz
Vilafruns neni v provozu fadu let, nevyplyvaji ze zakryti odpadni haldy Zddné provozni pfinosy. Provozni
naklady na ddrzbu zafizeni podle 3$panélskych organt v loniském roce dosahovaly [...] EUR. Budeme-li
pfedpoklddat, Ze béhem prvnich péti let zistanou v této drovni, celkovd vyse provoznich ndkladd, které je tieba
piicist ke zpusobilym ndkladim, by ¢inila [...] EUR. Celkové zpisobilé ndklady by tedy Cinily
7 804 922,60 EUR (¥).

(166) Jelikoz podpora dosahla celkovych investi¢nich ndkladt 7 887 571 EUR, pfedstavuje vice nez 100 % zpusobilych
nakladd.

(167) Spanélské orgdny neposkytly zddné dikazy, Ze odpadni halda v lokalité¢ Vilafruns byla vybrdna ve skutecné
konkuren¢nim nabidkovém fizeni na zdkladé jasnych, transparentnich a nediskriminacnich kritérii z vétstho
poctu moznych dalsich projektd. Ve skutecnosti byla halda $panélskymi organy vybrdna pouze z divodu svych
charakteristik, které byly povazovany za vhodné pro dany projekt (viz 154. bod odtivodnéni). Bod 77 pokyni
k podpote na ochranu Zivotniho prosttedi z roku 2008 umoziujici intenzitu podpory az do vyse 100 % tedy
nelze v daném piipadé pouzit.

(168) Komise mé dile za to, Ze metoda rekultivace odpadni haldy jejim zakrytim nepropustnou vrstvou zajistujici jeji
izolovani od vody nelze povazovat za projekt v oblasti ekologickych inovaci ve smyslu bodu 78 pokynt
k podpofe na ochranu zivotniho prosttedi z roku 2008. Navzdory argumentim $panélskych organd, Ze zakryti je
jedinecné a inovacni, tuto metodu nelze povazovat za novou nebo podstatné vylepSenou v porovnini se
souCasnym stavem v daném odvétvi v Unii z nize uvedenych davodi.

(169) Mohou existovat technické rozdily mezi zakrytim v lokalité Vilafruns a zakrytim provedenym v pfipadé alsaskych
odpadnich hald, jak je vysvétleno v technickém piispévku podniku Agencia Catalana del Agua. AvSak obdobné

(*) Tj.7 887 571 EUR minus [...] EUR plus [...] EUR.
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metodiky, jejichz cilem je zakryti a utésnéni haldy nepropustnym materidlem, jiz byly uplatnény, zejména
v Némecku. Podle knihy némeckého odbornika, ktery se konkrétné zabyva dostupnymi technologiemi v odvétvi
tézby potase (*°), mad se zakryvinim odpadnich hald vzniklych téZbou potase rozsdhlé tricetileté zkusenosti
Némecko, kdy cilem bylo zabrénit vstupu vody do haldy, a tim minimalizovat Gnik. Kniha tvrdi, Ze experimenty
se zakryvanim odpadnich hald v Némecku sahaji az do 50. let 20. stoleti a Ze jiz od 70. let 20. stoleti, a zejména
od 90. let 20. stoleti, fada pfevdzné stfedné velkych odpadnich hald byla v Némecku zakryvana, pficemz se
zkousely rtizné druhy materidlt a technik. Vyro¢ni zprava némecké spolecnosti tézici pota§ K+S za rok 2015
uvédi, Ze malé a stfedné velké nepouzivané hlusinové haldy byly zakryty v rdmci jejich staré strategie tykajici se
hald ve snaze zamezit dlouhodobému dopadu na pfirodu a Zivotni prostfedi a tento dopad minimalizovat.
V soucasné dobé je udrzovdno celkem 41 nepouzivanych hlusinovych hald v Dolnim Sasku a dvé ve spolkové
zemi Bddensko-Wiirttembersko. Patndct z nich bylo ozelenéno a na dal$ich Sesti ozelenéni probihd (*!).

(170) Ackoli se tedy technické detaily téchto projektd mohou liSit v zavislosti na konkrétnich podminkdch kazdé
lokality, projekt nelze povazovat za projekt v oblasti ekologickych inovaci podle oddilu 3.1.1 pokynii k podpote
na ochranu Zivotniho prostiedi z roku 2008.

(171) Maximadln{ intenzita podpory pro spolecnost Iberpotash jakozto velky podnik podle bodu 76 pokynt k podpote
na ochranu zivotniho prostied! z roku 2008 tedy ¢ini 50 % zpusobilych naklada.

(172) Z tohoto divodu maximdlni vySe podpory, kterou Komise povazuje za slucitelnou s vnitinim trhem podle
pokynt k podpofe na ochranu Zzivotniho prostfedi z roku 2008 jako investi¢ni podporu umoziiujici spole¢nosti
Iberpotash zvysit Groven ochrany Zivotniho prostiedi, ¢ini 3 902 461,30 EUR.

(173) Komise tedy povazuje zbyvajici cast celkové vySe podpory pro toto opatfeni (tj. 3 985 109,70 EUR) za
protipravni a nesluditelnou podporu.

6. NAVRACENI PODPORY

(174) Podle Smlouvy a ustdlené judikatury Soudniho dvora je Komise opravnéna rozhodnout, ze doty¢ny clensky stat
musi podporu zrusit & upravit, jestlize shledd, Ze je neslucitelnd s vnitfnim trhem (*). Soudni dvir rovnéz
opakované rozhodl, Ze povinnost ¢lenského stitu zrusit podporu, kterou Komise prohldsila za neslucitelnou

vvvvvv

(175) Soudni dvir v této souvislosti stanovil, Ze tohoto cile je dosazeno, jakmile pijemce vrati ¢dstky poskytnuté
formou protipravni podpory, ¢imz ztraci vyhodu, kterou mél na trhu ve vztahu ke svym soutéZiteltim, a obnovi
se stav, ktery pfedchdzel poskytnuti podpory (*4).

(176) V souladu s judikaturou se v ¢l. 16 odst. 1 nafizeni Rady (EU) 2015/1589 (*) uvddi, zZe ,je-li v piipadech
protipravni podpory pfijato zdporné rozhodnuti, Komise rozhodne, Ze doty¢ny clensky stat ucini vsechna
nezbytna opatieni, aby pifjemce podporu navratil [...]"

(177) Tedy vzhledem k tomu, Ze doty¢na opatfeni:

a) celkovéd vyse podpory poskytnuté spolecnosti Iberpotash v rdmci opatfeni ¢. 1 v podobé nizsich bankovnich
poplatkd za snizenou troven zdruk pro obdobi 2006-2016, kterd ¢ini 1 864 622 EUR, a

(*") Henry Rauche: Die Kaliindustrie im 21. Jahrhundert, Springer-Verlag Berlin Heidelberg 2015, viz internetové stranky (http://www.
springer.com/de/book/9783662468333). Na existenci této knihy nds upozornila jedna ze zicastnénych stran. Knihu napsal odbornik
s tiicetiletou zku3enosti v odvétvi tézby potase a tato kniha predstavuje, i podle nezévislych recenzi (viz napf. https://mining-report.
de/blog/henry-rauche-die-kaliindustrie-im-21-jahrhundert/), souhrnny ptehled soucasnych technik a technologii v odvétvi tézby

otase.

@) g’)’froém’ zpréva spolecnosti K+S za rok 2015, s. 48, viz internetové stranky (http:/[www.k-plus-s.com/en/archiv/finanzberichte.html).

(*) Vizrozsudek Soudniho dvora ze dne 12. ervence 1973, Komise v. Némecko, C-70/72, ECLLEU:C:1973:87, bod 13.

(**) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. zaii 1994, Spanélsko v. Komise, spojené véci C-278/92, C-279/92 a C-280/92, ECLLEU:
C:1994:325,bod 75.

(**) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. Cervna 1999, Belgie v. Komise, C-75/97, ECLLEU:C:1999:31, body 64 a 65.

(*’) Nafizeni Rady (EU) 20151589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (UF. vést. L 248, 24.9.2015,s.9).


http://www.springer.com/de/book/9783662468333
http://www.springer.com/de/book/9783662468333
https://mining-report.de/blog/henry-rauche-die-kaliindustrie-im-21-jahrhundert/
https://mining-report.de/blog/henry-rauche-die-kaliindustrie-im-21-jahrhundert/
http://www.k-plus-s.com/en/archiv/finanzberichte.html

31.1.2018 Utednt véstnik Evropské unie L 28/47

b) &ast opatfeni ¢. 4 piekracujici maximdlni intenzitu podpory pro investi¢ni podporu umoziujici spole¢nosti
Iberpotash zvysit droven ochrany Zzivotniho prostfedi zakrytim odpadni haldy v lokalité Vilafruns, kterd ¢ini
3 985 109,70 EUR, byla provedena v rozporu s ¢linkem 108 Smlouvy a je nutno je povaZovat za protipravni
a neslucitelnou podporu, musi byt ¢éstka podpory navricena, aby se obnovil stav, ktery na trhu existoval pfed
jejich poskytnutim. Navrdceni podpory by se mélo vztahovat na obdobi od okamziku, kdy pifjemce
zvyhodnéni doséhl, tj. kdy byla pijemci podpora ddna k dispozici, az do jejiho skute¢ného navrdceni; ¢dstky,
které maji byt navraceny, zahrnuji troky az do data skute¢ného navrdceni.

7. ZAVER

(178) Komise konstatuje, Zze Spanélsko protiprévné poskytlo podporu ve prospéch spolecnosti Iberpotash podle
opatteni ¢. 1 v podobé nepatfi¢né nizkych poplatkt za zdruku vyplyvajicich z nepatti¢né nizké tirovné zaruk pro
obdobi 2006-2016 ve vysi 1 864 622 EUR v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Komise konstatuje, Ze tato podpora je neslucitelnd s vnitinim trhem a musi byt navricena.

(179) Komise konstatuje, ze Spanélsko protipravné poskytlo investi¢ni podporu umoziiujici spolecnosti Iberpotash
zvysit droven ochrany Zivotniho prostfedi zakrytim odpadni haldy v lokalité Vilafruns (opatfeni ¢. 4) v rozporu
s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

(180) Komise vSak konstatuje, Ze ¢ast opatfeni ¢. 4 ve vysi 3 902 461,30 EUR je slucitelnd s vnitinim trhem ve smyslu
¢l. 107 odst. 3 pism. ¢), nebot je v souladu s pokyny k podpore na ochranu Zivotniho prostedi z roku 2008.

(181) Komise naopak konstatuje, Ze zbyvajici ¢ast celkové vySe podpory pro opatfeni ¢. 4 piekracujici povolenou
maximdlni intenzitu podpory, konkrétné 3 985 109,70 EUR, je neslucitelnd s vnitinim trhem a musi byt
navracena,

PRIJALA TOTO ROZHODUTI:

Cldnek 1

1. Stétni podpora ve prospéch spolecnosti Iberpotash v podobé nepatiicné nizkych poplatkit za zdruky vyplyvajicich
z nepatfi¢né nizké trovné zdruk pro obdobi 2006-2016 ve vysi 1 864 622 EUR protipravné poskytnutd Spanélskem
v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie je neslucitelnd s vnitinim trhem.

2. Statni podpora na zakryt{ odpadni haldy v lokalit¢ Vilafruns ve vysi 3 902 461,30 EUR protipravné poskytnutd
Spanélskem v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie ve prospéch spole¢nosti Iberpotash je
slucitelnd s vnitfnim trhem ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. c).

3. Zbyvajici ¢ast stdtnf podpory na zakryti odpadni haldy v lokalité Vilafruns ve vysi 3 985 109,70 EUR protiprdvné
poskytnutd Spanélskem v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovédni Evropské unie ve prospéch spolecnosti
Iberpotash je nesluéitelnd s vnitinim trhem.

Cldnek 2

1. Spanélsko zajisti, aby pifjemce navrétil podporu uvedenou v ¢l. 1 odst. 1 a 3.

2. Céstky, které maji byt navriceny, zahrnuji Groky ode dne, kdy byly uvedené ¢dstky dény pifiemci k dispozici, do
dne jejich skute¢ného navrdceni.
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3. Uroky se vypoctou jako slozeny trok v souladu s kapitolou V nafizeni Komise (ES) & 794/2004 (*%) a s nafizenim
Komise (ES) ¢. 271/2008 (*’), kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 794/2004.

4. Spanélsko zrusi viechny zbyvajici platby podpory uvedené v ¢l. 1 odst. 1 a 3 s Gcinnosti ke dni pfijeti tohoto
rozhodnuti.

Cldnek 3
1. Navrdceni podpory uvedené v ¢l. 1 odst. 1 a 3 se provede s okamzitym tc¢inkem.

2. Spanélsko zajisti provedeni tohoto rozhodnuti ve lhité ¢ty mésicit ode dne jeho ozndment.

Cldnek 4
1. Ve Ihiité dvou mésici ode dne ozndmen{ tohoto rozhodnut{ poskytne Spanélsko Komisi tyto informace:
a) celkovou &astku (jistinu a droky), kterou mé pifjemce navratit;
b) podrobny popis opatfent jiz pfijatych a planovanych k dosazeni souladu s timto rozhodnutim;
¢) dokumenty prokazujici, Ze piijemci bylo nafizeno, aby podporu vratil.
2. Spanélsko Komisi priibézné informuje o pokroku pfi provadéni vnitrostdtnich opatfeni piijatych k provedeni
tohoto rozhodnuti, dokud nebude podpora uvedend v ¢l. 1 odst. 1 a 3 navrdcena. Na zddost Komise neprodlené
ptedlozi informace o opatienich jiz pfijatych a planovanych k dosazeni souladu s timto rozhodnutim. Poskytne rovnéz
podrobné informace o vysi podpory a trocich splatnych pfi navraceni, které jiz pifjemce navratil.

Cldnek 5

Toto rozhodnuti je uréeno Spanélskému krélovstvi.

V Bruselu dne 31. srpna 2017.

Za Komisi
Margrethe VESTAGER

clenka Komise

(*) Nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi nafizeni Rady (EU) 2015/1589, kterym se stanovi
provadéci pravidla k élinku 108 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie (Ut vést. L 140, 30.4.2004, s. 1).

(*’) Nafizeni Komise (ES) ¢. 271/2008 ze dne 30. ledna 2008, Eterym se méni nafizeni (ES) ¢. 794/2004, kterym se provadi nafizeni Rady
(ES) €. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (U, vést. L 82, 25.3.2008, s. 1).
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