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ROZHODNUTI

PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2018/71
ze dne 12. prosince 2017

o vynéti vyroby a velkoobchodniho prodeje elektfiny v Nizozemsku z pouziti smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU o zadivani zakdzek subjekty piisobicimi v odvétvi
vodniho hospodifstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES

(ozndmeno pod cislem C(2017) 8339)

(Pouze nizozemské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Ginora 2014 o zaddvani zakdzek subjekty
plsobicimi v odvétvi vodniho hospoddfstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice
2004/17[ES (), a zejména na ¢l. 35 odst. 3 uvedené smérnice,

s ohledem na Zadost pfedloZenou spole¢nostmi DONG Energy A/S (DONG), (%) Eneco B.V. (Eneco) a N.V. Nuon Energy
(Nuon) (déle jen ,Zadatelé“) elektronickou postou dne 30. ledna 2017,

po konzultaci s Poradnim vyborem pro vefejné zakazky,

vzhledem k témto davodam:

1. SKUTKOVY STAV

(1)  Dne 30. ledna 2017 zaslaly spolecnosti DONG, Eneco a Nuon Komisi elektronickou postou Zddost podle
¢lanku 35 smérnice 2014/25/EU (ddle jen ,zddost®).

(2)  Zadost, kterou piedlozily spolecnosti DONG, Eneco a Nuon, jeZ jsou povazovény za zadavatele ve smyslu
¢lanku 4 smérnice 2014/25[EU, se tyka, jak bylo popsdno v Zadosti, ,trhu vyroby a velkoobchodniho prodeje
elektiiny*.

(3)  Zadatelé jsou ,vefejné podniky” ve smyslu smérnice, jelikoz jsou v konecném ddsledku kontrolovény statnimi,
regiondlnimi nebo mistnimi orgédny:

a) spole¢nost DONG je soucdsti skupiny DONG Energy. Pokud jde o podily v nejvy3si matefské spolecnosti
DONG Energy, 50,4 % v soucasné dobé drzi Ddnské kralovstvi, které md vylu¢nou kontrolu. AZ do neddvna
vykondvalo Ddnské krédlovstvi spole¢nou kontrolu se spolecnosti Goldman Sachs (%), aviak v rdmci primdrni
vefejné nabidky akcif, kterd se konala dne 9. ¢ervna 2016, Dadnské krdlovstvi sniZilo sviij vlastnicky podil,
ktery ptivodné ¢inil z 58,8 %, avSak ziskalo vyhradni kontrolu nad spole¢nosti DONG. Podle politické dohody
vétsiny v ddnském parlamentu si Danské kralovstvi hodld podrzet vétsinovy podil nejméné do roku 2020.

b) Spole¢nost Eneco je kontrolovina spole¢nosti Eneco Holding B.V. Drziteli podild ve spole¢nosti Eneco
Holding B.V. je 53 obci, které se nachazeji pfevdzné v nizozemskych provinciich Jizni Holandsko, Severni
Holandsko, Utrecht a Frisko.

¢) Podily ve spolecnosti Nuon jsou v drzeni spole¢nosti Vattenfall AB. Vattenfall AB je nekétovand spolec¢nost
100 % vlastnéna svédskym statem.

() UF.vést.L94,28.3.2014,s. 243.
(*) To zahrnuje ¢innosti:
1. (dcetinych spolecnosti spole¢nosti) DONG Energy Wind Power A[S, kterd je nepfimou 100 % dcefinou spolecnosti spole¢nosti
DONG. Tento subjekt je také subjektem, ktery formdlné predklddd zddost o vyjimku jménem spolecnosti DONG;
2. spolecnosti DONG Energy Netherlands B.V., kterd nep¥imo drzi 50 % podil v elektrdrné Enecogen.
() Viz véc COMP/M.7068.
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(4)  Jelikoz k Zadosti nebylo prilozeno stanovisko nezdvislého vnitrostdtniho orgdnu ve smyslu ¢l. 35 odst. 2
smérnice 2014/25[EU, informovala Komise o Zadosti nizozemské orgdny a také dne 24. biezna 2017 elektro-
nickou postou pozidala o dodate¢né informace. Odpovéd na zddost o informace byla nizozemskymi orginy
zasldna elektronickou postou dne 19. ¢ervna 2017. Tato odpovéd byla povaZovana za netplnou a v reakci na ni
Komise dne 27. ervence 2017 pozddala o dal3i vysvétleni, které nizozemské orgdny poskytly dne 25. zaif 2017.

(5) S ohledem na to, ze odpovédi na Zddost o informace nebyly doruceny ve lhiité stanovené Komisi, doslo po dobu
od uplynuti lhity stanovené v zddosti o doplnéni informaci (17. dubna 2017) do doruceni doplnénych informaci
(25. zaf 2017) k pozastaveni lhity pro prijeti rozhodnuti, a proto se novou lhiitou pro pfijeti rozhodnuti
Komise stal 12. prosinec 2017.

2. PRAVNI RAMEC

(6)  Pro udélovani zakdzek na vykondvani ¢innosti souvisejicich s vyrobou a velkoobchodnim prodejem elektfiny se
pouzije smérnice 2014/25/EU, pokud nenf tato ¢innost pfedmétem vyjimky podle ¢lanku 34 uvedené smérnice.

(7)  Clanek 34 smérnice 2014/25[EU stanovi, ze zakdzky urcéené pro umoznéni vykonu jedné z Cinnosti, na které se
smérnice vztahuje, se nefidi touto smérnici, pokud je ¢innost v ¢lenském stdté, ve kterém mé byt vykondvdna,
pfimo vystavena hospodafské soutézi na trzich, na které neni omezen pfistup. Pfimé vystaveni hospodafské
soutézi se posuzuje na zdkladé objektivnich kritérii s ohledem na specifické vlastnosti pfislusného odvétvi.

3. POSOUZENI
3.1 Volny p¥istup na trh

(8)  Pristup na trh se povaZzuje za neomezeny, pokud ¢lensky stit provedl a uplatiiuje pFislusné pravni predpisy Unie
k otevieni daného odvétvi nebo jeho ¢dsti. Tyto pravni piedpisy jsou uvedeny v pfiloze Il smérnice 2014/25/EU.
Pro odvétvi elektiiny se odkazuje na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ().

(9)  Nizozemsko provedlo smérnici 2009/72[ES ve vnitrostitnim prévu prostiednictvim nizozemského zdkona
o elektfiné z roku 1998 (%) (Elektriciteitswet). Pfistup na trh by proto v souladu s ¢l. 34 odst. 1 mél byt na celém
tzemi Nizozemska povaZovan za neomezeny.

3.2. Piimé vystaveni hospodifské soutézi

(10)  Pfimé vystaveni hospodafské soutézi by mélo byt hodnoceno na zdkladé riznych ukazateld, z nichz Zadny neni
sdm o sobé rozhodujici. Pokud jde o trhy dot¢ené timto rozhodnutim, je jednim kritériem, které by mélo byt
vzato v Gvahu, podil hlavnich G¢astnikd na daném trhu. Vzhledem k charakteristice danych trhid by méla byt
vzata v Gvahu i dal3i kritéria.

(11)  Timto rozhodnutim neni dot¢eno uplatiovani pravidel hospoddrské soutéze a jinych oblasti prava Unie. Zejména
kritéria a metody pouzivané k posouzeni pfimého vystaveni hospodaiské soutézi podle ¢ldnku 34 smérnice
2014/25[EU nejsou nutné totozné s témi, které jsou pouzivany k provedeni posouzeni podle ¢lanku 101 nebo
102 Smlouvy nebo nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 (). Tento bod potvrdil v neddvném rozsudku také
Tribundl (%).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72[ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o spole¢nych pravidlech pro vnitinf trh s elektiinou
a o zruSeni smérnice 2003/54/ES (UF. vést. L 211, 14.8.2009, s. 55).

(*) Wetvan 12-7-2012, Stb. 2012, 334 en Inwerkingtredingsbesluit van 12-7-2012, Stb. 2012, 336.

(’) Natizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podnikii (Ur. vést. L 24, 29.1.2004, s. 1).

(*) Rozsudek ze dne 27. dubna 2016, Osterreichische Post AG v. Komise, T-46 314, EU:T:2016:243, bod 28.
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(12) Je tfeba mit na paméti, Ze cilem tohoto rozhodnuti je stanovit, zda jsou sluzby, na néz se Zddost vztahuje,
vystaveny takové mife hospoddiské soutéZe (na trzich, na které neni omezen pfistup ve smyslu clinku 34
smérnice 2014/25[EU), kterd zajisti, Ze i v ptipadé neuplatiiovani podrobnych pravidel pro zaddvani vefejnych
zakdzek stanovenych ve smérnici 2014/25/EU bude zaddvini vefejnych zakdzek za téelem vykonu dotéenych
¢innosti probihat transparentnim a nediskriminaénim zptsobem zaloZenym na kritériich, kterd kupujicim
umoziuji urcit FeSeni, jeZ je z celkového hlediska ekonomicky nejvyhodnéjsi. V této souvislosti je dtlezité mit na
paméti, Ze na dotéeném trhu nepodléhaji pravidlim pro zaddvani vefejnych zakdzek vSechny trzni subjekty (!).
Proto spole¢nosti, které uvedenym pravidlim pfi pisobeni na uvedenych trzich nepodléhaji, maji mozZnost vyvijet
konkurenéni tlak na tc¢astniky trhu, na které se pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek vztahuji.

3.2.1 Vymezeni zemépisného trhu

(13) Podle precedentu Komise COMP M.4110 E.ON — ENDESA ze dne 25. dubna 2006 (3 lze v odvétvi elektfiny
rozliSovat tyto relevantni vyrobkové trhy: i) vyroba a velkoobchodni dodavky; ii) pfenos; iii) distribuce
a iv) maloobchodni dodavky. Zatimco nékteré tyto trhy lze dale rozclenit, dle dosavadni praxe Komise (°) se
nerozliSovalo mezi trhem vyroby elektfiny a trhem velkoobchodnich dodadvek, nebot vyroba jako takova

pfedstavuje pouze prvni krok v hodnotovém fetézci, aviak objem vyrobené elektiiny je proddvdn na velkoob-
chodniho trhu.

(14)  Z&dost spole¢nosti DONG, Eneco a Nuon se tykd vyroby elektiiny a velkoobchodu s elektfinou.

(15) Nizozemsky tifad pro spotiebitele a trhy (Autoriteit Consument & Markt (ACM)) usoudil, Ze vyroba a velkoobchodni
trh s elektfinou zahrnuje vyrobu energie z konvencnich i obnovitelnych zdrojt. (). ACM v této véci poznamenal,
Ze vétrnd energie je souCdsti trhu pro velkoobchodni prodej a vyrobu elektfiny (}). Dodal, Ze s elektfinou
vyrdbénou z vétrné energie se obchoduje na stejnych trzich jako s elektfinou vyrobenou z jinych zdroji (¢). ACM
se tedy rozhodl neprovést samostatné posouzeni velkoobchodu s elektfinou vyrdbénou z vétrné energie.

(16) Zadatelé se domnivaji, Ze situace v oblasti elektiiny z obnovitelnych zdroj&i v Nizozemsku se lisf od situace
v Némecku a v Italii. Podle zadatelti podléhd elektiina z obnovitelnych zdroji v Nizozemsku trznim sildm, a je
tedy vzdjemné zaménitelnd s konvenéni elektfinou. V tomto ohledu Zadatelé poznamendvaji, Ze vSechny
energetické spole¢nosti plisobici v Nizozemsku maji obchodni spole¢nost. Obchodni ¢innosti uvniti obchodnich
spolecnosti se vyuzivaji k zajistovani zdroje elekttiny vlastni vyrobou a na trhu za déelem plnéni povinnosti viici
zdkaznikim na maloobchodnich trzich. V tomto obchodnim portfoliu je elektfina z obnovitelnych zdroji plné
zaménitelnd s elektfinou z konven¢nich zdrojii. Pokud obchodni spolecnosti zajistuji zdroje elektfiny na trhu,
nakupuji elektfinu nejen na energetickych burzich, ale také prostiednictvim dvoustrannych dohod, jako jsou
dohody o ndkupu elektfiny. Obchodni spole¢nosti uzaviraji dohody o ndkupu elektfiny s vyrobci elektfiny
z konvencnich zdrojti, jakoZ i s vyrobci elektfiny z obnovitelnych zdrojii. Obchodni spole¢nosti energetickych
spolecnosti soutézi o prodej dohod o ndkupu elekttiny s vyrobci elektfiny z obnovitelnych zdrojd, ktefi svou
elektfinu prodavaji tcastniktim trhu. Provozovatel prenosové soustavy nezaji§tuje vyrobu elektiiny z obnovi-
telnych zdroji. Proto vyroba elektfiny z obnovitelnych zdroji podle Zadateld podléhd trinim sildim, coZ
znamend, Ze neni nutno dodrZovat evropska pravidla pro zaddvani vetejnych zakazek.

(17)  Zadatelé dodavaji, ze prévni rémec pro vyrobce elektfiny z konvenénich a z obnovitelnych zdrojit je podobny.
Jediny vyznamny rozdil podle jejich ndzoru spo¢iva v subvenci, které ziskdvaji vyrobci elektiiny z obnovitelnych
zdrojii a kterd md kryt rozdil mezi ndklady elektfiny z obnovitelnych zdroji a trzni cenou. Rezim subvenci
zavedeny v Nizozemsku se nazyvd Stimulering Duurzame Energieproductie (SDE+).

() Podle zddosti jsou spole¢nosti Delta, DONG, EDF, Eneco a Nuon zadavateli ve smyslu ¢ldnku 4 smérnice 2014/25/EU, a tudiZ pravidlim
pro zadévani vefejnych zakdzek podléhaji.

() Véc COMPM.4110 E.ON —ENDESA, ze dne 25. dubna 2006, body 10a 11, s. 3.

(}) Véc COMP/M.3696 E.ON —MOL ze dne 21.ledna 2005, bod 223, véc COMP/M.5467, RWE — ESSENT ze dne 23. ¢ervna 2009, bod 23.

(*) Rozhodnuti ACM ve véci 6015 Nuon/Essent ze dne 21. kvétna 2007, bod 53.

(*) Nuon/Essent, bod 14, 174.

(®) Kromé toho ACM konstatoval, Ze — pro kone¢né zdkazniky — jiz neni mozné pfesny zdroj elektrické energie vysledovat. V souvislosti se

zdrukami ptivodu musi existovat urcity stupen sledovatelnosti, aviak samotnou elektfinu, kterou (kone¢ni) zakaznici kupuji, stéle nelze

vysledovat az ke zdroji.
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(18) 'V roce 2012 vydala Komise rozhodnuti o vyjimce tykajici se némeckého a italského trhu s elektfinou (!).
V piipadé Némecka se Komise domnivala, Ze ,vyroba a prodej elektfiny, na kterou se vztahuje EEG“ nejsou
soucdsti ,trhu pro vyrobu a prvni prodej elektfiny vyrobené z konvencnich zdroji, jelikoz ,elektfina podléhajici
EEG se obecné neproddvd pfimo na velkoobchodnim trhu, ale nejprve ji kupuji provozovatelé prenosovych siti za
zdkonem stanovené vykupni ceny“. Podobné v piipadé Itdlie se Komise domnivala, Ze trh s ,vyrobou elektfiny
vyrobené z obnovitelnych zdroji a velkoobchodem s ni“ je oddélen od ,trhu s vyrobou elektfiny vyrobené
z konven¢nich zdroja a velkoobchodem s ni*, jelikoz se ,prodej elekttiny vyrobené z obnovitelnych zdrojt, které
jsou pfedmétem mechanismtt CIP 6 a FIT, uskuteCiiuje pfevazné prostfednictvim provozovatele energetickych
sluzeb“. Hlavnim davodem, pro¢ Komise takto rozli§ovala, byl v podstatné prodej produkce vyrobct elektfiny
z obnovitelnych zdroji netrznimu subjektu (provozovateli pfenosové soustavy v Némecku a Gestore dei Servizi
Energetici — GSE v Italii). Dalsimi aspekty predloZenymi v téchto dvou precedentech byly: i) pfednostni vykup
elektfiny z obnovitelnych zdrojt; ii) zdkonem stanovend vykupni cena. Komise poznamenala, Ze vyroba energie
z obnovitelnych zdrojit v Némecku a Itdlii z tohoto divodu nepodléhala trznim sildm.

(19) V tomto piipadé vyrobci elektfiny z obnovitelnych zdroji prodavaji svou elektfinu pfimo na velkoobchodnim
trhu, pfiCemz soutézi s vyrobci elektfiny vyrabéné z konvencnich zdroji.

(20)  Nizozemsky zdkon o elektfiné navic nestanovi pfednostni vykup elektfiny z obnovitelnych zdroji. Pfednostni
pfistup pro elektfinu z obnovitelnych zdroji je stanoven v pravidlech Fizeni pfekroceni kapacity a uplatiiuje se
pouze v piipadé pretizeni v siti. Poznamendva se vSak, Ze v poslednich letech k Zddnym problémim tykajicim se
fizeni pfekroceni kapacity v Nizozemsku nedoslo.

(21)  Jediny spole¢ny prvek némeckého a italského precedentu se tykd zdkonem stanovené vykupni ceny. Je viak tieba
poznamenat, Ze i tento prvek u téchto dvou precedentll vykazuje znacné rozdily. V tomto ohledu Komise
podotyka, ze ptidélovani subvence SDE+ podléhd hospodaiské soutéZi prostfednictvim nabidkového fizeni, které
sankcionuje chovani vyrobct elektfiny z obnovitelnych zdroji, pokud jde o jejich politiku v oblasti zaddvani
zakazek (}). Projekty s riznymi technologiemi obnovitelnych energif spolu totiz v reZimu subvenci SDE+ musi
soutézit o disponibilni financni prostfedky v pfedem stanovené vysi. Hospoddiskd soutéz je technologicky
prvni, dokud jsou prostfedky na subvence k dispozici. Nizozemsky systém SDE+ tak podporuje konkurenéni
nabidky, zatimco konkurenti se snazi minimalizovat své ndklady (a tedy i hodnotu subvence).

(22)  Proto vyrobci elektfiny z obnovitelnych zdrojii v Nizozemsku s ohledem na vyse uvedené skutecnosti podléhaji
konkurenénim tlakdam.

(23) S ohledem na vyse uvedend specifika nizozemského trhu s elektfinou a aniz jsou dotéeny pravni predpisy
v oblasti hospodéfské soutéze se pro tcely posouzeni podminek stanovenych v ¢l. 34 odst. 1 smérnice
2014/25[EU jako relevantni vyrobkovy trh vymezuje trh pro vyrobu a velkoobchodni prodej elektfiny vyrobené
z konvenc¢nich i obnovitelnych zdrojt.

3.2.2 Vymezeni zemépisného trhu

(24)  Zadost se tyka ¢innosti na tizemi Nizozemska.

(25) Ve svém rozhodnuti ve véci RWE/Essent () Komise zaujala stanovisko, Ze zemépisny rozsah trhu odpovidal
Némecku a Nizozemsku (pro hodiny mimo 3picku) a vnitrostatnim trhu (pro hodiny ve $picce), nebo vnitro-
statnimu trhu (pro vSechny hodiny) — tj. v zavislosti na tom, zda se rozliuje mezi hodinami ve $picce a hodinami
mimo 3picku (%).

Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 24. dubna 2012 o vynéti vyroby a velkoobchodniho prodeje elektfiny z konvenénich zdrojii

v Némecku z pouZitf smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17[ES o koordinaci postupt pii zaddvin{ zakdzek subjekty

ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (Uf. vést. L 114, 26.4.2012, s. 21) a provadéci

rozhodnuti Komise 2012/539/EU ze dne 26. zafi 2012 o vynéti vyroby a velkoobchodniho prodeje elekttiny z konvencnich zdroji

v makrozoéné Sever a makrozéné Jih v Itdlii z pouzZiti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinaci postupti pfi

zadavéni zakdzek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zméné rozhodnuti

Komise 2010/403/EU (UF. vést. L 271, 5.10.2012, s. 4).

(3 Rezim subvenci SDE+ byl v roce 2015 povazovan za slucitelny s pravidly EU pro statni podporu, jelikoz omezuje naruseni hospodarské
soutéZe na minimum — viz SA.39399 (2015/N).

() Véc COMP|M.5467, C(2009) 5177.

(*) RWE/Essent, bod 32.
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(26) ACM ve véci Nuon-Reliant poznamenal, ze trh pro vyrobu a velkoobchodni prodej elektiiny je co do rozsahu
pfinejmensim vnitrostdtni (). ACM vzal v Gvahu konkurenc¢ni tlak ze strany dovozu. ACM poznamenal, Ze
zemépisny trh pro hodiny mimo 3$pic¢ku zahrnuje pfinejmensim Nizozemsko a Némecko (). ACM nicméné uved],
ze béhem obdobi vysoké poptavky byl konkurencni tlak dovozu omezen v diisledku omezeného propojovaciho
vykonu. ACM poznamenal, Ze mezi cenami v Nizozemsku a v Némecku je jen omezeny vztah.

(27)  ACM poukdzal na ndznaky toho, Ze by zemépisny trh mohl byt 3irsi nez vnitrostdtni i béhem hodin ve 3picce.
ACM predpovédél, Ze by tato situace nastala, pokud by dostupny dovozni vykon byl navySen na nejméné
6 500 MW (}). Kromé Nizozemska by uvedeny trh by zahrnoval i Némecko nebo Belgii. Navic v piipadé
existence trhu pro ,hodiny v hlavni picce, (tuto otdzku ACM nakonec ponechal otevienou), (*) by zemépisny trh
zahrnoval pfinejmensim Nizozemsko a Némecko, pokud by skute¢né dostupny dovozni vykon byl navysen na
nejméné 8 250 MW (3.

(28)  Od rozhodnuti ve véci Nuon/Essent se vyskytly razné projekty zaméfené na zvySeni propojovaci kapacity do
a z Nizozemska. Kabel NorNed mezi Norskem a Nizozemskem s vykonem 700 MW je v provozu od roku 2008.
Kabel BritNed mezi Britdnif a Nizozemskem s vykonem 1 000 MW je v provozu od roku 2011. Pracuje se na
nékolika dalsich projektech:

Hranice Propojovaci vedeni Vykon (MW) Vybudovidno

Némecko Doetinchem-Wesel (nové) 1 500 2016 (uvedeni do provo-
zu v roce 2018)

Némecko Meeden-Diele (rozsiteni) 500 2018
Dansko COBRA 700 2019
Belgie Kreekrak-Zandvliet 700-900 2021

(29) Vyznamné zvySeni propojovaci kapacity mezi Nizozemskem a sousednimi zemémi bude pravdépodobné mit
piiznivy dopad na hospodaiskou soutéz na nizozemském trhu vyroby elektfiny.

(30) Komise bere na védomi rostouci vyznam dovozu na nizozemsky trh vyroby a velkoobchodniho prodeje elektfiny
a je toho ndzoru, Ze pro tcely hodnoceni podminek stanovenych v ¢l. 34 odst. 1 smérnice 2014/25/EU, a aniz
jsou dotceny pravni piedpisy v oblasti hospodéiské soutéze, je tieba povazovat nizozemsky trh vyroby a velkoob-
chodniho prodeje elektiiny co do rozsahu za pfinejmensim vnitrostatni.

3.2.3 Analyza trhu
a) Podily na trhu

(31) V predchozich rozhodnutich (¥) Komise usuzovala, Ze pokud jde o trh vyroby a velkoobchodniho prodeje, je
relevantnim podilem kumulovany podil na trhu tf nejvétsich podnikd. Avsak vzhledem k tomu, Ze ne vSechny
trzni subjekty podléhaji pravidlim pro zaddvani vefejnych zakdzek, zaméfuje se analyza na trzni postaveni
jednotlivych tcastnikd trhu, na néz se vztahuji pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek, a na konkurenéni tlaky,
jimzZ jsou vystaveni. Za relevantni Ize povazovat i jiné zptisoby vyjddfeni koncentrace trhu.

(") Rozhodnuti{ ACM ve véci 5098 E.ON-NRE; rozhodnuti ACM ve véci Case 3386/Nuon — Reliant Energy Group.

(3) Vision document [on] concentrations [in the] energy markets (Koncepéni dokument [o] spojeni [na] trzich s energiemi) zvefejnény
v listopadu 2006 nizozemskych organem pro hospodéiskou soutéz (NMa), bod 139.

() Tamtéz, bod 139.
8:00 do 20:00°“.

(°) Tamtéz, bod 139. Nuon/Essent, 91.

(°) Provadéci rozhodnuti 2012/218/EU a provadéci rozhodnuti 2012/539/EU.
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(32) Nizozemsky centrdlni statisticky Gfad (Centraal Bureau voor de Statistick, dale jen ,CBS®), vydal v tnoru 2015
zpravu o trhu s elektfinou v Nizozemsku ('). Podle této zprvy ¢inil instalovany vykon v Nizozemsku pfiblizné
31,5 GW, z cehoz 20,1 GW predstavoval centralizovany instalovany vykon a 11,5 GW decentralizovany
instalovany vykon. Centrdlni vyroba je definovdna jako vyroba elektfiny v tepelnych nebo jadernych elektrarnach,
které ji doddvaji ptimo do vysokonapétové rozvodné sité. Veskerd jind vyroba elektfiny se nazyvd decentrali-
zovand vyroba, tepelnymi zafizenimi, z vétrné energie, vodni energie a soldrni energie.
Tabulka 1
Instalovany vykon (MW a pocet zafizeni) v letech 2012, 2013 a 2014
2012 (MW) | 2012 (pocet) | 2013 (MW) | 2013 (pocet) | 2014 (MW) | 2014 (pocet)
Centralizovano 19 025 48 20 132 50 21 515 49
Decentralizovano 10 905 6 405 11 408 6 451 11 799 6 445
Celkem 29 930 6 453 31 540 6 501 33 314 6 494
(Zdroj: CBS)
(33)  Zadatelé rovnéz poskytnou své tdaje o vyrobé, véetné rozdéleni mezi vyrobou z konvenénich a z obnovitelnych

zdroju. Tabulka ukazuje, Ze se celkovd vyroba pomalu snizuje, zatimco podily spolecnosti DONG a Eneco na
celkové vyrobé pomalu rostou. Celkovd vyroba spole¢nosti Nuon ziistivd relativné stabilni. Zadatelé maji
dohromady podil, ktery ¢inf méné nez 20 % celkové vyroby. V jejich spole¢nému podilu na trhu, pokud jde
o vyrobu z konvencnich a obnovitelny zdrojt, nejsou vyrazné rozdily.

Tabulka 2

Vyroba elektfiny, z obnovitelnych a konven¢nich zdroji (v milionech MWh), 2011-2015
(pfedbéiny idaj) (1), podily na trhu v zdvorkdch

Vyroba 2011 2012 2013 2014 2015

Vyroba 113 000 102 500 100 900 103 400 109 600

Dong 500 (0,5 %) 600 (0,6 %) 500 (0,5 %) 1300(1,2%) | 1300 (1,2%)

Eneco 1500(1,3%) | 2200(22%) | 1500(1,5%) | 2600(25%) | 4900 (44 %)

Nuon 13 400 (11,9 %) | 13 100 (12,8 %) | 17 100 (17 %) | 13 900 (13,4 %) | 13 700 (12,5 %)

Ostatni 97 500 (86,3 %) | 86 600 (84,5 %) | 81 800 (81 %) | 85 700 (82,8 %) | 89 700 (81,8 %)
Z konvencnich 101 000 90 000 88 900 91 600 96 400
zdrojil

Dong [...]( (-.) (--) (--) (--)

Eneco (...) (...) (-..) (-.r) (-..)

Nuon (--1) (--1) (--) (--) (--)

Ostatnf 86 900 (86,1 %) | 75 500 (83,9 %) | 71 400 (80,3 %) | 75 900 (82,9 %)

79 400 (82,3 %)

(") Centraal Bureau voor de Statistiek, ,Elektriciteit in Nederland®, tinor 2015, viz https:|//www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2015/07 [elektriciteit-

in-nederland.


https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2015/07/elektriciteit-in-nederland
https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2015/07/elektriciteit-in-nederland
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Vyroba 2011 2012 2013 2014 2015
Z obnovitelnych 12 000 12 500 12 000 11 800 13 200
zdrojii
Dong (-.r) (-.r) (--v) () (-e)
Eneco (...) (...) (-..) (-..) (...)
Nuon (-.r) (-.r) (--r) () (-e)
Ostatnf 10 600 (88,4 %) | 11 100 (88,5 %) | 10 400 (86,4 %) | 9 800 (82,7 %) | 10 300 (77,9 %)
(*) Dtvérné informace
(") http://statline.cbs.nl/Statweb/publication/?DM=SLNL&PA=00377&D1=a&D2=701,712,714-715,718,729,731-732&HDR=
G1&STB=T&VW=T (zdroj: CBS)
(34) Dodate¢né tdaje poskytly nizozemské orgdny dne 25. zdf{ 2017. Budou shrnuty v niZe uvedené tabulce.
Provozovatel Podil na trhu 2013 2014 2015
Delta Vyroba: (...) (--) (--)
Vykon:
DONG Vyroba: (...) (...) (-..)
Vykon:
EDF Vyroba: (...) (...) (...)
Vykon:
Eneco Vyroba: (...) (...) (...)
Vykon:
NUON Vyroba: (...) (-..) (...)
Vykon:

(35)  Udaje poskytnuté jak zadateli (), tak nizozemskymi orgény ukazuji, Ze na ostatni vyrobce elektfiny, ktefi majf
spolecné podil piiblizné 70-80 %, se ustanoveni zdkona o zaddvani vefejnych zakdzek nevztahuji.

(36) Cilem tohoto rozhodnuti je stanovit, zda jsou vyroba a velkoobchodni prodej elektiiny vystaveny takové drovni
hospodéiské soutéze (na trzich s volnym piistupem), kterd zajisti, Ze i v ptipadé neuplatiovani podrobnych
pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek stanovenych ve smérnici 2014/25/EU bude zadavéni vefejnych zakazek
za Ucelem vykonu dotlenych ¢innosti probihat transparentnim a nediskriminaénim zptisobem zaloZenym na
kritériich, kterd zadavateli umoznuji urcit feSeni, jez je z celkového hlediska ekonomicky nejvyhodnéjsi.

(37) Pokud jde o vyrobu a velkoobchodni dodavky elektfiny, lze vySe uvedené skuteCnosti povazovat za zndmku

(") Podle zadosti, oddil 5.2.3.

piimého vystaveni hospodaiské soutézi v piipadé wcastnikd trhu, na néz se vztahuji ustanoveni zdkona
o zadévani vefejnych zakdzek.


http://statline.cbs.nl/Statweb/publication/?DM=SLNL&PA=00377&D1=a&D2=701,712,714-715,718,729,731-732&HDR=G1&STB=T&VW=T
http://statline.cbs.nl/Statweb/publication/?DM=SLNL&PA=00377&D1=a&D2=701,712,714-715,718,729,731-732&HDR=G1&STB=T&VW=T
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b) Dalsi faktory

(38)  Uroven dovozu do Nizozemska ¢ini 28 % celkovych dodavek a spotieby. To je napiiklad vice nez dovoz elektfiny
do Itdlie (13,4 %), ktery byl zjistén pii posuzovani italského trhu vyroby elektfiny (') Komise zjistila, Ze uvedeny
dovoz mél pozitivni G¢inek na hospoddiskou soutéz a Ze k dalsimu zlepSeni by doslo jen tehdy, pokud by byla
k dispozici dal3i propojovaci kapacita. Objem dovozu na nizozemském trhu posiluje zavér, Ze zadavatelé ptisobici
na nizozemském trhu vyroby elektfiny jsou vystaveni hospodaiské soutézi.

(39) Stupen likvidity na velkoobchodnim trhu, jak vyplyvd z analyzy provedené vnitrostditnim orgdnem pro
hospodatskou soutéz ACM (3, a fungovani nizozemského vyrovnavaciho trhu nejsou v rozporu se zavérem, Ze
zadavatelé plisobici na nizozemském trhu vyroby jsou vystaveni hospodaiské soutézi.

4, ZAVERY

(40) S ohledem na vySe zkoumané faktory by podminka pfimého vystaveni hospoddiské soutézi stanovend
¢lankem 34 smérnice 2014/25/EU, pokud jde o vyrobu a velkoobchodni doddvky elektfiny v Nizozemsku, méla
byt, co se tyce zadavateld, povazovana za splnénou.

(41)  Jelikoz je navic podminka neomezeného pfistupu na trh povazovdna za splnénou, neméla by se smérnice
2014/25/EU pouzit, kdyZ zadavatelé zadaji zakazky urcené k umoznéni vyroby a velkoobchodnich doddvek
elektfiny v Nizozemsku, ani kdyZz porddaji soutéze o ndvrh pro vykon takové ¢&innosti v uvedené zemépisné
oblasti.

(42) Toto rozhodnuti vychdzi z pravni a skutkové situace od ledna 2017 do listopadu 2017, jak vyplyvd z informaci
pfedlozenych Zzadatelem a nizozemskymi orgdny. Jeho revize je moznd, pokud by podminky pro pouzitelnost
¢lanku 34 smérnice 2014/25/EU po zdsadnich zméndch pravni ¢i skutkové situace jiz nebyly splnény.

(43) Pfipomind se, Ze ¢ldnek 16 smérnice 2014/23/EU (*) stanovi vyjimku z uplatnéni této smérnice na koncese
udélované vefejnymi zadavateli, pokud v ¢lenském stdté, ve kterém maji byt tyto koncese plnény, bylo podle
¢lanku 35 smérnice 2014/25/EU stanoveno, Ze ¢innost je piimo vystavena hospodaiské soutézi v souladu
s ¢lankem 34 uvedené smérnice. JelikoZ byl u¢inén zavér, Ze vyroba a velkoobchodni prodej elektiiny podléha
hospodaiské soutézi, budou koncese urcené k umoznéni vykonu téchto ¢innosti v Nizozemsku vyfaty
z pusobnosti smérnice 2014/23/EU.

(44)  Opatieni stanovena timto rozhodnutim jsou v souladu se stanoviskem Poradniho vyboru pro vefejné zakdzky,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Smérnice 2014/25(/EU se nepouzije na zakdzky, které zaddvaji zadavatelé a jejichz tcelem je umoznit vyrobu a velkoob-
chodni prodej elektiiny, které se maji provadét v Nizozemsku.

(") Rozhodnuti Komise ze dne 14. Cervence 2010 o vynéti vyroby a velkoobchodniho prodeje elektiiny v italské makrozéné Sever a maloob-
chodniho prodeje elektfiny koneénym zdkaznikim napojenym na soustavu stfedniho, vysokého a velmi vysokého napéti v Itdlii
z pouziti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17[ES o koordinaci postupt pfi zaddvini zakdzek subjekty ptsobicimi
v odvétvi vodniho hospodatstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (Ut vést. L 186, 20.7.2010, s. 44), bod 11.

(*) Ve své nejnovéjsi zpravé o likvidité zvetrejnéné v roce 2014 dospél Grad ACM k zdvéru, ze likvidita velkoobchodniho trhu s elektfinou
(napf. vys3i objem obchodu, nizs{ volatilita cen a mensi rozpéti mezi nabidkou a poptavkou) se v obdobi 2009-2013 zvysila. ACM
rovnéz poznamenal, Ze pocet transakei s vnitrodennimi produkty v roce 2013 se ve srovndni s rokem 2012 vice nez zdvojndsobil.

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tinora 2014 o udélovani koncesi (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1).
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Cldnek 2

Toto rozhodnuti je ur¢eno Nizozemskému kralovstvi.

V Bruselu dne 12. prosince 2017.

Za Komisi
Elzbieta BIENKOWSKA

clenka Komise
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