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PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) 2017/969
ze dne 8. Cervna 2017,

kterym se uklddaji konecnd vyrovndvaci cla na dovoz urcitych plochych za tepla védlcovanych
vyrobku ze Zeleza, nelegovane nebo ostatni legované oceli pochazejicich z Cinské lidové republiky
a kterym se méni provddéci nafizeni Komise (EU) 2017/649, kterym se uklddi konecné
antidumpingové clo na dovoz urc1tych plochych za tepla vdlcovanych vyrobki ze Zeleza,
nelegované nebo ostatni legované oceli pochazejicich z Cinské lidové republiky

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 ze dne 8. ¢ervna 2016 o ochrané pted dovozem
subvencovanych vyrobkt ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie (ddle jen ,zdkladni nafizeni®) ('), a zejména na
¢lanek 15 uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto davodam:

1. POSTUP
1.1. Zahdjeni Setfeni

(1) Evropskd komise (ddle jen ,Komise”) zahdjila dne 13. kvétna 2016 antisubvenéni Setfeni dovozu urcitych
plochych za tepla Valcovanych vyrobki ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legovane oceli pochdzejicich z Cinské
lidové repubhky (dale jen ,CLR“ nebo ,dotcend zemé*) do Unie. Zahdjeni Setfeni bylo zaloZeno na ¢lénku 10
nafizeni Rady (ES) ¢. 597/2009 ze dne 11. ¢ervna 2009 o ochrané pfed dovozem subvencovanych vyrobkd ze
zemi, které nejsou cleny Evropského spolecenstvi (2). V Urednim véstniku Evropské unie uveiejnila Komise piislusné
ozndmeni (ddle jen ,ozndmeni o zahdjeni etfeni®) (*).

(2)  Komise toto Setfeni zahdjila na zdkladé podnétu, ktery podalo dne 31. bifezna 2016 Evropské sdruZeni oceli (déle
jen ,Eurofer” nebo ,zadatel”) jménem vyrobct v Unii pfedstavujicich vice nez 90 % celkové vyroby ur¢itych
plochych za tepla valcovanych vyrobka ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli (ddle jen ,PVT“) v Unii.
Podnét obsahoval diikazy o subvencovani a vysledné hrozbé djmy, které byly dostate¢né k zahdjeni Setfent.

(3)  Pred zahdjenim antisubvenc¢niho 3etfeni ozndmila Komise vlddé CLR (ddle jen ,&inskd vldda®) (), ze obdrzela
fadné dolozeny podnét, a vyzvala ¢inskou vladu ke konzultacim v souladu s ¢l. 10 odst. 7 zékladntho nafizeni.
Cinskd vldda nabidku konzultaci piijala a konzultace se uskute¢nily dne 11. kvétna 2016. V pribéhu konzultaci
byly ptipominky pfedlozené ¢inskou vlddou nélezité zohlednény. Nebylo vSak dosazeno oboustranné pfijatelného
fesent.

(4)  Nekolik mésicti pied zahdjenfm soucasného Setieni zahdjila Komise dne 13. nora 2016 () antidumpingové
Setfeni tykajici se dovozu téhoZ vyrobku pochdzejiciho z CLR (dale jen ,paralelni antidumpingové Setfeni”).

(5)  Kritce po zahdjen{ soucasného Setfeni zahdjila Komise dne 7. cervence 2016 () rovnéz antidumpingové Setfeni
tykajici se dovozu téhoz vyrobku pochézejictho z Brazilie, [rinu, Ruska, Srbska a Ukrajiny.

() Ut.vést.L 176, 30.6.2016, . 55.

() Toto nafizeni bylo dne 30. Cervna 2016 nahrazeno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 ze dne 8. cervna 2016
o ochrané pied dovozem subvencovanych vyrobkii ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie (UF. vést. L 176, 30.6.2016, 5. 55).

() Uf.vést. C172,13.5.2016,s. 29.

(*) Pojem ,¢inskd vldda“ je v tomto nafizeni pouZzit v $ir$im smyslu, vetné Stdtni rady, jakozZ i v§ech ministerstev, Gitvard, agentur a sprdv na
tstfedni, regiondlni nebo mistn Girovni.

(®) Ozndmeni o zahdjeni antldumpmgoveho fizeni tykajictho se dovozu urcitych plochych za tepla vélcovanych vyrobkd ze Zeleza,
nelegované nebo ostatni legované oceli pochdzejicich z Cfnské lidové republiky (Uf. vést. C 58, 13.2.2016, 5. 9).

(®) Oznameni o zahdjeni ant1dump1ng0veho fizeni tykajictho se dovozu urcitych plochych za tepla Valcovanych vyrobkl ze Zeleza,
nelegované nebo ostatni legované oceli pochazejicich z Brazilie, frinu, Ruska, Stbska a Ukrajiny (Uf. vést. C 246, 7.7.2016,s. 7).
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(6)  Dne 5. dubna 2017 ulozila Komise kone¢né antidumpingové clo na dovoz téhoz vyrobku pochdzejictho
z CLR () (ddle jen ,antidumpingové naiizeni“). Analyzy Gjmy, piicinnych souvislosti a zdjmu Unie provedené
v rdmci soucasného antisubvenéniho Setfeni a paralelntho antidumpingového Setfeni jsou podobné, nebot
definice vyrobniho odvétvi Unie, reprezentativni vyrobci v Unii a obdobi Setfeni jsou v obou Setfenich stejné.
Tyto analyzy byly aktualizovdny a doplnény, aby se zohlednily vSechny prvky faktické povahy zjisténé
v soucasném Setfeni.

1.1.1. Pfipominky vznesené po zahdjeni Setfeni

(7)  Cinské vldda tvrdila, ze podéni antidumpingového podnétu s ohledem na tentyZ vyrobek z péti zemi, ktery byl
zaloZen na existenci podstatné Gjmy, béhem doby kratsi nez dva mésice od podani stdvajictho podnétu
zaloZeného na hrozbé Gjmy vyvoldva zdvazné otdzky ohledné toho, zda mélo byt stavajici antisubvenéni Setfeni
zahajovéno.

(8)  Komise konstatovala, Ze antisubven¢ni ptipad tykajici se CLR a antidumpingovy pifpad tykajici se téhoz vyrobku
pochdzejictho z péti jinych zemi jsou dvé odlisnd Setfeni, kterd musi byt posuzovina zvlast. Za prvé se u téchto
dvou piipadi lisi obdobi Setieni, kterd se piekryvaji pouze Caste¢né (druhd polovina roku 2015). Za druhé se
antisubven¢ni podnét zakladal na hrozbé Gjmy pro vyrobni odvétvi Unie, zatimco ndsledny antidumpingovy
podnét se zaklddal na existenci Gjmy piisobené vyrobnimu odvétvi Unie. V tomto ohledu Komise pfipomnéla, Ze
stanoveni dumpingu a Gjmy se provadi na zdkladé obdobi $etfeni vymezeného v souladu s pfislusnymi pravnimi
ustanovenimi a ozndmeného v ozndmeni o zahdjeni Setfeni v obou téchto piipadech. Kromé toho, a aniz jsou
dotéeny vysledky probihajictho antidumpingového Setfeni tykajictho se ostatnich péti zemi, z 549. az 551. bodu
odtivodnéni vyplyva, Ze dostatené dikazy, které byly k dispozici v dobé zahdjeni Setfeni, nebyly vyvriceny
dikazy zjisténymi v prabéhu Setfeni.

(9)  Komise tedy toto tvrzeni odmitla jako nepodloZené.

(10)  Cinskd vldda rovnéz tvrdila, Ze Setieni by mélo byt ukonceno, protoze podnét nesplnil pozadavky na dikazy
stanovené v ¢l. 11 odst. 2 a 3 Dohody WTO o subvencich a vyrovnavacich opatfenich a v ¢l. 10 odst. 2
zdkladniho nafizeni. Podle ¢inské vlddy nebyly k dispozici dostate¢né ditkazy o napadnutelnych subvencich, Gjmé
a pii¢inné souvislosti mezi dovozem subvencovanych vyrobki a Gjmou.

(11) Dukazy predlozené v podnétu tvofily informace, které byly Zadateli rozumné dostupné. Ve fazi zahdjeni Setfeni
byly rovnéz dostate¢né k prokdzani toho, Ze tdajné subvence jsou napadnutelné, pokud jde o jejich existenci,
vysi a povahu. Podnét rovnéZz obsahoval dostatené dikazy o tom, Ze existovala hrozba Gjmy pro vyrobni odvétvi
Unie zptsobend dovozem subvencovanych vyrobki. Podnét tvofl 166 stran, na nichZz jsou popsiny dikazy
obsazené ve 117 piilohdch. Pokud jde o to, Ze ¢inskd vldda poukdzala na nedostatky tykajici se spravnosti
a pfiméfenosti podnétu, Komise tyto nedostatky zkoumala béhem 3etfeni, ale nezjistila Zadny davod k vylouceni
jakychkoli tvrzeni prima facie, pokud jde o existenci a rozsah subvencovéni pfi zahdjeni Setfeni.

(12)  Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda zopakovala své tvrzeni, ale neposkytla Zddné dopliujici divody na jeho
podporu. Komise proto setrvavd na svém stanovisku, jak je uvedeno v pfedchozim bodé odiivodnéni.

1.2. Obdobi Setfeni a posuzované obdobi

(13)  Setieni subvencovéni a Gjmy zahrnovalo obdobi od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2015 (dile jen ,obdobi
Setfeni* nebo ,05%). Zkoumdn{ trendéi vyznamnych pro posouzeni Gjmy se tykalo obdobi od 1. ledna 2012 do
31. prosince 2015 (ddle jen ,posuzované obdobi®), jakoz i veskerého vyznamného vyvoje, k némuz doslo po
obdobf Setfeni.

(") Provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/649 ze dne 5. dubna 2017, kterym se uklddd koneéné antidumpingové clo na dovoz urcitych
plochych za tepla vdlcovanych vyrobkii ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli pochdzejicich z Cinské lidové republiky
(Ut. vést. L 92, 6.4.2017,s. 68).
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1.3. Zuacastnéné strany

(14) 'V ozndmeni o zahdjeni Setfeni vyzvala Komise ztcastnéné strany, aby se ji piihldsily, a mohly se tak zdcastnit
Setfeni. Komise o zahdjeni Setfeni navic vyslovné informovala Zadatele, dalsi zndmé vyrobce v Unii, zndimé
vyvéazejici vyrobce a ¢inskou vladu, zndmé dovozce, dodavatele a uzivatele, obchodniky, jakoz i sdruZeni, o nichz
je zndmo, Ze se jich Setfeni tykd, a vyzvala je k tcasti.

(15) Zucastnéné strany mély piilezitost se k zahdjeni Setfeni vyjddiit a pozadat o slySeni u Komise nebo u tfednika
pro slyseni v obchodnich fizenich.

1.4. Vybér vzorku

(16) V ozndmeni o zahdjeni Setfeni Komise uvedla, 7Ze mozZnd vybere vzorek zicastnénych stran v souladu
s ¢lankem 27 zdkladniho nafizeni.

1.4.1. Vyrobci v Unii

(17) V ozndmeni o zahdjeni Setfeni Komise uvedla, Ze vybrala pfedbézny vzorek vyrobc v Unii. V souladu s ¢l. 27
odst. 1 pism. b) zdkladniho nafizeni Komise vybrala vzorek, ktery mohl byt v daném case pfiméfené prosetfen,
a to na zdkladé nejvétsiho reprezentativntho objemu vyroby a prodeje. Vzorek rovnéz piedstavoval Siroké
zemépisné rozlozeni. Komise vyzvala zacastnéné strany, aby se k predbéznému vzorku vyjadrily, neobdrzela viak
7adné pfipominky.

(18) Konecny vzorek se tedy sklddal ze Sesti vyrobcti v Unii nachdzejicich se v péti riiznych clenskych stitech.
Predstavoval vice nez 45 % vyroby Unie.

1.4.2. Dovozci

(19) Komise pozddala dovozce, ktefi nejsou ve spojeni, aby poskytli informace stanovené v ozndmeni o zahdjeni
Setfeni, aby mohla rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat.

(20)  Prihlésil se jeden dovozce, ktery neni ve spojeni a kterému byl zasldn dotaznik pro dovozce.

(21)  Prestoze jej Komise kontaktovala ve snaze shromdzdit relevantni informace, tento dovozce, ktery neni ve spojeni,
poskytl pouze netiplnou odpovéd na dotaznik.

1.4.3. VyvdZejici vyrobci

(22)  Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozddala vSechny
vyvézejici vyrobce v CLR, aby poskytli informace uvedené v ozndmeni o zahijeni Setfeni. Kromé toho Komise
pozédala orgdny CLR, aby urcily ajnebo kontaktovaly pifpadné dalsi vyvazejici vyrobce, kteif by mohli mit
o0 Ucast na Setfeni zdjem.

(23) Pozadované informace poskytlo a se zafazenim do vzorku souhlasilo devét vyvazejicich vyrobcti/skupin
vyvézejicich vyrobcti v dotéené zemi. V souladu s ¢l. 27 odst. 1 pism. b) zdkladniho nafizeni vybrala Komise na

zdkladé nejvétsitho reprezentativniho objemu vyvozu do Unie, ktery mohl byt ve stanovené lhaté pFiméfené
prosetien, tento vzorek ¢tyf skupin vyvdzejicich vyrobct:

— Benxi Iron & Steel Group, Cina
— Hesteel Group, Cina
— Jiangsu Shagang Group, Cina

— Shougang Group, Cina.
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(24)  Tyto skupiny vyvdzejicich vyrobct zafazené do vzorku pfedstavovaly 68 % celkového dovozu dotéeného vyrobku
do Unie.

(25) V souladu s ¢l. 27 odst. 2 zdkladnitho nafizeni byl vybér vzorku projedndn se vSemi zndmymi dotCenymi
vyvazejicimi vyrobci a s ¢inskou vlddou. Piipominky k navrzenému vzorku pfedlozil Zadatel a dva vyvazejici
vyrobci, z nichZ jeden byl zafazen do vzorku a druhy nikoli.

(26)  Zadatel tvrdil, Ze navrzeny vzorek neodrazi ¢inské vyrobni odvétvi PVT, jehoz se md Setfeni tykat. Konkrétné
Zadatel tvrdil, Ze Komise by méla svijj vzorek zalozit nejen na objemu vyvozu, ale také na zafazeni uplného
rozsahu subvenci uvedenych v podnétu. V tomto ohledu se Zadatel domnival, Ze dvé ze spole¢nosti zatazenych
do vzorku nejsou reprezentativnimi pifjemci napadnutelnych subvenci.

(27) Komise poukazala na to, ze kritérium, které pouzila pro vybér vzorku, je stanoveno v ¢l. 27 odst. 1 pism. b)
zdkladniho nafizeni. Podle uvedeného ustanoveni vychdzi Komise pfi vybéru vzorku z nejvétstho reprezenta-
tivntho objemu vyvozu do Unie. Skutecnost, Ze jednotlivd spolecnost nemusi mit ndrok na urcity typ udajné
subvence, nezbavuje vzorek reprezentativnosti, jelikoz tGcelem vzorku je poskytnout ptehled o celém vyrobnim
odvétvi PVT v CLR, pokud jde o vznik ndroku na viechny typy tdajnych subvenci. Ctyfi skupiny vyvédzejicich
vyrobcli zatazené do vzorku jsou reprezentativni, pokud jde o vznik ndroku na poskytnuti subvenci uvedenych
v podnétu, jak jiz Komise analyzovala v ozndmeni tykajicim se spisu, které je k dispozici v nedivérném spisu.
Komise proto dospéla k zavéru, Ze vybrany vzorek ptedstavuje fadny zdklad pro posouzeni existence a rozsahu
tdajného subvencovdni a je v souladu s ¢l. 27 odst. 1 pism. b) zdkladniho nafizeni.

(28)  Po poskytnuti informaci zadatel trval na tom, Ze Komise méla pro vybér vzorku pouzit ¢l. 27 odst. 1 pism. a)
misto ¢l. 27 odst. 1 pism. b) zdkladniho nafizeni, jelikoz by to umoznilo 1épe zohlednit zavedené programy
subvenci. Jak je uvedeno v pfedchozim bodé odiivodnéni, Komise dospéla k zdvéru, ze ¢tyfi skupiny vyvazejicich
vyrobctl zafazené do vzorku jsou reprezentativni nejen z hlediska objemu, ale i z hlediska vzniku jejich naroku
na subvence, jez byly uvedeny v podnétu, jakoZ i z hlediska prosetfovanych subvenénich praktik, jak je uvedeno
v ozndmeni o zahdjeni $etfeni. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(29) Prvni vyvdzejici vyrobce, ktery byl zafazen do vzorku, se dotdzal na divody pro odchyleni se od vzorku
navrzeného pro paralelni antidumpingové Setfeni. Komise pfipomnéla, Ze antidumpingové a antisubvenéni $etfeni
predstavuji dvé odlisnd Setfeni, kterd maji odlisny tcel. V antidumpingovém Setfen{ Komise stanovi, zda dumping
existuje ¢i nikoli (tj. objektivni cenova diskriminace), coZ je bindrni otdzka. Zjisténi dumpingu lze ze vzorku
extrapolovat na vSechny ostatni spolecnosti. V antisubven¢nim Setfeni Komise stanovi vysi subvencovdni na
jednotku dotéeného vyvezeného vyrobku. Pouze ty subvence, které jsou zjistény u spolecnosti zafazenych do
vzorku, Ize napadnout. Proto, aby byla zajisténa G¢innost vysetfovani a ochrana vyrobniho odvétvi Unie, dospéla
Komise k zdvéru, Ze je vhodné v antisubvencnim Setfeni pokryt vétsi objem vyvozu nez v antidumpingovém
Setfeni, aby se zajistilo, Ze vzorek je reprezentativni pro vznik ndroku na subvence uvedené v podnétu, jakoz
i subvencni praktiky uvedené v ozndmeni o zahdjeni Setfeni. Rozsifeny vzorek pro antisubvenéni Setfeni pokryva
vhodny rozsah pro vznik ndroku na subvencovini uvedené v podnétu. Tii ze Ctyf vybranych spole¢nosti byly
zafazeny do vzorku v paralelnim antidumpingovém Setfeni. Zafazeni dal3i spolecnosti do vzorku bylo zalozeno
na uvaze, ze se jednd o dalsi nejvétsi spole¢nost, pokud jde o objem, a Ze se tim zarudi reprezentativnost vzorku
z hlediska vzniku ndroku na subvence uvedené v podnétu.

(30) Druhy vyvazejici vyrobce, ktery nebyl zafazen do vzorku, pozddal, aby byl do vzorku doplnén nebo aby u ngj
bylo provedeno individudlni zjisfovdni, a tvrdil, Ze vybrany vzorek by sprévné neodrdzel specifika jeho
spolecnosti. Pfedlozené argumenty se tykaly vyroby a vyvozu rychlofezné oceli a néstrojové oceli, které maji
podle néj odlisné vlastnosti i ceny. Kritériem pouzitym pro vybér vzorku je nejvétsi reprezentativni objem vyvozu
dotéeného vyrobku. Vyvdzejici vyrobce, ktery pozddal o zafazeni do vzorku, viak md vyznamné mens$i objem
vyvozu dotéeného vyrobku nez navrzené spole¢nosti. Proto nebylo mozné zahrnout jej do vzorku, coz je divod,
pro¢ byl jeho pozadavek o zafazeni do vzorku odmitnut. V kazdém piipadé se Komise pozdéji rozhodla vyloucit
rychlofeznou ocel a ndstrojovou ocel z definice dot¢eného vyrobku, a tudiz odstranit veskerou produkci dané
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spolecnosti z oblasti pisobnosti $etfeni. V duasledku toho jiz nebyla spoletnost povazovdna za vyvazejictho
vyrobce dotéeného vyrobku a jeji Zzddost o individudlni zjistovani se stala nepfijatelnou, nebot jiZ neni
z(icastnénou stranou.

(31) Navrzeny vzorek je proto v souladu s ¢l. 27 odst. 1 pism. b) zdkladniho nafizeni. Komise se proto rozhodla
zachovat navrzeny vzorek jako kone¢ny vzorek.

1.5. Odpovédi na dotaznik a inspekce na misté

(32) Cinské vladé byl zasldn dotaznik. Obsahoval také zvldstni dotazniky pro China Development Bank, Agricultural
Development Bank of China, Export Import Bank of China (ddle jen ,EXIM®), Agricultural Bank of China (dile jen
,ABC“), Bank of China (déle jen ,BOC®), China Construction Bank (déle jen ,CCB*) a Industrial and Commercial
Bank of China (déle jen ,ICBC). Uvedené banky byly vyslovné zminény v podnétu jakoZzto vefejné subjekty nebo
subjekty fizené a povéfené k poskytovani subvenci. Kromé toho byla ¢inskd vldda pozidana, aby zaslala zvlastni
dotaznik pro finan¢ni instituce i veskerym dal$im finan¢nim institucim, které zcela nebo ¢dstecné vlastni ¢inskd
vldda (ddle jen ,banky ve vlastnictvi stitu). Dotaznik pro ¢inskou vlddu obsahoval téZ zvlastni dotazniky pro ty
producenty Zelezné rudy, koksu a koksovatelného uhli, kteif jsou zcela nebo ¢astecné vlastnéni stitem (déle jen
,podniky ve vlastnictvi stdtu®). Dotazniky byly rovnéz zasliny ctyfem skupindm vyvdzejicich vyrobcti zafazenym
do vzorku, vyrobctim v Unii zafazenym do vzorku, jakoz i vSem dovozciim ve spojeni, dovozci, ktery neni ve
spojen{ a ktery se piihldsil, a dvéma uzivateldm, ktefi se pfihlésili.

(33) Komise obdrzela odpovédi na dotaznik od ¢inské vlddy. Mezi nimi byly uvedeny odpovédi na zvldstni dotaznik
od bank EXIM, ABC, BOC, CCB a ICBC. Komise rovnéz obdrzela odpovédi na dotaznik od ¢tyf skupin
vyvéazejicich vyrobctl zafazenych do vzorku, vyrobct v Unii zafazenych do vzorku, od dovozce, ktery neni ve
spojeni, a od jednoho uZivatele.

(34) Komise si vyzidala a ovéfila veskeré informace, které povazovala za nezbytné, aby mohla rozhodnout
o subvencovani, vysledné hrozbé Gjmy a zdjmu Unie. V prostorach ¢inského ministerstva obchodu byla
provedena inspekce na misté, jiZ se Gcastnili i dfednici z jinych pFislusnych ministerstev. Kromé toho byli u této
inspekce na misté p¥tomni zdstupci z téchto finanénich instituct:

— Export Import Bank of China, Peking, Cina,

— Industrial and Commercial Bank of China, Peking, Cina,
— China Construction Bank, Peking, Cina,

— Agricultural Bank Of China, Peking, Cina,

— Bank of China, Peking, Cina.

(35) Inspekce na misté podle ¢lanku 26 zdkladniho nafizeni se kromé toho uskute¢nily v prostorch téchto
spole¢nosti:

1) Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku
— ThyssenKrupp Steel Europe AG, Duisburg, Némecko,
— Tata Steel Jmuiden BV, Velsen-Noord, Nizozemsko,
— Tata Steel UK Limited, Port Talbot, South Wales, Spojené krélovstvi,
— ArcelorMittal Mediterranee SAS, Fos-sur-Mer, Francie,
— ArcelorMittal Atlantique Et Lorraine SAS, Dunkerque, Francie,

— ArcelorMittal Espafia SA, Gozén, Spanélsko.



L 146/22 Utedn véstnik Evropské unie 9.6.2017

2) Vyrobci v CLR zatazeni do vzorku
a) Benxi Iron & Steel Group:
— Benxi Iron & Steel (Group) Co., Ltd, Benxi, CLR,
— Bengang Steel Plates Co., Ltd, Benxi, CLR,
— Benxi Beiying Iron & Steel (Group) Co., Ltd., Benxi, CLR,
— Benxi Iron & Steel (Group) Mining Industry Co., Ltd., Benxi, CLR,
— Benxi Iron & Steel (Group) International Trading Co., Ltd., Benxi, CLR,
— Liaoning Henderson Assets Operating & Management Co., Ltd., Benxi, CLR.
b) Jiangsu Shagang Group:
— Jiangsu Shagang Group Co., Ltd., Zhangjiagang City, CLR,
— Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd., Zhangjiagang City, CLR,
— Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd., Zhangjiagang City, CLR,
— Zhangjiagang Yangtze River Cold rolled Sheet Co., Ltd, Zhangjiagang City, CLR,
— Zhangjiagang Hongchang Pellets Co., Ltd, Zhangjiagang City, CLR,
— Jiangsu Shagang International Trade Co., Ltd., Jinfeng Town, Zhangjiagang City, CLR.
¢) Hesteel Group:
— Hesteel Group Co., Ltd., Shijiazhuang a Peking, CLR,
— Hesteel Co., Ltd., Shijiazhuang, CLR,
— Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd., Handan City, CLR,
— Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch, Tangshan City, CLR,
— Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch, Chengde City, CLR,
— Hebei Iron & Steel Group Mining Co., Ltd, Tangshan, CLR,
— Hesteel Group International Trade Corporation, Peking, CLR,
— Sinobiz Holdings Limited (British Virgin Islands), Tangshan City, CLR.
d) Shougang Group:
— Shougang Jingtang United Iron & Steel Co. Ltd., Caofeidian, CLR,
— Tangshan Shougang Jingtang Xishan Coking Co. Ltd., Caofeidian, CLR,
— Shougang Qian’an Iron and Steel, branch of Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an, CLR,
— Qian’an Coal Chemical Company, Qian’an, CLR,
— Shougang Mining Co. Ltd., branch of Shougang Corporation, Qian’an, CLR,
— Beijing Shougang Co. Ltd., Peking, CLR,
— China Shougang International Trade & Engineering Corporation, Peking, CLR,
— Shougang Holding Trade Hong Kong Limited, Hongkong,
— Shougang Corporation, Beijing, CLR.
3) Uzivatelé

— Marcegaglia Carbon Steel Spa, Gazoldo degli Ippoliti, Itilie.
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1.6. NeuloZeni prozatimnich opatfeni

(36) Dne 13. tnora 2017 informovala Komise viechny zdcastnéné strany o tom, Ze na dovoz urcitych plochych za
tepla valcovanych vyrobki ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli pochdzejicich z CLR do Unie
nebudou uloZena Zadnd prozatimni vyrovnavaci cla.

1.7. Nésledny postup

(37) Komise pokracovala ve vyhleddvani a ovéfovani vSech informaci, jez povazovala za nezbytné pro svd kone¢nd
zji§téni, a oznacila otdzky, které je tieba dile prosetfit.

(38) Dne 28. dubna 2017 Komise vSechny strany informovala o podstatnych skutecnostech a tvahdch, na jejichz
zdkladé hodlala ulozit kone¢né antisubvenéni clo na dovoz dotéeného vyrobku do Unie, a vyzvala vSechny strany,
aby do 17 dnt zaslaly své pfipominky. Prostfednictvim téchto informaci Komise rovnéZz informovala zdc¢astnéné
strany o vysledcich svych inspekci na misté, véetné piipadt, kdy musela Komise vyuzit nejspolehlivéjsich
dostupnych tdaji. Kromé toho Komise dne 18. kvétna zaslala vSem zic¢astnénym strandm dopliiujici pozndmku
ke spisu, v niz podrobné vysvétlila své odivodnéni tykajici se vypoctu vyhody pro preferen¢éni avéry. Ve
stanovené lhaté 5 dnti byly obdrzeny ptipominky a bylo s nimi odpovidajicim zptisobem naloZeno.

2. DOTCENY VYROBEK A OBDOBNY VYROBEK
2.1. Dotceny vyrobek

(39) Ploché za tepla vélcované ocelové vyrobky jsou vyrdbény procesem tvdfeni kovu, béhem néjz horky kov prochdzi
jednim nebo vice pary horkych valct, které snizuji a sjednocuji jeho tloustku, pficemz teplota kovu je nad
rekrystaliza¢ni teplotou. Mohou byt doddvany v riznych formdch: ve svitcich (olejovanych nebo neolejovanych,
mofenych nebo nemotenych), v tabulich (plech) nebo v tzkych pasech.

(40)  Ploché za tepla vélcované ocelové vyrobky maji dvé pouziti. Za prvé jde o prvotni materidl pro vyrobu riznych
ocelovych vyrobki s pfidanou hodnotou, pocinaje za studena vélcovanymi (') plochymi a platovanymi ocelovymi
vyrobky. Za druhé se pouzivaji jako priimyslovy vstup nakupovany koncovymi uZivateli pro nejriznéjsi pouZiti,
véetné stavebnictvi (vyroba ocelovych trubek), stavby lodi, plynovych nddob, automobilt, tlakovych nddob
a energetickych potrubi.

(41)  Jeden vyvéaZejici vyrobce (Jiangsu Tiangong Tools Company Limited) pozddal dne 26. Cervna 2016 o to, aby
urdité typy za tepla vélcovanych ocelovych vyrobkd, v odvétvi zndmé jako nastrojovd ocel a rychlofeznd ocel,
byly vynaty z definice vyrobku. Tvrdil, Ze ndstrojovéa ocel a rychlofeznd ocel maji vyrazné jiné vlastnosti, ceny,
odli§né specifikace a pouziti.

(42) V tomto ohledu Komise béhem paralelniho antidumpingového Setfeni shledala, Ze skutecné existuji vyrazné
fyzikdlni a chemické rozdily mezi jinymi typy dotCeného vyrobku, nez je nédstrojovd ocel a rychlofeznd ocel, na
jedné strang, a ndstrojovou oceli a rychlofeznou oceli na strané druhé. Existuje nékolik chemickych prvkd
pfirozené piitomnych v ndstrojové oceli a rychlofezné oceli, které se nenachdzeji v dotéeném vyrobku. Kromé
toho existuji rozdily ve vyrobnim procesu, odlisnd pouZiti a podstatné cenové rozdily mezi néstrojovou oceli
a rychlofeznou ocell na jedné strané a jinymi typy dotceného vyrobku.

(43) Komise proto vyloucila ndstrojovou ocel a rychlofeznou ocel z definice vyrobku u paralelniho antidumpingového
Setfent.

(") Vilcovanim za studena se rozumi proces, pii kterém plech nebo pds, které byly pfedtim vélcovany za tepla a namoteny, prochdzeji mezi
vélci za studena, tj. za teploty niZsi, neZ je teplota méknuti kovu.
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(44) Na zdkladé vySe uvedenych skute¢nosti se Komise rozhodla vyjmout ndstrojovou ocel a rychlofeznou ocel
z definice vyrobku i u tohoto Setfeni.

(45) Dotéeny vyrobek je tak vymezen jako urcité ploché vilcované vyrobky ze Zeleza, nelegované oceli nebo ostatni
legované oceli, téz ve svitcich (v¢etné vyrobkil ,zkracovanych na miru” a ,uzkych pdsi), po vélcovani za tepla jiz
déle neopracované, neplatované, nepokovené ani nepotazené, pochazejici z Cinské lidové republiky.

Dotceny vyrobek nezahrnuje:
— vyrobky z korozivzdorné oceli a kiemikové elektrooceli s orientovanou strukturou,
— vyrobky z néstrojové oceli a rychlofezné oceli,
— vyrobky, které nejsou ve svitcich a nemaji reliéfni vzor, o tloustce prevySujici 10 mm a o Sifce 600 mm nebo
vetst, a
— vyrobky, které nejsou ve svitcich a nemaji reliéfni vzor, o tloustce 4,75 mm nebo vétsi, avak nepfesahujici
10 mm, a o $ffce 2 050 mm nebo v&tsi.
Dot¢eny vyrobek je v soucasnosti kédit KN 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00, 7208 27 00, 7208 36 00,
7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 52 10, 7208 52 99, 7208 53 10, 7208 53 90,
7208 54 00, 721113 00, 7211 1400, 72111900, ex 72251910, 72253090, ex 7225 40 60,
7225 40 90, ex 7226 19 10, 7226 91 91 a 7226 91 99.
2.2. Obdobny vyrobek
(46)  Setieni ukdzalo, 7e stejné zékladni fyzické vlastnosti i stejnd zakladni pouZiti maji tyto vyrobky:
— dotceny vyrobek,
— dotceny vyrobek vyrabény a proddvany na domdcim trhu v CLR,
— vyrobek vyrdbény a proddvany v Unii vyrobnim odvétvim Unie.
(47)  Proto se ve smyslu ¢l. 2 pism. ¢) zdkladniho nafizeni povazuji za obdobné.
3. SUBVENCOVANI
3.1. Uvod: prezentace vlidnich plint, projekti a dalsich dokumentt

(48) Pred analyzou ddajného subvencovani ve formé specifickych subvenci nebo programt subvenci (oddil 3.4
a nasledujici) Komise posoudila vladni pldny, projekty a daldi dokumenty, které byly relevantni pro vice nez jednu
ze subvenci nebo programi subvenci. Zjistila, Ze veskeré posuzované subvence nebo programy subvenci jsou
souddsti provadéni centrdlniho planovani ¢inské vlady, a to z divodt uvedenych niZe.

(49) Ve 12. pétiletém planu ndrodniho hospodétského a socidlniho rozvoje CLR (déle jen ,12. pétilety plan“) se

zdliraziuje strategickd vize ¢inské vlady, pokud jde o zlepseni a podporu klicovych primyslovych odvétvi.
V 9. kapitole 12. pétiletého planu, kterd pojedndvé o transformaci a modernizaci zpracovatelského primyslu, se
vyzyva k transformaci a modernizaci stavajicich klicovych pramyslovych odvétvi za tcelem zvy3eni konkurence-
schopnosti ¢inské primyslové zdkladny. Z toho vyplyvd, Ze ¢inskd vldda bude vytvafet politiky na podporu
technického zdokonaleni podnikd, aby se zvysila konkurenceschopnost na trhu. Oceldfsky pramysl zaujimd mezi
témito klicovymi primyslovymi odvétvimi prominentni postaveni.
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(50) Uvedeny 12. pétilety plan rovnéZz piikladd velky vyznam zachovani zdroji a ochrané Zivotniho prostfedi, jakoz
i rozvoji ob&hového hospodifstvi a cilim v oblasti nizkouhlikovych technologii. V tomto ohledu uvadi 9.
kapitola 12. pétiletého planu, Ze oceldfsky pramysl by mél dosdhnout pokroku v integrovaném vyuzivani zdroja,
raciondlnim vyuZivani energie a sniZeni emisi a Ze ¢inskd vlada bude tyto snahy v oblasti ekologického rozvoje
podporovat.

(51)  Cinskd vldda rovnéz vydala zvldstni pldn pro oceldisky primysl, tj. 12. pétilety plén pro oceldisky primysl (dale
jen ,12. pétilety pldn pro oceldfstvi). V uvedeném pldnu se zdiraznuje, Ze oceldfsky priamysl je dilezité zakladni
odvétvi ekonomiky stdtu. Hlavni prioritou pro ¢inskou vlddu v obdobi 2011-2015 je strukturdlni pfizpusobeni,
transformace a modernizace oceldfského primyslu. Kromé toho se v 5. kapitole 12. pétiletého plénu pro
oceldfstvi zdiraziiuje vyznam ,posileni vazby mezi politikami ve fiskdlni a financni oblasti, oblasti obchodu, pozemkil,
tispor energie, ochrany Zivotniho prostiedi, bezpecnosti a jinymi politikami a politikou v oblasti oceldiského priimyslu®.

(52) Cinskd vlida tvrdila, Ze Komise nem@ze pii svém Setieni vychdzet z 12. pétiletého planu a 12. pétiletého plénu
pro ocelafstvi, nebot platnost téchto pland vyprsela dne 31. prosince 2015. Proto tdajné neexistuje zZadny pravni
zdklad pro pokraCovéni subvencovéani. Komise uvedla, Ze 12. pétilety pldn a 12. pétilety plin pro ocelafstvi se
vztahovaly na obdobi Setfeni. Kromé toho byl v bfeznu 2016 vyddn 13. pétilety plan pro obdobi 2016-2020.
Jak je vysvétleno v ndsledujicim bodé odiivodnéni, 13. pétilety plan vychazi z cili uvedenych v 12. pétiletém
plénu a ddle je rozviji. Existuje tedy kontinuita v podpofe rozvoje oceldfského prumyslu.

(53) 'V 13. pétiletém planu je jesté vice zdfiraznéna role technologickych inovaci pii hospoddiském rozvoji CLR
a rovnéz neustdvajici vyznam zdsad ,zeleného“ rozvoje. Podle kapitoly 5 uvedeného plinu je jednou z hlavnich
linif rozvoje propagovat modernizaci tradi¢ni primyslové struktury, jak bylo uvedeno jiz ve 12. pétiletém plinu.
Tato myslenka je déle rozpracovana v kapitole 22, kterd vysvétluje strategii modernizace tradi¢nich pramyslovych
odvétvi v CLR pomoci propagace jejich technologické premény. V tomto ohledu 13. pétilety plan uvadi, ze
spolecnosti budou podporovany, aby se ,komplexné zdokonalily v oblastech, jako je technologie vyrobku, priimyslovd
zafizeni, ochrana Zivotntho prostfedi a energetickd dcinnost“. Ochrana zivotniho prostiedi je dédle rozvedena
v kapitole 44. Podle této kapitoly bude v klicovych odvétvich zavedena ,modernizace Cisté vyroby a kolonka 16
v tomto ohledu konkrétné odkazuje na oceldisky pramysl.

(54)  ,Pldn prizptisobeni a modernizace oceldiského priimyslu na obdobi 2016-2020“ (13. pétilety plan pro oceldfstvi) byl
zvefejnén v listopadu 2016. Vychdzi z 13. pétiletého plnu. Stanovi, Ze ocelafsky pramysl je ,dillezité a zdsadni
odvétvi cinské ekonomiky a zdkladni kdmen stdtu (). Tento pldn déle rozvadi zasady technologickych inovaci, struktu-
rdlniho pfizpusobeni a zeleného rozvoje uvedené v 13. pétiletém planu, propojuje tyto zdsady s konkrétnéjsimi
prioritami pro oblast oceldfského primyslu (viz kapitola IV — Hlavni dkoly) a odkazuje na rtiznd fiskdlni
a finan¢ni podptirnd opatieni (viz kapitola V — Ochrannd opatfeni).

(55) Cinskd vldda rovnéz tvrdila, Ze tyto plany predstavuji pouze politické voditko, a tudiz nejsou povinné ani
zdvazné. Uvod k 12. pétiletému plinu viak stanovi: ,Tento plin md po projedndni a schvdleni Vsecinskym
shromdzdénim lidovych zdstupcii pravni platnost.“ Kapitola 17 v 13. pétiletém planu uvadi: ,Strategie a pldn ndrodniho
rozvoje budou hrdt viidei a zdvaznou roli.“ (*) Kromé toho uvadi 13. pétilety plan pro oceldfstvi, Ze ,veskeré mistni
orgdny zodpovédné za oceldisky priimysl ... provddéji ikoly a politickd opatieni stanovend v tomto pldnu“. Na trovni
jednotlivych spolecnosti ,pfislusné podniky zajisti konvergenci s hlavnimi cili a prioritnimi dkoly tohoto pldnu“ (%).
Z toho vyplyvé, Ze tyto plany neuvddéji pouze obecnd prohldseni o podpote, ale Ze jsou zdvazné. Cinskd vlida
zopakovala po poskytnuti informaci sviij postoj, ale neptedlozila Zddné dal3{ diikazy za tcelem odavodnéni toho,
pro¢ by vyse uvedené formulace mély predstavovat pouze politické pokyny, prestoze jejich znéni jasné naznacuje
opak. Cinsk4 vlada misto toho citovala konkrétni formulace v téchto planech, které jsou vice politicky zaméfené,
aviak neodporuji zjisténi o jejich pravné zdvazné povaze. Komise proto trva na svém stanovisku, Ze tyto plany
jsou pravné zavazné.

() Uvod k 13. pétiletému planu pro ocelaistvi.
(%) 13. pétilety pln kapitola 17 oddil 1, zdtiraznéni doplnéno.
() Tamtéz.
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(56) I v nasledujicich dokumentech je oceldfsky pramysl identifikovdn jako strategické, prioritni a/nebo podporované
odvétvi:

a) Rozhodnuti Statni rady ¢. 40 o vyhldSeni a provedeni ,Docasnych pravidel o podpofe primyslové restruktura-
lizace* (dale jen ,rozhodnuti & 40%). V tomto rozhodnuti se uvadi, Ze ,Katalog pokynii pro priimyslovou restruktu-
ralizaci®, ktery je provadécim opatfenim k rozhodnuti ¢. 40, je dilezitym zdkladem pro investi¢ni pokyny. Je
rovnéz voditkem pro ¢inskou vlddu ke spravé investiénich projektt a k formulaci a prosazovani politik
v oblasti vefejnych financi, dani, Gvérd, pozemkd, dovozu a vyvozu (V). Ocela’fsk}’f pramysl je uveden jako
podporované odvétvi v kapitole VIII tohoto katalogu pokynt. Pokud jde o pravru povahu, Komise uvedla, Ze
rozhodnuti €. 40 je nafizenim Statni rady jakoZto nejvyssiho sprévniho orgdnu v CLR. V tomto ohledu je toto
rozhodnuti pravné zdvazné pro ostatni vefejnopravni a hospodafské subjekty (2).

b) Narodni pldn pro stfednédoby a dlouhodoby rozvoj v oblasti védy a technologie (2006-2020) v kapitoldch IIL.5
a VIII propaguje rozvoj nejdulezitéjsich oblasti a prioritnich témat a vybiz{ k finan¢ni a rozpoctové podpofe
pro tyto zasadni oblasti a priority.

¢) Vyhldska ¢. 35 Nérodni komise pro rozvoj a reformy (ddle jen ,NDRC®) (}) s ndzvem ,Politiky pro rozvoj
Zelezatského a oceldiského pramyslu“ (2005) (dale jen ,vyhldska ¢ 35%) uvddi, Ze Zelezdisky a ocelafsky
pramysl je dilezitym zdkladnim odvétvim ndrodni ekonomiky.

d) Program pfizpusobeni a revitalizace oceldfského priimyslu vydany Stitni radou v bfeznu 2009 (déle jen ,plin
revitalizace”) vyhlasuje nékolik politikk a podptrnych opatfeni pro vyvedeni oceldfského pramyslu
z mezindrodni finanéni krize, pro udrZeni ristu a zaruceni stabilniho fungovani tohoto odvétvi, jelikoz se
povazuje za dulezity pramyslovy pilit nirodni ekonomiky.

(57)  Po poskytnuti informaci uvedla ¢inskd vlada citt z rozhodnuti ¢. 40, Ze podporovand odvétvi by méla obdrzet
uvérovou podporu ,podle Gvérovych zdsad“. Podle ¢inské vlidy z toho nelze dovodit, Ze tato podpora by méla
byt poskytovana piednostné. Setfeni vsak ukdzalo, Ze neurcity vyraz ,Gvérové zdsady“ neznamend trzni
a obchodni chovidni, ale spiSe to, Ze uvedené tvérové zdsady zahrnuji duilezité vefejné zdjmy, které pfevazuji nad
posouzenim dvérového rizika nebo vedou k tplné absenci jakéhokoli posouzeni rizik. Kromé toho spole¢nosti
zafazené do vzorku tézZily z politik poskytovani preferencnich avérd, v jejichz piipadé zcela chybi fidné
posouzeni Gvérového rizika, jak je vysvétleno nize v oddile 3.4. Komise proto odmitla tvrzeni ¢inské vlady v tom
smyslu, Ze poskytovani tivérti oceldiskému primyslu probihalo na zdkladé trznich a obchodnich podminek a ze
vyraz ,podle ivérovych zdsad“ pfedstavuje povinnost fidit se témito podminkami. Rozhodujicim prvkem zistava
to, Ze podle rozhodnuti ¢. 40 musi viechny finan¢ni instituce poskytovat Gvéry podporovanym odvétvim, mezi
které patii oceldisky priimysl, a Ze tato podpora je de facto poskytovdna za preferen¢nich podminek bez ohledu
na skute¢né avérové riziko pijemca.

(58) Cinskd vldda ddle uvedla, Ze v Nirodnim plinu pro stfednédoby a dlouhodoby rozvoj v oblasti védy
a technologie (2006-2020) neni stanoven vznik ndroku vyrobcti oceli na tidajné subvence. AvSak v kapitole IIL.5
tohoto dokumentu se jasné zminuje oceldfsky primysl v souvislosti s prioritnim tématem ¢. 29 nazvanym
,Cyklicky proces a zafizeni v odvétvi Zeleza a oceli“ a kapitola VIII vybizi k finan¢ni a fiskdlni podpofe pro tato
prioritni témata. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(59) Po poskytnuti informaci poia’dal zadatel Komisi, aby rozsifila svou analyzu ustfedniho pldnu tak, aby zahrnovala
nevymahdni tpadkového préva. Tvrdil, Ze ddaje za roky 2008 az 2015 ukazujl prekvapivé nizky pocet upadki
v Cing, a citoval dohodu o zichrannych opattenich z prosince 2016 uzavienou mezi nékolika ¢inskymi bankami
a obchodnikem s oceli Sinosteel, ktery byl v tipadku. Kromé toho odkdzal na zjistént zprévy MMF s ndzvem
»Resolving China’s Corporate Debt Problem* (%), kterd uvddi fadu divodt pro nizkou miru platebni neschopnosti
v Ciné. Komise uznala, Ze 7adatel ve svém podnétu uvedl fadu dilezitych konkrétnich piipadéi, kdy nebyla

(") Kapitola IlI ¢ldnek 12 rozhodnuti ¢. 40.

(*) Provadéci natizeni Rady (EU) ¢ 215 /2013 (Ur. vést. L. 73,15.3.2013, s. 16), 182. bod odtivodnéni (ocel s orgamckym povlakem)

() Ukolem NDRC je mimo jiné vypracovdvat a provadét strategie ndrodniho hospodétského a socidlniho rozvoje, ro¢ni plany a stfednédobé
a dlouhodobé plany rozvoje.

(*) W. Maliszwewski/S. Arslanalp/]. Caparusso and others, ,Resolving China’s Corporate Debt Problem®, IMF Working Paper, WP[16/203,
ifjen 2016.
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zahdjena upadkova fizeni u konkrétnich oceldfskych spolecnosti v tisni. Zjistila viak, Ze obecné tidaje o tGpadcich
v Ciné ptedlozené po poskytnuti informaci nelze s dostate¢nou jistotou rozdélit pro odvétvi PVT. Aby bylo
mozné zjistit, zda je pocet upadkt ,béZny“ nebo ,nizky*, bylo by nutné stanovit vhodnou referen¢ni hodnotu pro
pfesny pocet upadki v obdobi Setfeni. Takova analyza nemohla byt provedena v omezeném case, ktery byl po
poskytnuti informaci k dispozici. V kazdém piipadé toto vyjadfeni nezpochybnilo zji§téni Komise uvedend
v tomto oddile, nybrz je spise potvrdilo.

(60)  Zavérem lze Fici, Ze oceldfsky primysl je tedy povazovdn za klicové[strategické odvétvi, jehoz rozvoj aktivné
podporuje ¢inskd vlada jakozto sviij politicky cil.

3.2. Cdste¢nd nedostate¢nd spoluprice a vyuZiti nejspolehlivéjsich dostupnych ddaji

3.2.1. Pouziti ustanoveni cl. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni ve vztahu k poskytovdni preferencnich tivérii cinskou vlddou

(61) Komise vyzvala ¢inskou vlddu, aby kontaktovala sedm konkrétnich bank ve vlastnictvi stitu uvedenych
v podnétu, jakoz i jakékoli jiné banky ve vlastnictvi stitu za Géelem vyplnéni zvldstntho dotazniku. Cinskd vldda
viak kontaktovala pouze pét ze sedmi bank ve vlastnictvi statu konkrétné uvedenych zadatelem. Cinskd vldda
tvrdila, Ze nema pravomoc Zddat informace od jinych bank ve vlastnictvi stdtu, jelikoz funguji nezdvisle na ¢inské
vlddé. Komise v této souvislosti pfipomnéla, Ze ¢inskd vlidda nebyla pozdddna o to, aby poskytla jakékoli
informace, avsak pouze o to, aby témto bankdm ve vlastnictvi stitu zaslala zvldstni dotaznik.

(62) Zadna z péti bank ve vlastnictvi stétu, které poskytly odpovédi na zvldstni dotaznik, neposkytla konkrétni
informace tykajici se uvérdi poskytnutych spole¢nostem zafazenym do vzorku, jelikoz tvrdily, Ze jsou vdzany
zdkonnymi a regula¢nimi pozadavky a smluvnimi dolozkami v souvislosti s divérnosti informaci tykajicich se
spolecnosti zafazenych do vzorku. Kromé toho tficet bank ve stdtnim vlastnictvi, které ¢inskd vlada odmitla
kontaktovat za tcelem vyplnéni zvldstniho dotazniku, poskytlo Gvéry skupindm vyvazejicich vyrobct zafazenym
do vzorku. Agricultural Development Bank of China neposkytla avéry skupindm vyvézejicich vyrobcti zafazenym
do vzorku.

(63) Komise proto pozddala vSechny skupiny vyvazejicich vyrobct zafazené do vzorku, aby poskytly piistup
k informacim o jednotlivych spole¢nostech, jez maji v drzeni vSechny banky, ve vlastnictvi stitu i soukromé, od
kterych obdrzely Gvéry. Vsechny spolecnosti zafazené do vzorku viak bez uvedeni diivodu odmitly poskytnout
piistup k tidajim, které se jich tykaji.

(64) Jelikoz tii skupiny vyvaZejicich vyrobct zafazené do vzorku jsou plné ve vlastnictvi stitu, Komise rovnéz
pozadala ¢inskou vladu jakozto vlastnika téchto spole¢nosti, aby zajistila pfistup k pozadovanym informacim.
Cinskd vlida vsak tuto Zddost Komise odmitla a tvrdila, Ze nemd pravomoc nafidit témto tfem skupinim
vyvézejicich vyrobcti, aby poskytly pozadovany pistup.

(65) Komise obdrzela informace o organiza¢ni struktufe a vlastnictvi od péti bank ve vlastnictvi stitu uvedenych
v 34. bodé odivodnéni, ale od zddné ze 40 dalsich finan¢nich instituci. Kromé toho Zddnd z uvedenych 45
finan¢nich instituci neposkytla zadné udaje tykajici se posouzeni rizik v souvislosti s Gvéry poskytnutymi
skupindm vyvazejicich vyrobcti zafazenym do vzorku.

(66) Komise proto ¢inskou vladu vyrozuméla, Ze se pifi posuzovini existence a rozsahu tdajného subvencovéni
poskytnutého prostrednictvim preferen¢nich Gvért moznd bude muset uchylit k pouziti nejspolehlivéjsich
dostupnych tdajti podle ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni.

(67) Cinskd vldda vyslovila namitku viiéi tomuto pouZiti nejspolehlivéjsich dostupnych ddajit a tvrdila, Ze nemd
zddnou pravomoc pozadovat informace od téchto financ¢nich instituci a ti skupin vyvdZejicich vyrobcti ve
vlastnictvi statu.
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(68) Uvedené tvrzeni je neopodstatnéné. Komise pouze pozddala ¢inskou vlddu, aby zaslala zvlastni dotaznik bankdm
ve vlastnictvi statu, jelikoZ ¢inskd vldda md nejlepsi podminky pro to, aby méla podrobné informace o vlastnické
struktufe finan¢nich institucf v CLR. Cinskd vldda mohla rovné# poskytnout administrativni podporu pfi
shromazdovani odpovédi od finanénich instituci.

(69) Kromé toho Komise nechdpe, pro¢ by ¢&inskd vldda nemohla podpofit Komisi v jeji zddosti o pistup ke
konkrétnim informacim adresované uvedenym tfem skupindm vyvdZejicich vyrobct ve vlastnictvi stdtu
zafazenym do vzorku, zejména s ohledem na to, Ze souhlas s poskytnutim pfistupu by se v3i pravdépodobnosti
vyzadoval souhlas na nejvyssi Grovni, a proto by vyzadoval zapojeni tfednika ¢inské vlddy.

(70)  Po poskytnuti informaci ¢inskd vlida zopakovala, Ze nemd pravomoc vyzadat si poZzadované informace od bank
ve vlastnictvi stitu a uvedenych t¥f skupin vyvdZejicich vyrobcdi ve vlastnictvi stdtu. Cinskd vlida rovnéz
konstatovala, ze zddost Komise pfedstavovala pro ¢inskou vlddu nepfiméfenou zdtéZ, jelikoz se od ni ocekdvalo,
aby nejen pfedala dotazniky, ale také poskytla administrativni podporu pro shromédzdéni odpovédi. Komisi vsak
neni jasné, pro¢ by zasldni dotazniku a shromdzdéni odpovédi na ustfedni drovni mélo pro ¢inskou vladu
znamenat nepfiméfenou zdtéZ. Vzhledem k tomu, Ze ¢inskd vlidda nepredlozila zddné daldi nové informace,
Komise trvd na svém stanovisku, jak je popsano v 68. bodé odtvodnéni.

(71)  Cinskd vldda ddle tvrdila, Ze Komise neuvedla, které informace zdsadni pro Setien{ chybély, a Ze neptedlozila
zadné vysvétleni ohledné toho, pro¢ byly pozadované informace nezbytné a pro¢ jsou informace poskytnuté
¢inskou vlddou nedostatecné. Komise ve skute¢nosti jiz upozornila ¢inskou vlddu ve svém pisemném upozornéni
na nedostatky ze dne 16. listopadu 2016 na to, Ze chybi informace tykajici se zejména otdzek zaméfenych na
banky ve vlastnictvi stitu a Ze pfi ovéfovani by mélo byt ddno k dispozici posouzeni tivérového rizika. Vzhledem
k tomu, Ze poZadované informace nebyly k dispozici ani po ovéfovdni, Komise informovala ¢inskou vladu
v dopise ze dne 16. bfezna 2017 o tom, Ze se moznd bude muset uchylit k pouziti nejspolehlivéjsich dostupnych
udaji podle ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni, protoZe stdle neméla k dispozici zddné informace tykajici se
vétsiny bank ve vlastnictvi stitu, jez poskytly Gvéry spolecnostem zafazenym do vzorku, a zddné informace
o konkrétnich spole¢nostech v souvislosti s Gvéry poskytnutymi spolupracujicimi bankami. Cinskd vldda tedy
byla dostate¢né informovana o povaze a nedostate¢nosti informaci, které mély byt poskytnuty.

(72)  Cinskéd vldda kromé toho uvedla, e Komise odpovidajicim zptisobem nevysvétlila, pro¢ byly urcité skute¢nosti
povazovany za nejspolehlivéjsi dostupné informace. Komise s timto tvrzenim nesouhlasila. V oddile 3.4.1.2 je
objasnéno, které dostupné tdaje byly pouzity a pro¢ Komise konstatovala, Ze se jednd o nejspolehlivéjsi dostupné
informace. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto jako neopodstatnéné.

(73)  Soukromd skupina vyvédzejicich vyrobc Jiangsu Shagang Group rovnéZz vznesla ndmitku proti pouziti nejspolehli-
véjsich dostupnych adaji a domnivala se, Ze pozadavek na poskytnuti souhlasu pro Komisi, aby ovéfila jeji
financni tdaje, jez jsou v drzeni finan¢nich instituci, by pro ni pfedstavoval nepfiméfenou zitéz. Konkrétné
tvrdila, Ze zastupce spolecnosti nebyl ani pozvén, aby se tGcastnil ovéfovani v prostordch finan¢nich instituci, ani
nebyl informovén o podrobnostech tohoto ovérovani.

(74)  V odpovédi na tato tvrzeni Komise pfipomnéla, Ze spolecnost poskytla pouze kritké a neopodstatnéné odmitnuti
takového souhlasu v e-mailu o délce jedné véty ze dne 24. listopadu 2016. V té dobé spolecnost ani nepozidala
o zadné dalsi podrobnosti ohledné ovéfovani v prostordch finan¢nich instituci, ani si nevyzddala pfitomnost
svého zdstupce pii tomto ovéfovdni. Kdyby o to spolecnost pozddala, Komise by ji dalsi podrobnosti mohla
poskytnout a pokusila by se zafidit, aby zdstupce spole¢nosti mohl byt pfitomen ovéfovani.

(75) Proto musela Komise pfi posuzovani existence a rozsahu tidajného subvencovéni poskytnutého prostfednictvim
preferen¢nich tvért vychdzet ¢dste¢né z nejspolehlivéjsich dostupnych tdaji.
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3.2.2. Pouziti ustanoveni cl. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni na jednoho vyvdzejiciho vyrobce v souvislosti s granty

(76) Jiangsu Shagang Group neposkytla informace o namdtkovém vybéru grantd pro ucely ovéfeni. Kromé toho
Komise zjistila v G¢etnictvi ovéfovaném pii auditu existenci diikazii o vyznamnych grantech, které byly ziskdny
pfed obdobim $etfeni, ale které poskytovaly vyhodu béhem tohoto obdobi a nebyly ozndmeny.

(77) Za téchto okolnosti dospéla Komise k zavéru, Ze neobdrzela zdsadni informace relevantni pro tento aspekt
Setfeni. To zpusobilo zdvazné problémy pro to, aby mohl byt u¢inén pfesny a odvodnény zdvér pro zjisténi
o subvencovani v souvislosti s granty, pokud jde o tohoto vyvézejiciho vyrobce.

(78) Komise proto ozndmila zminéné spolecnosti, ze pokud jde o informace tykajici se grantd, zvaZzi zalozit svd
zjisténi Caste¢né na nejspolehlivéjsich dostupnych tdajich ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni.

(79)  V odpovédi na dopis Komise vznesla zminéna spole¢nost proti pouZiti ¢l. 28 odst. 1 zakladniho nafizeni, pokud
jde o granty, namitku. Spole¢nost tvrdila, Ze granty zji§téné Komisi pfi inspekci na misté nebyly ozndmeny,
protoze v dotazniku se nezddalo o uvedeni téch grantd, jez spolecnost ziskala pfed obdobim Setfeni a jeZ nebyly

zaznamendny jako aktiva pfiStich obdobi. Kromé toho spole¢nost tvrdila, Ze poskytla rozpis téchto grantti béhem
inspekce na misté.

(80) Komise béhem inspekce na misté zjistila, Ze vétSina z grantd ziskanych pfed obdobim Setfeni se tykala aktiv
zaloZenych na ndzvech subvenci, jeZ byly pfedmétem Setfeni. Vyvazejici vyrobce proto mél tyto granty rozpoznat
jako aktiva/vynosy pfistich obdobi v souladu s platnymi Géetnimi pravidly, jak je uvedeno v komentdii k jeho
Gcetnim zdvérkdm. Proto méla tato spolecnost uvést tyto granty v odpovédi na dotaznik, ktery Zadal o uvedeni
viech grantll vztahujicich se k aktivim a zadctovanych jako vynosy pfistich obdobi. Skutecnost, Ze auditor
nekvalifikoval tyto granty jako aktiva pfiStich obdobi, neznamend, ze cdstky ziskané pred obdobim Setfeni
nemohou poskytovat vyhodu béhem obdobi Setfeni, zejména pokud nebyly poskytnuty Zadné dalsi Gdaje kromé
rozpisu podle spolecnosti. Proto Komise dospéla k zdvéru, Ze spole¢nost neposkytla ani podrobné informace
o grantech ziskanych béhem obdobi Setfeni, které byly uvedeny v odpovédi na dotaznik, ani podrobné tdaje
o grantech, které byly ziskdny pfed obdobim Setfeni a jejichZ vyznam pro obdobi Setfeni byl zjistén aZ béhem
inspekce na misté. JelikoZ Komise neméla tyto podrobné informace k dispozici, nemohla informace o grantech,
které spolecnost poskytla, pouzit.

(81)  Své zdvéry tykajici se grantti pro tuto spolecnost proto musela Komise opfit o nejspolehlivéjsi dostupné tidaje. Pi
Setfeni této spolecnosti na mist¢ Komise zjistila, Ze spolecnost ziskala zna¢né cdstky z rtznych grantovych
programi, a Komise proto pouzila jako nejspolehlivéjsi dostupné ddaje maximélni vysi subvence zji§ténou
u téchto grant béhem obdobi setfent.

3.3. Subvence a programy subvenci v oblasti piisobnosti souc¢asného Setfeni

(82) Na zédkladé informaci obsaZenych v podnétu, ozndmeni o zahdjeni Setfeni a odpovédich na dotaznik Komise se
prosetiovalo tidajné subvencovani prostfednictvim téchto subvenci ze strany ¢inské vlady:

i)  avéry v ramci preferencni politiky, tivérové linky, jiné financovani a zdruky;

ii) zdruka de facto na kontinuitu ¢innosti pro spole¢nosti ptisobici v odvétvi PVT, které maji potize se splacenim
aveérd;

i) grantové programy
— program China World Top Brand
— program Famous Brands

— pomoc v antidumpingovém Fizen{
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— subvence z fondu State Key Technology Project Fund

— granty na vyvozni pomoc, jako jsou odmény pro moderni vyvazejici podniky nebo za vyvozni
vykonnost, subvence pro spravedlivy obchod, granty na mezinirodni hospodaiskou spolupraci

— grant Innovative Experimental Enterprise

— Zvlastni fond na podporu nestétnich podnika

— granty v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, napf. pobidky na ochranu Zivotniho prostfedi a zachovani
zdroji, podpora synergického vyuzivani zdroji, pobidkové fondy pro projekty modernizace raciondlniho
vyuzivani energie, propagace demonstra¢nich center hospodafeni s energii

— granty tykajici se technologické modernizace nebo transformace, napf. propagace tkolti v oblasti
vyzkumu a vyvoje v plidnech podpory védy a technologii, podpora modernizace klicovych odvétvi,
revitalizace a technologickd renovace, granty na komeréni vyuziti vysledktt vyzkumu a vyvoje, podpora
zlep$ovani kvality, podpora registrace patentd, prostiedky ziskané z programu ,Tii kategorie*

— granty na odstranéni zastaralych kapacit

— granty provincie Liaoning — program ,Five Point One Line® (P&t bodd, jedna linie)

— subvence Tianjin Binhai New Area a Tianjin Economic and Technological Development Area: fond
Science and Technology a program Accelerated Depreciation

— subvence ad hoc poskytované obecnimi/provinénimi organy;
iv) programy osvobozeni od pfimych dani a jejich snizeni

— Ulevy na dani z pifjmé podniké (Enterprise Income Tax — EIT) za &erpani zdrojii ze synergického
vyuzivani

— uvéry EIT na investi¢ni vydaje na zaf{zeni souvisejici s ochranou Zivotntho prosttedi, dsporami energie
a vody a rovnéz s bezpe¢nosti vyroby

— dtlevy na EIT pro podniky zabyvajici se vyspélymi a novymi technologiemi

— dlevy na EIT podle programu Great Western Development

— dtlevy na EIT z pi{jmi z podporovanych vyrobk

— tuveéry EIT na ndkup tuzemského vybaveni

— vyjimka nebo snizeni piispévka souvisejicich s fondy na vodni dila

— dva roky dplnéhotii roky polovi¢niho osvobozeni od dané pro podniky se zahrani¢nimi investicemi

— zdpocet EIT u vyzkumnych a vyvojovych ¢innostf

— sniZeni dané z pifjm{ pro podniky se zahrani¢nimi investicemi, které nakupuji zafizen{ vyrobend v Ciné
— preferencni dafiové politiky podle programu Northeast Revitalisation

— preferen¢n{ danové politiky zdpadniho regionu

— preferencni danové politiky pobfeznich ekonomickych otevienych oblasti a z6n ekonomického a techno-
logického rozvoje pro podniky se zahrani¢nimi investicemi

— preferenc¢ni daniové politiky zvldstnich ekonomickych zén pro podniky se zahrani¢nimi investicemi
— osvobozeni od dani nebo jejich sniZeni v souvislosti s uzivinim pozemka
— mistni slevy na danich

— osvobozeni od dané z dividend mezi zptsobilymi tuzemskymi podniky;
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v)  programy tykajici se nepiimych dani a dovozniho cla
— osvobozeni od DPH a snizeni dovoznich cel pfi vyuZivani dovezeného zafizeni a technologii
— odpocty DPH pro podniky se zahrani¢nimi investicemi na ndkup zaifzeni vyrobeného v Ciné
— osvobozeni vyrobkil proddvanych podniky se zahrani¢nimi investicemi od DPH
— sniZeni DPH/osvobozeni od DPH u vyrobka ziskdvanych pomoci synergického vyuzivani zdroji
— danové tlevy pro centrdln{ a zdpadni regiony;
vi) doddni zboZi nebo poskytnuti sluzeb vladou za cenu nizZ3i nez p¥iméfenou
— poskytovani Zelezné rudy vladou za cenu nizsi nez pfiméfenou
— doddvéni koksovych vyliskti vlddou za cenu niz3i nez pfiméfenou
— dodévani koksovatelného uhli vlddou za cenu niZ$i nez pfiméfenou
— dodévéni energie vladou za cenu nizsi nez ptimétenou
— poskytovani pozemki a prav k uzivani pozemk vlddou za cenu niZ$i neZ pfiméfenou;

vii) ,Foreign Trade Transformation and Upgrading Demonstration Bases“ (ddle jen ,Demonstration Bases®)
a ,Common Service Platforms*;

viii) subvencovani dodavek plochych za tepla valcovanych vyrobkt do EU béhem obdobi Setfeni.

3.4. Preferencni dvéry

(83) Podle informaci, které poskytly ¢tyfi skupiny vyvdzejicich vyrobct zafazené do vzorku, jim 45 financnich
instituci poskytlo avéry. Z téchto 45 finan¢nich instituci bylo 35 bank ve vlastnictvi statu. Zbyvajicich 10
financnich instituci bylo bud’ v soukromém vlastnictvi, nebo Komise o jejich vlastnictvi nezjistila zddné priikazné
informace. Nicméné pouze pét bank ve vlastnictvi stitu vyplnilo zvlastni dotaznik, a to navzdory Zddosti
adresované ¢inské vlade, kterd se tykala vSech 35 bank ve vlastnictvi statu. Z 10 zbyvajicich finan¢nich instituci
odpovédéla pouze jedna a uvedla, Ze nemtze odpovédét, aniz by konzultovala regula¢ni orgdny. Po konzultaci
s CBRC tato finan¢ni instituce informovala Komisi, Ze je ochotna spolupracovat, ale Ze CBRC navrhla, aby tato
spoluprace probihala prostfednictvim mechanismu regulaéni spoluprace (tj. prostfednictvim vymény informaci
mezi regulaénimi organy v Ciné a EU, a nikoli pfimo mezi Komisi a bankou). Komise uvitala tuto nabidku ke
spoluprdci, av§ak konstatovala, Ze nebylo mozné ziidit takovy piechodny rezim pro zbyvajici fdzi Setfeni.
V kazdém piipadé Komise neobdrzela zddny daldi dopis nebo Zddost od samotné CBRC. Kromé toho tato
finanéni instituce neposkytla ve stanovené lhité zadné vécné pfipominky. Proto se musela Komise opfit o nejspo-
lehlivéjsi dostupné adaje.

3.4.1. Banky ve vastnictvi stdtu, které jednaji jako vefejnoprdvni subjekty

(84) Komise ovéfovala, zda banky ve vlastnictvi stitu jednaji jako vefejnopravni subjekty ve smyslu ¢lanku 3 a ¢l. 2
pism. b) zdkladniho nafizeni. V tomto ohledu se s cilem prokdzat, Ze podnik ve vlastnictvi stitu je vefejno-
pravnim subjektem, pouzije tato zkouska ('): ,Rozhodujici je, zda byla subjektu svéfena pravomoc vykondvat vefejné
funkce, nikoli, jak toho bylo dosazeno. Existuje mnoho riiznych zpiisobil, jimiz by vldda v iizkém smyslu slova mohla
subjektiim poskytnout pravomoc. Proto k prokdzdni, Ze tato pravomoc byla svéfena konkrétnimu subjektu, mohou byt

(") WT/DS379/AB/R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), zprava odvolaciho orgdnu ze dne
11. bfezna 2011, DS 379, bod 318. Viz také WT/DS436/AB/R (US — Carbon Steel (India)), zpréva odvolaciho orgdnu ze dne
8. prosince 2014, body 4.9-4.10, 4.17-4.20, a WT/DS437/AB|R (United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products
from China), zprava odvolactho organu ze dne 18. prosince 2014, bod 4.92.
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relevantni riizné typy ditkazii. Diikaz o tom, Ze urcity subjekt ve skutecnosti vykondvd viddni funkce, miiZe slouZit jako ditkaz,
Ze md nebo mu byla svéfena viddni pravomoc, zejména pokud takovy ditkaz naznacuje trvalou a systematickou praxi. Z toho
podle naseho ndzoru vypljvd, Ze ditkaz o tom, Ze vldda vykondvd iicinnou kontrolu nad subjektem a jeho chovdnim, miZe za
urcitych okolnosti slouzit jako ditkaz, Ze dany subjekt md vlddni pravomoc a tuto pravomoc uplatiiuje p¥i vykonu viddnich
funkci. Zdiraziiujeme vSak, Ze — kromé vyslovného preneseni pravomoci v prdvnim ndstroji — existence pouze formdlnich
vazeb mezi subjektem a viddou v tizkém smyslu slova pravdépodobné nepostacuje k urceni, Ze subjekt md nezbytnou vlddni
pravomoc. Tak napiiklad pouhd skutecnost, Ze vldda je vétsinovym akciondfem subjektu neprokazuje, Ze vldda vykondvd
ucinnou kontrolu nad chovdnim tohoto subjektu, a tim méné, Ze mu vldda svéfila viddni pravomoc. V nékterych pripadech
vSak Ize — jestlize z ditkazii vyplyvd, Ze existuje celd fada formdlnich indicii vlddni kontroly a rovnéZ existuji ditkazy, Ze
takovdto kontrola je vykondvdna ticinnym zpiisobem — na zdkladé téchto ditkazii dojit k zdvéru, Ze dotCeny subjekt vykondvd
vlddni pravomoc.“ V tomto p¥ipadé je zavér, Ze banky ve vlastnictvi stdtu vykondvaji vlddni pravomoc, zaloZen na
formélnich indiciich vladni kontroly a dikazech, ze takovato kontrola je vykondvana G¢innym zptsobem.

(85) Komise si vyzddala informace o stitnim vlastnictvi, jakoz i formdlni indicie vlddni kontroly v bankdch ve
vlastnictvi stitu. Kromé toho analyzovala, zda je tato kontrola vykondvdna t¢innym zptisobem. Tomuto $etfeni
branilo odmitnuti ze strany ¢inské vlady a bank ve vlastnictvi stitu umoznit Komisi, aby analyzovala rozhodovaci
proces, ktery vedl k poskytovéani preferencnich avéri.

(86)  Za ucelem provedeni této analyzy Komise nejdifve zkoumala informace od péti bank ve vlastnictvi stdtu, které
vyplnily zvlastni dotaznik a umoznily ovéFovani.

3.4.1.1. Spolupracujici banky ve vlastnictv{ stdtu

(87) Téchto pét bank ve vlastnictvi stitu poskytlo odpovédi na dotaznik, které byly ovéfeny na misté: EXIM, ICBC,
CCB, ABC a BOC. Téchto pét bank ve vlastnictvi stitu pfedstavovalo znacnou &st tivérti poskytnutych &tyfem
skupindm spole¢nosti zafazenym do vzorku béhem obdobi Setfeni, pokud jde o castky, které si vypijcily
(v rozmez{ od 50 % do 60 % pro Hesteel Group a Jiangsu Shagang Group a v rozmezi od 80 % do 95 % pro
Benxi Group a Shougang Group).

a) Vlastnictvi a formalni indicie kontroly ze strany ¢inské vlady

(88) Na zdkladé informaci obdrzenych v odpovédi na dotaznik a béhem inspekce na misté Komise zjistila, ze ¢inskd
vldda drzi pffimo nebo nepfimo vice nez 50 % akcii v kazdé z téchto finan¢nich instituci.

(89) Pokud jde o formalni indicie vlddni kontroly péti spolupracujicich bank ve vlastnictvi statu, Komise viechny tyto
banky kvalifikovala jako ,klicové finan¢ni instituce ve vlastnictvi stitu“. Zejména v ozndmeni{ nazvaném
,Prozatimni pravidla tykajici se dozor¢ich rad v klicovych finan¢nich institucich ve vlastnictvi stdtu” se uvadi, Ze:
,Klicové financni instituce ve vlastnictvi stdtu uvedené v téchto pravidlech jsou banky ve vlastnictvi stdtu zajistujici vlddni
politiku, komercni banky, financni spolecnosti pro spravu aktiv, spolecnosti pro cenné papiry, pojistovaci spolecnosti atd. (ddle
jen financni instituce ve vlastnictvi stdtu*), pro néz Stdtni rada vysild dozorci rady“ ().

() Clének 2, Prozatimnich pravidel tykajicich se dozor¢ich rad v kli¢ovych finan¢nich institucich ve vlastnictvi stdtu®, vyhldska ¢. 293 Statni
rady, vydand dne 15. bfezna 2000.
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(90) Dozoréi rada klicovych finan¢nich instituci ve vlastnictvi stitu je jmenovana v souladu s ,Prozatimnimi pravidly
tykajicimi se dozor¢ich rad v klicovych finan¢nich institucich ve vlastnictvi statu“. Na zdkladé ¢lankt 3 a 5 téchto
prozatimnich pravidel Komise zjistila, Ze ¢lenové dozor¢i rady jsou vysildni Stitni radou a jsou vaci ni
odpovédni, coz je dikazem instituciondlni kontroly stitu nad obchodnimi ¢innostmi spolupracujicich bank ve
vlastnictvi stitu. Kromé téchto obecné platnych indicii zjistila Komise s ohledem na uvedenych pét bank ve
vlastnictvi stitu ndsledujici skute¢nosti:

EXIM

(91) Banka EXIM byla zaloZena a je provozovdna v souladu s ,Ozndmenim o zaloZeni Export-Import Bank of China“
vydaném Stétn{ radou a stanovami EXIM. Stdt jako 100 % akcionadf EXIM kontroluje EXIM jmenovanim ¢lend jeji
dozor¢i rady. Uvedeni ¢lenové zastupuji zdjmy stdtu, véetné politickych jedndni na zaseddnich EXIM. Neexistuje
74dnd spravni rada. Stat pfimo jmenuje vedeni EXIM. Podle svych internetovych strinek md EXIM podporovat
¢insky zahrani¢ni obchod, investice a mezindrodni hospodéfskou spolupraci. Md posilovat finanéni podporu pro
klicovd odvétvi a slabd mista v ¢inském hospodafstvi, aby se zajistil udrzitelny a zdravy hospodatsky a socidlni
10ZV0j.

ICBC:

(92) Na zakladé kapitol 8 az 10 stanov této banky md ¢inskd vldda prostfednictvim svého podilu (69,6 %) pravomoc

spravni rady, vykonny feditel, a rovnéz piedseda dozor¢i rady.

(93) Kromé toho podle stanov této banky spravni rada svoldvd valné hromady, rozhoduje o podnikatelské strategii
a rozpo¢tu banky, pfijimd rozhodnuti o investicich (a fazich), rozhoduje o propousténi ¢lenti vrcholného vedeni,
urcuje systém fizenf rizik a rozhoduje o vytvafeni oddéleni a pobocek. Tento netiplny seznam povinnosti doklddd
instituciondln{ kontrolu stdtu nad béZnou ¢innosti banky ICBC.

CCB:

(94) Podle kapitol 11 a 12 stanov této banky md ¢inskd vldda jakozto hlavni akciondf (vlastni 57,31 % akcii)
pravomoc jmenovat vétSinu Clend sprdvni rady, kterd je vykonnou agenturou valné hromady akciondfd, jez
vykondva fizeni CCB a zodpovidd se valné hromadé. Totéz plati pro dozor¢i radu, tj. dozoréi orgdn banky, jak je
stanoveno v kapitole 16 stanov.

(95) Kromé toho podle stanov CCB rozhoduje spravni rada o rozpoctu banky, pfijimd investini rozhodnuti,
rozhoduje o propousténi generdlntho auditora a tajemnika spravni rady. 10 vykonnych ¢lent (z celkového poctu
15 ¢lentt) spravni rady pfedstavuje vrcholné vedeni CCB. Tento nelplny seznam povinnosti dokldda institu-
ciondlni kontrolu statu nad béznou ¢innosti banky CCB.

ABC:

(96) Jak je uvedeno v ¢ldnku 134 stanov, ¢inska vlada md jakozto hlavni akcionaf (vlastni 79,62 % akcii) pravomoc
jmenovat viechny feditele ve spravni radé. TotéZ plati pro dozor¢i radu podle ¢lanku 199 stanov.

(97) Kromé toho podle stanov ABC stanovi spravni rada strategii banky, rozhoduje o rozpoc¢tu banky, pfijima
investi¢ni rozhodnuti, jmenuje prezidenta a tajemnika spravni rady banky a vypracovavd a sleduje systém fizeni
rizik banky. Tento nedplny seznam povinnosti doklddd instituciondlni kontrolu stitu nad béZnou ¢innosti banky
ABC.
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BOC:

(98) Jak je uvedeno v ¢lanku 122 stanov, md ¢inskd vldda jakoZzto hlavni akcionaf (vlastni 64,63 % akcif) pravomoc
jmenovat jak vykonné, tak nevykonné feditele banky, kteff tvoif spravni radu.

(99) Kromé toho podle stanov BOC rozhoduje spravni rada mimo jiné o strategickych zdsadach této financni instituce,
obchodnich plinech a zdsadnich investi¢nich pldnech, jmenuje nebo odvoldvd vedouci pracovniky, jako je
prezident a tajemnik spravni rady, viceprezident a daldi vedouci pracovnici. Rada déle rozhoduje o provddéni
usneseni valné hromady akciondit a schvaluje politiky spravy a fizeni banky. Tento netplny seznam povinnosti
doklada institucionalni kontrolu stitu nad béznou ¢innosti banky BOC.

b) Diikazy svédéici o tom, Ze vlada vykondvd Gi¢innou kontrolu nad chovanim uvedenych instituci

(100) Komise dale hledala informace o tom, zda ¢&inskd vldda vykondvala ac¢innou kontrolu nad chovanim péti
spolupracujicich bank ve vlastnictvi stitu, pokud jde o jejich avérové politiky a posuzovani rizik, kdyz
poskytovaly Gvéry ocelafskému priimyslu. V této souvislosti byly zohlednény tyto regulaéni dokumenty:

— ¢lanek 34 zdkona CLR o komerénich bankach (dale jen ,bankovni zdkon®),

— ¢lanky 7 a 15 obecnych pravidel tykajicich se Gvéri (provadénych Cinskou lidovou bankou),
— kapitola 5 v 12. pétiletém planu pro oceldfstvi,

— kapitola 5 v 13. pétiletém pldnu pro oceldfstvi,

— rozhodnuti ¢. 40,

— pokyny Cinské lidové banky, ¢inské bankovni regula¢ni komise (ddle jen ,CBRCY), ¢inské komise pro cenné
papiry (déle jen ,CSRC) a ¢inského regula¢niho orgdnu v oblasti pojistovnictvi (dile jen ,CIRC*) o podpore
oceldfského a uhelného pramyslu k feSeni nadmérné kapacity a dosaZeni obratu v rozvoji (2016) (dile jen
,pokyny Cinské lidové banky, CBRC, CSRC a CIRC*),

— sdéleni ,Nékolik stanovisek k feSeni nadbyte¢né kapacity® vydané NDRC, ministerstvem pramyslu
a informacnich technologii (déle jen ,MIIT*) a CBRC (2016) (dile jen ,sdéleni ,Nékolik stanovisek k FeSeni
nadbytecné kapacity*),

— pokyny k zelenym tvérdm CBRC (ve spojeni se stanovisky o posileni tspor energie a snizovdni emisi
a urychleni strukturdlniho pfizptisobeni v odvétvi Zeleza a oceli, Cerven 2010, Stdtn{ rada) (ddle jen ,pokyny
k zelenym tvéram®).

(101) Pii zkoumdni téchto regula¢nich dokumentéi Komise zjistila, Ze finan¢ni instituce v CLR plisobi v obecném
pravnim prostiedi, které je fidi tak, aby pfi pfijimdni financnich rozhodnuti zajistily soulad s cili pramyslové
politiky ¢inské vlady.

(102) Clanek 34 bankovniho zdkona, ktery se vztahuje na viechny finan¢ni instituce piisobici v Cing, obecné stanovi,
Ze komercni banky musi vykondvat svou Cinnost v oblasti poskytovdni tivérii v souladu s potfebami ndrodniho hospoddiského
a socidlnitho rozvoje a pod vedenim priimyslové politiky stdtu“. Pokud jde o EXIM, jeji vefejny politicky mandat je
stanoven v ozndmeni o zaloZen{ Import Export Bank of China a rovnéz v jinych vefejné dostupnych informacich.
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(103) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda uvedla, Ze zvlastni pujcky, na néz odkazuje ¢linek 7 Obecnych pravidel
tykajicich se piijcek uvedenych vyse, byly zruseny v roce 1999 na zdkladé Obézniku o zlepSovani spravy zvlastnich
ptjcek (YINFA [1999] ¢. 228) a Ze cldnek15 se stal nepodstatnym, protoze Cinskd lidovd banka jiz nestanovi
maximélni a minimdlni hodnotu pujéek.

(104) Cinské vldda déle tvrdila, ze Komise nespravné vykladéd ¢lanek 34 bankovniho zékona. Odkazala také na ¢lanky 4,
5 a 7 bankovniho zdkona tykajici se tdajné autonomie banky, nezasahovéni subjektii nebo jednotlivcd a vldd
a zkoumdni davéryhodnosti Zadatelt o piijcku. Cinskd vldda dale uvedla, ze ¢cldnek 34 by nemél byt vyklddan
izolované.

(105) Komise uznala, Ze zvlastni Gvéry byly zruSeny v roce 1999. Tim v3ak nejsou vyvrdceny zdvéry o existenci
preferen¢nich avérd, které jsou rovnéZz zalozeny na jinych dostupnych tdajich, které jsou samy o sobé postacujici.

(106) Pokud jde o ¢lanek 15 Obecnych pravidel tykajicich se ptjcek, Komise nesouhlasila s ndzorem ¢inské vlady.
Uvedeny clanek stanovi: ,V souladu se stitni politikou mohou piislu§né dtvary subvencovat troky z pijcek
s cilem podpofit rist urcitych odvétvi a hospodaisky rozvoj v nékterych oblastech.“ Toto ustanoveni tedy zistdva
relevantnim i po ukonéeni minimalnich a maximdlnich sazeb. V kazdém piipadé ¢lanek 38 bankovniho zikona
stile odkazuje na omezeni a mize byt v jakémkoli okamziku uplatnén.

(107) Co se tyce bankovniho zdkona, clinky 4, 5 a 7 spadaji do ,Kapitoly I Obecnd ustanoveni®, zatimco ¢clanky 34
a 35 spadaji do ,Kapitoly IV Zakladni pravidla pro Gvéry a jiné podnikatelské ¢innosti“. Clanek 4 stanovi, ze
,podnikatelskd ¢innost komer¢nich bank se #di zdsadami bezpe¢nosti, likvidity a efektivity. Komeréni banky samy
rozhoduji o své podnikatelské ¢innosti, nesou odpovédnost za vlastni rizika, nesou plnou odpovédnost za zisk
a ztrdty a samy svoji ¢innost omezuji. Komeréni banky vykondvaji svoji podnikatelskou ¢innost v souladu se
zékonem bez vméSovani jakéhokoli ttvaru nebo jednotlivce. Komer¢ni banky jsou povinny nezdvisle nést
obcanskopravni odpovédnost a ru¢i celym svym majetkem pravnické osoby. Cldnek 7 bankovniho zdkona se
tykéd posuzovani Gvéruschopnosti dluznika.

(108) Z Setfeni vyplynulo, Ze ¢clanky 4 a 7 bankovniho zdkona se pouZzivaji podle ¢linku 34 bankovniho zakona, tj.
pokud stit zavede vefejnou politiku, banky ji provadéji a fdi se instrukcemi stitu. Zjisténi tohoto Setfeni
nepodpoiila tvrzeni, Ze banky pfi ptijimani rozhodnuti o Gvérech nezohlediuji vladni politiku a plany. Naopak
spiSe potvrdila opak, jak je jednozna¢né popsdno ve 121. az 128. bodé odivodnéni. Komise proto dospéla
k zévéru, Ze ¢ldnek 4 bankovniho zdkona nebrdni komerénim bankdm zohledfiovat stdtni priimyslovou politiku
a plany.

(109) Cinské vldda rovnéz odkazovala na ¢linek 5 bankovniho zdkona, z néjz vyvozuje, ze nedochédzi k ,zddnému
vméSovani ze strany organt mistni samosprdvy a vladnich dtvard na raznych drovnich, vefejnych organizaci
nebo jednotlived do podnikatelské ¢innosti bank“. Skute¢né znéni ¢lanku 5 bankovniho zdkona vsak uvadi:
,Komercni banky se v obchodnich vztazich se svymi klienty Fidi zdsadami rovnosti, dobrovolnosti, spravedinosti a dobré viry“.
Komise se domnivd, Ze tato formulace nezbavuje banky jejich povinnosti uplatiiovat vefejné zdjmy stanovené
v ¢lanku 34 bankovniho zdkona. Jak je uvedeno ve 121. az 128. bodé odtivodnéni, vzhledem k chovani bank pfi
poskytovani Gvért spole¢nostem zafazenym do vzorku nelze proto tento ¢lanek povazovat za clanek, ktery by
byl v rozporu s vykladem ¢lanku 34 provedenym Komisi.

(110) Prtmyslovd politika stitu je stanovena prostiednictvim centrdlntho pldnovdni, jak je vysvétleno v oddile 3.1.
Pokud jde o oceldfsky primysl, kapitola 5 ve 12. pétiletém pldnu pro oceldfstvi konkrétné stanovi posileni vazby
mezi finanénimi politikami a priimyslovou politikou pro oceldfstvi. Kapitola 5 v 13. pétiletém planu pro
oceldfstvi kromé toho vydavd ,pokyny pro finanéni instituce a soukromy kapitdl na podporu prioritnich tikolii pldnu
a stanovi Ze ,pokud jde o podniky, které jsou na trhu a jsou ziskové, banky udrzuji pfiméfenou poptdvku po ivérech”.

(111) Podobné i rozhodnuti ¢. 40 vyzyvd vSechny finan¢ni instituce, aby poskytovaly dGvérovou podporu zvlasté
,podporovanym“ projektam. Jak jiz bylo vysvétleno v oddile 3.1, projekty v oceldiském primyslu patii do
,podporované” kategorie.
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(112) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda uvedla, Ze Komise nevysvétlila, jakym zptsobem rozhodnuti ¢. 40 ukazuje,
ze banky se musi zavazat k provadéni preferen¢nich tivérovych operaci, a odkézala na ¢ldnky 17 a 18 uvedeného
rozhodnuti. Komise uvedla, Ze zminéné rozhodnuti odrdzi vili ¢inské vlady aktivné podporovat rozvoj
oceldfského primyslu. Zminéné rozhodnuti rovnéz vyzyva viechny finan¢ni instituce, aby poskytovaly avérovou
podporu pouze podporovanym projekttim (coz je kategorie, do niz patif oceldiské projekty), a slibuje provddéni
,dalsich preferen¢nich politik u podporovanych projekti“. Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti se od bank
vyzaduje, aby podle rozhodnuti ¢. 40 poskytovaly tvérovou podporu oceldfskému primyslu. Zatimco ¢lanky 17
a 18 téhoz rozhodnuti rovnéz vyzyvaji banky, aby dodrzovaly tvérové zdsady, Komise nebyla béhem Setfeni
schopna zjistit, zda se to provadi v praxi. Rozhodnuti ¢. 40 tedy potvrzuje dfivéjsi zjisténi, pokud jde o bankovni
zdkon, v tom smyslu, Ze banky vykondvaji vladni pravomoc ve formé preferencnich tvérovych operaci.

(113) Kromé toho jsou pokyny Cinské lidové banky, CBRC, CSRC a CIRC, jako# i sdéleni ,Nékolik stanovisek k feseni
nadbyte¢né kapacity” konkrétné zaméfeny na spolecnosti v oceldfském odvétvi. Tyto dokumenty uvadéji, ze
finan¢ni instituce musi plné uznat zdsadni dlohu a strategicky vyznam oceldfského a uhelného primyslu a i
nadile poskytovat Gvérovou podporu ocelafskym spole¢nostem, které dodrzuji primyslovou politiku a které se
restrukturalizuji a pfeskupi, aniz by zvysily svou vyrobni kapacitu. Tato podpora se musi vztahovat rovnéz na
stanoveni trokovych sazeb a podporu dluhopist a Gvért pro faze a akvizice. Kromé toho se podporuje restruktu-

ralizace dluhti a odpousténi dluhd.

(114) Po poskytnut{ informaci ¢inskd vldda uvedla, Ze Komise nezminila Zddné konkrétni ustanoveni ve vyse uvedenych
dokumentech na podporu svych zdvéra. Komise zdiraznila, Ze zalozila své tivahy uvedené v pfedchozim bodé
odtivodnéni mimo jiné na téchto ¢dstech ozndmeni ,Nékolik stanovisek k feseni nadbyte¢né kapacity*:

a) ,Bankovni financni instituce ocefiuji zdsadni a strategickou illohu Zelezdiského, oceldfského a uhelného primyslu

v ndrodnim hospoddfstvi a svédomité provddeéji politiky Sirstho poskytovdni tivérii s rozdilngm zachdzenim, které jsou jak
priznivé, tak ovlddajici.”

b) ,Financni podpora musi byt jesté zintenzivnéna pro Zelezd¥ské, oceldiské a uhelné podniky, které se ticastni fiize a restruktu-
ralizace.

) ,Bankovni financni instituce se vyzjvaji, aby reorganizovaly tvéry poskytované Zelezdtskym, oceldiskym a uhelnym
podnikiim, které se nachdzeji v obtiznyich podminkdch, ale vyvijeji iniciativu zaméfenou na sniZeni kapacity.”

d) ,Pokud jde o Zelezdské, oceldiské a uhelné podniky s vyrobky nebo sluzbami uplatnitelnymi na trhu a slibnym
potencidlem rozvoje, které jsou v souladu s vnitrostdtnimi priimyslovymi politikami a které vyvijeji iniciativu zaméfenou na

snizeni kapacity, uzpiisobeni struktur a transformaci modelii rozvoje, ziidi bankovni financni instituce véFitelské vybory,
upravi splatnost, tirokové sazby a metody spldceni tvérii a pFijmou dalsi opatieni.“

(115) Pokud jde o pokyny Cinské lidové banky, CBRC, CSRC a CIRC, jsou relevantni mimo jiné nasledujici pasize:

a) ,Bankovni finanéni instituce by mély piné uznat zdsadni tlohu a strategickou pozici oceldiského a uhelného priimyslu,
presné pochopit princip jeho rozvoje, i naddle poskytovat tvérovou podporu v souladu se zdsadami kontrolovatelnosti
rizika a udrZitelnosti obchodni cinnosti vysoce kvalitnim podnikiim, které jsou pdteii priimyslu, které disponuji modernimi
technologiemi a zafizenim, konkurenceschopnymi vyrobky a trhy a mohou obnovit svou konkurenceschopnost a odstranit
docasné potize po prohloubeni reforem a posileni vnitiniho Fizeni; aktivné nabidnout komplexni financni sluzby podniku,
ktery se adaptuje a preskupi, ale nezvysi svou vyrobni kapacitu.*

b) ,Zlepsit fizeni tirokovych sazeb a sniZit financni ndklady podniku.

) ,Aktivné podporovat inovace zelenych dluhopisii a dluhopisii s vysokym vynosem. RozsiFit vyddvdni ekologickych
finanénich dluhopisii, sekuritizaci zelenych aktiv a jinych inovativnich financnich ndstrojii s cilem smérovat zeleny rozvoj
oceldfského a uhelného priimyslu.”
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d) , Aktivné a trvale podporovat restrukturalizaci dluhu v podniku. Pro podniky, které splfiuji vnitrostdtni priimyslové politiky
a aktivné prebiraji iniciativu v oblasti sniZovdni vyrobni kapacity, upravuji svou strukturu a transformuji se za tcelem
rozvoje a maji urcitou platebni schopnost, pomdhaji jim za predpokladu sledovdni kvality vivérii a presné klasifikace
prestdt boufi dpravou doby trvdni tivéru, zptisobti spldceni a jinymi prostfedky restrukturalizace dluhu.”

e) ,Zlepsit ivérovou cinnost M & A a rozsiFit rozsah tivéri M & A, priméfené urcit ivérové obdobi a trokovou sazbu
s cilem podpofit podniky a regiony s konkurencni vyhodou, aby se integrovala jejich priimyslovd kapacita®.

(116) Pokyny k zelenym tvértim podporuji finanéni instituce v tom, aby pouzivaly riizné politiky sirsitho poskytovani
avérl a fizeni rizik v souladu s primyslovymi politikami a v zavislosti na statusu dluznika, pokud jde o Zivotni
prostiedi. Oceldfsky préimysl je povazovdn za primdrni cilové odvétvi pro poskytovdni Gvérti na projekty
v oblasti zivotniho prostfedi. Primyslové politika v této souvislosti je vysvétlena ve ,stanoviscich o posileni Gspor
energie a snizovdn{ emis{ a urychleni strukturdlniho pfizptisobeni v odvétvi Zeleza a oceli“. V téchto stanoviscich
se zduraziuje, Ze ,Zelezdisky a oceldisky priimysl, ktery md nejvétsi potencidl pro tispory energie a sniZovdni emisi, zaujimd
pii snaze o tspory energie a sniZovdni emisi zdsadni postaveni. ZvySovdni tispor energie a sniZovdni emisi a restrukturalizace
jsou diilezitym a hlavnim opatienim v oblasti transformace modelu pro rozvoj Zelezd¥ského a oceldského primyslu“. Projekty
tykajici se novych technologii a postup obéhového hospodaistvi, jakoz i Gspory energie a snizovani emisi, jako
je suché chlazeni koksu za vysoké teploty a tlaku, suché odprasovani, sbér a vyuziti odpadniho tepla a tlaku
uhelného plynu a slinovdni desulfurizace spalin a zajisténi ,zeleného* financovani, jsou tedy ,dirazné
podporovéany*.

(117) Cinskd vldda uvedla v ptipominkdch po poskytnuti informaci, Ze pokyny k zelenym Gvérim a stanoviska
o posileni Gspor energie a snizovani emisi a urychleni strukturdlniho pfizptisobeni v odvétvi Zeleza a oceli rovnéz
neprokazuji existenci zdvazného normativniho rdmce pro poskytovani Gvért. Cinskd vldda konkrétné odkézala na
¢lanek 15 pokynd k zelenym Gvérim, ve kterém se uvadi, ze ,bankovn{ instituce posili ndlezitou péci pii
poskytovani Gveéra“.

(118) Zjisténi tohoto Setfeni nepodporuji tvrzeni, Ze ¢linek 15 pokyni k zelenym dvérim znemoziuje finan¢énim
institucim fidit se pfi poskytovédni Gvérd stdtni primyslovou politikou a plany. Naopak spise potvrdila opak, jak
je jednoznacné popsdno ve 121. az 128. bodé odtivodnéni. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(119) Bankovni zadkon je prdvné zdvazny. Povinnd povaha pétiletych plant byla konstatovdna vySe v 55. bodé
odtivodnéni. Povinnd povaha rozhodnuti ¢. 40 byla konstatovédna vyse v 55. bodé odiivodnéni. O povinné povaze
ostatnich regula¢nich dokumentd svéd¢i dolozky o dohledu a hodnoceni, které tyto dokumenty obsahuji. Sdéleni
,Nékolik stanovisek k feSeni nadbyte¢né kapacity“ uvddi, ze ,CBRC, Ndrodni komise pro rozvoj a reformy
a ministerstvo prilmyslu a informacnich technologii organizuji inspekce a dohled nad vasnym provddénim*. Clének 28
pokynt k zelenym avérim uvadi, Ze ,regulachi orgdny v bankovnim odvétvi ... hodnoti komplexnim zpiisobem ficinky
zelenych tivérii poskytovanych financnimi institucemi v bankovnim sektoru na zdkladé statusu vzddlené regulace a kontroly na
misté. Vysledky hodnoceni se pouZiji jako dilleZity zdklad pro regulacni ratingy, pfistup instituci, pfistup podnikil a hodnoceni
vykonnosti vysSich vedoucich pracovnikil finanénich instituci v bankovnim odvétvi v souladu s pfislusnymi zdkony a predpisy*.
Pokyny Cinské lidové banky, CBRC, CSRC a CIRC o podpofe oceldiského a uhelného préimyslu k feseni
nadmérné kapacity a dosazeni obratu v rozvoji uvadi, Ze finan¢ni instituce by mély posilit komunikaci s mistnimi
vladnimi orgény.

(120) Na tomto zakladé dospéla Komise k zdvéru, Ze ¢inskd vldda ziidila normativni rdmec, ktery musi vedeni a organy
dohledu jmenované ¢inskou vlddou a ¢&inské vlddé odpovédné dodrzovat. Proto se ¢inskd vlada opirala o tento
normativni rdmec s cilem vykondvat G¢innym zptsobem kontrolu nad chovanim péti spolupracujicich bank ve
vlastnictvi statu, kdykoli tyto banky poskytovaly tvéry oceldtskému primyslu.

(121) Komise rovnéZz patrala po konkrétnich ditkazech o vykonu kontroly G¢innym zptsobem na zdkladé konkrétnich
uvért. Béhem tohoto ovéfovani poukazovalo pét spolupracujicich bank ve vlastnictvi stitu na ¢lanky 4 a 5
bankovniho zdkona, podle nichz maji povinnost provést nezdvislé posouzeni zddosti o ivér. Tyto banky tvrdily,
ze pii poskytovani pfedmétnych avért v praxi pouzily propracované politiky a modely hodnoceni tivérového
rizika. Nebyly vSak poskytnuty zddné konkrétni piiklady. P&t spolupracujicich bank ve vlastnictvi stitu odmitlo
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poskytnout informace, véetné jejich konkrétnich hodnoceni tivérového rizika souvisejicich se spole¢nostmi
zafazenymi do vzorku, a sice z regulatornich a smluvnich divodd. Pokud jde o smluvni divody, poukdzaly na to,
ze bez souhlasu dluznika by poskytnuti informaci pfedstavovalo poruSeni smlouvy. VSechny &tyfi skupiny
vyvézejicich vyrobctl zafazenych do vzorku odmitly podepsat souhlas umoziujici prosetfit jejich finan¢ni ddaje
v prostorach banky.

(122) Vzhledem k tomu, Ze nebyly k dispozici konkrétni dikazy o posouzeni tvéruschopnosti, Komise proto posoudila
celkové pravni prostfedi, jak je uvedeno ve 100. az 120. bodé odtvodnéni, v kombinaci s chovinim péti
spolupracujicich bank ve vlastnictvi stitu s ohledem na ptijeky poskytované spole¢nostem zatazenym do vzorku.
Toto chovani kontrastovalo s jejich oficidlnim postojem, nebot nejednaly tak, jak by finanéni instituce bézné
jednaly na zdklad¢ dikladného trzniho posouzeni rizik.

(123) Inspekce na misté odhalily, Ze (s jedinou vyjimkou urcitych avérdi v cizi méné a jednim jedinym dvérem pro
jednoho vyvézejictho vyrobce zafazeného do vzorku) byly Gvéry poskytnuty &tyfem skupindm vyvazejicich
vyrobcti zatazenych do vzorku za Grokové sazby blizké referen¢nim drokovym sazbam Cinské lidové banky (dale
jen ,PBOCY) (') bez ohledu na finan¢ni situaci a situaci zohlednujici Gvérové riziko spole¢nosti. Z toho vyplyvd,
7e Gvéry byly poskytnuty za nizsi nez trzni sazby ve srovndni se sazbou odpovidajici rizikovému profilu &tyt
vyvézejicich vyrobct zafazenych do vzorku. Kromé toho obdrzely viechny spolecnosti zafazené do vzorku
revolvingové uveéry, které jim umoziiuji okamzité nahradit kapitdl splaceny na dvéry v den splatnosti Cerstvym
kapitdlem z novych Gvéra.

(124) V piipadé Shougang Group a Benxi Group byly harmonogramy plateb upraveny nebo byl dluh prominut
z divodu finan¢nich potizi a Komise nalezla jeden konkrétni piiklad zdsahu ¢inské vlady, ktery vedl k restruktura-
lizaci dluhu s ohledem na lepsi finanéni vyhodnoceni finanéni instituce (%).

(125) Komise rovnéz zjistila, Ze Gvéry, které mély byt ozndmeny bankami jakoZto nebézné tvéry, nebyly uvedenymi
péti spolupracujicimi bankami ve vlastnictvi stitu jako takové oznaceny v ndrodnim centrdlnim Gvérovém
registru. Povinnost poddvat zprdvy existuje zejména v piipadé, Ze Gvéry byly restrukturalizovdny, Ze dluznik
nespldci nebo Ze byly vyddny revolvingové véry. Tyto ptipady byly zjistény u vSech ¢tyf skupin vyvdzejicich
vyrobctl zafazenych do vzorku. V souladu s ,Pokyny pro klasifikaci tvérti na zdkladé rizika“ vydanymi CBRC
mély byt viechny tyto pfipady uvedeny v centrdlnim Gvérovém registru. Toto nedostatené vykazovani ze strany
finan¢nich instituci zptsobuje zkresleni tivérové situace spole¢nosti v centralnim dvérovém registru, jelikoz tento
registr pak neuvdd{ skute¢nou uvéruschopnost spolecnosti. V dusledku toho, i kdyby finan¢ni instituce méla
pouzit trzni posouzeni rizik, u¢inila by tak na zdkladé nesprdvnych informaci.

(126) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda uvedla, Ze nedostatené vykazovani nékterych avéra v centralnim Gvérovém
registru prokazuje, Ze legislativni rdmec pro Uvérové postupy neni pravné zdvazny. AvSak caste¢né neplnéni
povinnosti vykazovat urité Gvéry ze strany nékterych subjektd neznamend, Ze tyto pokyny jako takové nejsou
pravné zdvazné.

(127) Kromé toho ¢inskd vlada uvedla, Ze vyro¢ni zpravy riznych ¢inskych bank obsahuji rozsahlé kapitoly o fizeni
rizik a Gvérové analyze a jasné ukazuji, Ze Gvéry pro oceldfsky prumysl byly v neddvné dobé spise omezovany
nez podporovany. Komise dospéla k zdvéru, ze poskytnuté informace o posouzeni tivérového rizika ve vyrocnich
zpravich neobsahovaly zddné nové tdaje uvddéné cinskou vlddou. V kazdém piipadé byla uvedend tvrzeni
abstraktni a neumoziiovala posouzeni jednotlivych pfipadii a nepfedstavuji ani dikaz, Ze se takové posouzeni
opravdu uskutecnilo. Kromé toho piiklady, které poskytla ¢inskd vldda pro EXIM a CCB souvisely pouze
s poklesem procentniho podilu Gvért poskytnutych oceldfskému primyslu. Tato prohldSeni neposkytla zadné

() Referenéni tirokové sazby Cinské lidové banky pro dvéry finanénich instituc{ v RMB.

(*) Zépis ze zaseddni Shougang Jingtang a konsorcia banky, 2013, jednaci ¢islo 14 v omezeném ovéfovacim spisu Shougang pro anglické
znéni a pfiloha 13.3 v netiplné odpovédi pro ¢inské znéni.
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informace o podminkdch, za nichz byly tyto Gvéry poskytnuty. V kazdém piipadgé, jelikoz neexistuji Zadné tdaje
o celkovém poskytovan{ tvérti oceldfskému pramyslu ze strany vSech bank ve vlastnictvi stitu a soukromych
bank, které jsou povéfeny a fizeny, nemd skuteCnost, Ze dvé z nich sniZily svou angaZovanost, Zadny vyznam.
Pokud jde o vyro¢ni zpravu China Merchants Bank, odkdzalo prohldseni ¢inské vlddy pouze na skutecnost, ze
banka upravila své avérové politiky, bez uvedeni dalstho upfesnéni. I kdyz China Merchants Bank ,zvysila své
normy pro vstup®, citovany odkaz rovnéZ uvadi, Ze banka ,podporuje své kvalitni zdkazniky*.

(128) Komise proto nevidi divod, pro¢ ménit sva zjisténi, a dospéla k zdvéru, Ze ¢inskd vldda vykondvala Gc¢innou
kontrolu nad chovinim péti spolupracujicich bank ve vlastnictvi stitu, pokud jde o jejich Gvérové politiky
a posuzovani rizik, kdyZ poskytovaly Gvéry oceldtskému pramyslu.

¢) Zavér o spolupracujicich finan¢nich institucich

(129) Komise konstatovala, Ze prdvni rdmec uvedeny vySe provddi pét spolupracujicich finan¢nich instituci ve
vlastnictvi stitu pfi vykonu vlddnich funkci, pokud jde o oceldfské odvétvi, a tim jednaji jako vefejnopravni
subjekty ve smyslu ¢l. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni ve spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodem i) zdkladniho
nafizeni a v souladu s judikaturou WTO.

(130) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze Komise nesplnila standardy dokazovini pro urceni toho, Ze
banky ve vlastnictvi stitu jsou vefejnopravnimi subjekty, nebot pii vyvozovani svych zavérti tdajné vychdzela
vyluéné z formélnich indicii kontroly, jako je vlastnictvi ¢inské vlddy nebo jeji pravomoc dosazovat nebo
jmenovat Fdici afedniky. Komise toto tvrzeni zamitla jako neopodstatnéné, jelikoz rovnéz podrobné zkoumala
vykon této kontroly ti¢innym zptisobem v 100. az 128. bodé odivodnéni.

3.4.1.2. Nespolupracujici banky ve vlastnictvi stdtu

(131) Jak je uvedeno v oddile 3.2, ¢inskd vlidda nepozidala zddné jiné banky ve vlastnictvi stitu, jez poskytly avéry
spole¢nostem zafazenym do vzorku, aby odpovédély na zvlastni dotaznik. Proto se Komise v souladu se zdvéry,
k nimz se dospélo v 61. az 75. bodé odivodnéni, rozhodla k uréeni toho, zda lze uvedené banky ve vlastnictvi

vevs

statu povaZovat za vefejnopravni subjekty, pouzit nejspolehlivéjsi dostupné tdaje.

(132) S pouzitim vefejné dostupnych informaci, jako jsou internetové strianky bank, vyro¢ni zprdvy, informace
dostupné v bankovnich rejstficich nebo na internetu, Komise zjistila, Ze ndsledujicich 30 bank, které poskytly
uvéry Ctyfem skupindm vyvazejicich vyrobed zafazenym do vzorku, bylo ¢aste¢né nebo zcela vlastnéno statem
jako takovym nebo pravnickymi osobami v drzeni stitu: China Development Bank, Bank of Communications,
China Everbright Bank, Postal Savings Bank, China Merchants Bank, Shanghai Pudong Development Bank, China
Industrial Bank, Shenyang Rural Commercial Bank, Benxi City Commercial Bank, Benxi Commercial Bank,
Kailuan Group Financial Co., Liaoning Hengyi Financing Lease Co., Ltd., Bank of Chengde, Bank of Hebei, Bank
of Shanghai, Ningbo Bank, China CITIC Bank, China Guangfa Bank, China Bohai Bank, Huaxia Bank, China
Resources Bank, China Zheshang Bank, China Credit Trust, Huarong International Trust Co. Ltd., Northern
International Trust Co., Ltd., Zhangjiakou Bank, Hebei Iron and Steel Group Financial Co., Ltd, Shougang Group
Finance, Finance Bureau of Benxi City, Zunhua Rural Credit Union. Informace tykajici se vlastnické struktury
uvedenych bank jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

Naézev banky Informace o vlastnické struktufe

China Development Bank | 100 % statem vlastnénd banka provadgjici politiku sttu

Bank of Communications | Ministerstvo financi a Central Huijin Investments drzi 26,53 % akcif banky.

China Everbright Bank Ministerstvo financi a Central Huijin Investments drz{ 41,24 % akcii banky.
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Nazev banky Informace o vlastnické struktufe

Postal Savings Bank

Pivodné zizena v roce 2007 stitnim poStovnim tfadem, coZ je orgdn, ktery je v sou-
Casné dobé pfipojen k ministerstvu dopravy. V soucasné dobé drzi 64 % akcif China

Post Corp., zcela ve vlastnictvi statu.

China Merchants Bank

Tato banka je soucasti skupiny China Merchants Group, coz je podnik ve vlastnictvi

statu.

Shanghai Pudong
Development Bank

China Mobile Communication Group Guangdong Limited (podnik ve vlastnictvi

statu): 20 %

Shanghai International Group Co., Ltd (finan¢ni holdingovad skupina ve vlastnictvi

statu): 16,93 %

Shanghai Sitico Assets Management Co., Ltd. (sou¢dst Shanghai International Group):

523 %
Central Huijin Asset Management Co., Ltd.: 1,49 %
(-..)

China Industrial Bank

Finanéni afad Fujian 17.86 % (stitni orgdn)

Pravnické osoby ve vlastnictvi stdtu:

PICC Property and Casualty Company Limited 4,98 %

PICC Life Insurance Company Limited 4,21 %

Buttonwood Investment Platform LLC. 3,52 %

China National Tobacco Corporation 3,22 %

China Securities Finance Corporation Limited 2,87 %

PICC Life Insurance Company Limited-universal 2,49 %

Fujian Tobacco Haisheng Investment Management Co., Ltd. 2,32 %
China Huijin Investment LLC. 1,55 %

Tuzemské pravnické osoby, které nejsou ve vlastnictvi statu:

Tianan Property Insurance Co., Ltd 1,71 %

(..)

Shenyang Rural
Commercial Bank

Podil akecif (ke konci roku 2014)

Prévnické osoby ve vlastnictvi stdtu:

— Liaoning Energy Investment Group (10 %)
— Yingkou Port Group (10 %)

Tuzemské pravnické osoby, které nejsou ve vlastnictvi statu:

— Shenyang Zhongyou Tianbao (Group) Materials and equipment (10 %)

— Shenzhen Yunfan Technology (10 %)

— Beijing Beili Bowen Technology (10 %)

— Hangzhou Yongyuan Network Technology (10 %)
— Dalian Yidu Group (10 %)

(..)

Benxi City Commercial
Bank

Podil akcif ke konci roku 2015:

— mistni vefejné finance: (1 akciondf) 12,08 %

— podniky ve vlastnictvi stdtu (8 akciondit) 59,35 %
— soukromé podniky (6 akciondit) 23,17 %

— soukrom{ jednotlivci (789 akcionédid) 5,42 %
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Nazev banky Informace o vlastnické struktufe

Hlavn{ akcionafi:

Finan¢ni Gfad Benxi City (mistni vefejné finance) 12,08 %

Shenjing Bank (ve vlastnictvi stdtu) 11,88 %

Bengang Group (ve vlastnictvi stitu): 9,99 %

Liaoning Rongda Investment Enterprise (podnik ve vlastnictvi stdtu): 9,99 %
Dalian Port Group (ve vlastnictvi statu): 9,99 %

Liaoning Liaoan Engineering and Machinery Group (soukromy podnik): 9,99 %

Benxi Commercial Bank Tamtéz
Kailuan Group Financial Stdtni akciovd komise provincie Hebei kontroluje 100 % skupiny Kailuan Group,
Co. ktera kontroluje Kailuan Group Financial Co.

Liaoning Hengyi Financing | Ve vlastnictvi Benxi Group (podnik ve vlastnictvi statu)
Lease Co., Ltd.

Bank of Chengde Podil akcii ke konci roku 2015:

— Finan¢ni dfad Chengde City: 7,359 %

— Chengde Zhongsheng Investment Group: 7,359 %

— Hebei Beifang Road engineering construction group 7,359 %
— Chengde City Jinhui Real Estate 6,211 %

— Hebei Beichen Powergrid construction 4,842 %

— Chengde city Shuangluan district Kangda industry and trade: 4,842 %
(..)

Bank of Hebei Podil akcif ke konci roku 2013:

Prévnické osoby ve vlastnictvi stdtu:

— China Guodian Power Development: 18,98 %
— Zhongcheng Construction & Investment Holding: 10,98 %
— Hebei Port Group: 9,41 %

Bank of Shanghai Hlavn{ akciondfi podle vyro¢ni zpravy za rok 2015:

206 ¢inskych podnikd ve vlastnictvi sttu vlastnilo celkovy podil ve vysi 56 % zdklad-
niho kapitdlu ke dni 31. ¢ervence 2015.

Dcefiné spolecnosti a dcefiné spole¢nosti ve vyluéném vlastnictvi $anghajské lidové
vlddy a vldd na okresni drovni:

— Shanghai Alliance Investment (15,08 %)

— Shanghai International Port Group (7,20 %)

— Shanghai Huixin (2,16 %)

— Shanghai Huangpu District State-Owned Assets Corporation (2,20 %)
Spole¢nosti pod dohledem Stdtni rady (SACAS a ministerstvo financi):

— China Jianyin Investment (5,48 %)

— China Shipbuilding & Offshore International of China Shipbuilding Industry Cor-
poration (4,63 %)

— CITIC Guoan of CITIC Guoan Group (2,00 %)
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Nazev banky Informace o vlastnické struktufe

Ningbo Bank

Nejvétsim akciondfem s 21,38 % je vlada Ningbo, druhym nejvétsim akciondfem
s 20 % je OCBC Bank of Singapore a dalsim (11,57 %) je velkd ¢inskd textilni sku-
pina.

China CITIC Bank

CITIC Group Corporation Ltd., difve China International Trust Investment Corpora-
tion, je investi¢ni spolecnost ve vlastnictvi Cinské lidové republiky. Nyni vlastni 44
dcefinych spole¢nosti véetné China CITIC Bank, CITIC Holdings, CITIC Trust Co. a CI-
TIC Merchant Co.

China Guangfa Bank

V roce 2015 bylo 71,86 % akcif v drzeni pravnickych osob ve vlastnictvi statu, 20 %
vlastnila Citigroup

China Bohai Bank

Podniky ve vlastnictvi stdtu:

— TEDA Holding (25,00 %)

— China COSCO Shipping (13,67 %)
— Baosteel Group (11,67 %)

Pravnické osoby ve vlastnictvi stdtu:

— State Development & Investment Corporation, SDIC (11,67 %)
— Tianjin Trust (10,00 %)

— Tianjin Shanghui Investment (8,00 %)

Zahrani¢ni investor:

— Standard Chartered HK (19,99 %)

Huaxia Bank

Podil ve vysi 20 % je v drZeni Shougang Group (podnik ve vlastnictvi statu), ktery je
nejvétsim akciondfem. Kromé toho 18 % je v drZeni podniku ve vlastnictvi stitu
China State Grid a 1,3 % v drZen{ Central Huijin.

China Resources Bank

Ovlddajicim akciondfem je China Resources Group (velky podnik ve vlastnictvi stdtu)
s podilem ve vysi 75 %

China Zheshang Bank

Podil akcif k bfeznu 2015:

Pravnické osoby ve vlastnictvi statu:

— Zhejiang Finance Development Corporation (19,96 %)
— Zhejiang Provincial Energy Group Company Ltd (5,50 %)

Tuzemské pravnické osoby, které nejsou ve vlastnictvi stdtu:

— Travelers Automobile Group (8,99 %)

— Hengdian Group Holdings Limited (8,30 %)
— Zhejiang Hengyi Group (6,21 %)

— Ostatni (51,04 %)

China Credit Trust

Tato finan¢n{ instituce je ve spojeni s jednou ze Ctyf statem vlastnénych spole¢nosti
pro spravu aktiv, jejichz hlavnim dkolem je ndkup, spréva a odstranovani aktiv v se-
lhéni bank ve vlastnictvi statu.

Huarong International
Trust Co. Ltd.

Tato finanén{ instituce je ve spojeni s jednou ze &ty stdtem vlastnénych spole¢nosti
pro spravu aktiv, jejichz hlavnim dkolem je ndkup, sprdva a odstraniovani aktiv v se-
lhdni bank ve vlastnictvi stdtu.

Northern International
Trust Co., Ltd.

Tato finan¢ni instituce je ve spojeni s jednou ze &tyf stitem vlastnénych spole¢nosti
pro spravu aktiv, jejichz hlavnim dkolem je ndkup, sprdva a odstranovani aktiv v se-
lhéni bank ve vlastnictvi statu.
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Nazev banky Informace o vlastnické struktufe

Zhangjiakou Bank Ve vlastnictvi mistnich vladnich organ.

Handan Branch

Hebei Iron and Steel Group | Ve vlastnictvi Hesteel Group (podnik ve vlastnictvi stitu)
Financial Co., Ltd

Shougang Group Finance Ve vlastnictvi Shougang Group (podnik ve vlastnictvi stdtu)

Finanéni ¥ad Benxi City Mistni kanceldf ministerstva financi, kterd poskytla avér jedné ze spole¢nosti zatraze-
nych do vzorku

Zunhua Rural Credit Ve vlastnictvi mistni zemédélské vesnice
Union

(133) Jelikoz chybi specifické informace od dotéenych financ¢nich instituci, které by naznacovaly jiné skutecnosti,
Komise urcila vlastnictvi a kontrolu ze strany ¢inské vlddy na zakladé formadlnich indicii ze stejnych divodd, jaké
byly uvedeny v oddile 3.4.1.1. Z nejspolehliv§jsich dostupnych tdajii zejména vyplyvd, Ze vedeni a orginy
dohledu v uvedenych 30 bankdch ve vlastnictvi stitu jsou jmenovany ¢inskou vlddou a jsou odpovédné cinské

vlddé stejnym zptisobem jako u péti spolupracujicich bank ve vlastnictvi stétu.

(134) Pokud jde o vykon kontroly G¢innym zptisobem, Komise md za to, Ze zjisténi tykajici se péti spolupracujicich
finan¢nich instituci, které predstavovaly znac¢nou ¢ast Gvért pro Ctyfi skupiny spolecnosti zafazené do vzorku
béhem obdobi Setfeni (v rozmezi od vice nez 50 % do téméf 90 % podle spolecnosti), Ize povazovat za reprezen-
tativni rovnéz pro ostatni nespolupracujici finan¢ni instituce ve vlastnictvi stdtu. Normativni rdmec analyzovany
v oddile 3.4.1.1 pism. b) se na né pouZije stejnym zptsobem. Jelikoz neexistuje tidaj o opaku, plati i pro né na
zdkladé nejspolehlivéjsich dostupnych daji absence konkrétnich indicii o posouzeni Gvéruschopnosti, stejné jako
v pifpadé péti spolupracujicich bank ve vlastnictvi stitu, takZe analyza konkrétniho uplatiiovani normativniho
ramce v oddile 3.4.1.1 pism. b) se na né pouZije stejnym zptsobem.

(135) Kromé toho Komise zjistila, Ze vétSina smluv o avéru, které Komise obdrzela od spolecnosti zafazenych do
vzorku, obsahovala podobné podminky a Ze Gvérové sazby, které byly dohodnuty, byly podobné jako sazby
poskytnuté péti spolupracujicimi bankami ve vlastnictvi stdtu a ¢dstecné se s nimi piekryvaji.

(136) Komise proto dospéla k zavéru, Ze zjisténi tykajici se péti spolupracujicich bank ve vlastnictvi statu predstavuji
nejspolehlivéjsi dostupné tdaje pro posouzeni ostatnich 30 bank ve vlastnictvi stitu, a to vzhledem k uvedenym
podobnostem v podminkdch Gvéru a tvérovych sazbdch a reprezentativnosti péti finan¢nich instituci, které byly
ovéfovany.

(137) Na zdkladé toho Komise dospéla k zdvéru, ze ostatnich 30 bank ve vlastnictvi stitu, které poskytly tvéry
spolecnostem zafazenym do vzorku, jsou rovnéz vefejnopravni subjekty ve smyslu ¢ldnku 3 a ¢l. 2 pism. b)
zékladniho nafizeni.

(138) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda vyjadrila ndmitky vi¢i posouzeni formdlnich indicii kontroly provedenému
ze strany Komise a uvedla k tomu, ze Komise provedla obecné posouzeni viech finan¢nich instituci v ramci celé
zemé, aniz by zohlednila hlavni charakteristické rysy a funkce jednotlivych subjektd a jejich vztah k vladeé.
Konkrétné md ¢inskd vldda za to, Ze by se mélo rozliSovat mezi finanénimi institucemi v drZeni podnikd ve
vlastnictvi stdtu a institucemi pfimo drzenymi ¢inskou vlddou. Pokud jde o posouzeni v rdmci celé zemé, Komise
poukdzala na to, ze provedla konkrétni analyzu vefejnopravniho subjektu pro kazdou z finan¢nich instituci, pro
které ¢inskd vldda predlozila piislusné pozadované informace. Cinskd vldda bohuzel neptedlozila informace pro
viechny ostatni finan¢ni instituce, které rozsifily poskytovani tivért na spolupracujici vyvdzejici vyrobce zatazené
do vzorku, jak je vysvétleno v oddile 3.2. Komise tak byla nucena provést analyzu vefejnopravniho subjektu na
zakladé nejspolehlivéjsich dostupnych tdaji.
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3.4.1.3. Z4vér o finanénich institucich ve vlastnictvi stdtu

(139) S ohledem na vySe uvedené Gvahy dospéla Komise k zdvéru, Ze vSech 35 cinskych financnich instituci ve
vlastnictvi stitu, které poskytly avéry étyfem skupindm spolupracujicich vyvazejicich vyrobct zafazenym do
vzorku, jsou vefejnopravni subjekty ve smyslu ¢ldnku 3 a ¢l. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni.

(140) Kromé toho, i kdyby tyto finan¢ni instituce ve vlastnictvi stitu nebyly povaZzoviny za vefejnopravni subjekty,
Komise zjistila, Ze by byly rovnéz povazovany za povéiené a fizené ¢&inskou vladou, aby vykondvaly funkce
obvykle svéfené vladé ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho natizeni ze stejnych dtvodd, jaké jsou
uvedeny ve 143. a 144. bodé odavodnéni. Z tohoto diivodu by se jejich chovani v kazdém piipadé pficetlo
¢inské vlade.

3.4.2. Povéfeni a udélovdni pokynii soukromym financnim institucim

(141) Komise poté pfistoupila ke zkoumadni deseti zbyvajicich finan¢nich instituci. Téchto osm finan¢nich instituci bylo
povazovano za instituce v soukromém vlastnictvi: HSBC, Standard Chartered Bank, Ping An Bank, Australia &
New Zealand Banking Group (China) Limited, Shagang Group Finance, DBS Group (China) Limited, Bank of
Beijing a Hang Seng Bank. Kromé toho byly Jinfeng Rural Commercial Bank a SPB Bank povaZoviny za
soukromé vzhledem k tomu, Ze neexistuji Zddné vefejné dostupné informace o jejich vlastnické struktufe. Komise
zkoumala, zda tyto finanéni instituce byly povéfeny ¢inskou vladou, aby poskytly subvence ocelatskému odvétvi,
nebo jim to bylo nafizeno ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho nafizeni.

(142) Podle odvolactho orgdnu WTO dochdzi k ,povéfeni“ v piipadech, kdy vlida dédvd odpovédnost soukromému
subjektu, a ,usmérnénim“ se rozumi situace, kdy vldda uplatiuje nad soukromym subjektem svou moc ().
V obou pfipadech vlada vyuzivd soukromy subjekt jako zdstupce pro realizaci finanéniho piispévku a ,ve vétsiné
piipadt by se dalo ocekdvat, ze povéfeni nebo usmérnéni soukromého subjektu bude zahrnovat néjakou formu
hrozby nebo nuceni® (). Zirovenn bod iv) neumoziuje clenim uklddat vyrovndvaci opatfeni na vyrobky
v piipadech, kdy ,vlada pouze vykondvé své regulacni pravomoci“ (*) nebo kdy zdsah vlddy ,muize ale nemusi mit
konkrétn{ vysledek vzhledem k danym skutkovym okolnostem a vykonu svobodné volby ze strany aktéri na
trhu” (¥). Povéfeni a usmérnéni pak spiSe znamend ,aktivngjsi ilohu vlddy nez pouhé pobizeni” ().

(143) Komise vzala na védomi, Ze normativni rdmec tykajic{ se oceldfského primyslu uvedeny v 100. az 120. bodé
odtivodnén{ plati pro viechny finanén{ instituce v CLR, véetné finan¢nich instituc v soukromém vlastnictvi. Pro
ilustraci lze uvést, Ze sdéleni ,Né&kolik stanovisek k feSeni nadbytecné kapacity je urCeno vSem bankdm
zajistujicim vladni politiku, velkym bankdm, akciovym bankdm, poStovnim spofitelndm, bankdm se zahrani¢nimi
investicemi, finan¢nim spolecnostem pro spravu aktiv a dal§im finan¢nim institucim pod spravou CBRC.

(144) Kromé toho inspekce na misté ve spolecnostech zatazenych do vzorku odhalily, Ze vétsina smluv o Gvéru, které
Komise obdrzela od spole¢nosti zafazenych do vzorku, obsahovala podobné podminky a Ze tvérové sazby
poskytnuté soukromymi finanénimi institucemi jsou podobné jako sazby poskytnuté finanénimi institucemi ve
vefejném vlastnictvi a ¢aste¢né se s nimi prekryvaji.

(145) Komise rovnéZz zaslala dopisy témto deseti finanénim institucim se Zddosti o dal$f informace tykajici se jejich
tvérovych operaci a posuzovani rizik. Odpovédéla pouze jedna instituce, kterd uvedla, Ze nemize odpovédét,
aniz by konzultovala regula¢ni orgdny. Po konzultaci s CBRC tato finanéni instituce informovala Komisi, Ze je
ochotna spolupracovat, ale ze CBRC navrhla, aby tato spoluprdce probihala prostfednictvim mechanismu
regula¢ni spoluprace (tj. prostiednictvim vymény informaci mezi regulaénimi organy v Ciné a EU, a nikoli pfimo
mezi Komisi a bankou). Komise uvitala tuto nabidku ke spoluprdci, aviak konstatovala, Ze nebylo mozné ziidit

(") WT/DS/296 (DS296 United States — Countervailing duty investigation on Dynamic Random Access Memory (DRAMS) from Korea),
zpréva odvolactho orgdnu ze dne 21. tinora 2005, bod 116.

(*) Zprava odvolaciho orgdnu, DS 296, bod 116.

(}) Zpréva odvolactho orgdnu, DS 296, bod 115.

(*) Zprava odvolactho orgdnu, DS296, bod 114, souhlasné se zpravou panelu, DS 194, bod 8.31.
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takovy pfechodny rezim pro zbyvajici fdzi Setfeni. V kazdém pfipadé Komise neobdrzela zadny dalsi dopis nebo
zadost od samotné CBRC. Kromé toho tato finan¢ni instituce neposkytla ve stanovené lhuté Zzddné vécné
pfipominky. Ani jedna z téchto instituci tedy neptedlozila jakykoli diikaz, ktery by vyvratil zjisténi Komise.

(146) Vzhledem k tomu, Ze od soukromych finanénich instituci nebyly ziskdny Zzadné odlisné informace, dospéla
Komise k zdvéru, ze pokud jde o oceldisky préimysl, vSechny finanéni instituce ptsobici v Ciné pod dohledem
CRBC (v¢etné soukromych finanénich instituci) byly povéfeny stitem nebo jim bylo ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
pism. a) bodu iv) prvni odrizky zakladniho nafizeni nafizeno provddét vladni politiky a poskytovat dvéry
s preferenénimi sazbami oceldfskému primyslu.

(147) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda uvedla, Ze Komise musi vyjasnit, zda pouzila normu pro ,povéfeni‘, nebo
normu pro ,usmérnén{*, jelikoz se tyto dvé normy navzdjem vylucuji. Cinskd vldda dale tvrdila, Ze vyklad Komise
ohledné povéfeni nebo usmérnéni je pili§ Gzky, jelikoz se zaméfuje na pravni normu implikujici ,aktivngjsi
tlohu vlddy nez pouhé pobizeni“. Cinskd vldda na druhé strané tvrdila, ze panel ve véci USA — Vyvozni omezeni
pozadoval hlubsi analyzu zaloZenou na existenci i) vyslovného souhlasného zmocnéni nebo piikazu, ii) uréeného

konkrétn{ strané a iii) jehoz cilem je konkrétni tikol nebo cil (*).

(148) Pokud jde o prvni bod, Komise méla za to, Ze normy pro ,povéfeni a ,usmérnéni“ se navzdjem nevylucuji, nebot
v obou pfipadech vldda vyuzivd soukromy subjekt jako zdstupce pro realizaci finanéntho pfispévku. V druhém
bodé Komise vyjadrfila nesouhlas s vykladem ¢inské vlady ohledné toho, jakd norma se pouzije. Jak bylo popsino
jiz ve vyse uvedeném 142. bodé odivodnéni, vychdzela Komise z ndsledné judikatury WTO, v niZ odvolaci orgdn
rozhodl, Ze nahrazeni slov ,povéf“ a ,Fdi“ slovy ,zmocnéni* a ,piikaz“ bylo jako norma piili§ rigidni. () Z toho
vyplyvd, ze dikazni bfemeno stanovené odvolacim orgdnem je v této véci méné pifsné nez pivodni vyklad
panelu, ktery zastdval v pifpadé USA — Vyvozni omezeni. V kazdém ptipadé nepiedlozila ¢inskd vlida zddny
dtkaz nebo argument, kterym by vyvritila zjisténi Komise tykajici se ,povéfeni“ nebo ,usmérnéni“ ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho nafizeni v tomto Setfeni. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

3.4.3. Specificnost

(149) Jak je uvedeno v 100. az 120. bodé odivodnéni, nékolik pravnich dokumentd, které jsou konkrétné zaméfeny na
spolecnosti v oceldfském odvétvi, ¥{di finan¢ni instituce, aby poskytovaly Gvéry s preferenénimi sazbami
oceldfskému primyslu. Na zdkladé téchto dokumentt je prokdzdno, Ze finan¢ni instituce poskytuji preferencni
tvéry pouze omezenému poctu odvétvi/spolecnosti, které jsou v souladu s pfislusnymi politikami ¢inské vlady.

(150) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze subvence v podobé preferencnich Gvéri nejsou poskytovany obecné, ale Ze
jsou specifické ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni. Kromé toho zddnd ze zGcastnénych stran
nepfedlozila zddné dikazy, které by naznacovaly, Ze poskytovdni preferen¢nich Gvért vychazi z objektivnich
kritérif nebo podminek ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni.

(151) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda uvedla, Ze na zdkladé zpravy odvolaciho orgdnu ve véci US-Aircraft (druhy
podnét) by se analyza specificnosti méla zaméfit nejen na ,konkrétni pFijemce uvedené v podnétu, nybrz... také na
vSechny podniky nebo odvétvi zpiisobild k ziskdni stejné dotace (*) a ze podle zpravy panelu ve véci ES-Aircraft (), mé-
li byt subvence specifickd, musi byt poskytovdna dostate¢né omezené ,skupiné“ podnikt & vyrobnich odvétvi.
Cinskd vldda také piedlozila tvrzeni, Ze Komise nespecifikovala, které z dokumentd, jez Komise zmifuje, se tykaji
vyslovného poskytovéni preferencnich Gvérd oceldfskému primyslu. V tomto ohledu Komise odkazovala na

dokumenty uvedené vyse ve 100. bodé odivodnéni. Komise méla za to, Ze odkazy na oceldfsky pramysl jsou

(1) Zprava panelu, USA - Vyvozni omezeni, bod 8.29. , L

(3 Zprava odvolaciho organu, DS 296, bod 110 a 111XXXSJEDNOTIT FORMAT PRAVNI NORMY SE ZBYTKEMXXX.
() Zprava odvolaciho orgdnu, US-Aircraft (druhy podnét), bod 753.

(*) Zprava panelu, ES-Aircraft, bod 7.919.
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dostatecné jasné, jelikoz toto odvétvi je bud jmenovino, nebo je uvedena jasnd zminka o jeho vyrobku ¢i
odvétvové skupiné, do niz patfi. Kromé toho skute¢nost, ze ¢inskd vldda podporuje omezenou skupinu podporo-
vanych odvétvi, mezi néz patii oceldfsky pramysl, ¢ini tuto subvenci specifickou.

3.4.4. Vyhoda a vjpocet vySe subvence

(152) Komise vypocetla vysi napadnutelné subvence. Pro téely tohoto vypoctu posoudila vyhodu, kterou ziskali jeji
pijemci béhem obdobi Setfeni. Podle ¢l. 6 pism. b) zdkladniho nafizeni je vyhoda, kterou ziskal pfijemce,
rozdilem mezi ¢astkou troku, kterou plati spole¢nost za vladni pajcku, a ¢astkou, jiz by spole¢nost zaplatila za
srovnatelny obchodni Gvér na trhu.

(153) V tomto ohledu Komise zaznamenala fadu specifickych okolnosti na ¢inském trhu s oceli. Jak je vysvétleno
v oddilech 3.4.1 az 3.4.3, avéry poskytnuté ¢inskymi finan¢nimi institucemi odrazZeji vyznamné vladni zasahy
a neodrézeji trokové sazby, které by se bézné vyskytovaly na fungujicim finanénim trhu.

(154) Skupiny spolecnosti zafazené do vzorku se lisi, pokud jde o jejich celkovou finanéni situaci. Kazdd z nich vyuzila
v obdobi Setfeni riznych typt avérd, které se lisily, napf. pokud jde o splatnost, kolaterdl, zdruky a jiné
souvisejici podminky. Z téchto dvou divodd méla kazdd spolecnost odlisnou primérnou trokovou sazbu na
zdkladé vlastniho souboru ziskanych tveéra.

(155) Komise béhem Setfeni zjistila, Ze pro tyto ¢inské postupy financovani na trhu s oceli, jak prokazuje situace &tyf
skupin vyrobcli zafazenych do vzorku, jsou charakteristické ,revolvingové uvéry, tj. Gvéry, které umoznuji
spolecnosti nahradit kapitdl splaceny na tvéry v den splatnosti Cerstvym kapitilem z novych dvéri. Podle
¢inskych pokynt tykajicich se klasifikace Gvért na zdkladé rizika by mély byt klasifikovany jako tzv. ,dotcené
uvéry, coz znamend, Ze i kdyz je dluznik v soucasnosti schopen splatit jistinu a Groky z Gvéru, existuji urcité
faktory, které mohou neptiznivé ovlivnit jeho schopnost splécet. Toto se vSak v praxi nedélo, jak je vysvétleno ve
125. bodé odivodnéni.

(156) Komise za tcelem zohlednéni téchto specifik posoudila finanéni situaci kazdé skupiny vyvdZejicich vyrobcil
zafazené do vzorku samostatné. Komise nejprve analyzovala celkovou finanéni situaci a existenci revolvingovych
avérl na drovni skupin. Tato analyza byla déle rozsifena na jednotlivé spolecnosti ve skuping, které jsou ¢inné ve
vyrobé PVT. Komise tak vypocitala vyhodu plynouci z preferen¢nich tivérovych operaci pro kazdou skupinu
vyvéazejicich vyrobcti zafazenou do vzorku na individudlnim zdklad¢ a pficetla tuto vyhodu dotéenému vyrobku.

3.4.4.1. Jiangsu Shagang Group

(157) Jiangsu Shagang Group uvadi podle svych vlastnich finan¢nich Gétd obecné ziskovost béhem obdobi Setfeni.
Ziskovost této skupiny vSak byla v obdobi 2012-2015 trvale nedostacujici, coZ znamend, Ze mens$i zmény
interniho nebo externiho podnikatelského prostiedi by mohly skupinu dostat do ztratové situace. Pomér dluhu
k aktiviim je vysoky, aviak ve vysoce kapitdlové ndroéném odvétvi, jakym je oceldfsky pramysl, je udrzitelny.
Tento obecny ndzor byl potvrzen na misté.

(158) Komise zaznamenala, Ze Jiangsu Shagang Group ziskala od ¢inské ratingové agentury China Lianhe Credit Rating
Co., Ltd. hodnoceni AAA pro vyddvani dluhopist na ¢inském trhu.

(159) Komise vSak rovnéz zaznamenala, Ze v neddvné studii, kterou zvefejnil Mezindrodni ménovy fond ('), byly
zji§tény vyznamné rozdily mezi mistnimi ¢inskymi ratingovymi stupni a mezindrodnimi ratingovymi stupni.
Napiiklad vice nez 90 % c¢inskych dluhopist ma podle mistnich ratingovych agentur hodnoceni AA az AAA,
zatimco na trhu v USA md takovyto $pickovy rating pouze méné nez 2 % podnika.

(") IMF Working Paper ,Resolving China’s Corporate Debt Problem*, Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, f{jen 2016,
WP/16/203.
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(160) To dale doklddd niZe uvedeny graf ze studie:

Nekonzistentni mistni a mezindrodni ratingy
Nadhodnocené ratingy dluhopisi

(V precontech, podil mistniho ratingu na pevninském trhu s S o .
dluhopisy do roku 2015) Cinsky mistni rating Mezindrodni rating (S&P)
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Zdroj: HSBC

(161) Na tomto zdkladé, i kdyz byl skupiné Jiangsu Shagang udélen dobry tvérovy rating od ¢inské ratingové agentury,
dospéla Komise k zdvéru, Ze tento rating neni spolehlivy.

(162) Na trovni jednotlivych spolecnosti podilejicich se na vyrobé PVT byly v tcetnictvi v obdobi Setfeni zaznamendny
ztrty, ale nejednalo se o opakujici se situaci, a ostatni finan¢ni ukazatele, jako je pomér dluhu k aktivim nebo
ukazatel trokového kryti, nenaznaCovaly zddné zdvaziné strukturdlni problémy ohledné schopnosti spole¢nosti
splécet dluh. Na mist¢ vSak Komise rovnéz zjistila, Ze tato spolec¢nost obdrZela jeden revolvingovy tvér ze vzorku
uvért. Kromé toho byl v tvérovych tabulkdch znacny pocet kritkodobych tvérti nahrazen novymi tvéry ve
stejné vysi a se stejnou délkou splatnosti. Navic jedna ze spolecnosti zafazenych do vzorku ve skupiné obdrzela
kratkodoby avér od finan¢ni instituce specializujici se na $patné avéry za velmi vysokou trokovou sazbu
v rozmezi od 14 % do 16 %, coz rovnéz naznaluje, Ze se v obdobi Setfen{ potykala s problémy s likviditou.

(163) Tato situace znovu potvrzuje zdvér Komise, ze (insky rating AAA skupiny Jiangsu Shagang Group nelze
povazovat za divéryhodny.

(164) Kromé toho obchodni cenny papir vydany skupinou Jiangsu Shagang Group ziskal od agentury Moody’s v roce
2013 rating Prime-1. Uvedeny rating vSak byl zaloZen na ratingu Bank of China, pobocky New York Mellon,
kterd poskytla zaruku, a to pravé proto, Ze Jiangsu Shagang Group sama o sobé neméla spolehlivy a nezavisly
rating.

(165) Finan¢ni instituce poskytujici Gvér neprovadély posouzeni Gvéruschopnosti. Proto musela Komise za tcéelem
stanoveni vyse vyhody posoudit, zda trokové sazby za Gvéry poskytnuté skupiné Jiangsu Shagang Group byly na
trzni drovni.

(166) Komise dospéla k zdvéru, Ze finan¢ni situace skupiny odpovidd ratingu BB, coZ je nejvyssi rating, ktery se jiZ
nepovazuje za ,investiéni stupen®. ,Investicni stupen“ znamend, Ze dluhopisy vydané danou spolecnosti jsou
posuzovany ratingovou agenturou jako pravdépodobné postacujici k pokryti platebnich zdvazkd, do kterych

sméji banky investovat.

(167) Dluhopisy neinvesti¢niho stupné jsou povazovany za dluhopisy spekulativni povahy. DluZnici s hodnocenim
neinvesti¢niho stupné budou pravdépodobné disponovat urcitymi kvalitativnimi a ochrannymi vlastnostmi, ale ty
mohou byt vyvdzeny znacnou nejistotou nebo vyznamnou expozici nepfznivym podminkdm. Rating BB je
v této kategorii nejvyssi stupen, coz je odrazem skute¢nosti, Ze dluznik je v blizké budoucnosti méné zranitelny
nez ostatn{ dluznici s nizsim ratingem. Celi viak vyznamné nejistoté a je vystaven nepfiznivym podnikatelskym,
finanénim ¢ ekonomickym podminkdm, v jejichz dusledku by se schopnost dluznika plnit své finan¢ni zdvazky
mohla podle definic pro rating spolecnosti Standard and Poor’s stit neadekvétni.

(168) Prémie ocekdvané u dluhopisti vyddvanych podniky s timto ratingem (BB) byla poté pouZita na standardni
uvérovou sazbu Cinské lidové banky (,PBoC*) za ticelem stanoveni trzni sazby.
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(169) Uvedend pfirdzka byla urCena na zdkladé vypoctu relativniho rozpéti mezi indexy korpordtnich dluhopist USA
s ratingem A a korpordtnich dluhopisi USA s ratingem BB podle tidaja agentury Bloomberg pro priimyslové
segmenty. Takto vypocitané relativni rozpéti pak bylo piipocteno k referenénim trokovym sazbdm, které
zvefejnila PBoC v den, kdy byl avér poskytnut, a na tutéz délku trvani jako u dotéeného Gvéru. To bylo
provedeno jednotlivé pro kazdy tvér poskytnuty uvedené spolec¢nosti.

(170) Co se tyce avérh v cizi méné v CLR, zde je podobnd situace ohledné naruseni trhu a absence efektivniho
uvérového ratingu, protoZe tyto Gvéry jsou rovnéz poskytovany tymiz ¢inskymi finanénimi institucemi. Proto, jak
bylo uvedeno vyse, byly podnikové dluhopisy s ratingem BB v pfislusné méné vydané béhem obdobi $etfeni
pouzity k uréeni pfirdzky, jez byla uplatnéna na Gvérovou sazbu LIBOR v USD, aby bylo mozné urcit vhodnou
referen¢ni hodnotu.

(171) Kromé toho, aby se zohlednilo zvysené riziko vyplyvajici z praxe poskytovani revolvingovych dvérti na Grovni
jednotlivych spolecnosti podilejicich se na vyrobé PVT, Komise se snazila urcit jinou vhodnou referen¢ni hodnotu
na &nském trhu. V tomto ohledu Komise zaznamenala, Ze jedna banka ve vlastnictvi stitu poskytla avér se
splatnosti 16 mésicti jedné spole¢nosti ze skupiny Jiangsu Shagang Group za tirokovou sazbu mezi 14 % a 16 %.
Podle Jiangsu Shagang Group byla tato pomérné vysokd urokovd sazba dusledkem skutecnosti, Ze se tato
konkrétni finan¢ni instituce specializuje na avéry spole¢nostem ve finanénich obtiZich, a uvedend spolecnost
vyzvala své utvary, aby zmirnily docasny problém s likviditou. Vzhledem k tomu, Ze revolvingové uvéry jsou
obvykle zndmkou kratkodobych problém s likviditou, povaZuji se podminky a doby splatnosti uvedeného tvéru
za vhodné k zohlednéni dodate¢né vyhody plynouci z vyuzivani revolvingovych tvért.

(172) Komise proto povazovala za vhodné pouzit tento tidaj jako referen¢ni hodnotu pro vsechny uvéry s délkou
splatnosti 2 roky nebo méné poskytované na tirovni vyrobnich spolecnosti, které vyuzivaly revolvingovych Gvéri.
Revolvingové Gvéry se totiz obvykle uzaviraji na kritkou dobu. Je velmi nepravdépodobné, Ze by byl zjistén
revolvingovy Gvér se splatnosti del3i nez dva roky, a konkrétni dikazy o ovéfenych Gvérech zjisténé u spolecnosti
zafazenych do vzorku tento zdvér podporuji.

(173) Ve svych piipominkdch po poskytnuti informaci ¢inskd vldda a spolupracujici spole¢nosti zatazené do vzorku
zpochybnily metodiku tykajici se relativniho rozpéti, jak je popsdna vyse ve 169. bodé odivodnéni. S ohledem na
tyto pfipominky Komise ndsledné v§em zalastnénym strandm zaslala dodate¢ny dokument, v némz pouzitou
metodiku podrobné vysvétlila.

(174) Souhrnem lze uvést, Ze byly obdrZeny tyto pfipominky:

1) V mezindrodni bankovni praxi se pouzivd odkaz na referen¢ni hodnotu navysenou o dodate¢nou prémii, kterd
je vyjadrena jako absolutni pfirdzka a nikoli jako relativni pfirdzka. Jako piiklad 1ze uvést IBOR nebo LIBOR
nebo EURIBOR s navysenim 1 %.

2) Uvedené dva prvky trokové sazby odrdzeji riziko zemé nebo mény (to je ta Cdst drokové sazby, kterd
odpovidd sazbé centrdlni banky nebo sazbé pro bezrizikové spolecnosti) a riziko spojené s konkrétni
spolecnosti (to je pfirazka, vyjadiend v absolutnich ¢islech, pro spole¢nost s ratingem BB).

3) Cim nizsf je bezrizikova sazba, tim vysif jsou relativni rozpéti, i kdyz je absolutn{ rozpéti stejné. Kromé toho
md metodika za nasledek extrémné vysoké relativni rozpéti pro zdporné Grokové sazby.

4) Podle udaji z minulych let poskytnutych ¢inskou vlddou (Historické ddaje tykajici se relativniho rozpétic)
ziistdvd absolutni rozpéti dlouhodobé zhruba stabilni, zatimco relativni rozpéti vykazuje velké rozdily.
Dlouhodobé priimérné absolutni rozpéti se navic bliZi absolutnimu rozpéti zjisténému v obdobi Setfeni.

5) Komise pouzila primérné relativni rozpéti béhem obdobi Setfeni pro tvéry s riznou délkou splatnosti,
v rozmezi od jednoho do deseti let. Pouziti relativntho rozpéti na dluhopisy s rtiznou délkou splatnosti
ukazuje na velké rozdily v zavislosti na délce trvdni GivérQ a na to, Ze absolutni a relativni rozpéti se pro razné
délky splatnosti rozchdzeji.
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6) Vzhledem k tomu, Ze dluhopisy se obvykle vydavaji s dlouhou délkou splatnosti, pouziti jediného
pramérného relativniho rozpéti dluhopist s rGiznou délkou splatnosti namisto vdzeného priméru pfisuzuje
piilis velkou vahu kratkodobym splatnostem. To mélo vyznam zejména vzhledem k tomu, Ze Komise pouzila
relativni rozpéti pouze pro dlouhodobé tvéry.

7) V piipadé avért poskytnutych pfed rokem 2015, avSak v pribéhu (¢dsti) roku 2015 dosud nesplacenych,
bylo relativni rozpéti pouzito na nespravnou referenéni sazbu PBoC, nebot Komise zohlednila sazbu PBoC
platnou v dobé poskytnuti Gvéru. Namisto toho méla Komise pouzit sazby PBoC pro rok 2015.

8) Zdroje uvedené v dodate¢ném dokumentu poskytujicim informace odkazovaly na pouziti relativniho rozpéti
v souvislosti s vynosy a nikoli v souvislosti s rozdilem mezi Grokovymi sazbami z Gvéra ziskanych od bank.
Z4dny z uvedenych zdrojii neuvadél, Ze tento rozdil musi byt vyjddien v relativni hodnoté, a ne viechny
z nich byly vérohodnymi zdroji.

(175) Pokud jde o prvni bod, Komise uznala, Ze komer¢ni banky obvykle pouzivaji pfirdzku vyjddienou v absolutnich
Cislech. Domnivala se, Ze tato praxe vychazi pfedeviim z praktickych avah, jelikoz trokové sazba je v kone¢ném
dasledku absolutni ¢&islo. Absolutni ¢&islo je nicméné odrazem posouzeni rizik, které je zaloZeno na relativnim
hodnoceni. Riziko selhdni u spole¢nosti s ratingem BB je o X % vy3si neZ u vlddy nebo bezrizikové spole¢nosti.
Toto je relativni hodnoceni, které ilustruji idaje ptredlozené ¢inskou vladou k historickému vyvoji rozpéti (viz
nize uvedend analyza). Relativni rozpéti zachycuje zmény zédkladnich trznich podminek, které se pfi pouziti
absolutniho rozpéti nepromitnou.

(176) Co se tykd druhého a tfettho bodu, souhlasila Komise s vychozim bodem v tom smyslu, Ze trokové sazby
neodrdzeji pouze rizikové profily jednotlivych spolecnosti, ale také rizika specifickd pro danou zemi a ménu.
Riziko specifické pro zemi a ménu se Casto, tak jako je tomu i v tomto ptipadé, v pribéhu ¢asu méni a zmény se
pro rizné zemé lis. V dusledku toho se bezrizikové sazby v pribéhu ¢asu vyznamné méni a nékdy jsou nizsi
v USA, jindy zase v Ciné. Tyto rozdily souviseji s faktory, jako jsou zjistény a ocekdvany riist HDP, hospodéfské
klima a miry inflace. JelikoZ se bezrizikovd sazba v prabéhu ¢asu méni, mizZe byt stejné nomindlni absolutni
rozpéti potvrzenim velmi odli§ného posouzeni rizika. Napiiklad pokud banka odhaduje, zZe riziko selhdni spojené
s konkrétni spolecnosti je o 10 % vy3§i nez bezrizikovd sazba (relativni odhad), maze byt vysledné absolutni
rozpéti mezi 0,1 % (u bezrizikové sazby ve vysi 1 %) a 1 % (u bezrizikové sazby ve vysi 10 %).

(177) Z pohledu investora je proto relativni rozpéti lepsim méfitkem, jelikoz odrdzi vysi vynosového spreadu a zptisob
jeho ovlivnéni mirou zdkladni trokové sazby.

(178) Metodika je z hlediska zemi neutrdlni. Pokud je napifklad bezrizikovd sazba v USA nizsi nez bezrizikovd sazba
v Cing, absolutni pfirdzky budou pii pouziti této metodiky vyssi. Naopak pokud je bezrizikovd sazba v Ciné nizsi
nez v USA, absolutni pfirdzky budou pfi pouziti této metodiky nizsi. Pro dalsi ilustraci tohoto bodu lze uvést, Ze
tdaje poskytnuté ¢inskou vlddou ukazuji na to, Ze relativni rozpéti bylo nizké pted splasknutim internetové
bubliny v roce 2002. Vritilo se na nizké Grovné, na nichZ setrvalo az do finan¢ni a hospodéiské krize zptisobené
rizikovymi hypotékami a stdtnim dluhem. Po uplynuti finan¢ni a hospodéfské krize ztstala relativni rozpéti na
vy$si trovni nez pred krizi. Tato vy$§i droven relativniho rozpéti odrdzi vskutku zhor$ené makroekonomické
zdkladni ukazatele a potlacenou celkovou poptavku, které rovnéz zptsobily to, ze mira inflace v USA (a v jinych
vyspélych ekonomikéch) poklesla na velmi nizké tirovné.

(179) Z 4daji poskytnutych ¢inskou vlddou vyplyvd, Ze absolutni rozpéti neodrdzi zhorSeni hlavnich zdkladnich
ukazateld. Napiiklad rozdil v absolutnim vynosovém spreadu v USA je relativné maly — 2,46 procentniho bodu
v roce 2003 a 2,35 procentniho bodu v obdobi Setfeni, pfestoze rozdil v primérné mife inflace je velky
- 2,27 % v roce 2003 a pouze 0,12 % v roce 2015. Relativni rozpéti lépe vystihuje rozdilnou hospodaiskou
situaci mezi uvedenymi dvéma roky, a sice 48,86 % v roce 2003 oproti 71,57 % v roce 2015. Podobné bylo
absolutni rozpéti v roce 2006 (pfed krizi) na tirovni 1,55 %, coZ je témét shodné s rokem 2017 (1,56 %), ackoli
se zdkladni trzni podminky vyznamné zménily. Uvedend zména trznich podminek je vyjadfena v relativnim
rozpét, které ¢inilo 27 % v roce 2006 a 46 % v roce 2017.

(180) Komise mimoto uznala, Ze pouziti metodiky s relativnim rozpétim by v piipadech zdpornych trokovych sazeb
vedlo k nepfiméfenym vysledkim. Uvedeny scéndf vSak v tomto pipadé neni pfedmétem sporu. Komise se
domnivala, Ze béhem obdobi Setfeni relativni rozpéti zachycuje zdkladni trzni podminky, které maji vliv na
tvérova rizika spojend s konkrétnimi spolecnostmi, 1épe nez piistup uplatiiujici absolutni rozpéti.
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(181) Pokud jde o ¢tvrty bod, interpretovala Komise skutecnosti pfedlozené ¢inskou vlddou odlisné. Pfi pouziti souboru
udaji poskytnutych ¢inskou vlddou je mozné pozorovat, ze absolutni rozpéti neni tak stabilni, jak tvrdila ¢inskd
vldda, nybrz Ze se v priibéhu ¢asu méni, a to v rozmezi od 1 % do 4,5 %. Kromé toho sleduje relativni rozpéti
naprosto stejny vyvoj jako absolutni rozpéti v pribéhu poslednich 23 let, tj. kdyZ se zvysi relativni rozpéti, zvysi
se také absolutni rozpéti, a naopak. Pokud jde o tidajnou kolisavost relativniho rozpéti, je rozsah zmén podobny:
rozdil mezi nejvy$simi a nejnizsimi hodnotami je 530 % u relativniho rozpéti a 450 % u absolutniho rozpéti. Pi
pouziti Gdaji poskytnutych ¢inskou vlddou na historické sazby PBoC se kromé toho ukazuje, Ze v nékterych
letech ma relativni metodika za vysledek nizsf referencni hodnotu nez absolutni rozpéti.

(182) Na zdkladé dodatecného informa¢niho dokumentu ¢inskd vlida tvrdila, Ze roky 2002 a 2008 az 2010 by mély
byt z analyzy vynaty, protoze to byly ,mimofddné“ roky. Komise nevidi diivod, pro¢ by zmény hospodéiského
cyklu nemély byt vzaty v tivahu. Recese jsou soucdsti ekonomického Zzivotniho cyklu a analyza ddaji by méla
zohledniovat vSechny aspekty tohoto Zivotniho cyklu a nikoli pouze dobré roky. To plati rovnéZ pro mimoradné
silné recese, jako je hospoddfskd a finanéni krize v letech 2008 az 2010.

(183) Pokud jde o paty bod, vedlo pouziti relativniho rozpéti zjisténého béhem obdobi Setfeni skutecné k vysledkiim
odchylnym od absolutniho rozpéti, kdyZz se pouzilo pfesnéji na razné délky splatnosti a nikoli jako pramérnd
hodnota pro viechny délky trvani Gvért. Rozdilné vysledky vSak nebyly zptisobeny skute¢nosti, Ze by relativni
rozpéti jako takové bylo chybné, nybrz skutecnosti, Ze Casovd struktura rizika mezi Grokovymi sazbami USA
a CLR byla velice rozdilnd. V USA je rozdil Grokové sazby mezi dluhopisem na 1 rok a dluhopisem na 10 let
mnohem vét${ (v rozmez{ od 2,5 % do 3,7 %) nez rozdil mezi trokovymi sazbami PBoC na 1 rok a nad 5 let
(rozdil 0,8 %). Rozdily tedy pramenily z vychoziho bodu, kdy bylo pouZito relativni rozpéti. Kdyby CLR méla
jako vychozi bod podobnou Casovou strukturu rizika, pak by vysledné referen¢ni sazby opét sledovaly logicky
vyvoj vSech délek trvani avéri. Napiiklad v pfipadé 3 % rozdilu mezi kritkodobymi a dlouhodobymi Grokovymi
sazbami PBoC by vysledkem byla referenéni sazba ve vysi 15,81 % pro dlouhodobé tvéry, kterd je vySsi nez
referen¢ni sazba ve vysi 14,22 % pro kratkodobé avéry.

(184) Komise tento problém uzndvala od samého pocatku. Aby minimalizovala dopad rozdilt v ¢asové struktufe rizika
mezi témito dvéma zemémi, rozhodla se Komise pouZit primérné relativni rozpéti pro vSechny délky trvani
avérll, ¢imz se mezindrodni referen¢ni sazba pfiblizila ¢inskym podminkdm a pfedeslo se penalizaci ¢inskych
spole¢nosti s vysokym poctem kratkodobych tvért.

(185) V Sestém bodé Komise nesouhlasila s tvrzenimi ¢inské vlddy. Tvrzeni, Ze Komise pouzila relativni rozpéti pouze
u dlouhodobych Gvérd, je vécné nespravné. Metodika s relativnim rozpétim byla pouzita jak pro dlouhodobé, tak
i pro kratkodobé avéry. Pouziti jediného pramérného relativniho rozpéti pro Gvéry s raznou délkou splatnosti
neptisuzovalo piili§ velkou vahu kritkodobym splatnostem, kdyZ Komise v praxi pouzila toto rozpéti na tvéry
s riznou délkou splatnosti.

(186) V piipadé sedmého bodu Komise uznala, Ze pouzila Gdaje ze dvou riznych asovych obdobi, tj. relativn{ rozpéti
pouzitelné béhem obdobi Setfeni a sazbu PBoC pouzitelnou v dobé, kdy byl Gvér poskytnut, a Ze by casové
obdobi pro kazdy tvér mélo souhlasit. Komise nicméné nesouhlasila se zdvérem ¢inské vlddy, ze misto toho mély
byt z obdobi Setfeni pfevzaty vSechny ddaje. V tomto ohledu Komise poznamenala, Ze pfi uréovani sprivnych
¢asovych obdobi, jez se maji pro rozpéti jakoz i pro sazbu PBoC poutzit, by mély byt zohlednény specifické
podminky vazajici se ke kazdému Gvéru, jako je napiiklad variabilita tirokové sazby. Komise viak v tomto $etfeni
neméla tyto informace k dispozici pro viechny tvéry poskytnuté spole¢nostem zafazenym do vzorku. Vzhledem
k chybgjicim informacim o specifickych podminkdch Gvért poskytnutych v minulosti a na zddost ¢inské vlady se
Komise rozhodla, Ze pouzije relativni rozpéti a sazbu PBoC pouzitelnou béhem obdobf Setfeni pro viechny tvéry
poskytnuté spole¢nostem zafazenym do vzorku v rdmci tohoto Setfeni. Odpovidajicim zptisobem Komise
upravila smérem dolt vysi vyhody tykajici se preferencnich Gvérd.

(187) Pokud jde o posledni bod, souhlasila Komise s tim, Ze zdroje uvedené v dodate¢ném informa¢nim dokumentu
odkazovaly na pouziti relativniho rozpéti v souvislosti s vynosy a Ze Zddny z uvedenych zdroji neuvadél, ze
tento rozdil musi byt vyjadfen v relativni hodnoté. Komise upozornila na skutecnost, ze cilem pouziti relativniho
rozpéti bylo pocetné zjistit prémii za Gvérové riziko, aby ji mohla pouZit na bezrizikovou sazbu za ucelem
ziskdn{ referenéni drokové sazby. Prémie za Gvérové riziko se skute¢né vztahuji k tomu, jak investofi posuzuji
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cenné papiry a jaky je ocekdvany vynos, ktery vyménou za zvysené riziko chtéji obdrzet. Kromé toho, ackoli ne
vSechny byly zaloZeny na odbornych knihdch, odrdzely zdroje referen¢ni hodnoty uvddéné v jinych zdrojich.
Z téchto viech diivodii se Komise stile domnivd, Zze vSechny tyto zdroje jsou relevantni.

(188) Komise proto trvala na svém postoji, Ze metodika s relativnim rozpétim lépe odrdzi prémii za riziko, kterou by
financni instituce pouzila na ¢inské vyvdzejici vyrobce na nenaruSeném trhu, zejména vzhledem k tomu, zZe
zdkladni Grokova sazba v CLR a zakladni drokova sazba v USA se v pribéhu Casu vyvijely rozdilné.

(189) Po poskytnuti informaci dale ¢inskd vlada a dvé spolecnosti zafazené do vzorku vyjadfily ndmitky rovnéz vici
pouziti trokové sazby mezi 14 % a 16 % pro viechny Gvéry s 2letou nebo kratsi délkou splatnosti na drovni
spolecnosti, které vyuzivaly revolvingovych avérii. Komise obdrzela tyto pfipominky:

1) Komise klasifikovala viechny tivéry s dvouletou a krati splatnosti jako revolvingové véry, aniz by poskytla
vhodné vysvétleni nebo podptirné dikazy. Ne vSechny kritkodobé tvéry poskytnuté spole¢nostem zafazenym
do vzorku byly revolvingové.

2) Revolvingové tivéry nejsou nutné znidmkou problémt s likviditou. Revolvingové Gvéry jsou soucdsti bézné
obchodni praxe v Evropé. Nevytvafeji vyssi trokové sazby a vyuzivd jich oceldisky pramysl EU. Konkrétné
skupina Shougang Group tvrdila, Ze Komise oznacila jako revolvingové zejména tvéry spole¢nosti Qian’an
Coal, Xishan Coking a Shougang Corp., které nebyly ve finan¢ni tisni.

o
~

Zprostiedkovand referencni hodnota pouzitd Komisi nebyla v souladu s clinkem 14 Dohody o subvencich
a vyrovndvacich opatfenich. Uvér, ktery byl pouzit jako zdklad pro zprosttedkovanou referen¢ni hodnotu, byl
jediny, mimofddny uvér tvofici pouze 2 % celkovych uvérti poskytnutych skupiné Jiangsu Shagang Group
a Komise nepodala odivodnéné vysvétleni ohledné toho, pro¢ by mél byt srovnatelny s obchodnim Gvérem.
Kromé toho Komise neprovedla dpravy, kterymi by tento Gvér piiblizila srovnatelnym obchodnim dvértm.

(190) Pokud jde o prvni bod, Komise neklasifikovala vSechny avéry s dvouletou a kratsi splatnosti jako revolvingové
uvéry. Pouze méla za to, Ze existence revolvingovych tvérti v dané spolecnosti nasvédcovala tomu, Ze se
spolecnost nachazela v horsf finan¢ni situaci, nez jak by se na prvni pohled zddlo z finan¢nich vykazti, a ze
dodatecné riziko souviselo s kratkodobymi problémy s likviditou. Z toho divodu se u viech kritkodobych Gvéra
musela pouzit vys3i rizikova prémie, bez ohledu na to, zda byly avéry revolvingové ¢i nikoli.

(191) Pokud jde o druhy bod, nesouhlasila Komise s posouzenim ¢inské vlddy a vyvdzejicich vyrobctl. Samotné ¢inské
organy povazuji revolvingové véry za dodate¢ny faktor tvérového rizika. ,Pokyny pro klasifikaci dvért na
zaklad¢ rizika“ vydané CBRC uvadgji, Ze revolvingové uvéry by mély byt vykazovany alespon jako ,dotéené”
tvéry (). Uvérem spadajicim do této kategorie se rozumi, Ze ackoli dluznik méize v soucasnosti splatit jistinu
a troky z Gvéru, existuji urcité faktory, které mohou nepfiznivé ovlivnit jeho schopnost spldcet.

(192) Revolvingové tivérové ndstroje v Evropé skutecné existuji a oceldfsky primysl Unie jich vyuzival, aviak jejich
podminky jsou velmi odlisné od téch ¢inskych. Revolvingové Gvérové ndstroje v Unii jsou v podstaté Gvérové
linky s pfedem stanovenou maximdlni ¢dstkou, kterou lze vybrat a splatit pfi nékolika prilezitostech béhem
pfedem stanoveného obdobi. Navic v sobé tyto tivérové ndstroje na rozdil od toho, co tvrdi ¢inskd vldda, zahrnuji
dodate¢né ndklady, a to bud v podobé smluvni marZe vedle obvyklych krdtkodobych trznich sazeb (3, nebo
v podobé ptredem stanoveného poplatku za spravu. Mimoto stanovila poplatek za nevyuzity kapitdl po dobu
trvani Gvérového ndstroje rovnéz banka BNP Paribas, uvddénd c¢inskou vlddou jako piiklad. Na strané druhé
nevykazovaly revolvingové uvéry zjisténé béhem inspekci na misté v ¢inskych spolecnostech zafazenych do
vzorku podminky odlisné od jinych kratkodobych Gvérd. Nebyly oznaceny jako vérové linky nebo revolvingové
tvérové ndstroje a nebyly s nimi spojeny Zddné mimofddné poplatky ¢i marze. Na prvni pohled se jevily jako
obvyklé kritkodobé Gvéry. AvSak pfi ovéfovani splitek téchto Gvéra béhem inspekce na misté se jasné ukdzalo,

(") ,Pokyny pro klasifikaci tivért na zdkladé rizika“ vydané CBRC, ¢ldnek X, bod IL.
() Rovnéz piiklad banky PNP Paribas uvddény ¢inskou vladou to uvadi.
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ze kapitdl byl ve skuteCnosti splacen prostiednictvim novych Gvéri poskytnutych toutéZz bankou na stejnou
¢astku v tydnu pfed, nebo po datu splatnosti ptivodniho Gvéru. Komise svou analyzu rozsifila na ostatni tivéry
v avérovych tabulkdch a vétsinou zjistila dal$i pfipady s naprosto stejnymi charakteristickymi rysy. Z téchto vech
dtvodd Komise trvala na svém stanovisku ohledné revolvingovych Gvéra.

(193) Komise nesouhlasila se skute¢nostmi konkrétniho tvrzeni skupiny Shougang Group, Ze Komise oznacila jako
revolvingové zejména Gvéry spole¢nost! Qian’an Coal, Xishan Coking a Shougang Corp. Jako revolvingové
oznacila Komise avéry ve viech ovéfenych spolecnostech v rdmci skupiny Shougang Group, véetné vyrobnich
spole¢nosti Shougang Mining a Qian’an, v nichz byly za revolvingové Gvéry povazovany viechny kratkodobé
uvéry poskytnuté béhem obdobi Setfeni.

(194) Kone¢né pokud jde o tfeti bod, méla Komise za to, Ze Gvér poskytnuty spolecnosti ve skupiné Jiangsu Shagang
Group byl srovnatelnym obchodnim Gvérem, jelikoz podminky jeho poskytnuti popsané vyse ve 162. bodé
odtvodnéni odpovidaji finan¢ni situaci, pro niZ jsou charakteristické kritkodobé problémy s likviditou. Navic
splatnost zprostfedkovaného Gvéru (16 mésicti) obecné odpovidd kritkodobé povaze Gvéril, na néz byla tato
zprostfedkovand referen¢ni hodnota pouzita pro vypocet vyhody. Zprostiedkovana referen¢ni sazba byla nicméné
upravena tak, aby zohlediiovala rozdily Grokovych sazeb pro avéry se splatnosti kratsi nez jeden rok ve srovnani
s Gvéry s jednoletou az dvouletou splatnosti, a to na zdkladé ptislusnych rozdilt mezi témito dvéma splatnostmi
v sazbdch PBoC. Podrobny vypocet této tipravy byl dotéenym spole¢nostem poskytnut.

(195) Komise proto zamitla vechna tvrzeni tykajici se pouzZiti drokové sazby mezi 14 % a 16 % pro vSechny tvéry
s 2letou nebo krat3i délkou splatnosti na trovni spolecnosti, které vyuzivaly revolvingovych tvéra.

(196) Kromé toho skupina Jiangsu Shagang kritizovala Komisi za to, Ze do vypoctu vyhody dvakrat zapocitala avéry,
které si jeji dcefiné spolecnosti vypujcily od Shagang Finance a matefské spole¢nosti. Shagang rovnéz tvrdila, Ze
Komise méla odecist ,zdpornou vyhodu®, tj. vyhodu z Gvért, pro néz byly skute¢né trokové platby vyssi nez
referen¢ni sazby vypocitané Komisi. Obé tvrzeni Komise zamitla.

(197) Pokud jde o udajné dvoji zapocitini, Komise uvadi, Ze skupina Shagang odkazovala zejména na tvéry mezi
jednotlivymi spolecnostmi Shagang Finance a souvisejicimi oceldfskymi spole¢nostmi. V tomto ohledu Komise
pfipomnéla, Ze Shagang Finance neposkytla Komisi Zddné informace o tvérech, které Cerpala ona sama. Kromé
toho Komise neprovedla zddny vypocet vyhody na trovni Shagang Finance. To vylucuje jakoukoliv moZznost
dvojtho zapocitani. Pokud jde o nékolik zbyvajicich Gvérd, které si poskytly spole¢nosti navzajem, mezi Shagang
Group a ocelafskymi spole¢nostmi, Komise ovéfila, zda skute¢né doslo k dvojimu zapoclteni. Avsak jiz pfed
poskytnutim informaci uvadéla Gvérova tabulka od Shagang Group pouze dva Gvéry jakoZto Gvéry poskytnuté
mezi spoleCnostmi navzdjem, zatimco tvérova tabulka Hongchang Plate uvddéla pouze jeden takovy Gvér. Navic
i pti srovndni podstaty téchto Gvért se tyto Gvéry lisily, pokud jde o vypijcené ¢astky, trvani a pouzitelné
trokové sazby. Spole¢nost neuvedla po poskytnuti informaci Zddné nové tdaje na podporu svého tvrzeni, Ze
uvedené uvéry byly ve skute¢nosti stejné. Z toho divodu Komise dospéla k zdvéru, ze kazdy z téchto avéra byl
vykdzdn pouze jednou, bud’ na seznamu tGivért pro skupinu, nebo pro vyrobni spolecnost.

(198) Pokud jde o tvrzeni tykajici se ,zdporné vyhody“ uvedené ve 196. bodé odivodnéni, Komise méla za to, Ze
nevznikla pilezitost pro otdzku spravedlivého srovndni. Konkrétné nemiize obdrzeni dGvéru s nepreferenéni
sazbou vyvazit vyhodu ziskanou z jiného Gvéru poskytnutého s preferen¢ni sazbou. Komise pro vypocet vyhody
pfihlédla pouze k tém tvérim, pro které byla vypocitand referencni hodnota vyssi nez trokovd sazba placend
spole¢nostmi. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

3.4.4.2. Hesteel Group

(199) Hesteel Group rovnéz uvadi podle svych vlastnich finan¢nich G¢th obecné ziskovou finanéni situaci. Nebyla
ztrdtovd, avSak droven ziskovosti byla obecné nedostate¢nd, coz vystavuje skupinu nepfiznivym zméndm
v podnikatelskych, finan¢nich nebo ekonomickych podminkdch. Skupina rovnéz vykazuje vysoky pomér dluhu
k aktivim.
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(200) Na trovni spolecnosti podilejicich se na vyrobé PVT byla obecnd finan¢ni situace prezentovdna podobnym
zplisobem jako na drovni skupiny, s nizkymi trovnémi ziskovosti, ale Zddnymi ztrdtami. Také dal$i finanéni
ukazatele, jako je pomér dluhu k aktivim nebo ukazatel trokového kryti, nenaznaCovaly zddné zdvainé
strukturdlni problémy ohledné schopnosti spolecnosti splacet dluh. Na misté vak Komise zjistila, Ze 80 %
zkoumanych avért ve vzorku, které tyto spole¢nosti obdrzely, pfedstavovaly revolvingové tivéry a byly podstatné,
pokud jde o jejich vysi, coz svéd¢i o nejisté situaci z hlediska likvidity, na rozdil od toho, co naznacuji tcetni
zavérky.

(201) Komise zaznamenala, Ze Hesteel Group ziskala rating AAA- od ¢&inské ratingové agentury, Agricultural Bank of
China, nepfimé dcefiné spolecnosti Hangang. Ze stejnych diivodd, jako jsou diivody uvedené v 159. az 161. bodé
odtivodnéni dospéla Komise k zdvéru, Ze tento rating neni spolehlivy. Kromé toho existence revolvingovych
uvért znovu potvrdila zavér Komise, Ze ¢insky rating AAA- skupiny Hesteel Group nelze zohlednit.

(202) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze je vhodné pouzit referenéni hodnotu BB, jak je uvedeno v 166. az 168. bodé
odtvodnéni na drovni ¢innost{ skupiny pro vypocet celkové vyhody pro PVT vyplyvajici z absence fddného
posouzeni rizik.

(203) Kromé toho, aby bylo mozné zohlednit zvySené riziko vyplyvajici z existence revolvingovych GvérG na Grovni
jednotlivych spole¢nosti zapojenych do vyroby PVT, a vzhledem k tomu, Ze podminky a doba splatnosti téchto
uvér byly v podstaté srovnatelné s tivérem s vysokym trokem zminénym ve 162. bod¢ odiivodnéni, povazovala
Komise za vhodné pouzit stejnou referenéni hodnotu, jako je hodnota uvedend ve zminéném bodé odtvodnéni,
jakozto relevantni referen¢ni hodnotu pro vSechny avéry s délkou splatnosti 2 roky nebo méné poskytované na
trovni vyrobnich spole¢nosti, které vyuzivaly revolvingovych avért. Jelikoz se revolvingové dvéry obvykle
uzaviraji na kratkou dobu, je velmi nepravdépodobné, Ze by byl zjistén revolvingovy tvér se splatnosti del$i nez
dva roky, a konkrétni dikazy o ovéfenych uvérech zjisténé u spolecnosti zafazenych do vzorku tento zdvér
podporuji.

(204) Tvrzeni a argumenty predloZené ¢inskou vlddou a nékterymi spole¢nostmi zafazenymi do vzorku, pokud jde
o obecnou metodiku pro relativni rozpéti a pouziti zprostfedkované referenéni hodnoty, se tykaji rovnéz Hesteel
Group. Komise tyto body vyvratila jiz v 175. aZ 195. bodé odivodnéni.

(205) Po poskytnuti informaci chtél Zadatel védét, zda Komise zohlednila vyznamnou kapitdlovou injekci ve vysi asi
1 miliardy EUR pro Hesteel v roce 2010, kterd této skupiné pfindsela vyhody jesté v obdobi Setfeni. Komise
zjistila, Ze tato ddajnd kapitdlovd injekce byla pfedmétem otdzky v dubnu 2017 vznesené ze strany USA a EU
vii&i CLR v rdmci Vyboru WTO pro subvence a vyrovndvaci opatfeni. Komise nenasla v priibéhu tohoto 3etieni
zadné dukazy o tom, Ze tato dajnd kapitalova injekce poskytla néjakou vyhodu skupiné Hesteel Group béhem
obdobf Setfeni.

3.4.4.3. Shougang Group

(206) Shougang Group uvadi podle svych vlastnich finanénich G¢th obecné obtiznou finan¢ni situaci. Na zdkladé
ziskanych dikaza za rok 2014 a dalsi roky byla tato skupina v roce 2014 i 2015 ztrdtovd. Ve velké mife vyuzila
pakového efektu a béhem obdobi Setfeni zvysila své kratkodobé zdvazky o vice nez 10 %. Kromé toho bylo
béhem ovéfovani na misté na udrovni matefské spolecnosti zjisténo 25 revolvingovych tvért. Navic byl
v uvérovych tabulkdch zna¢ny pocet dalsich kritkodobych avérti nahrazen novymi dvéry ve stejné vysi a se
stejnou dobou splatnosti.

(207) Na trovni spolecnosti podilejicich se na vyrobé PVT vyplyva z finan¢nich vykazd, jakoz i z dikazd tykajicich se
konkrétnich dvért zjisténych pii hodnoceni aktiv a ve zpravich o proveditelnosti, Ze tyto spole¢nosti nadale
fungovaly jako trvajici podnik i ptesto, Ze vykazovaly po sobé jdoucich ztritové roky nebo zanedbatelné zisky,
vysoky pomér dluhu k aktivim, nizké drokové kryti, zhorSeni finan¢nich ukazatelG a nejisté vyhlidky do
budoucnosti. Tyto spolecnosti nevytvafely dostate¢ny provozni zisk na pokryti plateb jejich trokovych vydaji po
dobu nékolika po sobé nasledujicich let v obdobi 2012-2015. Komise kromé toho pfi ovéfovani zjistila piipady
restrukturalizace dluhu v disledku potiZi se splacenim. Navic vSechny kritkodobé avéry poskytnuté béhem
obdobi etfeni jedné z vyrobnich spole¢nosti tvofily revolvingové avéry.

(208) Navzdory témto okolnostem byl skupiné Shougang Group ¢inskou ratingovou agenturou Dagong International
udélen rating AAA. Ze stejnych divodd uvedenych ve 159. az 161. bodé odtivodnéni, jakoz i kviili dikaziim
zji§ténym béhem ovéfovéni, Komise ¢insky rating skupiny Shougang Group nevzala v tivahu.
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(209) S ohledem na vyse uvedenou obecnou situaci Komise shledala, Ze je nezbytné nalézt vhodnou referenéni hodnotu
na drovni skupiny. Aby bylo mozZné zohlednit zvySené riziko vyplyvajici z existence revolvingovych avérd,
a vzhledem k tomu, Ze podminky a doba splatnosti téchto Gvéra byly v podstaté srovnatelné s Gvérem s vysokym
trokem zminénym ve 162. bodé odivodnéni, pouzila Komise stejnou referenéni hodnotu, jako je hodnota
uvedend ve zminéném bodé odiivodnéni pro vSechny poskytnuté avéry s dobou splatnosti 2 roky nebo méné.
JelikoZ se revolvingové tvéry obvykle uzaviraji na kratkou dobu, je velmi nepravdépodobné, Ze by byl zjistén
revolvingovy Gvér se splatnosti delsi nez dva roky, a konkrétni dikazy o ovéfenych Gvérech zjisténé u spolecnosti
zafazenych do vzorku tento zdvér podporuji.

(210) Na zbyvajici tivéry na Grovni skupiny se splatnosti 2 roky a vice, a to na zdkladé dostupnych informaci, se
Komise vritila k obecné referencni hodnoté a udélila nejvyssi stuperi dluhopistt ,neinvestiéniho stupné” trovni
skupiny, jak je uvedeno ve 166. az 168. bodé odiivodnéni.

(211) Komise také dospéla k zdvéru, Ze na trovni spole¢nosti podilejicich se na vyrobé PVT je situace takovd, ze by
tyto spolecnosti neziskaly béhem obdobi Setfeni bez stitni podpory piistup k dalsim dvéram. Proto vyhoda,
kterou tyto spolecnosti ziskaly, jde nad rdmec bézné piirdzky k trokové sazbé. Tato vyhoda plynula béhem
obdob{ Setfeni z poskytovani tvérd, které by v trznim hospodéfstvi nebyly bez podpory stitu a na zakladé
celkové financni situace téchto spole¢nosti udéleny. V tomto ohledu Komise uvedla, Ze skupina Shougang Group
je velky podnik ve vlastnictvi stitu, ktery byl v 11. pétiletém pldnu a 12. pétiletém planu pro oceldfstvi uveden
jako ,favorit*.

(212) Proto se v souladu s oddilem E pism. b) bodem V pokynti z roku 1998 (!) Komise rozhodla povazovat
nesplacené ¢astky téchto ivéra béhem obdobi $etieni za grant poskytnuty v zdjmu dosazeni cili vlddnich politik.
Na zdkladé dostupnych informaci Komise pouze napadla avéry poskytnuté béhem obdobi $etfent.

(213) Tvrzeni a argumenty ¢inské vlddy a nékterych spole¢nosti zafazenych do vzorku plati s ohledem na obecnou
metodiku pro relativni rozpéti a na pouzivani zprostfedkovaného méfitka stejnou mérou i pro skupinu Shougang
Group. Tato tvrzen{ jiz Komise vyvritila v 175. azZ 195. bod¢ odivodnéni.

(214) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda rovnéz vznesla ndmitku proti tomu, aby byly Gvéry povazovany za granty,
a pfedlozila tyto argumenty:

1) Komise neposkytla zdsadni skutecnosti tykajici se jejtho zjisténi o ,stitni podpoie”, bez niZ spole¢nosti
dotcené Gvéry nemohly ziskat.

2) Napadeni urcitych avérovych ¢dstek jakoZto grantl bylo v rozporu s ¢l. 1.1 pism. b), ¢l. 14 a ¢l. 14 pism. b)
Dohody WTO o subvencich a vyrovndvacich opatfenich. Cinsk4 vldda sva tvrzeni zaklddala na spravé panelu
ve véci ES — DRAMS, v niZ byl tento pfistup povazovan za neptiméfeny a v rozporu s ¢l. 1.1 pism. b) a ¢l. 14
Dohody WTO o subvencich a vyrovndvacich opatfenich ().

3) Metodika vypoctu Komise pfestavovala vyjimku, kterou ¢l. 14 pism. b) Dohody WTO o subvencich a vyrovna-
vacich opatfenich nepovoluje, protoze upravila pravni povahu ptispévku z Gvérd na granty. Panel ve véci ES -
DRAMS zduraznil, Ze avér se od grantu zdsadné lisi, jelikoz stdle implikuje existenci dluhu (?). VSechny tvéry
byly v Gi¢etnich vykazech spole¢nosti vykdzany jako tvéry, a nikoli jako granty, zddny z Gvért vykazanych ve
zmifiovanych acetnich tabulkdch nezminoval odpusténi dluhu a z téchto pujcek byly placeny droky.
A konec¢né, oddil E pism. b bod V pokynti EU z roku 1998 pro vypocet vySe subvence pedpoklddd existenci
odpusténi dluhu nebo platebni neschopnosti.

4) Udajnd hospodafska situace dotcenych spolecnosti nebyla diivodem pro povazovini nékterych tvérovych
Castek za granty. Ve skutecnosti byly dotcené spole¢nosti soucdsti velké skupiny spole¢nosti a za jejich avéry

(') Pokyny pro vipocet v¥se subvence v Setieni o ulozen vyrovndvactho cla (U, vést. C 394,17.12.1998, s. 6).
(¥) Zpréva panelu, ES—DRAMS, bod 7.213.
(}) Zprava panelu, ES—DRAMS, bod 7.212.
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rucily matefské spole¢nosti. Kromé toho méli vyrobci v EU také od roku 2012 ztrity, ale pfesto ziskdvali
uvéry a byli schopni refinancovat své dluhy. Pokud jde konkrétné o skupinu Shougang Group, vyrobni
spolecnost Jingtang ve skute¢nosti vykazovala mezi lety 2014 a 2015 zisky, a to navzdory tomu, Ze obchodni
¢innost zahdjila teprve v roce 2010. A kone¢né, sama Komise dospéla k ndzoru, Ze financni situace skupin
Shougang a Benxi odpovida ratingu ,BB“, coz by mélo postacovat, aby na trhu ziskdvala Gvéry.

(215) Pipominky vyvézejicich vyrobcl vétsinou kopirovaly pfipominky c¢inské vlddy. Skupina Shougang Group
nicméné poskytla nékteré dalsi konkrétni pfipominky:

1) Shougang Group poznamenala, Ze nékteré tvérové Castky byly pro tii spoletnosti z uvedené skupiny bez
podani odpovidajiciho vysvétleni nebo odiivodnéni pieklasifikovany na granty.

2) Shougang Group byla v letech 2014 a 2015 jako celek ziskovd a méla vysokou miru nerozdéleného zisku.
V ramci skupiny méla v roce 2015 ztritu vyrobni spolecnost Qian’an, v letech 2011 a 2014 ale ve
skutecnosti vykazovala zisk. Shougang Group nesouhlasila ani s tim, Ze vyrobni spolecnosti nevykazovaly
dostate¢ny zisk na pokryti svych tirokovych ndkladd, a poukdzala na to, Ze provozni zisk vykdzany v G¢etnim
vykazu byl skute¢né zisk po uhrazeni finan¢nich vydaja.

(216) Pokud jde o prvni bod, Komise nesouhlasi s tvrzenim ¢inské vlddy, ze neposkytla zdsadni skute¢nosti tykajici se
statni podpory, na nichZ se zaklddaji jeji zjisténi. Stdtni podpora uvedend v 211. bodé odiivodnéni vyse byla
soudasti obecného odiivodnéni tykajictho se preferen¢nich avérd, a proto odkazovala na tytéz dikazy, jez byly
podrobné popsdny v oddilech 3.4.1 az 3.4.3. Komise kromé toho poskytla v oddile 3.5 niZe nékterd dalsi
odtivodnéni, pokud jde o existenci stitni podpory pro nékteré spolecnosti v oceldtském pramyslu, které se
potykaly s finanénimi obtiZzemi. Vzhledem k tomu, Ze jak skupina Shougang Group, tak skupina Benxi Group
byly povazovény za ,ndrodni favority“, odéivodnén{ uvedené v oddile 3.5 se na né vztahuje také.

(217) Pokud jde o druhy a tfeti bod, Komise objasnila, Ze Gvéry jako takové, poskytované spolecnostem zafazenym do
vzorku, nepovazovala za rovné grantiim. V protikladu k tomu, co tvrdila ¢inskd vldda, Komise nezménila pravni
povahu finan¢ntho piispévku z Gvérd na granty. Komise misto toho uznala, Ze s uvéry poskytovanymi
spole¢nostem se pojily platebni zdvazky. Komise jen v piipadé vypocétu vyhody plynouci z takové transakce
neprovedla srovndni Grokovych sazeb, ale vzala jako vychozi bod nesplacené ¢astky tivéri.

(218) V tomto ohledu Komise dale upfesnila, Ze nevzala v dvahu pro vypocty vyhody celou ¢dstku Gvéru. Vychozim
bodem byla pouze nesplacend ¢dstka tivért a ta byla pozdgji nékolikrdt upravena smérem doltl. Zaprvé, vyhoda
byla urCena na zdkladé nesplacené &astky avéru, od niz byl odecten drok zaplaceny béhem obdobi Setfeni.
Zadruhé, ¢astka Gvéru byla upravena tak, Ze byla snizena podle zdkladniho Gcelu Gvéru. Pokud byl Gvér oznacen
jako likvidni/provozni kapitdl, byla vzata celd ¢astka. Pokud byl Gvér jasné vdzdn na dlouhodobé investice, ¢astka
byla snizena po dobu trvani Gvéru a zohlednéna byla pouze ¢dstka pfidélend na obdobi Setfeni. Konecné, vyse
této vyhody byla ddle upravena tak, aby odrdzela pouze pocet dni v obdobi Setfeni, béhem nichz byl avér
aktudlni.

(219) Vsechny tyto Gpravy dokazuji, Ze Komise nevzala v Gvahu pfi vypoctu vyhody celou ¢dstku Gvéru. Komise proto
dospéla k zdvéru, ze argumentace uplatiovand ve zpravé panelu ve véci EC — DRAMS se na toto Setfeni
nevztahuje. Uvedeny piipad se tykal otdzky metodiky vypoctu (') a panel se pfedevsim zabyval skutecnosti, ze ES
povazovala celou ¢astku Gvéru spolecnosti Hynix za vyhodu, aniz by zohlednila zdvazky, které s ni byly
spojeny (3. V tomto Setfeni tomu tak nebylo, a proto bylo toto tvrzeni zamitnuto.

(220) Pokud jde o tvrzeni ¢inské vlddy, Ze finan¢ni situace skupin Shougang a Benxi odpovidala ratingu ,BB* coz by
mélo postacovat k ziskdni GvérG na trhu, Komise pfipomnéla, Ze provedla oddélené hodnoceni spolecnosti na
trovni skupin a také spole¢nosti na trovni vyrobnich spole¢nosti. Komise dospéla k zdvéru, Ze finan¢ni situace
odpovidajici ratingu BB se vztahovala pouze na troven skupiny, a jiZ nikoli na droven spolecnosti, které se
podileji na vyrobni ¢innosti. Tvrzeni proto bylo zamitnuto.

(") Zpréva panelu, ES—DRAMS, bod 7.178.
() Zprava panelu, ES —DRAMS, bod 7.212.
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(221) Pokud jde o pfipominku ¢inské vlady, Ze vyrobci v EU méli rovnéz ztrity, ale presto ziskdvali avéry a byli
schopni refinancovat své dluhy, Komise uvedla, ze na rozdil od situace v CLR probihalo refinancovani dluht
vyrobniho odvétvi EU na trovni celé skupiny, a nikoli na trovni vyrobnich spolecnosti. Finan¢ni situace
vyrobniho odvétvi EU na trovni skupiny nebyla stejnd jako na drovni jednotlivych vyrobnich spolecnosti.
Zejména vSechny konsolidované ucetni vykazy skupin Arcelor Mittal, Thyssen Krupp a Tata béhem obdobi
Setfeni vykazovaly zisk. Jak je uvedeno ve 192. bodé odiivodnéni vyse, podminky pro refinancni operace v EU
a v CLR se navic velmi lisily. Tato pfipominka proto byla nepodlozena.

(222) Pokud jde konkrétné o skupinu Shougang Group, skutenost, Ze tato skupina byla jako celek ziskovd,
nezpochybiiuje metodiku vypoctu Komise, co se ty¢e vykdzanych tvérd. Jak je vysvétleno ve 156. bodé
odtivodnéni, spole¢nosti ve skupiné byly hodnoceny oddélené a zavéry a posuzovani byly upraveny podle jejich
individudlni situace. Tento piistup se potvrdil v pribéhu inspekce na misté, pfi niz strany ve svém hodnoceni
rucitele uvedly, Ze je brana v tvahu situace spole¢nosti, a nikoli situace na urovni skupiny. Pokud jde o zdruky,
s vyjimkou spole¢nosti Qian’an Coal nebyly v odpovédich na dotaznik poskytnuty zddné informace o rucitelich
vykazanych trokd. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(223) Pokud jde o finan¢ni situaci vyrobni spole¢nosti Jingtang, tato spolecnost vykazuje ztrdtu nepfetrzité od pocitku
své obchodni ¢innosti v roce 2010, s vyjimkou let 2014 a 2015, kdy ztrdtdm s velkymi potizemi zamezila,
a dokonce dosdhla ziska v rozmezi od 0 % do 0,5 %. Kromé toho zaznamenala tato spole¢nost od svého vzniku
kumulované ztrity ve vysi [13-16] miliard RMB. Spolecnost stdle zdaleka nedosahuje ocekdvani plynouci ze
zpravy o proveditelnosti, na niZ se zaklddal souhlas s projektem vystavby spolecnosti Jingtang. Béhem obdobi
Setfeni byla v souvislosti se zménou vlastnické struktury spole¢nosti Shougang Jingtang vypracovdna zprdva
hodnotici aktiva. Tato zprdva hodnotila ¢istou hodnotu spole¢nosti béhem obdobi $etfeni na méné nez tietinu
z plivodni vyse investic. Komise proto trvala na svych zdvérech ohledné vyrobni spolecnosti Jingtang.

(224) Pokud jde o zpochybnéni metodiky vypoctu Komise ze strany skupiny Shougang Group, Komise objasnila, ze
vzala v avahu, Ze ve vSech ¢inskych spolecnostech byl provozni zisk vykdzany v tGcetnich vykazech skute¢né
ziskem po uhrazeni finan¢nich vydaji. Pii vypoctu finan¢nich ukazatelti skupiny tedy Komise pficetla finanéni
vydaje zpét k provoznimu zisku, aby byly vynosy k dispozici pted Grokovymi vydaji kazdé spole¢nosti. Komise
proto trvala na svém postoji, pokud jde o vypocet finan¢nich ukazateld.

(225) Po poskytnuti informaci skupina Shougang Group také kritizovala nedostatek podrobnosti, pokud jde
o zachdzen{ Komise se tfemi z jejich vyrobnich spole¢nosti. Komise poukdzala na to, Ze konkrétné pfi svém
druhém poskytnuti informaci uvedla vSechny podrobnosti. Komise zejména provedla posouzeni finan¢ni situace
spole¢nosti Qian’an Coal, Shougang Mining a Xishan Coking, a to v obdobi let 2012-2015. Jak je popsdno ve
226. az 228. bodé odtivodnéni nize, kromé ziskovosti byly za tcelem vyvodit zdvéry ohledné finan¢niho zdravi
spolecnosti posouzeny i daldf finan¢ni ukazatele.

(226) Pokud jde o Qian’an Coal, spole¢nost zaznamenala pfed rokem 2014 pouze zanedbatelné zisky (blizko hranice
rentability), maly zisk v roce 2014 (méné nez 3 %) a v obdobi Setfeni byla ve ztraté. Jeji obrat se neustdle
sniZoval a mezi lety 2012 a 2015 se sniZil téméf o polovinu. Kromé toho méla spole¢nost v uvedeném Casovém
obdobi trvale vysokou droveri zadluzeni (pomér dluhti a aktiv pfevySoval 60 %) a nevykazovala dostate¢ny
provozni zisk, aby pokryla své Grokové ndklady béhem obdobi Setfeni (pomér trokového kryti < 1). Pfiblizné
jedna tfetina kratkodobych avért pfiznanych této spole¢nosti béhem obdobi Setfeni (a pfedstavujicich pfiblizné
jednu tietinu celkového nesplaceného dluhu spole¢nosti) jsou povazovany za revolvingové tGveéry.

(227) Spole¢nost Shougang Mining byla béhem obdobi let 2012 az 2015 trvale ztrdtovd — s vyjimkou roku 2013, kdy
vytvofila malé ziskové rozpéti. Celkem tato spolecnost v roce 2015 zaznamenala kumulované ztrity ve vysi
pfiblizné 2 miliard RMB. Obrat spolecnosti béhem poslednich ¢étyf let trvale klesal a mezi rokem 2012
a obdobim $etfeni se o vice nez polovinu snizil. Spole¢nost Shougang Mining méla v poslednich péti letech trvale
vysokou troven zadluZeni (pomér dluhd a aktiv pfevySoval 80 %) a nevykazovala dostate¢ny provozni zisk, aby
pokryla své drokové ndklady v jakémkoli z poslednich péti let (pomér drokového kryti < 1). Jediny avér, ktery byl
spolecnosti pfizndn béhem obdobi Setfeni, byl povazovin za revolvingovy. Komise proto trvala na svych
zdvérech ohledné spolecnosti Qian’an Coal a Shougang Mining.
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(228) Spolecnost Xishan Coking byla zaloZena na konci roku 2009 a zacala s velkou ztrdtou (pfesahujici 300 miliond
RMB), kterd béhem obdobi Setfeni stdle jesté nebyla absorbovidna. Obrat spolecnosti béhem poslednich ¢tyt let
trvale klesal a spole¢nost byla béhem tohoto obdobi ¢im dal vice zadluzena. Mnohé tvéry, které byly spole¢nosti
béhem obdobi Setfeni pfizndny, byly povazoviny za revolvingové. Komise nicméné pfijala tvrzeni skupiny
Shougang, Ze znacnd ¢ast dluhdl spole¢nosti Xishan Coking by ve skute¢nosti mohla byt pfipsdna spolecnosti
Jingtang a Ze finan¢ni vysledky spolecnosti Xishan Coking byly touto skute¢nosti zna¢né ovlivnény. Kromé toho
spolecnost mezi lety 2012 a 2015 trvale zaznamendvala zisky. V dasledku toho nebyly Gvéry z roku 2015 pro
spolec¢nost Xishan Coking povaZzovany za granty a ziskand vyhoda byla pfepocitdna podle stejné metodiky, jako je
metodika pro spolecnosti na trovni skupiny, uvedend v 209. az 210. bodé odivodnéni vyse.

3.4.4.4. Benxi Group

(229) Benxi Group uvadi podle svych vlastnich finan¢nich G¢td obecné obtiznou finan¢ni situaci. V roce 2015 byla
ztrdtovd, ve velké mife vyuzila pdkového efektu a v obdobi 2012-2015 neustéle zvySovala své zdvazky. Kromé
toho byly béhem inspekce na misté na Grovni matefské spolecnosti zji§tény revolvingové Gvéry.

(230) Na trovni spole¢nosti podilejici se na vyrobé PVT vyplynulo z finan¢nich vykazd, jakoz i z dikazl tykajicich se
konkrétnich Gvérd, Ze tato spolecnost naddle fungovala jako trvajici podnik i pfesto, Ze vykazovala po sobé
jdouci ztratové roky nebo zanedbatelné zisky, neustdle vzristajici pomér dluhu k aktivim, zhorSeni finan¢nich
ukazateld a nejisté vyhlidky do budoucnosti. Tato spolenost nevytvifela dostate¢ny provozni zisk na pokryti
plateb jejich drokovych vydaji béhem celého obdobi 2012-2015. Kromé toho Komise rovnéz zjistila jeden
revolvingovy Gvér u vzorku tvéri a v tvérovych tabulkdch byly nékteré kratkodobé Gvéry nahrazeny novymi
uvéry ve stejné vysi a se stejnou dobou splatnosti.

(231) Navzdory témto okolnostem byl skupiné Benxi Group &inskou pobockou agentury Moody's udélen béhem
obdobi Setfeni rating AA+. AvSak obecné prohldseni o vylouceni odpovédnosti této pobocky zdiraziuje, zZe
udéluje pouze tuzemské ratingy, které odrdzeji relativni Gvérové riziko v rdémci Ciny, zatimco dlohou agentury
Moody’s je poskytovat manazerské odborné zkusenosti, technologickou podporu a skoleni analytikti. Vzhledem
k celkovému zkresleni ¢inského ratingu uvedenému ve 159. az 161. bodé odivodnéni, jakoz i k dikaztim
zji§ténym béhem ovéfovéni, Komise proto ¢insky rating skupiny Benxi Group nevzala v Gvahu.

(232) S ohledem na vyse uvedenou obecnou situaci Komise shledala, Ze je nezbytné nalézt vhodnou referenéni hodnotu
na drovni skupiny. Aby bylo mozné zohlednit zvySené riziko vyplyvajici z existence revolvingovych Gvérd,
a vzhledem k tomu, Ze podminky a doba splatnosti téchto Gvért byly v podstaté srovnatelné s Gvérem s vysokym
trokem zminénym ve 162. bodé odvodnéni, pouzila Komise stejnou referenéni hodnotu, jako je hodnota
uvedend ve zminéném bodé odiivodnéni pro vSechny poskytnuté avéry s dobou splatnosti 2 roky nebo méné.
JelikoZ se revolvingové uvéry obvykle uzaviraji na kritkou dobu, je velmi nepravdépodobné, Ze by byl zjistén
revolvingovy avér se splatnosti delsi nez dva roky, a konkrétni dikazy o ovéfenych Gvérech zjisténé u spolecnosti
zafazenych do vzorku tento zavér podporuji.

(233) Na zbyvajici tivéry na Grovni skupiny se splatnosti 2 roky a vice, a to na zdkladé dostupnych informaci, se
Komise vrétila k obecné referen¢ni hodnoté a udélila nejvyssi stupen dluhopisti ,neinvesti¢niho stupné“ tirovni
skupiny, jak je uvedeno ve 166. az 168. bodé odivodnéni.

(234) Komise také dospéla k zdvéru, Ze na drovni této vyrobni spolecnosti je situace takovd, Ze by tato spolecnost
neziskala béhem obdobi Setfeni bez stitni podpory piistup k dal§im dvérim. Proto vyhoda, kterou tyto
spolecnosti ziskaly, jde nad rdmec bézné pfirdzky k drokové sazbé. Tato vyhoda plynula béhem obdobi Setfeni
z poskytovani Gvérd, které by v trznim hospodéistvi pravdépodobné nebyly bez podpory stitu a na zdkladé
celkové finanéni situace této spole¢nosti udéleny. V tomto ohledu Komise uvedla, ze skupina Benxi Group je
velky podnik ve vlastnictvi stdtu, ktery byl ve 12. pétiletém planu pro oceldfstvi uveden jako ,favorit“.

(235) Proto se v souladu s oddilem E pism. b) bodem V pokyni z roku 1998 Komise rozhodla povazovat nesplacené
¢astky téchto avérd béhem obdobi Setfeni za grant poskytnuty v zdjmu dosaZeni cili vlidnich politik. Na zdkladé
dostupnych informaci Komise napadla pouze Gvéry poskytnuté béhem obdobi Setfeni. Ziskand vyhoda byla
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uréena na zdkladé nesplacené ¢dstky Gvéru, od niz byl odecten drok zaplaceny béhem obdobi setfeni. Castka
uvéru byla upravena tak, Ze byla snizena podle zdkladniho tcelu tvéru. Pokud byl Géel Givéru oznacen jako likvid-
nifprovozni kapitdl, byla vzata celd ¢astka. Pokud byl Gvér jasné vdzdn na dlouhodobé investice, ¢istka byla
snizena po dobu trvani Gvéru a zohlednéna byla pouze ¢dstka pfidélend na obdobi Setfeni. Konecné, vyse této
vyhody byla dale upravena tak, aby odrdzela pouze pocet dnt v obdobi Setfeni, béhem nichz byl Gvér aktualni.

(236) Tvrzeni a argumenty Cinské vlddy a nékterych spolecnosti zafazenych do vzorku plati s ohledem na obecnou
metodiku pro relativni rozpéti a na pouzivini zprostfedkovaného méfitka stejnou mérou i pro skupinu Benxi
Group. Postoj Komise k témto vytkdm, jak je popsdn v 175. az 195. bodé odivodnéni, plati stejnou mérou i pro
skupinu Benxi Group.

(237) Tvrzeni a argumenty ¢inské vlddy a nékterych spolecnosti zatazenych do vzorku déle plati s ohledem na obecnou
metodiku pro Gvéry povazované za granty stejnou mérou i pro skupinu Benxi Group. Postoj Komise k témto
tvrzenim, jak je popsan v 216. az 221. bodé odGvodnéni, plati stejnou mérou i pro skupinu Benxi Group.

(238) Pripominky skupiny Benxi Group po poskytnuti informaci vétSinou kopirovaly pfipominky ¢inské vlddy. Pridala
viak také nékteré dalsi konkrétni pfipominky:

1) Skupina Benxi Group tvrdila, Ze finan¢ni ukazatele uvedené v jejim konkrétnim dokumentu s poskytnutymi
informacemi nedokédzaly odpovidajicim zptsobem prokdzat, Ze spolecnost Bengang nebyla schopna spldcet
své uvéry. Navic navzdory tomu, Ze spole¢nost Bengang moznd v poslednich letech ¢elila jistym finan¢nim
problémam, stéle béhem téchto let udrzovala bézny provoz a méla dostatecnou kapacitu ke splaceni svych
aveéra.

2) Skupina Benxi Group rovnéz tvrdila, Ze analyza jejiho tivérového ratingu nebyla dostate¢né komplexni.

3) A konecné, skupina Benxi Group tvrdila, Ze Zadatel ve své zddosti tento dota¢ni program nepfedlozil, a zZe
piistup, v rdmci néhoZ jsou Uvéry povaZovadny za granty, proto neni v souladu s ¢l. 11.1 Dohody WTO
o subvencich a vyrovndvacich opatfenich.

(239) Pokud jde o prvni bod, Komise konstatovala, Ze spolecnost ve své odpovédi k dokumentu s poskytnutymi
informacemi uznala, Ze v poslednich letech ¢elila finanénim obtizim, a také nezpochybnila Zddné ze zjisténi
provedenych Komisi jako napfiklad pokles ziskového rozpéti a obratu, vysoké zadluZeni a neschopnost splacet
troky z avért. Spolecnost rovnéz utrpéla znacné ztrity béhem obdobi $etfeni. Skupina Benxi Group také uznala,
7e nékteré Gvéry nebyly splaceny v souladu s plivodnim splitkovym kalenddfem, coz znali, Ze spolecnost
zaznamenala potize, pokud jde o jeji schopnost splacet Gvéry. S ohledem na tuto celkovou situaci spole¢nosti
Komise trvala na svém postoji, Ze za béznych trznich podminek by spole¢nost neméla moznost ziskat dalsi
uveéry.

(240) Vzhledem ke skute¢nosti, Ze dotéené spolecnosti tvofily soucdst velké skupiny a za jejich Gvéry rucily jejich
matefské spole¢nosti, Komise uznala, Ze za Gvéry poskytnuté vyrobni spole¢nosti, jeZ je soucdsti skupiny Benxi
Group, skute¢né rudila jind spolecnost ve skupiné. Béhem inspekce na misté se vSak ukdzalo, Ze tyto zaruky byly
poskytovany nékolika dal$imi spole¢nostmi ve skuping, které se nachdzely v podobné obtizné finanéni situaci. Ve
skutecnosti byly v obdobi Setfeni ztratové viechny spole¢nosti ze skupiny Benxi Group, u nichZ probéhla
inspekce, a sama spole¢nost ve své odpovédi na dotaznik uvedla, Ze se skupina nachdzela v situaci ,setrvalé
ztraty®, jez postihla nékolik pfidruzenych spole¢nosti a z niz by se v blizké budoucnosti nebylo mozné vratit
k zisku.

(241) Pokud jde o uvérovy rating spole¢nosti, Komise méla za to, Ze potvrzeni obtiZné finanéni situace ze strany
samotné spolecnosti jasné ukdzalo, Ze neméla dostat rating AA+. Jediné nové diikazy, které spolecnost v této
souvislosti poskytla, spocivaly v tom, Ze mezi jejimi finanénimi obtiZemi a Gvérovym ratingem nemusi byt
souvislost, protoZe se jednd o velkou skupinu v odvétvi Zeleza a oceli s dlouhou historii a dobrou dvérovou
povésti. Komise md za to, Ze tento druh argumentace pfiméfené odrdzi tvrzeni Komise, Ze ivérové ratingy v Ciné
nebyly spolehlivé, protoze se zaklddaly pfedevsim na velikosti a statusu spole¢nosti, a nikoli na skute¢ném stavu
jejich pohledavek.

(242) Pokud jde o tfeti bod, Komise nesouhlasila s tvrzenim spolecnosti, Ze subvence spojend s Gvéry, na které bylo
nahliZeno jako na granty, v podnétu nebyla uvedena. Ve skute¢nosti se jednd o samostatné metody vypoctu
v ramci preferen¢nich avérd, které v podnétu skutecné byly uvedeny. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.
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3.4.5. Zdvér tykajici se preferencnich tvéri

(243) Z Setfeni vyplynulo, Ze vSechny skupiny vyvdZzejicich vyrobcl zafazené do vzorku vyuzivaly v obdobi $etfeni

preferen¢nich avérti. Vzhledem k existenci finan¢niho pfispévku, vyhody pro vyvézejici vyrobce a specifi¢nosti by

(244)

se tato subvence méla povazovat za napadnutelnou.

Mira subvence zji$ténd pro tento rezim béhem obdobi Setfeni ¢ini u skupin spole¢nosti zafazenych do vzorku:

Politika preferencnich Gvérd

Spole¢nost/skupina

Castka celkové
subvence

Od bank ve vlastnictvi
statu

Od ostatnich finan¢-
nich instituci

Benxi Group

26,70 %

26,70 %

0%

Hesteel Group

4,68 %

4,66 %

0,02 %

Jiangsu Shagang Group

1,99 %

1,44 %

0,55 %

Shougang Group

27,91 %

27,17 %

0,74 %

3.5. Zdaruka de facto

(245) Zadatel tvrdil, Ze existuje samostatny rezim subvenci, ktery zahrnuje potencidlni piimy ptevod finan¢nich
prostiedkti ze strany ¢inské vlddy prostfednictvim zdruky de facto, kterd zajiStuje kontinuitu ¢innosti pro
spole¢nosti v odvétvi plochych za tepla vilcovanych vyrobkt, jez maji vzhledem ke své finan¢ni situaci potize se

splacenim Gvérd.

(246) Komise uvedla, ze dikazni préh k prokdzani nepsanych opatfeni v rdimci WTO je obzvldst ndro¢ny, pokud jde
o dikazy, které jsou nutné k prokazani jejich existence. Orgdn pro Setfeni musi zejména jasné urcit na zakladé
argument a diikazd alespon to, Ze Gdajné nepsané ,pravidlo nebo obecnou normu“ lze ptisoudit zahrani¢ni vladg,
jehofjeji presny obsah a to, Ze md obecné a prospektivni uplatnéni. Tato vysokd prahovd hodnota je splnéna

pouze v piipadé, Ze jsou predloZeny dostate¢né diikazy pro kazdy z téchto prvkd (Y.

3.5.1. Prisouzeni cinské vidde

(247) Komise nejprve ovéfila, zda lze tdajnou zdruku de facto pfisoudit ¢inské vladé. V tomto ohledu potvrdila, Ze
v CLR existuje vlddni politika spocivajici ve snaze podporovat ,ndrodni favority“ (vétSinou ve vlastnictvi stdtu)

v oceldfském primyslu pfed mensimi (vétsinou soukromymi) oceldrnami.

(248) Tato politika byla zavedena jiz v roce 2009, kdy Stitni rada vydala ,Program pfizptsobeni a revitalizace
oceldiského pramyslu“. Tento dokument uvadi, Ze zdkladni zdsadou je, Ze klicové podniky a klicové kategorie
v Zelezdiském a oceldfském odvétvi by mély byt podporovdny, aby se udrzel stabilni trh a podpofil stabilni

rozvoj tohoto odvétvi.

(249) S cilem bojovat proti krizi z roku 2008 uvedeny program déle zdtiraznil, Ze uspofddani tohoto odvétvi je téeba
pfizptisobit a optimalizovat na zdkladé ,kontroly celkového mnozZstvi v kombinaci s odstranénim nerozvinuté kapacity,

podnikovou restrukturalizaci a premisténim vyroby oceli ve méstech®.

(") WT/DS294/AB/R (US-Zeroing), zprdva odvolaciho orgdnu ze dne 18. dubna 2006, bod 198, a WT/DS438/AB/R (Argentina — Import
Restrictions), zprava odvolactho orgdnu ze dne 15. ledna 2015, bod 5.108.
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(250) Podle tohoto dokumentu je cilem ¢&inské vlddy ziidit nékolik velmi rozsdhlych podnikd se silnou a nezévislou
inovaéni kapacitou a mezindrodni konkurenceschopnosti a zajistit, aby kapacita péti nejvétsich domadcich
zelezatskych a oceldfskych podnikd pfedstavovala vice nez 45 % ndrodni produkce. Proto se ocekdvd, ze bude
vybudovdno nékolik velmi rozsdhlych Zelezdiskych a oceldfskych podnikt s kapacitou nad 50 000 000 tun
a velkou mezindrodni konkurenceschopnosti, jako je naptiklad Baosteel, Ansteel a Wuhan Iron and Steel. Kromé
toho se ocekdvd, Ze bude vytvoreno nékolik velkych Zelezdiskych a oceldfskych podnikd s kapacitou
10 000 000-30 000 000 tun. Navic zmifiuje uvedeny dokument jako jeden z cild dokonceni pFemisténi
podniku Shougang Group a zbudovéni jeho zdkladny Caofeidian Iron and Steel Base.

(251) Program pfizptsobeni pldnoval a propagoval finanéni podporu pro tyto klicové podniky a rovnéz pocitd
s podporou, pokud jde o emise akcii, korporitni dluhopisy, stiednédobé dluhopisy, kritkodobé financovéni,
bankovni Gvéry a absorpci soukromych kapitdlovych investic pro projekty, jez dodrzuji zdkony v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi a ptdy a pravidla spravy investic, a podniky, které provadéji ¢innosti v oblasti fuzi a akvizic
nebo restrukturalizace.

(252) Na druhé strané vsak tento dokument uvddi finan¢ni omezeni u projektl s nepovolenymi stavbami
a neopravnénym schvédlenim a podniky s ,nerozvinutou kapacitou®. Je v ném vyslovné uvedeno, Ze ,v pfipadé
ndhodného rozsifeni a rekonstrukce nebo prevodu nerozvinutych zafizeni do jinych mist neposkytnou financni instituce
tivérovou podporu v jakékoli formé a ministerstvo iizemniho pldnovdni a zdrojii se nebude zabyvat Fizenim o vyuzivdni piidy“.

(253) 12. pétilety plan pro oceléistvi pokracoval v téze strategii jako uvedeny program. 12. pétilety plin rovnéz
odkazoval na klicové oceldiské podniky a optimalizace uspofdddni odvétvi se v ném povazuje za hlavni cil.
Konkrétné stanovil, ze velké projekty jsou podporovany, zatimco malé projekty by mély byt zastaveny, a to
v kombinaci s odstranénim nerozvinuté vyrobni kapacity.

(254) Jednim z hlavnich cild 12. pétiletého planu bylo také dosdhnout urcité Grovné primyslovych klastr, a to
vyraznym sniZenim poctu oceldiskych podniki. Cilem bylo zvysit podil vyroby oceli 10 nejvétsich ocelatskych
podnikt na 60 % ndrodniho agregovaného objemu. Tohoto cile mélo byt dosazeno podporou fizi, restruktura-
lizaci a odstranénim nerozvinuté kapacity. Plan dédle obsahoval seznam vyrobka a vyrobnich postupd, které jsou
povazovény za nerozvinuté.

(255) Vsechny spolecnosti zafazené do vzorku v rdmci tohoto Setfeni byly v 12. pétiletém pldnu pro oceléfstvi uvedeny
jako hlavni velké podniky.

(256) Kromé toho 13. pétilety pldn pro oceldfstvi v kapitole 1.2 jasné uvadi, Ze ,nékteré ¢inské oceldiské podniky jsou
dobré a jiné nikoli.“ Jednim z hlavnich cilt je opét zvySeni miry pramyslové koncentrace (prvnich 10 podnikd)
na 60 % v roce 2020 (vzhledem k tomu, Ze cile nebylo dosazeno v rdmci 12. pétiletého planu pro oceldfstvi). To
odpovida celkovému cili sniZeni nadmérné kapacity, ktery je znovu doplnén o snahu podporit fiize a restruktura-
lizaci.

(257) 13. pétilety plan pro oceldfstvi v kapitole IV rovnéz zdiiraziuje nezbytnost odstranéni zombie podnikd z trhu.
Tyto podniky jsou definoviny jako podniky s po sobé jdoucimi ztritovymi lety, s nedostate¢nymi aktivy ke
sniZeni dluhu, se ztritami a bez perspektivy, které se spoléhaji na trvalé bankovni Givéry a jiné metody. Podle
plénu by podniky, které nemaji dostate¢na aktiva ke sniZeni dluhu nebo dluh nespldceji, mély vyhlasit apadek
a provést reorganizaci.

(258) Specifické pokyny tykajici se finan¢ni podpory a sniZeni nadbytecné kapacity, které byly uvedeny v oddile 3.4.1.1,
kromé toho rozlisuji mezi ,dobrymi“ spolecnostmi, tj. velkymi priimyslovymi skupinami, které se ¥idi ndrodnimi
pramyslovymi politikami, a ,$patnymi“ spole¢nostmi, tj. men$imi spole¢nostmi s ,nerozvinutou vyrobni
kapacitou®, jez nespadaji do kategorii podporovanych vlddou.

(259) Vzhledem k tomu, Ze vSechny vySe uvedené dokumenty (program restrukturalizace z roku 2009, 12. a 13.
pétilety pldn a pfislusné plidny pro oceldfstvi) pochdzeji od Stdtni rady, 1ze proto politiky v nich obsazené
pfisoudit ¢inské vldde.
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3.5.2. Pfesny obsah zdruky de facto

(260) Komise poté analyzovala pfesny obsah tidajné zdruky de facto. Nezjistila existenci obecné platného nepsaného
opatien{ k zdchrané viech oceldiskych spolecnosti v Ciné. Naopak vSechny dokumenty uvedené v predeslém
oddile rozlisuji mezi ,dobrymi“ spole¢nostmi, tj. velkymi pramyslovymi skupinami, které se ¥di ndrodnimi
pramyslovymi politikami, a ,$patnymi“ spole¢nostmi, tj. mensimi spolenostmi s ,nerozvinutou vyrobni
kapacitou®, jez nespadaji do kategorii podporovanych vladou. I kdybychom tedy pfipustili jeji samotnou existenci,
nepsand zdruka de facto by se vztahovala pouze na ,ndrodni favority*, ktefi spadaji do prvni kategorie.

3.5.3. Obecné a prospektivni uplatnéni zdruky de facto
(261) Komise se nasledné pokusila ovéfit, zda takova nepsana zdruka méla obecné a prospektivni uplatnéni.

(262) Dopad této vladni politiky byl neddvno popsin ve zpravé o vyzkumu Nirodni akademie rozvoje a strategie
univerzity Renmin v Ciné (') o zombie spole¢nostech v Ciné. Podle této zprévy by mohlo byt 51 % &inskych
oceldiskych spolecnosti v roce 2013 definovdno jako zombie podniky. Z hlediska vlastnictvi byl podil zombie
podnikil nejvyssi u podniki ve stitnim vlastnictvi a kolektivnim vlastnictvi. Z hlediska stdif a velikosti je nejvyssi
podil zombie podniki u starych velkych a stfednich podnikd. Zprdva rovnéz analyzuje pFiciny existence tak
znaéného poctu zombie podnikd v uréitych odvétvich a konstatuje, Ze orgdny mistni samospravy soustavné
podporuji zombie podniky, které se nachdzeji na pokraji Gtpadku a udrZuji se pfi Zivoté prostfednictvim subvenci
a Gvérl. Proto pokud spole¢nost ziskdva vice subvenci nebo pokud je podnikem ve stdtnim vlastnictvi, ma vétsi
$anci stat se zombie podnikem.

(263) Kromé toho, pokud je primyslové odvétvi, napf. ocelafstvi, zafazeno vlddou mezi klicové oblasti podpory,
orgdny mistni samospravy zalnou toto odvétvi intenzivné podporovat, coz vede k nadmérné kapacité
a k vytvareni dalsich zombie spole¢nosti. Poté se vldda pokusila snizit pocet spole¢nosti tim, Ze propagovala fiize
a akvizice ze strany vétSich podniktl. Zprdva potvrzuje, Ze mistni samospravy prohldsily, Ze umozni zdchranu
pouze urcitého poctu velkych podnikiéi prostfednictvim primyslové pomoci. Zprava také zdiraziiuje, Ze na
vytvafeni zombie podnikd ma rovnéz vliv Gvérovd diskriminace ze strany financnich instituci. Po roce 2008
doslo skutecné k poklesu miry zisku podnikll ve vlastnictvi stdtu, zatimco jejich mira zadluzeni se kazdy rok
zvySovala. Naopak mira zadluzeni soukromych podnikii se snizila, pfestoZe jejich mira zisku zdstala stabilni. To
naznacuje, Ze pro podniky ve vlastnictvi stitu je snazsi ziskat Gvér nez pro soukromé podniky.

(264) Stru¢né feCeno, cilem této politiky je tedy financné podpofit ,dobré“ spolecnosti, tj. klicové podniky nebo
ndrodni favority, prostfednictvim viemoZznych opatfeni, zatimco $patné podniky budou odstranény tak, Ze se jim
neposkytnou zddné tvéry. Kromé toho jsou favorité podnécovdni k tomu, aby odstranili své mensi konkurenty
prostiednictvim fiz{ a akvizici podporovanych vladou. Ekonomicky pfinos této politiky mize sahat tak daleko,
zZe predstavuje implicitni zdruku de facto pro nékteré velké podniky ve vlastnictvi stitu, které jsou ve finan¢nich
obtizich.

(265) Komise vSak nebyla schopna urcit pfesnéjsi kritéria pro obecné a prospektivni uplatnéni takového nepsaného
opatfeni jakoZto samostatného rezimu. Namisto toho dospéla k zavéru, Ze vzhledem k tomu, Ze preferenéni
uvéry poskytnuté urcitym velkym podnikim ve vlastnictvi stitu, které jsou ve financnich obtizich, bude
povaZovat spiSe za granty nez za Gvéry, nebylo téeba tuto zdleZitost dale zkoumat.

(266) Po poskytnuti informaci Zadatel tento zdvér zpochybnil a uved], Ze ,3irsim opatfenim je stitni plin na dotovani
vyroby oceli, ktery ,je provddén prostiednictvim pisemnych norem, jako jsou zdkony a pravidla a pokyny,
spravni pokyny ¢i doporuceni®. Na podporu svého ndzoru, Ze pozadavky na dikazy byly splnény, Zadatel citoval
mimo jiné rozhodnuti odvolaciho orgdnu WTO v ptipadé USA — Zeroing, v némz dikazy spocivaly ve vice nez
fadé piipadt nebo v opakované ¢innosti (}). Komise s touto analyzou nesouhlasila. V pfipadé USA — Zeroing $lo
o souvislou praxi ministerstva obchodu Spojenych sttt uplatiiovat urcitou nespravedlivou metodiku vypoctu
v antidumpingovych fizenich. Jednalo se o velmi specificky sled ¢innosti, ktery vychdzel z internich preferenci

(") Nie Huiha, Jiang Ting, Fang Mingyue, ,China’s zombie firms: cause, consequence and cure®, Renmin University, 2016.
(3 Rozhodnuti odvolaciho organu ze dne 18. dubna 2006, WT/DS/294/AB|R, USA — Zeroing, bod 204.
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jednoho vlddniho orgdnu, ktery je vyslovné povéfen federdlni vlddou k jedndni v oblasti ochrany obchodu. Nelze
ho tedy srovndvat s budovdnim ,Sirstho opatfeni®, které by zahrnovalo mozné jedndni az tisicovek vlddnich
¢initeldt na mistni, regiondlni nebo centrdlni Grovni, kteff by jednali na zdklad¢ jediného plénu. Komise proto toto
tvrzeni odmitla.

3.6. Dodavini zbozi vlidou za cenu niZsi nez pfiméfenou

(267) Jak je uvedeno v oddile 3.2, Komise informovala ¢inskou vladu, Ze vzhledem k absenci odpovédi na dotaznik od
producentti Zelezné rudy, koksu a koksovatelného uhli maze byt nucena zalozit své zjisténi na nejspolehlivéjsich
dostupnych adajich v souladu s ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni, pokud jde o informace tykajici se dodavatelt
Zelezné rudy, koksu a koksovatelného uhli. Komise zkoumala, zda spole¢nosti zafazené do vzorku ziskdvaly
suroviny pro vyrobu PVT za subvencované ceny od vlady.

3.6.1. Zeleznd ruda

(268) Vsechny spolecnosti zafazené do vzorku nakupovaly Zeleznou rudu na domdcim trhu bud od spole¢nosti ve
spojeni, nebo od spolecnosti, které nejsou ve spojeni, ale Zeleznou rudu rovnéz dovazely, a to ve znacnych
objemech. Na zdkladé ovéfenych informaci o jednotlivych transakcich se Zeleznou rudou od vSech spole¢nosti
zafazenych do vzorku Komise stanovila, Ze kupni ceny Zelezné rudy byly podobné bez ohledu na to, zda byla
zeleznd ruda nakoupena na domdcim trhu, ¢i dovezena nebo pofizena od spole¢nosti ve spojeni nebo od
spolecnosti, které nejsou ve spojeni.

(269) Dvé spolecnosti zatazené do vzorku byly ve spojeni s doly v zdmofi. V rdmci Setfeni viak nebyly zjistény Zddné
tdaje o statni podpofe souvisejici s investici do uvedenych dold. V kazdém piipadé se zdd, ze kupni (pfevodni)
cena od dolii ve spojeni byla stanovena v souladu se zdsadou obvyklych trznich podminek.

(270) Zadatel také tvrdil, Ze ¢inskd vldda pouzila sdruzeni China Iron & Steel Association (ddle jen ,CISA®), aby
ovlivnila mezindrodni jednani o kupni cené. Komise ziskala diikazy, které poukazovaly na takovou praxi
v minulosti. Od této praxe viak bylo v roce 2013 upusténo a nic nenasvéd¢uje tomu, Ze by tato praxe pfinesla
béhem obdobi 3etfeni néjaké vyhody vyrobcim PVT zafazenym do vzorku.

(271) Na zékladé vyse uvedenych zjisténi Komise neshledala, Ze by vlada béhem obdobi Setfeni poskytla spole¢nostem
zafazenym do vzorku subvenci na ndkup Zelezné rudy.

3.6.2. Koks

(272) Vsechny spolecnosti zafazené do vzorku nakupovaly koks na domdcim trhu bud od spole¢nosti ve spojeni, nebo
od spolecnosti, které nejsou ve spojeni, ale malé mnozstvi koksu rovnéz dovdzely. Na zdkladé ovéfenych
informaci o jednotlivych transakcich od vSech spolecnosti zafazenych do vzorku Komise stanovila, Ze kupni ceny
koksu byly podobné bez ohledu na to, zda byl koks nakoupen na domdcim trhu, ¢i dovezen nebo pofizen od
spolecnosti ve spojeni nebo od spole¢nosti, které nejsou ve spojeni.

(273) Na zédkladé ovéfenych tdaji od spolecnosti zafazenych do vzorku nebyla Komise schopna urcit, zda jim ¢inskd
vldda béhem obdobi Setfeni poskytla subvence na nakup koksu.

3.6.3. Koksovatelné uhli

(274) Cinské vldda uvedla, Ze veskery vyvozni trh s uhlim se #idi pravidly pro stdtni obchodni podniky, kterd byla
ozndmena WTO ('). Objem vyvozu je omezen prostiednictvim vyvoznich kvét a vyvozci musi zddat o vyvozni
licenci. Tato vyvozni licence byla udélena pouze péti spolecnostem, a sice China National Coal Group
Corporation, China Minmetals Corporation, Shanxi Coal Import and Export Group Co. Limited, Shenhua Group
Corporation Ltd. a Aluminum Corporation of China Limited. Ve vSech pfipadech se jednd o velké podniky ve
vlastnictvi stitu. Kromé toho je v platnosti vyvozni clo ve vysi 3 %. Podle informaci ziskanych od ¢inské vlady
piedstavuje vyvoz a dovoz méné nez 1 % domadci spotieby.

(") G/STR/N[15/CHN, State trading new and full notification pursuant to article XVIL:4(a) of the GATT 1994 and paragraph 1 of the
understanding on the interpretation of article XVII, 19. fijna 2015.
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(275) Béhem inspekce na misté potvrdili rovnéz ufednici ¢inské vlddy, Ze ¢inskd vlada stanovi pro spolecnosti ¢inné
v oblasti koksovatelného uhli pocet vyrobnich dnii ro¢né, coz je jasnou zndmkou toho, Ze doddvky doméciho
koksovatelného uhli jsou ovlivitovdny stitnimi zdsahy. Cinskd vldda neposkytla 7ddné dalsi informace
o fungoviéni trhu s koksovatelnym uhlim.

(276) Vsechny spole¢nosti zafazené do vzorku nakupovaly koksovatelné uhli na domdcim trhu bud od spole¢nosti ve
spojeni, nebo od spole¢nosti, které nejsou ve spojenti, ale malé mnozstvi koksovatelného uhli rovnéz dovdzely. Na
zdkladé ovéfenych informaci o jednotlivych transakcich od vSech spolecnosti zafazenych do vzorku Komise
stanovila, Ze kupni ceny koksovatelného uhli byly podobné bez ohledu na to, zda bylo koksovatelné uhli
nakoupeno na domdcim trhu, ¢ dovezeno, a bez ohledu na to, zda bylo koksovatelné uhli pofizeno od
spolecnosti ve spojeni, nebo od spole¢nosti, které nejsou ve spojent.

(277) Ackoli Setfeni ukazalo, Ze doddvky koksovatelného uhli na domacim trhu jsou do ur€ité miry ovliviiovany stitem
z divodii uvedenych v 274. a 275. bodé odiivodnéni, nemohla Komise ur¢it, zda spole¢nosti zatazené do vzorku
ziskaly jakékoli subvence tykajici se dodidvek koksovatelného uhli nebo zda béhem obdobi Setfeni ziskaly
jakoukoli vyhodu plynouci z vlddnich zdsahd.

(278) Po poskytnuti informaci Zadatel tvrdil, Ze Komise méla rovnéZ vyhodnotit, do jaké miry domdci ceny Zelezné
rudy, koksu a uhli ovliviiuji cenu, jiZ jsou vyvaZejici vyrobci ochotni zaplatit u dovazenych surovin. Komise tento
argument odmitla, protoze dlouhodobd Zivotaschopnost vyrobnich ndkladtt vyrobce neni k uréeni vyhody nutna.
Komise misto toho musela posoudit — a ucinila tak —, zda vlada poskytla Zeleznou rudu, koks nebo uhli za cenu
niz8{ nez pfiméfenou. V tomto piipadé tomu tak nebylo, protoze vyrobci obdrzeli své suroviny na trh za trzni
ceny.

3.6.4. Elektfina

(279) Vsechny spolecnosti zatazené do vzorku bud vyrdbély elektfinu samy, nebo ji nakupovaly ze sité. Ndkupni ceny
elektfiny ze sité se fidily cenovymi limity dfedné stanovenymi na drovni provincii pro velké pramyslové
zdkazniky. Jak bylo zjiSténo v predchozich Setfenich ('), tyto limity neposkytly témto velkym primyslovym
zdkazniktim zvlastni vyhodu. Kromé toho Komise v tomto piipadé nenalezla Zadné dikazy o tom, ze by nékterd
z téchto spole¢nosti méla prospéch z nizsi preferencni sazby. Komise rovnéz nezjistila u spole¢nosti zafazenych
do vzorku zadné zvlstni subvence v souvislosti s elektfinou.

(280) Na zakladé ovéfenych tdaju od spole¢nosti zafazenych do vzorku nebyla tedy Komise schopna ur¢it, zda jim
¢inska vlada béhem obdobi Setfeni poskytla subvence na nakup elektfiny.

3.6.5. Prdva k uZivdni pozemkii

(281) Veskeré pozemky v CLR jsou bud vlastnény stitem, nebo jsou v kolektivnim vlastnictvi (tvofeném bud’ vesnicemi,
nebo mésty) pred tim, nez maze byt pravni nebo nestranny titul pozemkd patentovin nebo udélen vlastnikiim ze
strany podnikil nebo jednotlived. Veskeré pozemky v méstskych oblastech jsou ve vlastnictvi stitu a veskeré
pozemky ve venkovskych oblastech jsou ve vlastnictvi mistnich obci nebo mést.

(282) Podle tdstavntho zékona CLR a zdkona o piidé si viak spole¢nosti a jednotlivei mohou koupit ,prava k uzivani
pozemkd“. U primyslovych pozemkt ¢ini obvykld doba trvdni smlouvy o prondjmu 50 let s mozZnosti
prodlouzeni o dalsich 50 let.

(283) Podle ¢inské vlddy muze od 31. srpna 2006 podle ¢lanku 5 ozndmeni Stitni rady tykajici se posileni regulace
pozemki (GF [2006] €. 31) udélit ndrok na primyslové pozemky pouze stit pramyslovym podnikim, a to pro-
stiednictvim vyzvy k poddvéni nabidek nebo podobnym postupem vefejnych nabidek, v jehoz rdmci nesmf byt
kone¢né cena za smlouvu niz${ nez minimalni cena nabidky. Cinskd vldda se domniv4, ze v CLR existuje volny
trh s pozemky a Ze cena, kterou plati priimyslovy podnik za ndjemni pravo vztahujici se k pozemku, odraz{ trzni
cenu.

(") Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 215/2013 ze dne 11. bfezna 2013 o ulozeni vyrovndvactho cla na dovoz urcitych vyrobki z oceli s
organickym povlakem pochdzejicich z Cinské lidové republiky (UF. vést. L 73, 15.3.2013, s. 16), 182. bod odtivodneéni (ocel s organickym
povlakem).
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a) Prdvni zaklad

(284) Ustanoveni tykajici se prava k uzivani pozemki v Ciné je soucasti zdkona o spravé pidy Cinské lidové republiky.
Kromé toho jsou souddsti pravniho zdkladu tyto dokumenty:

— zdkon Cinské lidové republiky o sprévé méstskych nemovitosti,

— prozatimni nafizeni Cinské lidové republiky o postoupeni a pfevodu prava k uzivéni pozemkd ve vlastnictvi
statu v méstskych oblastech,

— nafizen{ o provddéni zdkona o spravé pidy Cinské lidové republiky,

— ustanoveni{ o prfidélovani prdv k uZzivani stavebnich pozemkt ve stitnim vlastnictvi na zdkladé vyzev
k podavani nabidek, drazeb a cenovych odhadd,

— ozndmeni Statni rady tykajici se posileni regulace pozemki (Guo Fa [2006] €. 31).

b) Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(285) Podle ¢lanku 10 ,ustanoveni o pfid€lovéani prav k uzivani stavebnich pozemkt ve stitnim vlastnictvi na zdkladé
vyzev k podavini nabidek, drazeb a cenovych odhadi“ stanovi mistni orgdny ceny pozemkd podle systému
hodnoceni méstskych pozemkd, ktery se aktualizuje pouze kazdé tfi roky, a podle vlddni pramyslové politiky.

(286) V piedchozich 3etienich dospéla Komise k zdvéru, Ze ceny placené za préva k uzivani pozemké v CLR nepied-
stavyji trzni cenu urcenou nabidkou a poptavkou na volném trhu, jelikoz bylo zjisténo, Ze postupy nabidkovych
fizeni nebo vefejnych nabidek jsou nejasné, netransparentni a nefunguji v praxi a Ze ceny stanovi tifady libovolné.
Jak bylo uvedeno v pfedchozim bodé odavodnéni, dGfady stanovi ceny podle systému ocefiovani méstskych
pozemkd, ktery jim pii uréovani ceny pozemkii pro pramyslové vyuziti ukladd kromé dalsich kritérii povinnost
brat v tvahu primyslovou politiku. P¥istup k primyslovym pozemkim, pfinejmensim v odvétvi oceli, je navic
zdkonem omezen pouze na spole¢nosti, které dodrzuji priimyslovou politiku stanovenou stitem (').

(287) Soucasné Setfeni neukdzalo v tomto ohledu zddné vyrazné zmény. Komise napiiklad zjistila, Ze Zzddny
z vyvazejicich vyrobcet zafazenych do vzorku neprosel nabidkovym fizenim ani podobnym postupem vetejnych
nabidek pro jakékoli ze svych prav k uZzivani pozemkd, a to ani v pifpadé prav k uzivani pozemkt ziskanych
v neddvné dobé. Prava k uzivani pozemka v drzeni spole¢nosti zatazenych do vzorku z obdobi pfed rokem 2000
byla obvykle pfidélena spole¢nosti bezplatné. Novéjsi pozemky byly ptidéleny mistnimi orgny za sjednané ceny.

(288) Komise rovnéz zjistila, Ze spole¢nosti ve skupiné Shougang Group obdrZely od mistnich orgdnt zpétné platby
jako ndhradu za ceny, které zaplatily za prava k uZivani pozemkd, napiiklad za price, které spolecnost provedla,
pokud jde o zdkladni infrastrukturu na daném pozemku. Kromé toho se za nékterd prava k uzivini pozemkd,
které ziskala skupina Shougang Group, mélo zaplatit teprve nékolik let poté, co se pozemek zacal vyuzivat.

(289) Vyse uvedené diikazy jsou v rozporu s tvrzenim &inské vlady, Ze ceny placené za prava k uzivani pozemkit v CLR
predstavuji trzni cenu uréenou nabidkou a poptdvkou na volném trhu.

() Clanek 24 vyhlésky komise pro rozvoj a reformy ¢. 35 (Politika pro rozvoj zelezdiského a oceldiského primyslu): ,V piipadé, ze projekt
neni v souladu s rozvojovou politikou pro Zelezdfsky a oceldfsky priimysl a nebyl posouzen a schvilen nebo Ze jeho posouzeni
a schvélen{ nesplfiuje pfislusnd ustanoveni, nesmi ministerstvo pro stétni pozemky a zdroje vyfizovat jakékoliv formality tykajici se prav
k uzivani pozemkd.”
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(290) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze zde kromé systému pro sledovani méstskych pozemki také
existuje systém pro sledovani pohybu cen pozemki a Ze tato skutecnost byla uzndna v rdmci prezkumu Komise
pred pozbytim platnosti tykajictho se soldrnich panel pochazejicich z Cinské lidové republiky. Komise uznala, Ze
systém pro sledovani pohybu cen pozemkd byl v nafizeni souvisejicim s pfezkumem pred pozbytim platnosti
tykajicim se soldrnich paneli (') skutecné analyzovin. Ve 421. a 425. bodé odavodnéni uvedeného nafizeni
Komise dospéla k zdvéru, ze tyto ceny jsou vy$si neZ minimdln{ referenni ceny stanovené v rdmci hodnotictho
systému méstskych pozemku a pouzivané orgdny mistni spravy, protoze druhé zminéné ceny jsou aktualizoviny
pouze jednou za tii roky, zatimco ceny v rdmci systému pro sledovéni pohybu cen jsou aktualizovény ctvrtletné.
Nebylo viak nijak uvedeno, Ze by byla cena pozemkd zaloZena na cendch, jejichz pohyb je sledovan. Cinskd vlada
ve skutecnosti béhem Setfeni ve véci soldrnich panelti potvrdila, Ze systém pro sledovani pohybu cen méstskych
pozemkii sleduje vikyvy cen pozemki v nékterych oblastech (4. ve 105 méstech) v CLR a Ze je nastaven tak, aby
posuzoval vyvoj cen pozemki. Vychozi ceny v aukcich a nabidkovych fizenich se zaklddaly na referencnich
cendch stanovenych v rdmci hodnotictho systému pozemkd. Kromé toho v tomto piipadé skupiny spolecnosti
zafazené do vzorku obdrzely pozemky zdarma nebo prostfednictvim pfidéleni. Proto skutecnost, Ze tento systém
existuje, neni relevantni, jelikoz se nevztahuje na spolecnosti zafazené do vzorku.

(291) Cinské vlida rovnéz tvrdila, Ze skutecnost, ze pozemky byly piidéleny za sjednané ceny, neodrdzela absenci
spravedlivé hospodaiské soutéZe nebo skutecnost, Ze podniky platily ceny nizsi, nez jsou bézné trini sazby.
Nicméné ani ¢inskd vlada ani spole¢nosti zafazené do vzorku neposkytly Zddné nové dikazy, ze ceny zaplacené
za pfidélené pozemky byly pfidéleny na zdklad€ trznich cen.

(292) Cinské vlada ddle tvrdila, Ze Komise misto toho, aby pouzila skute¢nosti tykajici se tohoto pifpadu, odkézala za
tcelem zjisténi, zda jsou trzni ceny v disledku vlddnich zdsaht zkreslené, na zdvéry predchozich vySetfovani.
Komise podotykd, Ze jak je popsdno ve 287. az 288. bodé odiivodnéni vyse, konkrétni skutecnosti tykajici se
tohoto piipadu pouzila a tyto skutecnosti podpofily zdvér Komise, Ze zji§téni predchozich Setfeni byly stile
platné.

(293) Skupina Benxi Group také tvrdila, Ze Komise by méla piijmout cenu pozemkil v kontinentdlni Cing, protoze se
domnivala, Ze spolecnost zaplatila pfiméfenou cenu, kterd odpovidala skute¢né hodnoté pozemku. Spole¢nost
nicméné neposkytla zidné nové dikazy, které by zménily posouzeni Komise. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(294) Cinskd vldda rovnéz tvrdila, Ze ndhrady, které se tykaji praci, které spolecnost provedla pro tcely zdkladni
infrastruktury, nepfedstavuji subvence, jelikoz to je bézné tikolem pro mistni samospravu. Nicméné ¢l. 3 odst. 1
bod iii) zdkladntho nafizeni z pojmu ,subvence* vyjimd pouze zdkladni infrastrukturu. Poskytovani sluzeb
v oblasti infrastruktury urcenych pro vyluéné uzivani spolecnosti nebo jejich klientd, mezi néZz patii soukromé
pijezdové komunikace nebo jiné sluzby, zasypavani dér ¢i dalsi prace za Glelem piipravy pozemku pro
vybudovani zdvodu, nejsou souddsti zakladni infrastruktury, kterou by poskytl stat. Jednd se spise o infrastrukturu
vyhrazenou spolecnosti, kterd by nebyla postavena, pokud by na piislusném pozemku nebyla zaloZena

spole¢nost. Komise proto toto tvrzeni odmitla.

c) Zavér

(295) Situace tykajici se poskytovéni a ziskdvani pozemkéi v CLR je netransparentni a ceny jsou libovolné stanovovany
Ufady.

(296) Poskytovani prdv k uzivini pozemku ¢&inskou vlddou by se proto mélo povazovat za subvenci ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 pism. a) bodu iii) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni v podobé doddni zbozi, kterym ziskdvaji spole¢nosti
z fad pifiemcd vyhodu. Jak je vysvétleno v 285. az 289. bodé odéivodnéni, fungujici trh s pozemky v CLR
neexistuje; jak ukdzalo pouziti vnéjsi referencni hodnoty (viz 300. az 311. bod odivodnéni), je ¢dstka, kterou
vyvézejici vyrobci zatazeni do vzorku za prava k uZivani pozemka zaplatili, vyrazné pod drovni bézné trzni ceny.

() Provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/366 ze dne 1. bfezna 2017, kterym se uklddd konecné vyrovnavaci clo na dovoz krystalickych
kiemikovych fotovoltaickych modulii a jejich klicovych komponentii (. ¢lankd) pochazejicich nebo odesflanych z Cinské lidové
republiky po pfezkumu opatieni pfed pozbytim platnosti podle ¢l. 18 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1037
akterym se ukonuje Setieni ¢dstecného prozatimniho piezkumu podle ¢l. 19 odst. 3 nafizeni (EU) 2016/1037 (U, vést. L 56, 3.3.2017,
s. 1), (Soldrni panely).
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(297) V souvislosti s preferen¢nim pfistupem k primyslovym pozemkam pro spolecnosti, které patif do ur¢itych
odvétvi, Komise konstatuje, Ze cena stanovend mistnimi orgdny musi zohledfiovat primyslovou politiku vlady,
jak je uvedeno ve 285. bodé odiivodnéni. V rdmci této primyslové politiky je ocelafsky pramysl povazovin za
jeden z pilit ¢inského vyrobniho odvétvi a je uvadén jako podporované odvétvi. Kromé toho rozhodnuti Stitn{
rady ¢ 40 uklddd vefejnym orgdnim povinnost zajistit, aby byly pozemky poskytoviny podporovanym
odvétvim. Clének 18 rozhodnuti ¢. 40 objastiuje, Ze odvétvi, kterd jsou ,omezend“, nebudou mit k pravim
k uzivani pozemkd pfistup. Z toho vyplyvd, Ze subvence je specifickd podle ¢l. 4 odst. 2 pism. a) a ¢) zdkladniho
nafizeni, jelikoz preferencni poskytovani pozemkd je omezeno na spole¢nosti, které patii do urcitych odvétvi,
v tomto pfipadé do oceldfského odvétvi, a vlddni postupy v této oblasti jsou nejasné a netransparentni.

(298) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze zjisténi Komise o specificnosti je sporné v piipadé, ze v Ciné
neexistuje trh s pozemky, a v takovém piipadé proto maji viechny spolecnosti v Ciné stejné vychozi a prodejni
ceny za prava k pouzivini pozemkd. Kromé toho méla ¢inskd vldda za to, Ze posouzeni specifi¢nosti nebylo
dostatecné odtivodnéno, protoze na odvétvi oceli poukazovalo pouze jako na podporované odvétvi.

(299) Komise méla za to, Ze existence nefungujictho trhu v Ciné nutné nebrani zjistén{ specifi¢nosti v rdmci tohoto
trhu. Skute¢nost, Ze spole¢nosti zatazené do vzorku ziskaly prava k uzivani pozemkd zdarma, svéd¢i o tom, Ze
se jim dostalo zvldstniho preferenéntho zachdzeni. Nékterym podnikiim se dostdvd dodate¢ného preferenéniho
zachdzeni, coz na druhou stranu nezévisi na zptsobu, jak)'lm funguje trh jako celek. Dikazy shromdzdéné ve
spolecnostech zafazenych do vzorku rovnéz potvrdlly, ze ,pobizeni“ uvedené v pravnim zikladu bylo v praxi
uplatiiovdno. Komise proto trvd na svém zavéru, Ze tato subvence je specifickd, a Ze je tudiZ povaZovana za
napadnutelnou.

3.6.6. Vypocet vyse subvence

(300) Stejné jako v pfedchozich Setfenich (') a v souladu s ¢l. 6 pism. d) bodem ii) zdkladniho nafizeni byly jako vnégjsi
referen¢ni hodnota pouiity ceny pozemki ze samostatného celniho izemi Tchaj-wan, Penghu, Kinmen a Matsu
(ddle jen ,cinskd Tchaj-pej“ nebo ,Tchaj-wan®) (}). Vyhoda pro pfjemce se vypocte s ohledem na rozdil mezi
¢astkou, kterou ve skutecnosti zaplati kazdy vyvdzejici vyrobce zafazeny do vzorku (tj. zaplacend skutecnd cena
uvedend ve smlouvé a v prislusnych pfipadech cena uvedend ve smlouvé snizend o ¢dstku zpétnych vladnich
plateb ¢i grantl) za prava k uzivani pozemkd, a ¢dstkou, kterd by méla byt bézné zaplacena na zdkladé referencni
hodnoty ¢inské Tchaj-peje.

(301) Komise povazuje ¢inskou Tchaj-pej za vhodnou vnéjsi referenéni hodnotu z téchto divodit:

— srovnatelnd troveit hospodafského rozvoje, HDP a hospodarske struktury v ¢inské Tchaj-peji a ve vétsiné
provincii a mést v CLR, kde sidli vyvazejici vyrobci zafazen{ do vzorku,

— fyzickd blizkost CLR a ¢inské Tchaj-peje,

— vysoky stupen rozvoje primyslové infrastruktury v ¢inské Tchaj-peji a v mnoha provinciich v CLR,
— silné hospodaiské vazby a preshrani¢ni obchod mezi ¢inskou Tchaj-peji a CLR,

— vysokd hustota obyvatelstva v mnoha provinciich CLR a v &inské Tchaj-peji,

— podobny typ pozemkil a transakci pouzitych pro stanoveni relevantni referen¢ni hodnoty v &inské Tchaj-peji
av CLR, a

— spolecné demografické, jazykové a kulturni charakteristické rysy ¢inské Tchaj-peje a CLR.

(") Viz mimo Jme provadéci nafizenf Rady (EU) ¢. 452/2011 (U. vést. L 128, 14.5.2011, 5. 18) (bezdievy natmmy papw) provadéci nafizen{
Rady (EU) ¢. 215/2013, (Ut. vést. L 73, 15.3.2013, s. 16) (ocel s organickjm povlakem), provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/366
(Ut. vést. L 56, 3.3.2017, s. 1) (soldrni panely), provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 1379/2014 (Ut. vést. L 367, 23.12.2014, s. 22)
(nekonecnd sklenénd vidkna), provadec1 rozhodnuti Komise 2014/918/EU (UF. vést. L 360, 17.12.2014, s. 65) (polyesterovd stFizovd vlakna)

(¥ Jak uznal i Tribundl ve véci T-444/11 Gold East Paper a Gold Huacheng Paper v. Rada, rozsudek Tribunalu ze dne 11. z4if 2014,
ECLLEU:T:2014:773.
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(302) V navaznosti na metodiku pouzitou v ptedchozich Setfenich pouzila Komise primérnou cenu pozemki za metr
¢tverecni na Tchaj-wanu, jez byla upravena o inflaci a vyvoj HDP ode dne, kdy byla uzaviena dand smlouva
o pfidéleni prav k uzivini pozemktl. Udaje o cendch pozemkd pro primyslové vyuziti byly ziskdny z interne-
tovych stranek odboru priamyslu tchajwanského ministerstva hospodafstvi. Inflace a vyvoj HDP pro Tchaj-wan
byly vypocteny na zdkladé miry inflace a vyvoje HDP na obyvatele pfi soucasnych cendch v USD na Tchaj-wanu,
kterou zvefejnil Mezindrodni ménovy fond pro rok 2015.

(303) Po poskytnuti informaci ¢inskd vlada uvedla, ze Komise méla pro vypocet vyse tidajné subvence pouzit doméci
referen¢ni hodnotu namisto vnéjsi referencni hodnoty, a sice z nasledujicich dvou diivodii: za prvé, jestlize se
udajnd subvence povazuje za specifickou pro oceldfsky primysl, pak by mély byt pouzity ceny spolecnosti
z jiného vyrobniho odvétvi placené za prava k uzivini pozemkd. Alternativné mély byt pouZity ceny ze systému
pro sledovani pohybu cen pozemkd. Prvni bod se jiz fesil vyse: skute¢nost, Ze se nékterym podnikim dostava
dodate¢ného preferen¢niho zachdzeni, je nezdvisld na zptsobu, jakym funguje trh jako celek, a Komise stanovila,
ze trh jako celek nefungoval. Pokud jde o pouziti systému pro sledovani pohybu cen pozemki pro dcely
referen¢nich hodnot, Komise uvedla, Ze je navrzen tak, aby sledoval vyvoj cen pozemkd v urcitych oblastech.
Jako takovy je pouze odrazem cen, které byly zaplaceny za préva k uzivani pozemkd v Ciné a které se, jak bylo
uvedeno vyse, nepovazuji za trzni ceny.

(304) Skupina Benxi Group vyjadiila rovnéZz ndmitky ohledné pouziti cen pozemkd v ¢inské Tchaj-peji jakozto
referen¢nich cen, a sice z téchto divodi: Benxi se nachdzi v méné rozvinuté oblasti provincie Liaoning, kterd je
daleko méné srovnatelnd, pokud jde o hustotu obyvatelstva, poskytované pozemky a HDP, nezZ je tomu v ¢inské
Tchaj-peji. Kromé toho mé skupina Benxi Group dlouholeté zkuSenosti s uZivinim pozemkd a investovala do
jejich utvéfeni, jakoz i do staveb pro dlouhodobé pouzivini. Ceny jsou proto velmi odlisné. A nakonec tato
spole¢nost tvrdila, Ze cena za vlastnictvi pozemkd neni srovnatelnd s cenou za prava k jejich uzivani.

(305) Za prvé, Komise nesouhlasila s tim, jak dand spole¢nost zhodnotila provincii Liaoning. Podle vefejné dostupnych
informaci () byla provincie Liaoning jednou z prvnich provincii v Ciné, pokud jde o industrializaci. Provincie
Liaoning m4 z provincii na severovychodé Ciny nejvétsi ekonomiku. Jeji nominalni HDP za rok 2011 byl
sedmym nejvyssim v Ciné (z 31 provincii). Ackoli je jeji HDP nizsi nez HDP na Tchaj-wanu, v roce 2008 byla
provincie Liaoning oblasti, v niZ byl zaznamendn nejvyssi rtist HDP v rdmci G8x8, tedy v rdmci osmi provincii ¢i
statd pod ndrodni tirovni, s nejvy$sim HDP prvnich osmi zemi, které se fadi s ohledem na HDP mezi ty nejlepsi.
Liaoning si zachovala tempo riistu HDP ve vysi 13,1 procent v roce 2009 a své postaveni jakoZto provincie
s nejvétsim hospodarskym ristem si udrzela. Hospodafsky rust od té doby zpomalil, avSak v roce 2015 stle jesté
dosahoval 3 %. Na vnitrostdtn{ Grovni je v provincii Liaoning soustfedéna nejvétsi vyroba surového Zeleza, oceli
i strojii a ndstrojii na Fezdni kovll a ve viech uvedenych kategoriich vyroby se fadi mezi tfi nejlepsi v zemi.
Liaoning m4 rovnéz jednu z nejdfilezit&jsich zdkladen pro vyrobu surovin v Ciné.

(306) Za druhé, skute¢nost, Ze nékterd prava k uzivini pozemkt byla nabyta v ddvné minulosti a pro dcely
dlouhodobého uziti, Komise zohlednila jiz pfi vypoctu vyse vyhody, nebot referencni hodnota byla upravena tak,
aby odrézela zmény v pribéhu ¢asu, pfi souc¢asném zohlednéni vyvoje HDP a inflace.

(307) Za treti, pokud jde o rozdily v cené mezi vlastnictvim pozemkd a pravy k uzivini pozemkd, ¢inské spole¢nosti
nenahlizeji na prava k uzivini pozemkd jako na ndjem, ale jako na nehmotné aktivum, tj. pFistupuji k pravim
k uzivani pozemkd stejnym zptsobem jako spole¢nosti v jinych zemich k zakoupenym pozemkiim. Spole¢nosti
samy o sobé ziejmé nijak nerozli$uji vlastnictvi pidy od prav k uzivini pozemkd. Tvrzeni skupiny Benxi Group
tykajici se prav k uzivani pozemkt byla proto zamitnuta.

(308) Po zvefejnéni informaci skupina Shougang Group tvrdila, Ze pozemek vyuZivany jednou z jejich vyrobnich
spolecnosti byl ziskdn z mofe. Na tento pozemek se dolasné nevztahuje dai z uZivani pozemku vzhledem
k tomu, Ze je povazovin za méné hodnotny. Pro takto ziskany pozemek by méla byt tedy pouzita niZsi
referen¢ni sazba. Komise uznala, Ze na pozemek ziskany z mofe se dail z uzivini pozemkd béhem prvnich let
uzivani nevztahuje. Nicméné v pravnich ptedpisech upravujicich dané z uZivini pozemkd neni v souvislosti
s osvobozenim od dané stanovena 7ddnd sniZzend hodnota takto ziskanych pozemki. Komise navic jiz
akceptovala veskeré tpravy cen za uziti pudy pozadované vyvdzejicim vyrobcem, aby se zohlednily ndklady

() https://en.wikipedia.org/wiki/Liaoning
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spojené s navazkou pudy. V neposledni fadé se ziskané pozemky nachazi ve velmi vyznamné lokalité u pobfezi
blizko Pekingu a umoznuji snadnou dopravni dostupnost dovdZenych surovin a snadnou pfepravu hotovych
vyrobkt. Toto tvrzen{ bylo tedy také zamitnuto.

(309) Skupina Shougang Group také vyjadiila dodate¢né ndmitky ohledné nékterych vydaja souvisejicich s pravy
k uzivan{ pozemkd, k nimZ nebylo v pifpadé spolecnosti Shougang Qian’an piihlédnuto, a ohledné nespravného
zafazeni nékterych parcel v piipadé spole¢nosti Shougang Mining. Komise tato tvrzeni pfijala a odpovidajicim
zplisobem pro tyto dvé spole¢nosti upravila vypocet ¢astky vyhody.

(310) V souladu s ¢l. 7 odst. 3 zdkladniho nafizeni byla vy3e subvence rozpocitina na obdobi Setfeni, pficemz byla
pouzita béznd doba trvani prav k uzivani pozemkt uréenych k pramyslovému vyuziti, tj. 50 let. Tato ¢astka byla
nasledné pfictena k celkovému obratu kazdé spolecnosti za obdobi Setfeni, nebotf dand subvence nebyla
poskytnuta v zavislosti na vyvozni vykonnosti, ani podle mnozstvi zhotovenych, vyrobenych, vyvezenych nebo
piepravenych vyrobkda.

(311) Mira subvence zjisténd pro tento program béhem obdobi Setfeni ¢ini u vyvazejicich vyrobct zafazenych do

vzorku:
Poskytovani prav k uzivani pozemk za cenu niz$f nez pfiméfenou
Spolec¢nost/skupina Vyse subvence
Benxi Group 1,46 %
Hesteel Group 2,71 %
Jiangsu Shagang Group 1,20 %
Shougang Group 7,63 %

3.7. Programy osvobozeni od pfimych dani a jejich sniZeni
3.7.1. Program ,Dva roky iiplného a tFi roky polovicniho osvobozeni od dané“ pro podniky se zahranicnimi investicemi

(312) Program ,Dva roky uplného a tii roky polovi¢nitho osvobozeni od dané“ opraviuje podniky se zahrani¢nimi
investicemi k tomu, aby prvni dva roky neplatily Zddnou dan z pifjmu pravnickych osob a tii nasledujici roky
platily pouze 12,5 % misto standardni dafiové sazby 25 %.

a) Prdvni zaklad

(313) Pravnim zékladem tohoto programu je ¢ldnek 8 zdkona Cinské lidové republiky o dani z piijmu pro podniky se
zahrani¢nimi investicemi a pro zahrani¢ni podniky a ¢lanek 72 provadécich pravidel k zdkonu Cinské lidové
republiky o dani z ptjmu pro podniky se zahrani¢nimi investicemi a pro zahrani¢ni podniky.

(314) Podle ¢inské vlddy byl tento program ukoncen podle ¢lanku 57 zdkona o dani z p#jmi podnikd z roku 2008,
s pfechodnym obdobim do konce roku 2012.

b) Zjisténi, jez Setfeni piineslo

(315) Rezim ,Dva roky tplného a tii roky polovi¢ntho osvobozeni od dan&“ pfinesl vyhody podnikiim v pribéhu
ti¢etntho roku 2012, nacez byl podle ¢inské vlddy uvedeny rezim zruen. Setfeni potvrdilo, Ze skupina Jiangsu
Shagang Group méla ndrok na vyuZivani tohoto danového rezimu, ale po roce 2012 tohoto rezimu jiz
nevyuzivala. Komise dale zjistila, Ze ¢inskd vldda tento dariovy program skute¢né zrusila.
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c) Zavér

(316) Spole¢nosti zafazené do vzorku nedostaly v rdmci tohoto programu béhem obdobi Setfeni zddny finan¢ni
piispévek nebo vyhodu.

3.7.2. Ulevy na dani z pijmii podnikii (Enterprise Income Tax — EIT) za Cerpdni zdrojii ze synergického vyuzivani

(317) Tento program umoziuje spole¢nostem odecist pifjmy ziskané z vyroby pomoci komplexniho vyuzivani zdroji
od svych zdanitelnych pi{jmd. Pokud spolecnost, kterd vyrdbi podle standardi stanovenych v Katalogu dlev na
dani z pFijmii podnikil za synergické vyuzivdni, odecte se pii vypoctu ¢dstky zdanitelného pijmu dotéené spolecnosti
10 % piijmu.

a) Prdvni zaklad

(318) Prdvnim zédkladem tohoto programu je cldnek 33 zdkona o dani z pffjmi podnikd spolecné s provddécimi
pravidly k zdkonu CLR o dani z pHjmd podnikd, jakoZ i tyto dokumenty:

— ozndmeni{ ministerstva financi, Ndrodni komise pro rozvoj a reformy a stitni danové spravy o vyddni
,spravnich opatfeni pro uréeni synergického vyuzivini podporovaného stitem“ (Fa Gai Huan Zi [2006]
¢, 1864),

— ozndmeni ministerstva financi, Ndrodni komise pro rozvoj a reformy a stitni daniové sprdvy o zvefejnéni
Katalogu tlev na dani z pf{jma podnikd za synergické vyuzivani (Cai Shui [2008] ¢&. 117),

— ozndmeni ministerstva financi a stdtn{ dafiové spravy o provadéni Katalogu tlev na dani z pi{jma podnikt za
synergické vyuzivani (Cai Shui [2008] ¢. 47),

— ozndmen{ stitni dafiové spravy o otdzkdch fizeni dlev na dani z p¥jmt podnikd za synergické vyuZzivani (Guo
Shui Han [2009] ¢. 185).

b) Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(319) Tento odpocet dané se pouzije pouze v pifpadé, zZe spolecnost vyuzivd zdroje uvedené v Katalogu tlev na dani
z piijmii podnikii za synergické vyuZivdni jako hlavni surovinu (suroviny). Kromé toho musel byt kone¢ny vyrobek,
ktery je vysledkem zpracovani téchto surovin, vyroben v souladu s pfislusnymi ndrodnimi nebo priimyslovymi
normami uvedenymi v tomtéz katalogu.

(320) Bylo zjisténo, Ze jeden z vyvazejicich vyrobct zafazenych do vzorku, Hesteel Group, tuto subvenci vyuzival. Tato
spolecnost obdrZela na zakladé své zddosti Gfedni vyrozuméni o tom, Ze splnila kritéria tohoto rezimu, a tudiz
mé ndrok vyplnit svd pfiznani k dani pravnickych osob odpovidajicim zpiisobem.

c) Zavér

(321) Komise dospéla k zavéru, Ze v ptipadé tohoto odpoctu dané se jednd o subvenci ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a)
bodu ii) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni, nebot existuje finan¢ni pfispévek v podobé pijmi prominutych
¢inskou vladou, ¢imz dotéené spole¢nosti ziskavaji vyhodu. Vyhoda pro piijemce se rovnd datiové tspore.

(322) Tato subvence je specifickd, jak je definovano v ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, jelikoZ je omezena na
urcité kategorie surovin a konecnych vyrobkil v rdmci specifickych obchodnich kategorii taxativné vymezenych
zdkonem v Katalogu illev na dani z pfijmii podnikii za synergické vyuzivani.
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(323) Po poskytnuti informaci ¢inskd vlada vyjadrila ndmitky ohledné specifi¢nosti stanovené pro tuto subvenci, jelikoZ
z nif méla prospéch riznd vyrobni odvétvi a byla zaloZena na objektivnich kritériich (tj. vyroba za pouziti
urcitych zdroji). Komise méla za to, Ze tato subvence je specifickd, jelikoZ samotné pravni pfedpisy, kterymi se
Hdi orgdn, jenz subvenci poskytuje, k této subvenci omezily pfistup pouze na urcité kategorie surovin
a konecnych vyrobkd v rdmci specifickych obchodnich kategorii taxativné vymezenych zdkonem v Katalogu tilev
na dani z pFijmi podnikii za synergické vyuZivdni, jako napiiklad téch, jez patif do oceldfského primyslu. Jde
naptiklad o suroviny, jako je konvertorovd struska, struska z elektrické pece a struska z pece na vyrobu Zelezné
slitiny, jeZ jsou pouzivany k vyrobé Zeleza a Zelezné slitiny, vysokopecni plyn pouzivany k vyrobé elektfiny
a tepla, jakoz i koksdrensky plyn pouzivany k vyrobé siranu Zeleznatého.

(324) Komise proto tuto subvenci povazovala za napadnutelnou.

d) Vypocet vyse subvence

(325) Komise vypocitala vysi napadnutelné subvence jako rozdil mezi vysi dané bézné splatné v priibéhu obdobi Setfeni
a vysi dané, kterou v obdobi Setieni dotcené spolecnosti skute¢né zaplatily.

(326) Vyse subvence zji§ténd pro tento zvlastni rezim ¢inila 0,06 % pro Hesteel Group.

3.7.3. Odpocet dané z pfijmu u vydajii na vyzkumné a vyvojové cinnosti

(327) Odpocet dané u vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti poskytuje podnikiim ndrok na preferen¢ni dafové zachdzeni
v souvislosti s jejich vyzkumnymi a vyvojovymi ¢innostmi v uréitych prioritnich oblastech $pickovych technologi
urlenych stitem, pokud jsou splnény ur¢ité prahové hodnoty pro vydaje na vyzkum a vyvoj.

(328) Konkrétné to znamend, Ze vydaje na vyzkum a vyvoj vzniklé v souvislosti s vyvojem novych technologii, novych
vyrobkt a novych dovednosti, které netvofi nehmotnd aktiva a jsou zadctovany do ziskd a ztrdt ve stdvajicim
obdobi, podléhaji dodate¢nému 50 % odpoctu po odpoltu v plném rozsahu v souvislosti s konkrétni situaci.
Pokud vyse uvedené vydaje na vyzkum a vyvoj tvoif nehmotnd aktiva, podléhaji odpisim zaloZenym na 150 %
nékladt na nehmotnd aktiva.

a) Prdvni zaklad

(329) Prdvnim zékladem tohoto programu je ¢l. 30 odst. 1 zdkona o dani z pifjm{ podnikii spolecné s provadécimi
pravidly k zakonu CLR o dani z pHjmt podnikd, jakoZ i tyto dokumenty:

— ozndmen{ ministerstva financi a stdtni dafiové spravy a ministerstva pro védu a techniku o zlepSovéni politiky
datiovych odpoctl u vydaji na vyzkum a vyvoj (Cai Shui [2015] ¢. 119),

— ozndmeni stdtni danové spravy o otdzkich tykajicich se politiky danovych odpocti u vydaji podnikd na
vyzkum a vyvoj,

— pokyny k prioritnim oblastem pro prioritni rozvoj primyslu $pickovych technologii [2007] ¢. 6, vydané
NDRC, ministerstvem védy a technologie, ministerstvem obchodu a ndrodnim Gfadem pro dusevni vlastnictvi.

b) Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(330) Béhem inspekce na misté v prostorach ¢inské vlddy bylo zjisténo, zZe ,nové technologie, nové vyrobky a nové
dovednosti“, u nichz lze vyuzit odpoctu dané, tvofi soucdst urcitych oblasti $pickovych technologii podporo-
vanych stitem, jakoZ i stdvajicich priorit v oblasti $pickovych technologii podporovanych stitem, jak jsou
uvedeny v pokynech k prioritnim oblastem pro prioritni rozvoj pramyslu $pickovych technologii.
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(331) Spolecnosti, které tento rezim vyuzivaji, musi predklddat pfizndni k dani z piHjmu a pfislusné ptilohy. Skutecnd
vySe vyhody je zahrnuta v danovém pfizndni.

C) Zavér

(332) Komise dospéla k zavéru, ze v ptipadé tohoto odpoctu dané se jednd o subvenci ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a)
bodu ii) a €. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni, nebot existuje finanéni pispévek v podobé pijmi prominutych
¢inskou vlddou, ¢imz dotcené spole¢nosti ziskdvaji vyhodu. Vyhoda pro pifjemce se rovnd danové dspofe. Tato
subvence je specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zékladniho nafizeni, jelikoz samotné pravni predpisy
omezuji pouzit tohoto rezimu pouze na podniky, kterym vznikly vydaje na vyzkum a vyvoj v urcitych
prioritnich oblastech $pickovych technologii uréenych stitem, jako je oceldfsky pramysl.

(333) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda vyjadrila ndmitky ohledné specifi¢nosti stanovené pro tuto subvenci, jelikoZ
z ni méla prospéch riiznd vyrobni odvétvi, byla zaloZena na objektivnich kritériich (. vydajich vzniklych
v souvislosti s vyzkumnymi a vyvojovymi ¢innostmi) a v rdmci kanadského antisubvencniho Setfeni tykajictho se
uréitych jednotkovych nésténnych moduléi z Ciny nebyla vzhledem k absenci specifi¢nosti napadena. Komise
uvedla, Ze tento rezim byl jiz napaden v ptipadé bezdfevého natiraného papiru (!). Tato subvence je specifickd,
jelikoZ samotné pravni pfedpisy, kterymi se Fidi orgén, jenz subvenci poskytuje, k této subvenci omezily pistup
pouze na urité podniky a vyrobni odvétvi klasifikovand jako ,prioritni oblasti“, jako jsou ty, jez patii do
oceldfského primyslu.

d) Vypocet vyse subvence

(334) Vyse napadnutelné subvence byla vypoctena na zdkladé vyhody, kterou ziskali jeji pijemci béhem obdobi Setfeni.
Tato vyhoda byla vypoctena jako rozdil mezi celkovou vysi splatné dané podle bézné danové sazby a celkovou
vysi splatné dané po dodate¢ném 50 % odpoctu skutecnych vydaji na vyzkum a vyvoj.

(335) Této subvence vyuzila pouze jedna spole¢nost, Hesteel Group, a vy3e subvence byla stanovena na 0,28 %.

3.7.4. Osvobozeni od dani z uZivini pozemkii

(336) Organizace nebo jednotlivec vyuzivajici pozemky ve méstech, krajskych méstech a spravnich centrech
a primyslovych a dtlnich oblastech musi obvykle platit dan z uZzivani méstskych pozemkd. Dai z uZzivani
pozemkl vybiraji danové Gfady v misté, kde jsou pozemky vyuzivany. Nékteré kategorie pidy, jako je ptda
ziskand z mote, puda pro vyuziti vlddnimi institucemi, lidovymi organizacemi a vojenskymi jednotkami pro jejich
vlastni pouziti, ptida pro vyuziti institucemi financovanymi z vefejnych prostfedk od ministerstva financi, ptda,
kterou vyuZzivaji ndbozZenské chramy, vefejné parky a vefejné historické a p¥irodni lokality, ulice, silnice, vefejnd
prostranstvi, travniky a dalsi méstské vefejné pozemky, jsou vSak od dané z uzivini pozemkd osvobozeny.

a) Prdvni zaklad
(337) Pravni zdklad tohoto programu je:

— prozatimni nafizen{ Cinské lidové republiky o dani z nemovitost{ (Guo Fa [1986] ¢. 90) a

— prozatimni nafizen{ Cinské lidové republiky o dani z uZivini méstskych pozemké (nafizeni Stitni rady
¢. 483).

b) Zjisténi, jez Setfeni piineslo

(338) Dvé skupiny — Hesteel Group a Shougang Group - vyuzily slevy na dani nebo osvobozeni od platby dani
z uZivani pozemkt od mistntho pozemkového ufadu, i kdyZz nespadaly do Zddné z vynatych kategorii, které
stanovi vy$e uvedené vnitrostatni pravni predpisy.

(") Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 451/2011 ze dne 6. kvétna 2011 o ulozen{ kone¢ného antidumpingového cla a o kone¢ném vybéru
prozatimné uloZeného cla na dovoz bezdfevého natiraného papiru pochdzejiciho z Cinské lidové republiky (Ut vést. L 128, 14.5.2011,
s. 1) (bezdrevy natirany papir).
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c) Zavér

(339) Komise dospéla k zdvéru, ze v piipadé tohoto odpoctu dané se jednd o subvenci ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a)
bodu ii) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni, nebot existuje finan¢ni pfispévek v podobé pijmi prominutych
¢inskou vlddou, ¢imz dotfené spole¢nosti ziskdvaji vyhodu. Vyhoda pro pifjemce se rovnd danové dspofe. Tato
subvence je specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, jelikoZ spole¢nosti ziskaly sniZeni
dané uréené pouze pro né a nedosazitelné pro ostatni spole¢nosti v ramci obecného pravniho rdmce uvedeného
v 336. bod¢ odivodnéni.

(340) Po poskytnuti informaci ¢inskd vlada vyjadrila namitky ohledné specifi¢nosti stanovené pro tuto subvenci, jelikoZ
z nf méla prospéch raznd vyrobni odvétvi a byla zaloZena na objektivnich kritériich. Komise uznala, Ze objektivni
kritéria pro urceni subjekt osvobozenych od dané z uzivini pozemkd existuji. Vzhledem k tomu, Ze spole¢nosti
vyuzivajici této subvence byly od dané osvobozeny, ackoli zddné z téchto objektivnich kritérii nespliiovaly, byla
subvence poskytnutd témto spole¢nostem de facto specifickd.

d) Vypocet vyse subvence

(341) Vyse napadnutelné subvence byla vypoctena na zdkladé vyhody, kterou ziskali jeji prijemci béhem obdobi Setfeni.
Tato vyhoda byla vypoctena jako rozdil mezi celkovou vysi splatné dané podle bézné darové sazby a celkovou
vysi skutecné zaplacené dané béhem obdobi Setfent.

(342) Hesteel Group a Shougang Group vyuzily osvobozeni od dané v rdmci tohoto rezimu. VySe subvence tykajici se
tohoto zvldstniho rezimu pro Shougang Group ¢inila 0,66 %. V piipadé Hesteel byla tato vyse zanedbatelnd
a neméla vliv na celkovou miru subvencovani této skupiny.

3.7.5. Jiné rezimy osvobozeni od pfimych dani a programy jejich sniZeni

(343) Komise dospéla k zdvéru, ze b€hem obdobi Setfeni nedostali vyvazejici vyrobci zafazeni do vzorku zddné
finan¢ni pfispévky nebo vyhody z jinych programii osvobozeni od dani uvedenych v oddile 3.3 bodé¢ iv).

3.7.6. Veskeré rezimy osvobozeni od p¥imych dani a programy jejich sniZeni celkem

(344) Celkova vyse subvenci zjisténd v souvislosti se viemi rezimy osvobozeni od piimych dani béhem obdobi Setfeni
byla u vyvazejicich vyrobcii zatazenych do vzorku tato:

Osvobozeni od piimych dani a jejich snizen{

Spole¢nost/skupina Vyse subvence
Benxi Group 0,00 %
Hesteel Group 0,34 %
Jiangsu Shagang Group 0,00 %
Shougang Group 0,66 %

3.8. Programy tykajici se nepfimych dani a dovozniho cla
3.8.1. Osvobozeni od DPH a sniZeni dovoznich cel pfi vyuZivini dovezeného zafizeni a technologii

(345) Tento program stanovi osvobozeni od DPH a dovoznich cel u dovozu kapitdlového vybaveni pouzitého pii jeho
vyrobé. Osvobozeni od dané je podminéno tim, Ze zafizeni nesmi byt uvedeno na seznamu nezpusobilych
zafizeni a Ze podnik musi obdrzet osvédéeni o stitem podporovaném projektu, jez vydavaji ¢inské orgdny nebo
NDRC v souladu s pFislusnymi pravnimi pfedpisy o investicich, danich a clech.
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a) Prdvni zaklad
(346) Pravni zdklad tohoto programu je:

— obéznik Statni rady o dpravé danové politiky tykajici se dovaZeného zafizeni, Guo Fa ¢. 37/1997,

— ozndmeni ministerstva financi, vSeobecné celni spravy a stitni danové sprdvy o tUpravé nékterych
preferenc¢nich politik pro dovozni clo,

— oznameni ministerstva financi, vSeobecné celni spravy a stitni daniové spravy [2008] ¢. 43,

— ozndmeni NDRC o dilezitych otdzkich tykajicich se nakldddni s potvrzenim pro projekty financované
z domdcich nebo zahrani¢nich prosttedkd, jejichz vyvoj je podporovén stitem [2006] ¢. 316,

— katalog dovdzeného zbozi, jez nelze osvobodit od cla, pro podniky se zahrani¢nimi investicemi nebo
tuzemské podniky, 2008.

b) Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(347) Zafizeni dovaZend za tcelem rozvoje domdcich nebo zahrani¢nich investi¢nich projektd v souladu s politikou
podpory zahrani¢nich nebo domécich investi¢nich projekt mohou byt osvobozena od platby DPH a/nebo
dovozniho cla, pokud neni dand kategorie zafizeni uvedena v katalogu zboZi, jez nelze osvobodit od cla. Aby
mohla spolecnost Cerpat vyhodu v rdmci tohoto rezimu, musi ziskat potvrzeni od mistntho Gfadu odpovédného
za projekt, které je tieba ptedlozit mistnimu celnimu Gfadu.

(348) Cinské vldda tvrdila, Ze s G¢innosti od 1. ledna 2009 plati osvobozen{ pouze pro dovozni clo a DPH na dovoz
zafizeni pro vlastni potiebu se vybira.

(349) Avsak u Shougang Group bylo béhem obdobi Setfeni zjisténo osvobozeni jak od DPH, tak od dovozniho cla.
Jednalo se mimo jiné o osvobozeni v piipadé zafizeni dovezenych v pfedchozich letech, avsak vyhoda u nich
byla odepisovdna po dobu Zivotnosti uvedenych zafizeni, a tudiz ¢dste¢né zapocitina do obdobi Setfeni. I kdyz
Komise neméla Zddny ditkaz o tom, Ze toto osvobozeni platilo v pribéhu obdobi Setfeni, na zdkladé dikazi
obsazenych ve spisu urcila, Ze Shougang Group stile vyuzivala vyhody v rdmci tohoto programu.

C) Zavér

(350) Tento program poskytuje financni piispévek v podobé pifjmt prominutych ¢&inskou vlddou ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 pism. a) bodu ii), nebot podniky se zahrani¢nimi investicemi a dal$i zpasobilé tuzemské podniky jsou
osvobozeny od platby DPH a/nebo cel, které by byly jinak splatné. Pfedstavuje rovnéz vyhodu pro spole¢nosti
z fad pifjemct ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni.

(351) Program je specificky ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zakladniho nafizeni. Pravni pfedpisy, kterymi se orgén,
ktery subvenci poskytuje, ¥di, omezuji pfistup k subvenci na podniky, které investuji v ramci konkrétni obchodni
kategorie taxativné vymezené zdkonem a které patif bud do podporované kategorie, nebo do omezené
kategorie B v ramci Katalogu pro orientaci priimyslu v oblasti zahranicnich investic a prevodu technologii nebo které jsou
v souladu s Katalogem klicovych odvétvi, vyrobkii a technologii, jejichz rozvoj je podporovdn stdtem. Navic nejsou ddna
ani objektivni kritéria, podle nichZ lze vznik ndroku na tento program omezit, a ¢inskd vldda neposkytla
piesvédcivé diikazy o tom, Ze ndrok vznikd automaticky v souladu s ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni.

(352) Po poskytnuti informaci ¢inskd vlada vyjadrila ndmitky ohledné specifi¢nosti stanovené pro tuto subvenci, jelikoZ
z ni méla prospéch rtiznd vyrobni odvétvi a byla zaloZena na objektivnich kritériich (tj. dovoz urcitého
kapitdlového vybaveni). Komise méla za to, Ze tato subvence je specifickd, jelikoz samotné pravni piedpisy,
kterymi se fidi orgdn, jenz subvenci poskytuje, k této subvenci omezily pfistup pouze na urcité kategorie
dovézeného kapitdlového vybaveni, jez byly jasné taxativné vymezeny zdkonem v katalogu vydaném NDRC pro
vyrobky podporované stitem, napiiklad ty, jez patii do oceldiského primyslu. Komise také uvedla, Ze tato
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subvence jiz byla napadena v ramci antisubvenc¢niho $etfeni tykajiciho se bezdfevého natiraného papiru pochize-
]1c1’ho z CLR a v rdmci antisubvenéniho Setien{ tykajiciho se soldrnich paneld pOChaZe]lClCh z CLR (). Skute¢nost,
Ze zpusobilost je omezena na urcité obchodni kategorie, potvrzuje, Ze tento program neni bézné k dispozici pro
Sirokd hospodafskd odvétvi, a proto vyhody, které z ného vyplyvaji, jsou podle ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladntho
nafizeni specifické.

d) Vypocet vyse subvence

(353) Vyse napadnutelné subvence se vypocitivd na zdkladé vyhody, kterou ziskali pFjemci a jejiz existence byla
zji§téna béhem obdobi Setfeni. Md se za to, Ze vyhoda pro pifjemce se rovnd vysi DPH a cel u dovdzeného
zafizeni, od nichz byli pFjemci osvobozeni. Aby se zajistilo, Ze se napadnutelnd ¢éstka bude vztahovat pouze na
obdobi 3etfeni, byla ziskand vyhoda odepisovdna po dobu Zivotnosti zafizeni v souladu s béznymi Gcetnimi
postupy spolecnosti.

(354) Shougang Group ziskala slevy v rdmci tohoto rezimu. VySe subvence urend pro tento zvldstni reZim pro
Shougang Group ¢inila 0,11 %.

3.8.2. Osvobozeni od dané pro politicky motivované premisténi

(355) Z davodi ochrany Zzivotniho prostfedi byla skupina Shougang Group pozdddna, aby pfemistila celou svou
oceldrnu v Pekingu do zdvodu na pobiezi v Caofeidian. Projekt byl schvélen v roce 2004, vystavba byla zahdjena
v roce 2006 a vyroba v novém zdvodé zapocala koncem roku 2009.

a) Pravni zaklad

(356) Ozndmeni ministerstva financi a stitni dariové spravy o problémech tykajicich se darové politiky v souvislosti
s premisténim skupiny Shougang Group (¢. 174 [2007], ministerstvo financi, 29. prosince 2007).

b) Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(357) Vyse uvedené ozndmeni stanovi zpétnou platbu veskerych dani z pfidané hodnoty a veskerych dani z piijmu,
které byly zaplaceny 18 podniky skupiny Shougang Group od roku 2006 do roku 2009.

(358) Ozndmeni uvadi, Ze ,vysSe uvedené dané musi byt vyuZity vphradné pro feSeni investic skupiny Shougang Group do projektu
Jingtang Iron & Steel“. Kromé toho ozndmeni uvddi vydaje vzniklé presidlenim zaméstnanct kvili pfemisténi
podniku.

(359) Avsak béhem inspekce na misté v prostorach spole¢nosti nebylo mozné urcit vztah mezi vydaji na zaméstnance
a/nebo pfemisténim v obdobi 2006 az 2009. Kromé toho 18 spole¢nosti ze skupiny uvedenych v ozndmeni
nemd zddnou spojitost s projektem Jingtang Iron & Steel.

C) Zavér

(360) Komise dospéla k zavéru, ze v ptipadé tohoto odpoctu dané se jednd o subvenci ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a)
bodu ii) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni, nebot existuje finan¢ni pfispévek v podobé pijmi prominutych
¢inskou vlddou, ¢imz dotcené spolecnosti ziskdvaji vyhodu. Vyhoda pro piijemce se rovnd dafové tspore. Tento
program je specificky ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, nebot toto danové osvobozeni bylo
poskytnuto pouze skupiné Shougang Group. Béhem inspekce na misté ¢inskd vlada potvrdila, Ze se jednalo
o specificky a ojedinély piipad, a nikoli o soucdst sir§tho danového programu pro spole¢nosti, které se pfemistuji
na zdkladé politickych rozhodnuti vlddy.

() Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 451/2011 (UE. vést. L 128, 14.5.2011, s. 1) (bezdrevy natirany papir), provadéci naiizeni Komise (EU)
2017/366 (UK. vést. L 56, 3.3.2017, s. 1) (soldrni panely).
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d) Vypocet vyse subvence

(361) Vyhodou poskytnutou piijemci je celkovd ¢astka DPH a dané z pijmu, od kterych byl osvobozen. I kdyzZ se toto
osvobozeni vztahuje k dobé pted obdobim Setfeni, uvedend ¢dst vyhody by méla byt zapocitina do obdobi
Setfeni, jelikoZ finan¢ni ptispévek se tykal rozsdhlého investicniho projektu. Aby se zajistilo, Ze se napadnutelnd
¢astka bude vztahovat pouze na obdobi Setfeni, byla ziskand vyhoda odepisovdna po dobu primérné Zivotnosti
stalych aktiv spolec¢nosti v souladu s béznymi Géetnimi postupy spolecnosti.

(362) Pouze Shougang Group vyuzila osvobozeni v rdmci tohoto rezimu. VySe subvence urend pro tento zvldstni
rezim pro Shougang Group ¢inila 0,90 %.

3.8.3. Jiné rezimy osvobozeni od neptimych dani nebo jejich sniZeni

(363) Béhem obdobi Setfeni nedostali vyvaZejici vyrobci zafazeni do vzorku Zddné finanéni piispévky z jinych
programil osvobozeni od nepfimych dani uvedenych v oddile 3.3 bodé v).

3.8.4. Veskeré rezimy osvobozeni od nepiimych dani nebo jejich sniZzeni celkem

(364) Celkova vySe subvenci stanovend s ohledem na rezimy osvobozeni od nepfimych dani a sniZeni dovoznich cel
béhem obdobi Setfeni u vyvézejicich vyrobct zafazenych do vzorku ¢inila 1,01 % pro Shougang Group.

3.9. Grantové programy
3.9.1. Granty na tispory energie

(365) Vsechny spole¢nosti zafazené do vzorku Cerpaly vyhody z fady grantl vztahujicich se k ochrané Zivotniho
prostied] a snizovani emisi, jako jsou pobidky pro ochranu Zivotniho prostiedi a zachovani zdrojd, podpora
synergického vyuzivdn{ zdrojli, pobidkové fondy pro projekty modernizace raciondlniho vyuzivini energie,
propagace demonstracnich center hospodafeni s energif, granty na projekty tykajici se boje proti znecistovani
ovzdusi, granty na projekty slinovani desulfurizace spalin, pobidky pro projekty obéhového hospodaistvi.

a) Pravni zaklad
(366) Pravni zdklad tohoto programu je:

— ,zdkon Cinské lidové republiky o hospoddrném naklddéni s energii, revidovand verze pfijatd dne
28. jna 2007 a verze zménénd dne 2. ¢ervence 2016,

— ,stanoviska Stdtni rady o posileni Gspor energie a sniZovani emisi a urychleni strukturdlniho pfizpusobeni
v odvétvi Zeleza a oceli®, Statni rada, erven 2010,

— ,Klicové body hospoddrného nakldddni s energii a jejim komplexnim vyuZivani v primyslu v roce 2015%
vydané MIIT dne 3. dubna 2015,

— zvlastni fond pro rozvoj recyklace hospodaistvi z roku 2014,
— demonstraéni projekt na vystavbu centra hospodafeni s energii u primyslovych podnikd z roku 2011 —

finanéni pFispévek fondu Gongxinting Jie Han (2011).

b) Zavér

(367) Program pro Gspory energie poskytuje subvence ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) a ¢l. 3 odst. 2
zdkladniho nafizeni, tj. pfevod finan¢nich prostfedkt od ¢inské vlady vyrobctim dotéeného vyrobku v podobé
grantd.
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(368) Komise rovnéZz shledala, Ze tento program subvenci je specificky ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho
nafizeni, jelikoZ na né maji ndrok pouze spole¢nosti, které pusobi v oblastech klicovych technologii nebo
produkce klicovych vyrobkd uvedenych v pokynech a katalozich, které jsou pravidelné zvefejiovany. Zejména
stanovisko Statni rady z roku 2010 plati pouze pro oceldfsky priimysl. Kromé toho dokument MIIT z roku 2015
konkrétné zminuje oceldfstvi jako odvétvi vhodné pro zvlastni pobidky tykajici se tspor energie.

(369) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda vyjadrila ndmitky ohledné specifi¢nosti stanovené pro tuto subvenci, jelikoz
z ni méla prospéch riiznd vyrobni odvétvi. Komise méla za to, Ze tato subvence je specifickd, jelikoZ samotné
préavni predpisy, kterymi se Fdi orgdn, jenz subvenci poskytuje, k tomuto rezimu omezily pfistup pouze na urcité
kategorie spolecnosti, které jsou taxativné vymezeny zdkonem. V predchozim bodé odiivodnéni jsou uvedeny
konkrétni piiklady legislativnich dokumentd, které se vztahuji pouze na oceldfsky prtimysl, nebo oceldfsky
pramysl konkrétné zminuji (mezi dal§i zminénd vyrobni odvétvi patii odvétvi neZeleznych kovii, stavebnich
materidld, chemickych ldtek a textilif). SkuteCnost, Ze byla zminéna i jind omezend vyrobni odvétvi, neni
v rozporu s jejimi zji§ténimi ohledné specifi¢nosti.

) Vypocet vyse subvence

(370) Vyhoda byla vypoctena jako castka obdrzend béhem obdobi Setfeni nebo zapocitand do obdobi Setfeni, kdy
astka byla odepsdna za dobu Zivotnosti stilych aktiv, jichz se tykal grant. Komise zvazovala, zda uplatnit
dodate¢nou ro¢ni komeréni trokovou miru v souladu s oddilem F pism. a) pokyntt Komise pro vypocet vyse
subvenci z roku 1998 (!). TakOV}’r piistup by vSak zahrnoval mnoho sloiit)'/ch hypotetick)’rch faktordi, pro néz
nejsou k dispozici zddné pfesné informace. Proto Komise shledala, Ze je vhodngj$i pficist ¢astky do obdobi
Setfeni podle odpisovych sazeb souvisejicich dlouhodobych aktiv v souladu s metodlkou vypoltu pouzitou
v pfedchozich pfipadech ().

(371) Jak bylo uvedeno v oddile 3.2.2 vySe, ke stanoveni vySe subvenci s ohledem na granty pro skupinu Jiangsu
Shagang Group byly pouzity nejspolehlivéjsi dostupné skutecnosti. Jako nejspolehlivéjsi dostupné skute¢nosti
Komise pouzila nejvyssi ¢astku subvence pro kazdy typ zjisténych grantl. Vyse subvence zjisténd v souvislosti
s Gsporou energie a s granty na uspory energie béhem obdobi Setfeni byla u vyvazejicich vyrobcti zafazenych do
vzorku tudiz tato:

Granty na Uspory energie

Spolecnost/skupina Vyse subvence
Benxi Group 0,26 %
Hesteel Group 0,05 %
Jiangsu Shagang Group 0,38 %
Shougang Group 0,38 %

3.9.2. Granty na modernizaci nebo transformaci technologii

(372) Spolecnosti zafazené do vzorku vyuzivaly celou fadu grantd v rdmci tohoto programu, které souvisely
s vyzkumem a vyvojem a technologickym rozvojem a inovacemi, jako je propagace tkold v oblasti vyzkumu
a vyvoje v planech podpory védy a technologii, projekty v rdmci planu 863, podpora modernizace, revitalizace
a technologické renovace klicovych odvétvi, granty na komeréni vyuziti vysledkd vyzkumu a vyvoje, podpora
zlep$ovani kvality.

" UF. vést. C 394, 17.12.1998, 5. 6.

() Napf. provddéci nafizen Rady (EU) ¢. 451/2011 (Ut vést. L 128, 14.5.2011, 5. 1) (bezdrevy natirany papir), provéadéci natizeni Rady (EU)
¢ 215/2013, (UF. vést. L 73, 11.3.2013, s. 16) (ocel s organickym povlakem), provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/366 (Ut. vést. L 56,
3.3.2017, s. 1) (soldrni panely), provadéci naiizeni Komise (EU) ¢. 1379/2014 (Ur. vést. L 367, 23.12.2014, s. 22) (nekonecnd sklenénd
vldkna), provadéci rozhodnuti Komise 2014/918/EU (Ut. vést. L 360, 17.12.2014, 5. 65) (polyesterovd stiizovd vidkna).
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a) Prdvni zaklad
(373) Pravni zdklad tohoto programu je:

— 12. pétilety pldn pramyslovych technologickych inovaci,

— Program pfizptsobeni a revitalizace oceldfského primyslu vydany ¢inskou Stdtni radou v bfeznu 2009 (dile
jen ,plan revitalizace"),

— Stiednédoby az dlouhodoby program pro technologicky a védecky rozvoj (2006-2020) vyhldseny v roce
2006 Statni radou,

— Sprdvni opatfeni pro ndrodni pldn podpory védy a technologii v revidovaném znéni z roku 2011,

— Sprdvni opatfeni pro ndrodni plin pro vyzkum a vyvoj $pickovych technologii (plin 863) v revidovaném
znéni z roku 2011,

— Ozndmeni o zfizeni katalogu vyrobki v oblasti $pickovych a novych technologickych vyrobk.

b) Zéavér

(374) Granty poskytnuté v ramci tohoto programu pfedstavuji subvence ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) a ¢l. 3
odst. 2 zdkladniho nafizeni, tj. pfevod finan¢nich prostfedki od ¢inské vlddy vyrobctim dotéeného vyrobku
v podobé grantd.

(375) Komise rovnéz stanovila, Ze tyto subvence jsou specifické ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni,
protoze na né maji ndrok pouze spole¢nosti piisobici v odvétvich klicovych technologii uvedenych v pokynech
a katalozich, které jsou pravidelné zvefejiiovany. Oceldfstvi je uvedeno na seznamu odvétvi, které na né maji
ndrok.

(376) Po poskytnuti informaci ¢inskd vlada vyjadrila ndmitky ohledné specifi¢nosti stanovené pro tuto subvenci, jelikoZ
z nf méla prospéch riiznd vyrobni odvétvi. Komise méla za to, Ze tato subvence je specifickd, jelikoz samotné
pravni pfedpisy, kterymi se fidi orgdn, jenz subvenci poskytuje, k tomuto rezimu omezily p¥istup pouze na
oceldtsky pramysl (viz pldn revitalizace zminény v pravnim zdkladu), nebo oceldfsky primysl konkrétné zminily
(naptiklad Stfednédoby az dlouhodoby program pro technologicky a védecky rozvoj a plan 863). Skutecnost, Ze
byla zminéna jind vyrobni odvétvi, neni v rozporu s jejimi zji§ténimi ohledné specifi¢nosti.

¢) Vypocet vyse subvence
(377) Vyhoda byla vypoctena v souladu s metodikou popsanou v 370. bodé odtivodnéni.

(378) Vyse subvence zji§ténd v souvislosti s timto typem subvenci béhem obdobi Setfeni byla u vyvdzejicich vyrobct
zafazenych do vzorku tato:

Granty na modernizaci nebo transformaci technologii

Spole¢nost/skupina Vyie subvence
Benxi Group 0,09 %
Hesteel Group 0,01 %
Jiangsu Shagang Group (') 0,94 %
Shougang Group 0,94 %

(") Na zdkladé nejvyssi Castky subvence zjisténé pro tento typ grantd, kterd odpovidd vysi subvence zjisténé u skupiny Shougang
Group.
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3.9.3. Granty ad hoc poskytované mistnimi/regiondlnimi orgdny

(379) Podnét poskytl diikazy o tom, zZe oceldfsky priimysl v CLR miize ziskat riizné jednordzové nebo opakujici se
granty od vlddnich orgdnti riizné Grovné, tj. mistni, regiondlni nebo celostatni.

(380) Setienim bylo zjisténo, ze vSechny skupiny spolecnosti zafazené do vzorku rovnéz obdrzely v rdmci vyhod
v obdobi Setfeni vyznamné jednordzové nebo opakujici se granty od vlddnich orgdnd rizné drovné. Nékteré
z nich jiz byly uvedeny spole¢nostmi zafazenymi do vzorku v odpovédich na dotaznik, dalsi pak byly zjistény pti
inspekcich na misté. Zddny z nich nebyl ptizndn v odpovédi ¢inské vlady na dotaznik.

a) Pravni zaklad

(381) Tyto granty spolecnostem poskytly orgdny na drovni stdtu, provincii, mést, spravnich obvodii nebo okresii
a viechny se zdaly byt specifické pro spolecnosti zafazené do vzorku nebo specifické, pokud jde o umisténi
a druh vyrobniho odvétvi. Uroven pravni podrobnosti pro piisluiny zikon, na jehoz zdkladé byly tyto vyhody
udéleny, pokud pro né vibec néjaky pravni zdklad existoval, nebyla Komisi sdélena. Komisi viak byla v jistém
momenté pfeddna kopie dokumentu vydaného vlddnim orgdnem, ktery udéleni finan¢nich prostfedkti doprovazel
(dale oznacovan jako ,upozornéni®) pii inspekcich na misté.

b) Zjisténi, jez Setfeni piineslo

(382) Vzhledem k tomu, Ze velké mnoZstvi riznych grantl je obsazeno v podnétu a/nebo bylo zjisténo v déetnictvi
spole¢nosti zafazenych do vzorku, je v tomto nafizeni uvedeno jen shrnuti hlavnich zji§téni. Dikazy o existenci
Cetnych grantti a skuteCnost, Ze byly poskytnuty na rGznych trovnich ¢&inské vlady, predlozily pavodné Ctyfi
spole¢nosti zafazené do vzorku.

(383) Mezi takové granty patfily napiiklad patentové fondy, fondy a odmény v oblasti védy a techniky, fondy na rozvoj
podnikdni, granty na zdkladni infrastrukturu, finanéni podpora poskytovand na okresni nebo provinéni trovni,
fondy na dovoz Zelezné rudy, fondy na pfemisténi spolecnosti, zvlastni fond pro zavddéni zdmoiskych
pokrocilych technologii a drokové slevy na Gvéry pro dovdzend zafizeni.

c) Zaver

(384) Tyto granty piedstavuji subvence ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladntho nafizeni
jakozto ptevod finan¢nich prostiedkd od ¢inské vlady ve formé grantd pro vyrobce dotéeného vyrobku, a tim jim
byla poskytnuta vyhoda.

(385) Tyto granty jsou specifické také ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) a ¢l. 4 odst. 3 zdkladniho nafizeni, protoZe se
zdd, ze se omezuji na urcité spolecnosti ¢i konkrétni projekty v ur¢itych regionech a/nebo na oceldtsky primysl.
Tyto granty nespliiuji pozadavky ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni tykajici se nespecifi¢nosti, jelikoz
podminky pro vznik ndroku a skute¢nd vybérova kritéria pro vznik ndroku podniki nejsou transparentni, nejsou
objektivni a nepouZiji se automaticky.

(386) Ve vSech ptipadech spolecnosti poskytly informace tykajici se vySe grantu a jeho poskytovatele. Dotéené
spolecnosti rovnéz vétsinou tento pifjem zaznamendvaly ve svém tUcetnictvi jako ,piijem ze subvenci®, pficemz
toto Ucetnictvi bylo ovéfeno nezdvislym auditem. Tato skutecnost byla povazovdna za skute¢ny dikaz subvence,
kterd poskytla napadnutelnou vyhodu.

(387) Proto Komise rozhodla, Ze ovéfend zjisténi ziskand béhem inspekci na misté predstavuji v tomto ohledu
pfiméfeny ukazatel miry subvencovdni. JelikoZ uvedené granty vykazuji spolecné rysy, jsou udélovany vefejnym
organem a nejsou soucast{ $irstho programu subvenci, ale jednd se o individudlni granty, Komise je posoudila
spolecné.
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(388) Ve své odpovédi na poskytnuti informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze Komise nepfedlozila dostatek podrobnych ddaji
k odtvodnéni specificnosti téchto granttl. Je viak tieba poukdzat na to, Ze Komisi bylo v odpovédich na dotaznik
pfedlozeno jen velmi mélo podrobnych tdaju tykajicich uvedenych grantd. Vyvazejici vyrobci zafazeni do vzorku
nezpochybnili ¢dstky vypocitané Komisi, které jim byly zpFistupnény. Nezpochybnili ani skutecnost, ze tyto
granty byly ziskdny od ¢inské vlady. Vysledky inspekci se vyrazné liSily od poctu a celkové hodnoty grantt
ozndmenych v odpovédich ¢inské vlddy na dotaznik. Komise rozhodla, Ze zjisténi vyplyvajici z inspekei na misté
jsou v tomto ohledu pfiméfenym ukazatelem miry subvencovéni.

(389) Tvrzeni Komise o tom, Ze granty ,se zdaji byt“ omezeny, pfesné vypovidd o nedostatku transparentnosti, pokud
jde o existenci objektivnich kritérii zptsobilosti pro spolecnosti zafazené do vzorku. Komise nesouhlasila s tim,
7e tento piistup doklddd absenci odivodnéni specifi¢nosti napadenych grantl. Tvrzeni, Ze Komise nedosihla
pozadovaného standardu, pokud jde o specifi¢nost, bylo proto zamitnuto.

d) Vypocet vyse subvence
(390) Vyhoda byla vypoctena v souladu s metodikou popsanou v 370. bodé odtivodnéni.

(391) Vyse subvence zjisténd v souvislosti s timto typem subvenci béhem obdobi Setfeni byla u vyvdzejicich vyrobct
zafazenych do vzorku tato:

Granty ad hoc

Spole¢nost/skupina Vyse subvence
Benxi Group 0,001 %
Hesteel Group 0,02 %
Jiangsu Shagang Group (') 0,13 %
Shougang Group 0,13 %

3.9.4. Ostatni grantové rezimy

(392) Béhem obdobi Setfeni nedostali vyvdZzejici vyrobci zafazeni do vzorku Zddné financni piispévky z ostatnich
grantovych programt uvedenych v oddile 3.3 bodg iii).

3.9.5. Veskeré grantové rezimy celkem

(393) Celkova vySe subvence zji§ténd v souvislosti se vemi granty béhem obdobi Setfeni byla u vyvézejicich vyrobct
zafazenych do vzorku tato:

Granty
Spole¢nost/skupina Vyse subvence
Benxi Group 0,34 %
Hesteel Group 0,09 %

(") Na zdkladé nejvyssi Castky subvence zjisténé pro tento typ grantd, kterd odpovidd vysi subvence zjisténé u skupiny Shougang
Group.
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Granty
Spole¢nost/skupina Vyse subvence
Jiangsu Shagang Group 1,45 %
Shougang Group 1,45 %

3.10. ,Foreign Trade Transformation and Upgrading Demonstration Bases“ (dile jen ,Demonstration
Bases“) a ,,Common Service Platforms*

(394) Tento program subvenci byl napadnut ze strany USA v rdmci WTO. V dubnu 2016 podepsaly Cina a Spojené
stity memorandum o porozuméni (), v némz se Cina zavizala zrusit, zménit nebo nahradit vSechny prévni
ndstroje souvisejici s timto programem. Béhem konzultaci poskytla ¢inskd vldda dalsi dikaz o plnéni téchto
zdvazkt. Kromé toho 7ddnd ze spole¢nosti zafazenych do vzorku tohoto programu béhem obdobi $etfeni
nevyuzila. Komise proto dospéla k zdvéru, Ze neexistuji Zadné dikazy o subvenci v rdmci tohoto programu, kterd
by méla byt vyrovnana.

3.11. Subvencovéani dovozu PVT do EU

(395) Zadatel tvrdil, Ze ¢inskd vldda poskytuje finan¢ni pfispévek riiznym subjekttim v dodavatelském fetézci PVT tim,
7e vyrobky PVT poskytuje za cenu niz$i nez piiméfenou v disledku svych intervenci pii vyrobé PVT v CLR,
napiiklad nabizenim politickych Gvérti, surovin a energie za cenu niz${ nez pfiméfenou, a Ze vyhoda tohoto
celkového rezimu se vztahuje na viechny subjekty v dodavatelském fetézci, véetné vyvézejicich vyrobcti v CLR
(kteff mohou pokracovat v ¢innosti a ziskat Uspory z rozsahu), dovozcl ve spojeni v EU (ktef{ ziskaji podil na
trhu), kone¢nych zdkaznikd v EU (nakupuji za cenu, o které védi, Ze je niZ$i nez cena na trhu) a ¢inské vlady
samotné (kterd tak plni své politické cile).

(396) Komise uvedla, ze v zdkladnim nafizeni se fe$i subvence poskytované ze strany zahrani¢nich vlad jejich
vyvézejicim vyrobctim, které narusuji hospodaiskou soutéZ pii jejich vyvozu do Evropské unie. Podle 5. bodu
odtivodnéni je nutné, aby finanéni piispévek byl poskytnut z vefejnych zdroji ,na Gzemi* zemé, kterd subvenci
poskytuje. Kromé toho ¢lanek 4 zdkladniho nafizeni poukazuje na koncepci specifi¢nosti, kdyz zahrani¢ni vldda
poskytuje subvence svému odvétvi ,v plsobnosti orgdnu poskytujictho subvence®. Z toho vyplyva, Ze na
subvence poskytované zahrani¢ni vlidou subjektim mimo jeji piisobnost, jako jsou dovozci v Evropské unii, kteff
nejsou ve spojeni, nebo dokonce kone¢ny zidkaznik v Evropské unii, se tento ndstroj nevztahuje, jelikoZ tyto
subvence nelze pFicist vyvaZejicimu vyrobci.

(397) Komise nenasla zidné dikazy o tom, Ze ¢inskd vldda poskytuje napadnutelné subvence subjektiim, které jsou ve
spojeni s vyvazejicim vyrobcem. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(398) Po poskytnuti informaci Zzadatel uvedl, ze vyklad Komise tykajici se 5. bodu odiivodnéni a ¢ldnku 4 zdkladniho
nafizeni byl nespravny. Md za to, Zze 5. bod odtivodnéni neni zdvaznou normou, a pokud existuje Gzemni
pozadavek, nejde o pozadavek kategoricky. Na podporu tohoto tvrzeni Zadatel citoval 3. bod odtvodnéni
zdkladniho nafizeni, podle néhoz by méla byt zohlednéna pravidla WTO, kterd nemaji Gzemni omezeni podle
zji$téni panelu ve véci Brazil — Aircraft (Brazilie — letadla) (}). S ohledem na ¢ldnek 4 zdkladniho nafizeni Zadatel
nalezl oporu pro svij vyklad v odstavci 4, podle néhoz existuje specifi¢nost subvenci zavislych na vyvozu.

(") WT/DS489(7 ze dne 19. dubna 2016, Memorandum of Understanding Between the People’s Republic of China and the United States of
America Related to the Dispute China — Measures Related to Demonstration Bases and Common Service Platforms Programs (DS489).
() Viz WT|DS46/R, Brazilie, zprdva panelu.
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(399) Komise tyto argumenty odmitla. Za prvé, body odtivodnéni zdkladniho nafizeni jsou prdvné zdvazné, nebot
stanovi podnét zdkladniho nafizeni. Jako takové tvoii dilezity zdroj pro vyklad pravniho aktu. Za druhé, zadatel
nejednd v souladu se svym vlastnim postojem, kdyz se snazi vyslovit proti Gzemnimu prvku v 5. bodé
odtvodnéni tak, ze odkazuje na jiny bod odiivodnéni, konkrétné 3. bod odiivodnéni. Neni jasné, pro¢ by mél byt
5. bod odtivodnén{ prdvné nezdvazny, zatimco 3. bod odtivodnéni by pravné zdvazny byl. Formdlni argument
proti 5. bodu odiivodnéni neni tudiz pfesvédCivy. Za tieti, pravomoc panelu ve véci Brazil — Aircraft se na tuto
véc nevztahuje. Ve véci projednavané panelem byla subvence poskytnuta dodavatelim letadel v rdmci Brazilie
a sdilena s odbérateli mimo tuto zemi. V tomto pfipadé by subvence nebyla viibec poskytnuta ¢inskym vyrobctm
v Cing, nybrz jen subjekttm mimo Cinu. Za ¢tvrté, Zadatelovo tvrzeni nelze podpofit ani odkazem na ¢l. 4
odst. 4 zdkladniho nafizeni. Podle tohoto ustanoveni je subvence specifickd, pokud orgdn poskytujici subvenci
tuto subvenci poskytuje vyrdbéjici spolecnosti nachdzejici se v jeho jurisdikci, pod podminkou, Ze bude pouzita
pro ucely vyvozu. Tato situace je naprosto odlisnd od p¥imého poskytnuti subvence subjektu nachdzejicimu se
mimo jeho jurisdikci. Z téchto divodti Komise trvala na svém postoji, podle néhoz na subvence poskytované
zahrani¢ni vlddou subjektim nachdzejicim se mimo jeji jurisdikci — jako jsou dovozci v Evropské unii, kteff
nejsou ve spojeni, nebo dokonce kone¢ny zdkaznik v Evropské unii — se tento ndstroj nevztahuje, jelikoZ tyto
subvence nelze pfidélit vyvazejicimu vyrobci.

3.12. Zavér ohledné subvencovani

(400) Komise vypocitala vysi napadnutelnych subvenci v souladu s ustanovenimi zdkladniho nafizeni pro spole¢nosti
zafazené do vzorku tak, Ze zkoumala kazdou subvenci nebo program subvenci a seftenim téchto vysledkd
vypocitala celkovou vysi subvence pro kazdého vyvizejictho vyrobce za obdobi Setfeni. Pro vypocet celkového
subvencovan{ uvedeného nize Komise nejprve vypocetla procento subvencovani, coz je podil vyse subvence na
celkovém obratu spole¢nosti. Tato procentudlni hodnota byla poté pouzita k vypoctu subvence, jez pfipadd na
vyvoz dotéeného vyrobku do Unie v obdobi Setfeni. Déle byla vypocitina vyse subvence na tunu dotéeného
vyrobku vyvezeného do Unie béhem obdobi Setfeni a niZe uvedend rozpéti byla vypolitina jako procento
hodnoty nékladd, pojisténi a prepravného (,CIF*) téhoz vyvozu za tunu.

(401) V souladu s ¢l. 15 odst. 3 zdkladniho nafizeni je celkovd vySe subvence pro spolupracujici spole¢nosti nezafazené
do vzorku vypoctena na zdkladé celkového vdzeného pruméru napadnutelnych subvenci zjisténych pro spolupra-
cujici vyvézejici vyrobce zafazené do vzorku, s vyjimkou zanedbatelnych vysi a rovnéz vyse subvenci zjisténé
u grantd skupiny Jiangsu Shagang Group, na néZ se vztahuji ustanoveni ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni.
Komise v3ak neignorovala zjisténi tykajici se poskytovéni preferen¢nich Gvérd, i kdyz se pfi ur¢ovani uvedenych
Castek musela ¢dstecné opirat o nejspolehlivéjsi dostupné tidaje. Komise totiZ zjistila, Ze nejspolehlivéjsi dostupné
tdaje, které byly v uvedenych ptipadech pouzity, neovlivnily podstatnym zptisobem informace nezbytné k urceni
vySe subvencovani prostfednictvim poskytovani preferencnich Gvért spravedlivé tak, Ze vyvozci, ktefi nebyli
poZzaddni o spoluprdci pii Setfeni, nebyli pouZitim tohoto pfistupu poskozeni (!). V kazdém piipadé Komise
piipomnéla, Ze spolupracujici spolecnosti nezafazené do vzorku mohou vyuZit zrychlenych pfezkumd v souladu
s ¢lankem 20 zdkladniho nafizeni.

(402) Vzhledem k vysoké trovni spoluprice ¢inskych vyvazejicich vyrobct byla vyse pro ,vSechny ostatni spolec¢nosti
stanovena na Urovni nejvy$si vySe stanovené pro spolecnosti zatazené do vzorku. VySe pro ,vSechny ostatni
spolecnosti“ bude pouzita na spole¢nosti, které pii Setfeni nespolupracovaly.

Nadzev spole¢nosti Vy3e napadnutelnych subvenci
Benxi Group 28,5 %
Hesteel Group 7,8 %
Jiangsu Shagang Group 4,6 %
Shougang Group 38,6 %

() Viz rovnéz obdobné WT/DS294/AB/RW, US — Zeroing (¢ldnek 21.5 DSU), zprava odvolaciho orgdnu ze dne 14. kvétna 2009, bod 453.
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Naézev spolecnosti Vyse napadnutelnych subvenci
Ostatni spolupracujici spole¢nosti 16,9 %
Vsechny ostatni spole¢nosti 38,6 %
4. UMA

4.1. Definice vyrobniho odvétvi Unie a vyroby v Unii

(403) V ramci Unie poskytlo pfi ovéfovani postaveni tidaje o vyrobé a prodeji 17 spolecnosti, které uvedly, Ze vyrabély
obdobny vyrobek béhem obdobi Setfeni. Na zdkladé dostupnych informaci obsazenych v podnétu téchto 17
spolecnosti piedstavuje 90 % vyroby obdobného vyrobku v Unii.

(404) Vedle téchto 17 spole¢nosti existovalo v obdobi Setfeni dalsich pét spolecnosti vyrdbgjicich obdobny vyrobek.

(405) Celkova vyroba v Unii béhem obdobi Setfeni byla stanovena pfiblizné na 74,7 milionu tun. Tento ¢iselny ddaj
Komise stanovila na zdkladé veskerych dostupnych informaci tykajicich se vyrobniho odvétvi Unie, naptiklad
informaci ziskanych od Zadatele a viech zndmych vyrobcti v Unii. Jak je uvedeno v 18. bodé odivodnéni, do
vzorku bylo vybrdno $est vyrobct v Unii, ktef{ predstavuji 45 % celkové vyroby obdobného vyrobku v Unii.
Jedna se o reprezentativni vzorek.

(406) Vyrobci v Unii pfedstavujici celkovou vyrobu v Unii proto piedstavuji vyrobni odvétvi Unie ve smyslu ¢l 9
odst. 1 zékladniho nafizeni a jsou oznacovani jako ,vyrobni odvétvi Unie®.

(407) Podnikatelsky model vyrobcti v Unii a jejich stupen vertikdln{ integrace se rzni. Vyrobni odvétvi Unie lze celkem
charakterizovat jako odvétvi s vysokym stupném vertikdlni integrace, jak je vysvétleno ddle v 408. bodé
odtivodnéni.

4.2. Spotfeba v Unii

(408) Jak je uvedeno v 45. bodé odiavodnéni, dotéeny vyrobek se zafazuje do nékolika koditi KN véetné nékterych kodia
ex. Aby se spotfeba v Unii nepodhodnotila, a s ohledem na zjevné okrajovy dopad téchto kdéda na celkovou
spotfebu byly objemy dovozu kddii ex KN pro déely stanoveni spotieby v Unii plné zohlednény.

(409) Jelikoz je vyrobni odvétvi Unie z vétsi ¢dsti vertikdlng integrované a dotéeny vyrobek je povazovan za primarni
surovinu pro vyrobu navazujicich za studena vélcovanych vyrobka s pfidanou hodnotou, byly spotfeba na
zdvislém trhu a spotfeba na volném trhu analyzovany oddélené.

(410) RozliSeni mezi zavislym a volnym trhem je dalezité pro analyzu Gjmy, nebot vyrobky urcené k vyuziti pro vlastni
spotfebu piimo nesoutézi s dovozem a pfevodni ceny se stanovuji v rdmci skupin podle riznych cenovych
politik. Naopak vyroba uréend pro volny trh pfimo soutézi s dovozem dotéeného vyrobku a ceny jsou cenami na
volném trhu.

(411) Aby si Komise vytvofila co nejuplngjsi pfedstavu o vyrobnim odvétvi Unie, obstarala si Gdaje o celé vyrobé
obdobného vyrobku a urcila, zda je vyroba urCena k vyuziti pro vlastni spotfebu, nebo pro volny trh. Komise
zjistila, Ze piiblizné 60 % celkové vyroby vyrobct v Unii je uréeno k vyuziti pro vlastni spotfebu.
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4.2.1. Vlastni spotieba na trhu Unie

(412) Komise stanovila vlastni spotiebu v Unii na zdkladé vyuziti pro vlastni spotfebu a zdvislého prodeje na trhu Unie
vSech zndmych vyrobcti v Unii. Na tomto zdkladé se vlastni spotieba v Unii vyvijela takto:

Tabulka 1

Vlastni spotfeba na trhu Unie (v tundch)

2012 2013 2014 Obdobi Setfeni
Vlastn{ spotieba 40 775 889 42 418 062 42 887 175 42 271 071
Index (2012 = 100) 100 104 105 104

Zdroj: odpovédi sdruzeni Eurofer na dotaznik

(413) V prubéhu posuzovaného obdobi se vlastni spotieba na trhu v Unii zvysila pfiblizné o 4 %. Tento piirastek byl
vyvoldn zejména ristem zdvislych trhd, véetné vyrobnich segmentd, napiiklad pro automobilovy primysl.

4.2.2. Spotieba na volném trhu v rdmci Unie

(414) Komise stanovila spotfebu na volném trhu v Unii na zdklad¢ a) prodeje vSech zndmych vyrobcti v Unii na trhu
Unie, b) dovozu do Unie ze vSech tretich zemi podle tidajii Eurostatu a rovnéZz pii zohlednéni tidajii poskytnutych
spolupracujicimi vyvézejicimi vyrobci v dotéené zemi. Na tomto zdkladé se spotieba na volném trhu v Unii

vyvijela takto:
Tabulka 2
Spotieba na volném trhu (v tunich)
2012 2013 2014 Obdobi setieni
Spotieba na volném trhu 31 405 157 32292 192 33 139 474 35 156 318
Index (2012 = 100) 100 103 106 112

Zdroj: odpovédi sdruzeni Eurofer na dotaznik

(415) V prabéhu posuzovaného obdobi se spotfeba na volném trhu v Unii zvysila pfiblizné o 12 %. K tomuto
piiristku doslo zejména v disledku hospodafského oziveni v navazujicich odvétvich.

(416) Sloucime-li dvé ptedchazejici tabulky, vyvijela se celkovd spotieba (tedy celkova spotfeba na zavislém i volném
trhu) v posuzovaném obdobi takto:

Tabulka 3

Celkovié spotieba (na zdvislém i volném trhu) (v tundch)

2012 2013 2014 Obdobi etfeni
Celkova spotteba 72 181 046 74 710 254 76 026 649 77 427 389
Index (2012 = 100) 100 104 105 107

Zdroj: odpovédi sdruzeni Eurofer na dotaznik a Eurostat
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(417) Z vyse uvedené tabulky vyplyvd, Ze celkovd spotfeba vzrostla na troveri, kterd byla v obdobi Setfeni vyssi nez na
zaCdtku posuzovaného obdobi. Tento trend se vysvétluje zvySenim vlastni spotieby, kterd byla v absolutnich
¢islech mnohem vyssi nez zvySeni spotreby na volném trhu.
4.3. Dovoz z dotéené zemé
4.3.1. Objem dovozu z dotcené zemé a jeho podil na trhu
(418) Objem dovozu stanovila Komise na zdkladé databaze Eurostatu. Podil dovozu na trhu byl stanoven na zdkladé
srovnani objemu dovozu se spotiebou na volném trhu v Unii uvedenou v tabulce v 414. bodé odivodnéni.
(419) Dovoz z CLR do Unie se vyvijel takto:
Tabulka 4
Celkovy objem dovozu subvencovanych vyrobkii (v tunich) a podil na trhu
2012 2013 2014 Obdobi etfeni
Objem dovozu z CLR 246 720 336 028 592 104 1519 304
Index (2012 = 100) 100 136 240 616
Podil CLR na trhu 0,79 % 1,04 % 1,79 % 4,32 %
Index (2012 = 100) 100 132 227 550
Zdroj: Eurostat
(420) Z vyse uvedené tabulky je patrné, Ze v absolutnich ¢islech se vyvoz z dotéené zemé béhem posuzovaného obdobi
vyznamné zvy$il. Soubézné s tim vzrostl celkovy podil na trhu v piipadé ¢inského dovozu do Unie béhem
posuzovaného obdobi vice nez pétindsobné.
4.3.2. Ceny dovozu z dotcené zemé a cenové podbizeni
(421) Ceny dovozu stanovila Komise na zdkladé ddaji Eurostatu. Vizend pramérnd cena dovozu z dotéené zemé do
Unie se vyvijela takto:
Tabulka 5
Dovozni ceny (v EUR za tunu)
2012 2013 2014 Obdobi etfeni
Primérnd cena dovozu subvencova- 600 505 463 404
nych vyrobka
Index (2012 = 100) 100 84 77 67
Zdroj: Eurostat
(422) Primérné ceny dovozu klesly z 600 EUR za tunu v roce 2012 na 404 EUR za tunu béhem obdobi Setieni.

Béhem posuzovaného obdobi ¢inil pokles primérné jednotkové ceny dovozu subvencovanych vyrobkt piiblizné
33 %.
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(423) Cenové podbizeni béhem obdobi Setfeni posoudila Komise na zdkladé srovndni:

— vézenych primérnych prodejnich cen Sesti vyrobcti v Unii G¢tovanych odbérateldm na volném trhu Unie,
kteti nejsou ve spojeni, podle typu vyrobku, upravenych na troven ceny ze zdvodu, a

— odpovidajicich vdzenych primérnych cen dovozu na trovni CIF s doddnim na hranice Unie podle typu
vyrobku od spolupracujicich vyrobcti z dotéené zemé prvnimu nezdvislému odbérateli na trhu Unie
s piislusnou Gpravou o ndklady po dovozu.

(424) Toto cenové srovnani bylo provedeno u jednotlivych typh transakci na stejné obchodni tGrovni, v ptipadé potieby
s ndlezitou dpravou a po odecteni rabatd a slev. Vysledek srovndni byl vyjadfen jako procentni podil obratu
vyrobct v Unii béhem obdobi Setfeni. Hlavni Gpravy souvisely s ndklady na doddni (mezi 2,7 % a 6,3 % na
jednoho vyrobce v Unii zafazeného do vzorku) a slevami (mezi 0,1 % a 19,5 %). JelikoZ se v tomto piipadé
nepiihldsil Zddny dovozce, ktery neni ve spojeni, byly pficteny ndklady po dovozu ve vysi 7 EUR za tunu. Jednd
se o tutéz Upravu jako v rdmci 3etfeni tykajictho se nékterych plochych za studena vélcovanych vyrobka
z oceli ('), takZe Komise povazovala tuto Castku za vhodnou i pro toto Setfeni: dotéeny vyrobek, ktery je
pfedmétem tohoto Setfeni, je v mnoha ohledech podobny nékterym plochym za studena védlcovanym vyrobkiim
z oceli.

(425) Na zdakladé vyse uvedenych skutecnosti bylo shleddno, Ze ¢insky dovoz subvencovanych vyrobkd se podbizel
cendm vyrobniho odvétvi Unie v rozsahu mezi 2,7 % a 5,6 %.

4.4. Hospodafska situace vyrobniho odvétvi Unie
4.4.1. Obecné pozndmky

(426) V souladu s ¢l. 8 odst. 4 zdkladniho nafizeni zahrnovalo posouzeni dopadu dovozu subvencovanych vyrobki na
vyrobni odvétvi Unie posouzeni viech hospodafskych ukazatelti, které ovliviiovaly stav vyrobniho odvétvi Unie
v posuzovaném obdobi.

(427) Makroekonomické ukazatele (vyroba, vyrobni kapacita, vyuziti kapacity, objem prodeje, zdsoby, rist, podil na
trhu, zaméstnanost, produktivita a velikost dumpingovych rozpéti) byly posouzeny na trovni celého vyrobniho
odvétvi Unie. Posouzeni vychdzelo z informaci poskytnutych Zadatelem, porovnanych s tdaji poskytnutymi
vyrobci v Unii a s dostupnymi oficidlnimi statistikami (Eurostat).

(428) Analyza mikroekonomickych ukazatelt (prodejni ceny, ziskovost, penéZni tok, investice, ndvratnost investic,
schopnost ziskat kapitdl, mzdy a vyrobni ndklady) byla provedena na trovni vyrobcti v Unii, kteti byli zafazeni
do vzorku. Posouzeni se zaklddalo na jejich tdajich, které byly fadné ovéfeny.

(429) Aby si Komise vytvofila co nejiplnéjsi pfedstavu o vyrobnim odvétvi Unie, obstarala si Gdaje o celé vyrobé
dot¢eného vyrobku a ur¢ila, zda je vyroba ur¢ena k vyuziti pro vlastni spotiebu nebo pro volny trh.

(430) U nékterych ukazatelt tykajicich se vyrobniho odvétvi Unie Komise analyzovala samostatné tidaje vztahujici se
k volnému a zdvislému trhu a provedla srovndvaci analyzu. Témito ¢initeli jsou: prodej, podil na trhu, jednotkové
ceny, jednotkové vyrobni ndklady, ziskovost a penézni tok. Ostatni hospodéiské ukazatele viak mohou byt
smysluplné zkoumdny jediné vztaZenim k celé ¢innosti, véetné vyuzZiti pro vlastni spotfebu vyrobniho odvétvi
Unie, nebot zavisi na celé ¢innosti, af uZ je vyroba urCena pro zavisly trh, nebo proddvdna na volném trhu.
Témito Ciniteli jsou: vyroba, kapacita, vyuzit{ kapacity, investice, ndvratnost investic, zaméstnanost, produktivita,
zdsoby a ndklady préce. V pfipadé téchto Ciniteltl se vyzaduje analyza celého vyrobniho odvétvi Unie, aby bylo
mozné vytvofit uplny obraz Gjmy vyrobniho odvétvi Unie, protoZe pfislusné tdaje neni mozné rozclenit na
zavisly prodej a volny prode;j.

(") Provadéci naiizeni Komise (EU) 2016/1328 ze dne 29. cervence 2016 o uloZeni kone¢ného antidumpingového cla na dovoz nékterych
plochych za studena valcovanych vyrobki z oceli pochazejicich z Cinské lidové republiky a Ruské federace a o kone¢ném vybéru
prozatimniho cla (Ut. vést. L 210, 4.8.2016, s. 1).
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4.4.2. Makroekonomické ukazatele

4.4.2.1. Vyroba, vyrobni kapacita a vyuziti kapacity

(431) Celkova vyroba, vyrobni kapacita a vyuziti kapacity v Unii se v prabéhu posuzovaného obdobi vyvijely takto:

Tabulka 6

Vyroba, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity

2012 2013 2014 Obdobi etieni
Objem vyroby (v tunach) 73 050 974 74 588 182 75509 517 74 718 189
Index (2012 = 100) 100 102 103 102
Vyrobni kapacita (v tundch) 102 247 218 100 667 836 100 040 917 98 093 841
Index (2012 = 100) 100 99 98 96
Vyuziti kapacity 71,4 % 74,1 % 75,5 % 76,2 %

Zdroj: odpovédi sdruzeni Eurofer na dotaznik

(432) V prubéhu posuzovaného obdobi objem vyroby vyrobniho odvétvi Unie vzrostl o 2 % navzdory skutecnosti, Ze

jeden italsky unijni vyrobce béhem stejného obdobi podstatné snizil svou vyrobu (- 3 miliony tun).

(433) Oznamené hodnoty kapacity se tykaji technické kapacity, coz znamend, Ze byly vzaty v tvahu tpravy, jez jsou

vyrobnim odvétvim povaZoviny za standardni a tykaji se doby potiebné pro nastaveni, Gdrzby, prekazek
a dalsich obvyklych pteruseni price. Vyrobni kapacita se béhem posuzovaného obdobi snizila diky zastaveni
vyroby v Belgii a Italii.

(434) Zvyseni miry vyuziti kapacity vyplynulo z mirného zvyseni objemu vyroby, pohdnéného predevsim zvySenim

vlastn{ spotteby (+ 4 %) a volné spotieby (+ 12 %), a to navzdory podstatnému sniZeni objemu vyroby pfedevsim
jednoho italského unijniho vyrobce.

4.4.2.2. Objem prodeje a podil na trhu

(435) Objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie a jeho podil na volném trhu v Unii se v pribéhu posuzovaného obdobi

vyvijely takto:

Tabulka 7

Objem prodeje a podil na trhu (volny trh)

2012 2013 2014 Obdobi etfeni
Objem prodeje (v tundch) 27 273 319 27 468 243 27 910 748 27 327 906
Index (2012 = 100) 100 101 102 100
Podil na trhu 86,8 % 85,1 % 84,2 % 77,7 %
Index (2012 = 100) 100 98 97 90

Zdroj: odpovédi sdruzeni Eurofer na dotaznik a Eurostat
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(436) Objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie na trhu Unie zistal béhem posuzovaného obdobi relativné stabilni, tj.
mezi 27 a 28 miliony tun.

(437) Béhem posuzovaného obdobi podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu z hlediska spotfeby v Unii poklesl o vice nez
9 procentnich bodt, tj. z 86,8 % na 77,7 %. Pokles podilu vyrobniho odvétvi Unie na trhu vyznamné ptevysil
mirny narist jeho prodeje na volném trhu v Unii.

(438) Pokud jde o zavisly trh v rdmci trhu Unie, objem pro vlastni spotiebu a podil na trhu se v posuzovaném obdobi

vyvijely takto:
Tabulka 8
Objem pro vlastni spotfebu na trhu Unie a podil na trhu
2012 2013 2014 Obdobi etieni
Objem pro vlastni spotiebu na trhu | 40 775 889 42 418 062 42 887 175 42271 071
Unie (v tundch)
Index (2012 = 100) 100 104 105 104

Celkovd vyroba vyrobniho odvétvi 73 050 974 74 588 182 75 509 517 74 718 189
Unie (v tunéch)

% objemu pro vlastni spotiebu v po- 55,7 % 56,7 % 56,6 % 56,4 %
rovnéni s celkovou vyrobou

Zdroj: odpovédi sdruzeni Eurofer na dotaznik a Eurostat

(439) Objem pro vlastni spotfebu vyrobniho odvétvi Unie (sloZeny z vyuziti pro vlastni spotiebu a zavislého prodeje na
trhu Unie) na trhu Unie se v posuzovaném obdobi zvysil o 4 %, ze zhruba 40,7 milionu tun v roce 2011 na
42,2 milionu tun béhem obdobi Setfeni.

(440) Podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu pro vlastni spotfebu (vyjadfeny jako procento celkové vyroby) zistal
v prubéhu posuzovaného obdobf stabilni, v rozsahu mezi 55,7 % a 56,7 %.

4.4.2.3. Zaméstnanost a produktivita

(441) Zaméstnanost byla vypocitdina na zdkladé poctu zaméstnanct pimo pracujicich na obdobném vyrobku
v riiznych oceldrndch vyrobet v Unii. Tato metoda poskytuje presnd data, kterd Ize relativné snadno urcit.

(442) Zaméstnanost a produktivita se v posuzovaném obdob{ vyvijely takto:

Tabulka 9

Zaméstnanost a produktivita

2012 2013 2014 Obdobi Setfeni

Pocet zaméstnancii 18 729 18 632 17 739 17 829

(plny pracovni Gvazek/zaméstnanec)

Index (2012 = 100) 100 99 95 95
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2012 2013 2014 Obdobi Setfeni

Produktivita (v tundch na zamést- 3900 4003 4257 4191
nance)
Index (2012 = 100) 100 103 109 107
Zdroj: odpovédi sdruzeni Eurofer na dotaznik

(443) Mira zaméstnanosti ve vyrobnim odvétvi Unie béhem posuzovaného obdobi klesla, aby se sniZily vyrobni
naklady a zvysila efektivita vzhledem k rostouci konkurenci ¢inského a dalstho dovozu na trhu. To béhem
posuzovaného obdobi vedlo ke sniZeni poctu zaméstnanci o 5 %, bez zohlednéni nepfimé zaméstnanosti.
V disledku toho a s ohledem na mirné zvySovani objemu vyroby (+ 2 %) v pribéhu posuzovaného obdobi byl
rist produktivity pracovnich sil vyrobniho odvétvi Unie, méfené jako vystup na zaméstnance na rok, mnohem
vy$si (+ 7 %) nez rist skute¢né vyroby. Z toho je patrné, Ze vyrobni odvétvi Unie bylo ochotné pfizpisobit se
ménicim se trznim podminkdm, aby bylo i nadale konkurenceschopné.
4.4.2.4. Zisoby

(444) Uroveni zdsob u vyrobcti v Unii se v posuzovaném obdobi vyvijela takto:

Tabulka 10
Zéasoby
2012 2013 2014 Obdobi Setfeni

Kone¢ny stav zasob (v tundch) 2 908 745 2 646 989 2 653 224 2798 420
Index (2012 = 100) 100 91 91 96
Konec¢ny stav zdsob vyjadfeny jako 4,0 % 3,5% 3,5% 3,7 %
procento vyroby
Index (2012 = 100) 100 89 88 94
Zdroj: odpovédi sdruzeni Eurofer na dotaznik

(445) Béhem posuzovaného obdobi se tiroveii kone¢ného stavu zdsob mirné sniZila. Vyrobni odvétvi Unie vyrdbi
vétsinu typt obdobného vyrobku na zdkladé zvlastnich objedndvek uzivatelt. Zdsoby proto nejsou u tohoto
vyrobniho odvétvi povazovédny za vyznamny ukazatel Gjmy. Potvrzuje to i analyza vyvoje konecného stavu zdsob
vyjadieného jako procento vyroby. Jak vyplyvd z vySe uvedeného, tento ukazatel zistal relativné stabilni na
drovni pfiblizné 3,5 % aZ 4 % objemu vyroby.
4.4.2.5. VySe napadnutelnych subvenci

(446) Vy3e napadnutelnych subvenci v pifpadé Ciny, jez je specifikovina vyse v oddile vénovaném subvencim, je
znaénd. S ohledem na objem a ceny dovozu subvencovanych vyrobkil z dotéené zemé nelze dopad skute¢ného
subven¢niho rozpéti povazovat za zanedbatelny.
4.4.2.6. Rust

(447) Spotteba v Unii (volny trh) vzrostla béhem posuzovaného obdobi zhruba o 12 %, zatimco objem prodeje

vyrobniho odvétvi Unie na trhu Unie zastal stabilni. Vyrobnimu odvétvi Unie tak podil na trhu klesl, na rozdil od
podilu, ktery mél na trhu dovoz z dotcené zemé a jenz se béhem posuzovaného obdobi podstatné zvysil.
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4.4.3. Mikroekonomické ukazatele
4.4.3.1. Ceny a faktory ovliviiujici ceny

(448) Vizené primérné jednotkové prodejni ceny vyrobcti v Unii na volném trhu v Unii se v posuzovaném obdobi
vyvijely takto:

Tabulka 11

Prodejni ceny na volném trhu v Unii

(449)

(450)

(451)

(452)

(453)

2012 2013 2014 Obdobi Setfeni
Prodejni cena (v EUR za tunu) 553 498 471 427
Index (2012 = 100) 100 90 85 77
Jednotkové vyrobni naklady (v EUR 572 511 469 431
za tunu)
Index (2012 = 100) 100 89 82 75

Zdroj: Odpovédi na dotaznik poskytnuté vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku

Vyse uvedend tabulka zndzortiuje vyvoj jednotkové prodejni ceny na volném trhu Unie ve srovndni s odpovida-
jicimi ndklady na vyrobu. Prodejni ceny byly v prtiméru niz§{ nez jednotkové vyrobni ndklady, s vyjimkou roku
2014, kdy zacal trh oZivat a podil ¢inského vyvozu byl nizsi nez v pribéhu Setfeni.

V letech 2012 a 2013 mély negativni vliv na vykon vyrobniho odvétvi Unie vedle klesajici poptavky po oceli
v roce 2012 i dopady dluhové krize eurozény. V roce 2014 a také v prvni poloviné roku 2015 se vyrobni
odvétvi Unie zacalo zotavovat diky zvySenému sili o zachovani konkurenceschopnosti, pfedeviim zvySovanim
produktivity pracovni sily vyrobntho odvétvi Unie, jak je popsdno v 443. bodé odtivodnéni, coz vedlo k nartistu
produktivity a lepsimu vyuziti kapacity.

Nehledé na toto usili vyrobni naklady ztstaly obecné vyssi nez klesajici prodejni ceny a v zdjmu omezeni ztrdt
podilu na trhu vyrobci v Unii sledovali sestupnou spirdlu cen a vyrazné snizovali své prodejni ceny, piedevsim
v prubéhu roku 2015. Jelikoz dotéeny vyrobek je komoditou, vyrobci v Unii museli béhem posuzovaného
obdob{ sledovat sestupnou spirdlu cen.

Ur¢ité ploché za tepla vélcované vyrobky ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli pro vlastni spotiebu
byly u vyrobcli zafazenych do vzorku prevddény nebo prodaviny za prevodni ceny k dalsimu navazujicimu

zpracovéni{ za pouziti riznych cenovych politik. Z vyvoje cen, pokud jde o vyuziti pro vlastni spotfebu, proto
nelze vyvodit Zddny vyznamny zavér.

4.4.3.2. Ndklady price

Primérné naklady prace se v posuzovaném obdobi u vyrobcti v Unii vyvijely takto:

Tabulka 12

Primérné niklady price na zaméstnance

2012 2013 2014 Obdobi Setfeni
Primérné ndklady price na jednoho 63 722 63 374 66 039 66 023
zaméstnance (v EUR)
Index (2011 = 100) 100 99 104 104

Zdroj: Odpovédi na dotaznik poskytnuté vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku
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(454) Béhem posuzovaného obdobi se primérnd mzda na jednoho zaméstnance zvysila o 4 %.

4.4.3.3. Ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost opatfit si kapitdl

(455) Ziskovost, penézni tok, investice a ndvratnost investic se u vyrobct v Unii vyvijely v posuzovaném obdobi takto:

Tabulka 13

Ziskovost, penéZni tok, investice a ndvratnost investic

2012 2013 2014 Obdobf Setfeni
Ziskovost prodeje v Unii na volném -33% -27% 0,4 % -0,8%
tthu (procentni podil na obratu
z prodeje)
Penézni tok (v tisicich EUR) 150 190 139 285 221 982 122 723
Index (2012 = 100) 100 93 148 82
Investice (v tisicich EUR) 334 789 256 013 289 581 291 771
Index (2012 = 100) 100 76 86 87
Navratnost investic -45% -35% 0,5% -1,0%

Zdroj: Odpovédi na dotaznik poskytnuté vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku

(456) Komise stanovila ziskovost vyrobcti v Unii tak, Ze Cistou ztratu pied zdanénim z prodeje obdobného vyrobku na
volném trhu v Unii vyjadiila jako procentni podil obratu z tohoto prodeje.

(457) Ziskovost se v posuzovaném obdobi vyvijela negativné: ke ztraitdm dochdzelo béhem vsech tfi let, s vyjimkou
roku 2014. Zatimco ztrity v letech 2012 a 2013 jsou &astecné spojeny s dopady dluhové krize eurozény (spolu
s klesajici poptévkou po oceli v roce 2012), vyrobci v Unii se mohli v roce 2014 a prvni poloviné roku 2015
¢dstecné zotavit.

(458) Cisty penéini tok je schopnost vyrobcli v Unii samofinancovat svoji ¢innost. Trend Eistého penézniho toku
béhem posuzovaného obdobi hodné kolisal, ale celkové ziistal z velké &dsti pozitivni, pfedevsim diky nehoto-
vostnim vydajiim, jako jsou odpisy.

(459) Jelikoz ndvratnost investic byla béhem vsech let, s vyjimkou roku 2014, i nadéle celkové negativni, vyrobni
odvétvi Unie sniZilo droveti svych investic v obdobi mezi rokem 2012 a 2015 o 13 %. Schopnost ziskat kapitdl
byla ovlivnéna ztrdtou vzniklou béhem posuzovaného obdobi, jak vyplyvé z poklesu investic.

(460) Nize uvedend tabulka obsahuje rozpis roku 2015 po ctvrtletich, jelikoz zadatel ve svém podnétu tvrdil, Ze
v druhé poloviné roku 2015 doslo k podstatnému zhorSeni. Udaje v tabulce skute¢né potvrzuji podstatné
zhor3eni ziskovosti a ¢isté hodnoty prodeje v druhé poloviné roku 2015 kviili dalsimu poklesu prodejnich cen na
volném trhu v Unii.
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Tabulka 14

Ziskovost dle ctvrtleti vyrobcii v Unii zafazenych do vzorku

Ctvrtleti roku | Ziskovost (ztrta) spole¢nosti dle | Cistd prodejni Cisty prodej na volném trhu Procento zisko-
2015 Ctvrtleti (v milionech EUR) cena na tunu (v milionech EUR) vosti
Prvni 37,98 444,71 1 073,34 3,5%
Druhé 22,78 436,19 1 001,60 23 %
Treti -2292 426,36 857,49 -27%
Ctvrté -69,80 392,92 699,47 -10,0 %
Celkem -319 4272 3 631,9 -0,8%

Zdroj: Odpovédi na dotaznik poskytnuté vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku

4.4.4. Zdvér ohledné podstatné tjmy

(461) Na jedné strané vyrobni odvétvi Unie jako celek mohlo mirné zvysit objem své vyroby (nehledé na vyrazny
pokles vyroby piedevsim jednoho velkého italského vyrobee) a zlepsit miru vyuziti kapacity diky ndrtstu vlastni
i volné spotteby. Podniklo také konkrétni kroky pro zlepseni efektivity zachovanim striktni kontroly vyrobnich
naklada (hlavné surovin) a zvySenim produktivity na jednoho zaméstnance. Diky tomu vyrobni néklady poklesly
0 25 %. Navic penézni toky zUstaly pozitivni po celé posuzované obdobi. Vyrobci v Unii zahrnuti do vzorku po
celé posuzované obdobi naddle investovali zhruba 250-330 miliont EUR za rok.

(462) Na druhé strané i pfes usili vyrobniho odvétvi Unie zlepsit celkovy vykon v pribéhu posuzovaného obdobi
svéd¢i dalsi ukazatele Gjmy o zhorSeni situace na volném trhu. S vyjimkou roku 2014 a pocatku roku 2015, kdy
se vyrobni odvétvi Unie zacalo mirné zotavovat, v pribéhu celého posuzovaného obdobi vznikly ztrity, které
v druhé poloviné roku 2015 dosdhly neudrZitelné tirovné. Nehledé na skutecnost, Ze objemy prodeje na volném
tthu Unie zastavaly relativné stabilni, vyrobni odvétvi Unie ztratilo podil na trhu a vzhledem k negativni
ndvratnosti investic muselo investice sniZzit.

(463) Vzhledem k vyse uvedenému se md za to, Ze vySe uvedend data naznaluji, Ze vyrobni odvétvi Unie bylo na konci
obdobi Setfeni () oslabeno, ale ne do takové miry, aby vyrobni odvétvi Unie béhem posuzovaného obdobi
utrpélo podstatnou Gjmu ve smyslu ¢l. 8 odst. 4 zdkladniho nafizeni.

(464) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda vyjddiila nesouhlas se zdvérem Komise, Ze vyrobni odvétvi Unie bylo na
konci obdobi Setfeni oslabeno, a sice z téchto davodi:

— za prvé, od roku 2012 do obdobi Setfeni se celkovy objem vyroby zvysil o 2 %. Vyuziti vyrobni kapacity
vyrobniho odvétvi Unie se navic béhem posuzovaného obdobi zvysilo o 4,8 %,

— za druhé, objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie zistal stabilni a pokles podilu na trhu o devét procentnich
bodt by nebyl tak vyznamny vzhledem k tomu, Ze vyrobni odvétvi Unie si v obdobi Setfeni nadile zachovalo
dominantni podil ve vysi 77,7 %,

() Tento zdvér je v souladu s timto zdvérem ¢&inské vlddy uvedenym v jejim vyjddfeni ze dne 26. srpna 2016: ,vyrobnimu odvétvi EU
nevznikla v posuzovaném obdobi podstatnd Gjma“ (viz vyjadfeni ¢inské vlddy ze dne 26. srpna 2016, bod 298). Na druhé strané na
zdkladé shromdzdénych Gdaji Komise nesouhlasi se zdvérem ¢inské vlddy, ze vyrobni odvétvi EU ,se na konci obdobi 3etfeni
nenachdzelo ve viceméné zranitelném stavu“ (viz vyjadfeni ¢inské vlddy ze dne 26. srpna 2016, bod 298).
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— za treti, ackoli se zaméstnanost béhem posuzovaného obdobi sniZila o 5 %, je tieba na tuto skutecnost
nahliZet ve svétle soubézného zvyseni produktivity o 7 %,

— za ¢tvrté, na pokles prodejnich cen je tieba nahlizet v souvislosti s obdobnym poklesem jednotkovych
vyrobnich ndkladii. Cinskd vlida navic nesouhlasila s tvrzenim Komise, Ze ziskovost se béhem posuzovaného
obdobi vyvijela negativng, nebot ve skutecnosti doslo ve srovnani s rokem 2012 ke zlepseni o 2,5 %. Udaje
déle naznacuji, Ze penézni tok vyrobniho odvétvi Unie zistal kladny béhem celého posuzovaného obdobi
a vyrobci v Unii zafazeni do vzorku mohli nadile investovat ve vysi ptiblizné 250-330 miliond EUR ro¢né,

— za pété, ze srovndni skutecnosti této véci se skute¢nostmi uvedenymi ve véci T-528/09 Hubei Xinyegang Steel
v Rada () by vyplynulo, Ze skutecnosti v posledné uvedené véci mnohem vice svéd¢ily o slabém postaveni
vyrobniho odvétvi Unie.

(465) Komise zamitla vyse uvedené argumenty ¢inské vlddy z téchto divodi:

— za prvé, pokud jde o tvrzeni ¢inské vlddy ohledné tidaji o vyrobé a vyrobni kapacité, Komise uznala — jak je
uvedeno vySe v 461. bodé odtivodnéni — skutecnost, Ze nékteré makroekonomické ukazatele (napt. objem
vyroby, mira vyuziti kapacity v disledku ndrdstu vlastni i volné spotteby) stdle vykazovaly kladny trend. Tyto
trendy vSak nezpochybriuji celkovd zjisténi, Ze vyrobni odvétvi Unie bylo na konci obdobi Setfeni oslabeno,
nebot zhorSen{ situace vyrobniho odvétvi Unie vykazovaly i jiné ukazatele, jak je uvedeno v 462. bodé
odtvodnéni.

— za druhé, pokud jde o tvrzeni ¢inské vlddy ohledné tdajii o objemu prodeje a podilech na trhu, Komise
v 436. bodé odivodnéni vyse uznala, Ze objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie zistal pomérné stabilni.
Komise vSak s ¢inskou vladou nesouhlasila v tom, Ze pokles o devét procentnich bod v podilu na trhu neni
vyznamny. Samoziejmé, jak uZz bylo vysvétleno v 437. bodé odiivodnéni, Komise zjistila, Ze ,pokles podilu
vyrobniho odvétvi Unie na trhu vjznamné prevysil mirny ndriist jeho prodeje na trhu v Unii“. Analyza je zaloZena na
celém vyrobnim odvétvi Unie bez ohledu na to, zda byl podnét podan, ¢i nikoli. Zvyseni, pokud jde vyrobce
v Unii, ktef{ podnét nepodali, je zanedbatelné ve srovndni s obrovskym sniZenim, pokud jde o vyrobce v Unii,
kteff podnét podali.

— Za tfeti, pokud jde o tvrzeni ¢inské vlddy ohledné tidajii o zaméstnanosti a produktivité, Komise v 442. bodé
odvodnéni vySe uznala, Ze produktivita pracovnich sil vyrobniho odvétvi Unie, méfend jako vystup na
zaméstnance, se zvysila mnohem vice (+ 7 %), nez o kolik rostla skute¢nd vyroba. Kromé toho i v pfipadé, Ze
by Komise vyloucila zaméstnance pro segment zavislého trhu, z ukazatele jasné vyplyvd sniZeni poctu osob
pracujicich ve vyrobé PVT béhem posuzovaného obdobi.

— Za c¢wvrté, pokud jde o argumenty ¢inské vlddy ohledné sniZeni prodejnich cen a obdobného sniZeni
jednotkovych vyrobnich ndkladd, ziskovosti a penéZnich tokd, Komise je zamitla z ndsledujicich davodu:

— Pokud jde o podobny pokles jednotkovych ndkladi a prodejnich cen, Komise uznala v tabulce 11
v 448. bod¢ odtvodnéni vySe, Ze vyvoj prodejnich cen vyrobniho odvétvi Unie je podobny vyvoji
jednotkovych vyrobnich nakladd. Nicméné, jak bylo uvedeno v 449. bodé odivodnéni vyse, Komise
rovnéZ poukazala na skute¢nost, Ze prodejni ceny byly v priméru niZ§i nez jednotkové vyrobni ndklady,
s vyjimkou roku 2014, kdy zacal trh oZivat a podil ¢inského dovozu na trhu byl niZ$i nez béhem obdobi
Setfeni. Kromé toho, jak je uvedeno v 589. bod¢ odiivodnéni niZe, vyrobni ndklady v ramci vyrobniho
odvétvi Unie se béhem posuzovaného obdobi celkové snizily o 25 %, zatimco pramérné ceny ¢inského
dovozu poklesly o vyssi procentni podil, tj. 0 33 % ve stejném obdobi (viz 517. bod odvodnéni niZe). Jak
je navic uvedeno v 590. bodé odivodnéni niZe, mohlo si vyrobni odvétvi Unie zachovat droveri svych
prodejnich cen, a vyuzivat tak vyhod vyplyvajicich z poklesu jeho ndkladi. Nebylo vSak schopno tak
ucinit z divodu dovozu subvencovanych vyrobki z Ciny za niZsi ceny.

(") Rozsudek ze dne 29. ledna 2014, ECLLEU:T:2014:35. Tento rozsudek byl potvrzen Soudnim dvorem dne 7. dubna 2016 ve spojenych
vécech C-186/14 a C-193/14 P ArcelorMIttal Tubular Products Ostrava and Others v Hubei, ECLLEU:C:2016:209.
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— Pokud jde o tvrzeni ¢inské vlddy, Ze ziskovost se v posuzovaném obdobi nevyvijela negativné, ale dokonce
se béhem obdobi Setfeni zlepsila o 2,5 % ve srovndni s rokem 2012, Komise s timto argumentem
nesouhlasila z ndsledujicich dvodt. Komise odkazala na 544. bod odtvodnéni niZe, v némz konstatovala
toto: i kdyz ztrita za obdobi Setfeni ¢inila — 0,8 %, ziskovost vyrobct v Unii zafazenych do vzorku
dosdhla neudrzitelné drovné — 10 % ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2015, kdy byl zaznamendn nejvétsi ¢insky
cenovy tlak.

— Pokud jde o kladné penézni toky, Komise tuto skutecnost uznala jiz v 461. bodé odiivodnéni vyse jako
soucdst uvedenych ukazatelt Gjmy, které se v posuzovaném obdobi vyvijely pozitivné.

— Za paté, pokud jde o srovndni této véci s véci T-528/09 Hubei Xinyegang Steel v Rada: v tomto piipadé podle
tvrzeni ¢inské vlddy z danych skutecnosti Gdajné vyplyvd, Ze v naposledy uvedené véci bylo mnohem vice
prvkd, které svéddily o slabém postaveni vyrobniho odvétvi Unie. Komise toto tvrzeni ¢inské vlady odmitla
takto: posouzeni Komise bylo v této véci v souladu s citovanou judikaturou. Na rozdil od natizeni Rady (ES)
¢. 926/2009 ('), kterého se véc T-528/09 Hubei Xinyegang Steel v Rada tykala, je tfeba poznamenat, Ze:

— za prvé, kazdé Setfeni provedené Komisi je samo o sobé specifické podle danych okolnosti, a to i ve
vztahu k definici vyrobku, doty¢nému odvétvi a ukazateldm djmy, které je tieba zvézit,

..... ,

— pripady, kdy hrozi Gjma, jsou v tomto ohledu jesté slozit&jsi. Takze zatimco jiz samotné srovnani mezi
Setfenimi tykajicimi se Gjmy a vztahujicimi se na rizné vyrobky, vyrobni odvétvi a obdobi Setfeni je
slozitym tkolem, srovndni mezi Setfenimi tykajicimi se hrozici Ujmy je mimofddné ndro¢nd
a komplikovand ¢innost, vzhledem k mnoha jednotlivym kvalifika¢nim faktoram, které vedou ke zjisténi
hrozici Gjmy. Uvedené srovndni nelze vymezit v ramci jednoho samostatného faktoru, nebo v uvedeném
konkrétnim piipadé — jak podle vicho ¢inskd vldda naznacuje — v rdmci pouhého srovnini objemu
dovozu a podilu na trhu, a

— za tiet{, Komise analyzovala a dikladné posoudila Gdaje za dobu po obdobi Setfeni do té miry, aby bylo
mozno potvrdit nebo vyvrdtit jeji zjisténi, jak to pozadoval uvedeny rozsudek, a zjistila, Ze vyrobni
odvétvi Unie bylo na konci obdobi $etieni oslabeno, ale ne do takové miry, aby béhem posuzovaného
obdobi utrpélo podstatnou Gjmu ve smyslu ¢l. 3 odst. 5 zdkladntho nafizeni. Z posuzovanych ukazatelti
Gjmy jako takovych nevyplyva profil odvétvi ve stavu sily (skute¢nost velmi odlisnd od zjisténi ve véci
T-528/09), k cemuz dospél Tribunal v této véci v souvislosti s dot¢enym odvétvim (3).

Stru¢né feCeno, Komise je toho ndzoru, Ze ¢inskd vldda kromé posuzovanych faktorti nezmitiuje Zddné faktory,
jeZ by vyse uvedend zjisténi zpochybnily: ¢inskd vlada odkazuje ve své argumentaci zejména na ukazatele, které
byly na konci obdobi Setfeni nadale pozitivni a které Komise uznala v 461. bodé odtvodnéni. Cinska vldda vsak
neposkytuje vysvétleni, které by zpochybnilo napiiklad zjisténi uvedend v 462. bodé odivodnéni, v nichz Komise
zminila dali ukazatele prokazujici zhorSeni situace na volném trhu Unie. V 462. bodé odivodnéni — kromé
odkazu na ztritu podilu na trhu a sniZeni investic s ohledem na negativni ndvratnost investic — Komise rovnéz
zdtiraznila, Ze ztrity dosdhly ve druhé poloviné roku 2015 neudrzitelné trovné. Komise proto veskerd tvrzeni
¢inské vlady v tomto ohledu odmitla.

(466) Komise tudiz potvrdila své zdvéry uvedené v 461. az 463. bodé odiivodnéni, z nichz vyplyva, Ze uvedend data
naznacuji, Ze vyrobni odvétvi Unie bylo na konci obdobi $etfeni oslabeno, ale ne do takové miry, aby vyrobni
odvétvi Unie béhem posuzovaného obdobi utrpélo podstatnou Gjmu ve smyslu ¢l. 8 odst. 4 zdkladniho nafizeni.

() Natizeni Rady (ES) ¢. 926/2009 ze dne 24. zaii 2009, kterym se uklddd konecné antidumpingové clo a s kone¢nou platnosti vybird
prozatimni clo uloZené na dovoz nékterych bezesvych trubek a dutych profilii ze Zeleza nebo oceli pochazejicich z Cinské lidové
republiky (Uf. vést. L 262, 6.10.2009,s. 19).

() Rozsudek ze dne 29.ledna 2014 ve véci T-528/09 Hubei Xinyegang Steel v Rada, ECLLEU:T:2014:35, bod 61.
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5. HROZBA UMY

5.1. Uvod

(467) V rdmci analyzy hrozby podstatné Gjmy ptisobené vyrobnimu odvétvi Unie v souladu s ¢l. 8 odst. 8 druhym
pododstavcem zdkladniho nafizen{ jsou nize zvazovany ndsledujici ¢initele:

— druh dané subvence nebo subvenci a jejich pravdépodobné d¢inky na obchod,

— vyznamnd mira zvySeni objemu dovozu subvencovanych vyrobktl na trh Unie, naznacujici pravdépodobné
podstatné zvyseni dovozu,

— dostate¢nd volné dostupnd kapacita vyvazejictho vyrobce na strané vyvozce nebo bezprostfedné ocekdvané
podstatné zvySeni jeho kapacity, naznacujici pravdépodobné podstatné zvySeni dovozu subvencovanych
vyrobk do Unie, pfi¢emz je nutno vzit v tvahu, do jaké miry mohou dodate¢ny vyvoz vstfebat ostatni
vyvozni trhy,

— dovoz uskutecfiovany za ceny, které by vyznamnou mérou zptsobily pokles cen nebo zabrénily jejich rtistu,
ke kterému by jinak doslo, a které zfejmé zvysi poptavku po dalsim dovozu, a

— stav zdsob.

(468) Jak naznaluje vyraz ,jako jsou“ v ¢l. 8 odst. 8 druhém pododstavci zdkladniho nafizeni, vedle téchto péti ¢initelt
lze pro stanoveni hrozby Gjmy analyzovat i dal$i ¢initele. Komise pfedevsim déle analyzovala Cinitele, jako je
ziskovost a piijem objedndvek, pro néz jsou k dispozici tidaje z obdobi Setfeni a po obdobi Setfent.

(469) Vzhledem k posuzovanému obdobi Komise znovu prostudovala tdaje shromdzdéné za obdobi 2012-2015,
protoZe stanoveni existence hrozby Gjmy pro vyrobni odvétvi Unie vyZaduje pochopeni jeho aktudlni situace (').

(470) Kromé toho jsou podle judikatury orgdny Unie za urditych okolnosti pii provddéni antidumpingovych Setfeni
(a ndsledné ukladani vyrovnéavacich cel) zahdjenych na zdkladé tvrzeni o hrozbé Gjmy opravnény pouzit Gdaje
z doby po obdobi Setfeni. Tato judikatura vychazi z toho, Ze uréeni hrozby Gjmy vyZzaduje z povahy véci analyzu
perspektivy.

(471) Komise proto provedla analyzu perspektivy vech ¢initelG. Kromé toho se podafilo shromdzdit tidaje o dovozu
subvencovanych vyrobkd, ¢inské kapacité a dovoznich cendch za obdobi leden 2016 — dnor 2017, aby bylo
mozné predpovéd potvrdit nebo vyvritit, jak to vyzaduje Soudn{ dviir (?). Komplexni tidaje o ziskovosti a ptijmu
objedndvek za obdobi leden—zaf{ 2016 nebyly k dispozici a pro obdobi do konce ¢ervna 2016 byly k dispozici
jen netplné Gdaje. Pro Groven zdsob nebylo mozné az do prvniho ¢tvrtleti roku 2017 ziskat Zddné komplexn,
ale pouze dil¢i tdaje.

(472) Kromé toho se v ¢l. 8 odst. 8 zdkladniho nafizeni uvadi, Ze zjisténi, zda hroz{ podstatnd tjma, musi vychdzet ze
skutecnosti, a nikoli pouze z tvrzeni, domnének nebo vzddlené moznosti a Ze zména okolnosti, jez by piivodila
stav, v némz by subvence pusobila Gjmu, musi byt zfetelné pfedvidatelnd a musi hrozit bezprostfedné.

=

Svétova obchodni organizace, WT/DS132/R, 28. ledna 2000, Mexico — Anti-dumping investigation of high fructose corn syrup (HFCS)
from the United States — Zprdva panelu, bod 7.140, strana 214. Panel Svétové obchodni organizace s ohledem na antidumpingovy
piipad uvedl: ,aby bylo mozné stanovit, zda existuje hrozba podstatné tjmy ptsobené domacimu odvétvi, které v soucasnosti Gjmou
netrpi i pfes dopady dumpingového dovozu béhem obdobi Setfent, je nezbytné pochopit aktudlni stav odvétvi. Fakt, Ze dumpingovy
dovoz poroste a bude mit negativni dopad na ceny, nevede, ipso facto, k zdvéru, Ze domdci odvétvi utrpi tijmu — pokud je odvétvi ve velmi dobrém
stavu nebo pokud zde piisobi i jiné faktory, dumpingovy dovoz nemusi predstavovat riziko tijmy“. Tyto Gvahy lze vztdhnout i na antisubvencni
piipady. [Zvyraznéni ptiddno Komisi.]

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. dubna 2016 ve véci C-186/14 P ArcelorMittal Tubular Products Ostrava and Others v Hubei,
ECLLEU:C:2016:209, bod 72, potvrzujici rozsudek Tribundlu ze dne 29. ledna 2014 ve véci T-528/09 Hubei Xinyegang Steel v Rada,
ECLLEU:T:2014:35.

—
>
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(473) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda pfipomnéla, Ze zji§téni hrozby podstatné Gjmy je vysokym standardem ke
splnéni. Hrozba musi jasné vyplyvat z okolnosti véci a vySetfovaci orgdn ji musi vénovat dostatecnou pozornost.
Cinskd vldda Gvodem tvrdila, Ze z podrobné analyzy faktorti posouzenych Komisi vyplynulo, Ze Komise tento
vysoky standard, pokud jde o zjisténi hrozici Gjmy nesplnila.

(474) Komise toto tvrzeni ¢inské vlidy zamitla z divodd podrobné uvedenych v oddile 5.2 niZe, pfiCemz vSechny
posuzované faktory byly podrobeny analyze. Komise zvolila komplexni pfistup. Zvazila a posoudila nejen
viechny faktory uvedené v ¢l. 3 odst. 9 druhém pododstavci zdkladniho nafizeni, ale také nékteré daldi faktory,
jako je pfijem objedndvek a ziskovost.

(475) Komise rovnéz ptipomnéla, ze podle ¢ldnkidt 11 a 5 zdkladniho nafizeni, které se obdobné pouziji i na Setfeni
zahdjend na zdkladé tvrzeni o hrozbé Gjmy, musi byt reprezentativni zji§téni zaloZena na obdobi, které konci
pfed zahdjenim fzeni. Tato zdsada ma zajistit, aby vysledky Setfeni byly reprezentativni a hodnovérné. Zejména
faktory, ze kterych stanoveni subvencovdni a Gjmy vychdzi, by nemély byt ovlivnény jedndnim dotéenych
vyrobctl po zahdjeni fizeni, takze uloZené kone¢né vyrovndvaci clo G¢inné nahrazuje Gjmu zpusobenou subven-
covanim.

5.2. Hrozba Gjmy

5.2.1. Druh subvence nebo subvenci a jejich pravdépodobné iicinky na obchod

(476) Jak je vysvétleno vyse v kapitole 3, ¢insti vyvazejici vyrobci PVT tézili z celé fady rezimt subvenci. Vétsina z nich
je trvalé povahy, jako jsou napiiklad prava k uZivini pozemki, dafové tlevy a grantové programy. Kromé toho
byly poskytované avéry trvalym rysem ¢&inské pramyslové politiky na podporu oceldfského priimyslu. Komise
dospéla k zavéru, ze tyto subvence byly strukturdlni povahy. Je pravdépodobné, Ze povedou ¢inské vyvazejici
vyrobce k tomu, aby prodavali své oceldiské vyrobky a svou rostouci produkci na zahrani¢nich trzich, pokud
mistni spotfeba nebude schopna toto mnozstvi absorbovat.

5.2.2. Vyznamnd mira zvySeni objemu dovozu subvencovanych vyrobkii na trh Unie, naznacujici pravdépodobné podstatné
zvyseni dovozu

5.2.2.1. Udaje za obdob{ setieni

(477) Dovoz z dotéené zemé podstatné vzrostl z 246 720 na 1 519 304 tun v obdobi mezi rokem 2012 a obdobim
Setfeni, jak ukazuje tabulka v 419. bodé odivodnéni. Tento dovoz byl soustavné realizovdn za trvale snizené
ceny. Vyrazny ndrist podilu tohoto ¢inského dovozu subvencovanych vyrobkd na trhu (+ 550 %) potvrzuje, ze
vyvoj tohoto dovozu nebyl disledkem zvySeni poptavky (+ 12 %), ale Ze ¢insti vyvézejici vyrobci pronikali na
novy trh a ziskdvali podily na trhu pomoci dovozu za nizkou cenu na dkor jinych ekonomickych hracd, véetné
vyrobet v Unil.

(478) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda uvedla, ze z dovozu PVT z Ciny vyplynul pouze podil na trhu ve vysi
4,32 % béhem obdobi Setfeni, zatimco vyrobni odvétvi Unie si béhem obdobi Setfeni zachovalo dominantni podil
na trhu ve vysi 77,7 %. Cinskd vldda rovnéz uvedla, ze objem dovozu z Ciny byl trvale a podstatné nizsi nez
dovoz z Ruska a s vyjimkou obdobi $etfeni také z Ukrajiny.

(479) Komise tato tvrzeni odmitla, a to z ndsledujictho diivodu. Komise v 419. bodé odivodnéni vySe uznala, Ze
z dovozu PVT z Ciny vyplynul podil na trhu ve vysi 4,32 %. Nicméné v témze bodé odiivodnéni Komise rovnéz
poukdzala na skuteCnost, Ze v absolutnich ¢islech se dovoz z dotfené zemé béhem posuzovaného obdobi
vyznamné zvysil z 246 720 tun na 1 519 304 tun béhem obdobi Setfeni, coz vedlo ke zvySeni o 516 % béhem
posuzovaného obdobi. Soubézné s tim vzrostl celkovy podil na trhu v pifpadé ¢inského dovozu do Unie béhem
posuzovaného obdobi vice nez pétindsobné. Za druhé nelze popiit, ze Cina byla zemi s vyraznym zvySenim
dovozu do Unie: ndrtist ¢inského dovozu jako takovy ¢inil od roku 2012 do obdobi Setfeni 1 273 000 tun (viz
419. bod odtivodnéni vyse), zatimco zvySeni ruského a ukrajinského dovozu za stejné obdobi ¢inilo az
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373 000 tun v pfipadé Ruska a 178 000 tun v piipadé Ukrajiny (viz niZe uvedeny 564. bod odiivodnéni). Za
tietf, argument, Ze ¢insky dovoz byl niz§i, nez dovoz ostatnich zemi, je otdzkou pric¢inné souvislosti, nikoli viak
relevantnim faktorem, ktery by mél byt zvaZen pii analyze hrozici Gjmy, jelikoz ¢l. 8 odst. 8 zdkladniho nafizeni
odkazuje na vyznamnou miru dovozu subvencovanych vyrobkd na trh Unie.

5.2.2.2. Udaje za dobu po obdob{ setieni

(480) Objem c¢inského dovozu se v prvni poloviné roku 2016 dale zvysil (o 8,5 %) (773 275 tun) (zdroj: Eurostat),
v porovndni s prvni polovinou roku 2015 (712 390 tun). Dostupné idaje naznacuji, Ze ¢insky dovoz subvenco-
vanych vyrobkt nejen vykdzal vyznamny ndrtist béhem posuzovaného obdobi, ale Ze tento trend nebyl zastaven
nebo zvricen az do Cervna 2016.

(481) Naopak oviem z dostupnych tidaji pro dalsi obdobi od ¢ervence do zaif 2016, od fjna do prosince 2016 a od
ledna do tnora 2017 vyplyvd, Ze ¢insky dovoz subvencovanych vyrobkd, je-li vyjadien na zdkladé mési¢nich
praméra, se zacal ve srovndni s obdobim Setfeni (2015) a dobou po obdobi Setfeni od ledna do Cervna 2016

snizovat.
Tabulka 15
Vy¥voj objemu dovozu z Ciny (v tundch)
2014 058 (2015 leden—Cerven Cervenec— h’je.nf leden—tinor
(2015) 2016 Z4i 2016 prosinec 2017
2016

Objem dovozu z Ciny 592 104 1519 304 773 275 296 267 1 460 5024
Pr@mérn)’l mésicni dovoz 49 342 126 608 128 879 98 756 486 2 512
z Ciny

Zdroj: Eurostat

(482) Komise tedy shledala — v souladu s prohldSenimi ¢inské vlddy obsaZzenymi v jejich pfipominkdch (') —, Ze trend
zvy$ujictho se objemu dovozu se zastavil. AvSak pfi posuzovédni vyznamu a spolehlivosti téchto ddaji pro
potvrzeni nebo vyvraceni analyzy hrozby tjmy Komise rovnéz zjistila, Ze:

a) primérny mésicni objem dovozu z Ciny v obdobi od Eervence do zdi{ 2016 je stile dvojndsobné vyssi nez
pramérny mési¢ni dovoz v roce 2014;

b) snizovani primérného mésicniho objemu dovozu z Ciny od cervence 2016 do zaf 2016 (v porovnani
s rokem 2015) lze vysvétlit:

— odrazujicim G¢inkem Zadosti o registraci podané Zadatelem dne 5. dubna 2016 a aktualizované v ¢ervnu
2016, kterd se tykala finan¢nich dajti v antidumpingovém fizeni proti dumpingovému dovozu dot¢eného
vyrobku z Ciny (a kterd byla stazena aZ v poloviné srpna 2016),

— pfijetim provddéciho nafizeni Komise (EU) 2016/1329 ze dne 29. ervence 2016 o uloZeni kone¢ného
antidumpingového cla na evidovany dovoz nékterych plochych za studena vélcovanych vyrobki z oceli
pochézejicich z Cinské lidové republiky a Ruské federace (3, podle néhoz byla antidumpingové cla poprvé
vybirdna se zpétnou plisobnosti, a

— védomim, Ze Komise md v timyslu rozhodnout o prozatimnich opatfenich do osmi mésicti od zahdjeni
fizeni (namisto deviti mésict);

() Pripominky ¢inské vlddy ze dne 26. srpna 2016, bod 336 a ndsledujici body.
() Uf.vest. L 210, 4.8.2016, s. 27.
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c) vyrazny pokles primérného mési¢ntho objemu dovozu z Ciny v obdobi od #fjna 2016 do Gnora 2017 lze
vysvétlit uloZenim prozatimnich antidumpingovych opatfeni v paralelné probihajicim antidumpingovém Fizeni
dne 7. fijna 2016 (!).

(483) Pokud jde o zdivodnéni, pro¢ objem ¢&inského vyvozu poklesl zejména od druhé poloviny roku 2016, Komise za
pravdépodobné vysvétleni povazuje tyto Ctyfi skuteCnosti:

— Na zdkladé sdéleni Komise ze dne 16. brezna 2016 tykajictho se oceli (,Oceldfstvi — Jak v Evropé uchranit
udrzitelnd pracovni mista a rist) (%) byli ¢insti vyvazejici vyrobci informovani o imyslu Komise ,bezprostiedné
vyuzit dostupné moznosti, jak pFijimdni prozatimnich opatieni ddle urychlit, a to zkrdcenim vySetfovacich postupti o jeden
mésic (z deviti mésicii na osm).“ Proto v disledku zahdjeni antidumpingového fizeni proti dumpingovému
dovozu dotéeného vyrobku z Ciny dne 13. dnora 2016 byli informovéni o tom, Ze by mohla byt na zacatku
fjna 2016 uloZena prozatimni opatfeni v antidumpingovém fizeni proti dumpingovému dovozu dot¢eného
vyrobku z Ciny.

— Dne 5. dubna 2016 predlozil zadatel zddost o celni evidenci dovozu dotéeného vyrobku z CLR v antidum-
pingovém fizeni proti dumpingovému dovozu dotéeného vyrobku z Ciny. Dne 2. cervna 2016 ji zadatel
aktualizoval poskytnutim novéjsich informaci. Proto dobfe informovani vyvézejici vyrobci a vyvozci védéli, ze
existuje riziko, Ze pokud budou dodédvat dotéeny vyrobek od druhé poloviny roku 2016, na jejich vyvdzené
obdobné vyrobky muze byt ulozeno clo se zpétnou pusobnosti az 90 dni pfed moZnym uloZenim
prozatimnich cel v fjnu 2016 v antidumpingovém Fizeni proti dumpingovému dovozu dotéeného vyrobku
z Ciny, tj. od Eervence 2016.

— Komise dne 29. cervence 2016 pfijala provadéci nafizeni (EU) 2016/1329 (°), podle néhoZz byla antidum-
pingové cla na nékteré vyrobky z oceli vilcované za studena, tedy rovnéz na vyrobek z oceli, vybirdna poprvé
zpétné. Riziko, Ze by se opatfeni v antidumpingovém fizeni proti dumpingovému dovozu dotéeného vyrobku
z Ciny uplatiiovala od zacdtku Cervence 2016, bylo proto jesté jistéjsf z déivodu zpétného vybéru cla, ktery se
v tomto piipadé tykd vyrobku z oceli.

— Dne 7. fijna 2016 byla v rdmci paralelné probihajictho antidumpingového fizeni uloZena prozatimni
antidumpingové opatfeni.

5.2.2.3. Zavér

(484) Dovoz z dot¢ené zemé podstatné vzrostl z 246 720 na 1 519 304 tun v obdobi mezi rokem 2012 a obdobim
Setfeni, jak ukazuje tabulka ve 419. bodé odivodnéni. Tento dovoz byl soustavné realizovdn za trvale snizené
ceny. Objem c¢inského dovozu se ddle zvysil (o 8,5 %) v prvni poloviné roku 2016 (773 275 tun) (zdroj:
Eurostat), v porovndni s prvni polovinou roku 2015 (712 390 tun).

(485) Pokles objemu dovozu z Ciny po ¢ervenci 2016 lze vysvétlit odrazujicim d¢inkem Zddosti o registraci v antidum-
pingovém fizeni proti dumpingovému dovozu dotéeného vyrobku z Ciny, védomim, Ze Komise md v dmyslu
rozhodnout o prozatimnich opatfenich do osmi mésicd od zahdjeni antidumpingového fizeni proti
dumpingovému dovozu dotéeného vyrobku z Ciny, a G¢innym zavedenim antidumpingovych opatieni v paralelné
probihajicim antidumpingovém p¥ipadu na zacatku fijna 2016.

(486) Jak ukazuje tabulka uvedend ve 481. bodé odiivodnéni, absolutni tiroveni objemu ¢&inského dovozu za obdobi od
ervence 2016 do zaif 2016 a pozdgji ztistava i naddle velmi vysokd ve srovndni{ s rokem 2014. Avsak absolutni
troveit objemu ¢inského dovozu za obdobi od fijna do prosince 2016 a od ledna do dnora 2017 vyrazné
poklesla v dasledku uloZeni opatfeni v paralelné probihajicim antidumpingovém fizeni. Tento vyrazny pokles

(") Provadéci nafizeni Komise (EU) 2016/1778 ze dne 6. fijna 2016, kterym se uklddd prozatimni antidumpingové clo na dovoz ur¢itych
plochych za tepla vélcovanych vyrobk® ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli pochazejicich z Cinské lidové republiky
(Uf. vést. L 272, 7.10.2016, 5. 33).

(*) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiont

a Evropské investi¢ni bance, Brusel, 16.3.2016, COM(2016) 155 final, Oceldfstvi — Jak v Evropé uchrdnit udrzitelnd pracovni mista

arist.

Provédéci nafizeni Komise (EU) 2016/1329 ze dne 29. Cervence 2016 o uloZeni kone¢ného antidumpingového cla na evidovany dovoz

nékterych plochych za studena valcovanych virobki z oceli pochazejicich z Cinské lidové republiky a Ruské federace (Uf. vést. L 210,

4.8.2016,s.27).

—
-
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(487)

(488)

v obdobi od fjna do prosince 2016 a od ledna do tinora 2017 pouze doklddd, Ze se zietelem ke stdvajici
nadbyte¢né kapacité v Ciné (viz bod 5.2.3.1) je pravdépodobné, Ze tento pokles objemu dovozu subvencovanych
vyrobkt by byl pouze docasny a Ze trend objemu dovozu pozorovany zejména v obdobi od fijna 2016 do tinora
2017 by se v ptipadé neulozeni kone¢nych vyrovnavacich opatteni vratil. Hodnoceni Komise, Ze na konci obdobi
Setfen{ existovala jasnd a bezprostfedni hrozba Gjmy, se témito Gvahami tedy nezménilo.

5.2.3. Dostatecnd volné dostupnd kapacita
5.2.3.1. Kapacita v CLR (surové ocel a obdobny vyrobek)

Dostupné informace o ¢inské kapacité tykajici se surové oceli naznacuji, Ze ¢inskd kapacita v oblasti oceli
dlouhodobé rychle rostla. Zatimco CLR v roce 2004 piedstavovala 25,6 % celkové svétové vyroby surové
oceli ('), svou skute¢nou vyrobu téméf zdvojndsobila na 50,3 % v roce 2015. V tomto ohledu sdéleni Komise
tykajici se oceli uvddi: ,.... dramaticky vzrostl objem volnych vyrobnich kapacit v nékterych tietich zemich, zejména v Ciné.
Pouze v této zemi se nadmérmnd kapacita odhaduje na zhruba 350 milionii tun, tedy téméi dvojndsobek rocni produkce
Unie (3.

V tomto ohledu OECD odhadovala, Ze celkova ¢inskd kapacita vyroby oceli ¢ini 1 140 miliont tun (%) v roce
2014, pricemz skutecnd ¢inskd vyroba byla stanovena na 822,8 milionu tun (*). Pro rok 2015 cini dostupnd
nadmérnd kapacita surové oceli v Ciné pfiblizné 350 miliond tun, jak ukazuje niZe uvedend tabulka.

Tabulka 16

Skute¢nd vyroba obdobného vyrobku ve tfetich zemich (v tisicich tun)

9.6.2017

Kapacita 14
surové oceli Vyroba surové | Vyroba surové Te(&ret}ck:} Skute¢nd Skute¢na
Zemé odhadovand oceli v roce oceli v roce k na .rtnerna vyroba PVT vyroba PVT
pro rok 2014 2015 (3 apaczloal\sf roce v roce 2014 v roce 2015
2015 (1)
Rusko 90 000 71 461 70 898 19 102 26 898 27 509
CLR 1153098 822 750 803 825 349 273 317 387 322 259
Ukrajina 42 500 27 170 22 968 19 532 7 867 6 314
frin 28 850 16 331 16 146 12 704 8 276 7 872
Brazilie 49 220 33 897 33 256 15 964 14 229 13 388

() Zdroj idajii o kapacité: OECD (OECD, DSTI/SU/SC(2016)6/Final, 5. zaii 2016, Reditelstvi pro védu, technologii a inovace,
Updated steelmaking capacity figures and a proposed framework for enhancing capacity monitoring activity (Aktualizované

udaje o kapacité vyroby oceli a navrhovany rdmec pro zlepSeni monitorovani kapacit), piiloha, s. 7 a nésl.).

() Zdroj tidajii o vyrobé: Svétové sdruzeni vyrobcti oceli (World Steel Association), Steel Statistical Yearbook 2015 (Svétové sdru-
zeni vyrobch oceli, Steel Statistical Yearbook 2016, tabulka 1 na strané 1 a 2 a tabulka 13 na strané 35, http:/[www.
worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html).

(") Svétové ocelafstvi v Cislech 2015, Svétové sdruzeni vyrobet oceli, s. 14, http/[www.worldsteel.org/publications/bookshop/product-
details.~World-Steel-in-Figures-2015~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-201 5~.html
() COM(2016) 155 final, Brusel, 16.3.2016, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodéiskému
a socidlnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské investi¢ni bance, Oceldfstvi — Jak v Evropé uchranit udrZitelnd pracovni mista a riist,

s. 2.

() OECD, DSTI/SU/SC(2015)8/final, Reditelstvi pro védu, technologii a inovace, Capacity developments in the world steel industry
(Vyvoj kapacit svétového oceldfstvi), tabulka 1, s. 10, http:/[www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=
DSTI/SU/SC(201 5)8/FINAL&docLanguage=En

(*) Svétové sdruzeni vyrobct oceli, Svétové oceldfstvi v islech 2016, tabulka ,hlavni zemé vyrdbéjici ocel 2014 a 2015 s. 9, http:/[www.
worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/World-Steel-in-Figures-201 6-is-available-online.html
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(489) Aktualizovand ¢isla uvedend vyse za rok 2015 tykajici se vyroby obdobného vyrobku ukazuji, Ze dotéend zemé
zdaleka pfekondvd vsechny ostatni velké vyvozni zemé; aktualizovand &isla uvedend vyse za rok 2015 tykajici se
kapacity pro surovou ocel rovnéz uvadéji, ze pouze CLR mé takové ohromné nadmérné kapacity surové oceli
(Cinici téméf 350 miliond tun v roce 2015 v porovndni s 317 miliony tun v roce 2014).

(490) Komise tudiz zopakovala, Ze nadmérnd kapacita ve vyrobé oceli v CLR je diilezitym ukazatelem existence hrozby
bezprostiedni Gjmy pro vyrobni odvétvi Unie.

(491) Takové nadmérné kapacita oceli neodpovid4 ani poptévce po obdobném vyrobku v CLR nebo jinych zemich. Ve
skute¢nosti rist poptavky na globalnich trzich zpomaluje a rozdil mezi kapacitou a poptavkou rostl, jak ukazuje
nedédvnd studie OECD (!).

(492) Skutecnost, ze dotfend zemé md ohromnou nadmérnou oceldfskou kapacitu, ¢inské orgdny nezpochybiuji: za
prvé C&inskd Statni rada dne 1. Gnora 2016 vydala ,Stanovisko k feSeni nadmérné oceldiské kapacity”, které
vyty¢uje celkovy ¢insky piistup pro dislednéjsi feSeni nadmérné kapacity ¢inského oceldfského primyslu.
Opatteni budou mimo jiné zahrnovat snizeni kapacity surové oceli o 100-150 miliont tun v pribéhu péti let
a prisny zdkaz budovini nové vyrobni kapacity. Za druhé, sdruzeni CISA ve svych pfipominkdch rovnéz uvedlo,
7e v poslednich nékolika letech cinskd vidda a cinské oceldiské sdruzeni prijaly dicinnd opatieni ... Od roku 2011 Cina
aktivné eliminovala zastaralé kapacity a posilila opatfeni na tisporu energie.“ (%) Kromé toho Komise obdrzela neoficidlni
informace, ze CLR podle vieho zacala snizovat nadmérnou kapacitu. V tomto ohledu zastoupeni EU v Pekingu
ozndmilo, ze zédstupce feditele CISA prohlésil, Ze CLR pravdépodobné béhem roku 2016 nadmérnou kapacitu
sniz{ o 70 miliond tun oceli (ozndmeni ze dne 28. fjna 2016). Kromé toho skupiny Baosteel Group a Wuhan
Steel Group rovnéZ oznadmily, Ze svého cile v oblasti snizovani kapacity pro rok 2016 dosahly jiz v fjnu 2016
(prohldseni ze dne 24. Fjna 2016). Navic je tfeba zohlednit neddvnou zprdvu OECD, kterd uvadi, Ze dva
vyznamni &nsti vyrobei oceli zrusili zafizeni v provinciich Jilin a Anshan, coz predstavuje celkem 2,68 milionu
tun ().

(493) Existuje vSak také vyvoj v opaéném sméru, a sice takto:

— Jsou k dispozici zpravy, ze dotéend zemé trpi jevem tzv. ,zombie“ oceldren (*): jednd se o zafizeni, o kterych
se neustdle tika, Ze jsou v tipadku, ale ve skute¢nosti nikdy nezkrachuji.

— Dalsi zdroj také ozndmil, ze 41 vysokych peci bylo znovu otevieno, a novéjsi zpravy dokonce naznacuji, Ze
od zacdtku roku 2016 byl v CLR obnoven provoz oceldiské kapacity o objemu pfes 50 miliond tun (%).

— Swvétové sdruZeni vyrobcl oceli (World Steel Association) uvadi o svétové vyrobé surové oceli za prvnich Sest
mésici roku 2016 toto: ,Svétovd vyroba surové oceli v prvnich Sesti mésicich roku 2016 cinila 794,8
milionu tun, coZ je pokles 0 — 1,9 % ve srovnani se stejnym obdobim roku 2015... Vyroba surové oceli ... se
snizila 0 — 6,1 % v EU 28... Cinské vyroba surové oceli v ervnu 2016 ¢inila 69,5 milionu tun, coz je narfist
0 1,7 % oproti cervnu 2015... (9.

— Prognéza OECD z roku 2016 () odhadla, Ze se ¢inské kapacity budou v letech 2016, 2017 a 2018 dokonce
dédle zvySovat. Neddvnd zprava OECD z roku 2017 (}) uvedla, Ze ¢inskd kapacita vyroby oceli by se méla
ustalit na 1,16 miliardy tun ro¢né (rok 2016 oproti roku 2015). Cinsk4 strana se i nadéle vyhybala tomu, aby
se zapojila do dvoustranné platformy mezi Unii a CLR pro sledovén{ nadbytecné kapacity v oceldistvi. Kromé
toho 13. pétilety pldn v souvislosti s ,Plinem pfizptsobeni a modernizace oceldfského primyslu®

() OECD, Reditelstvi pro védu, technologii a inovace (2015): ,Excess capacity in the global steel industry: the current situation and ways
forward®, Technology and Industry Policy Papers, No. 18, OECD Publishing, strany 5 a 6. http://dx.doi.org/10.1787/5js6 5x46nxhj-en

() Stanovisko firmy Dentons jménem Cinského sdruZeni vyrobcii Zeleza a oceli (CISA) a jeho ¢lend, Pripominky béhem antidumpingového
fizeni ohledné dovozu ur¢itych plochych za tepla valcovanych vyrobki ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli pochdzejicich
7 Cinské lidové republiky, 21. biezna 2016, bod 24, s. 7.

(’) Zprava vyboru OECD pro ocel, 13. brezna 2017, ,Capacity developments in the world steel industry®, bod 14.

(*) Tiskovd zprdva Reuters, ,China’s zombie steel mills fire up furnaces, worsen global glut“, http://in.reuters.com/article/china-steel-
overcapacity-idINKCNOXI070 5

() Tiskovd zpréva Reuters, BHP tvrdi, Ze v Ciné byl obnoven provoz kapacit vice nez 50 miliond tun oceli, http://www.reuters.
com/article/us-bhp-china-idUSKCNOYAO9E

(®) World Steel Association, media centre, June 2016 crude steel production, https:/[www.worldsteel.org/media-centre/press-releases|
2016/June-2016-crude-steel-production0.html.

() Zprava vyboru OECD pro ocel, 13. bfezna 2017, ,Capacity developments in the world steel industry*.

() Zpréva vyboru OECD pro ocel, 8.-9. zdi{ 2016, ,Updated steelmaking capacity figures and a proposed framework for enhancing
capacity monitoring activity*“.
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(2016-2020) predpoklddd v roce 2020 objem vyroby surové oceli 750-800 miliont tun a sniZeni kapacity
vyroby surové oceli o 100-150 miliond tun do roku 2020. Pldn navic vybizi Gspé$né oceldfské podniky, aby
v zdmofi{ zaklddaly zafizeni pro vyrobu oceli, jakoZz i zpracovatelskd a distribu¢ni stfediska.

(494) Zavérem lze fici, ze problém nadmérné kapacity oceldistvi v CLR je vSeobecné zndmy a i ¢inské organy jej
piiznévaji. I pfes nékterd prohldseni ¢inskych orgdnil nebude tento problém pravdépodobné v blizké budoucnosti
odstranén: ¢inské nadmérné kapacity jsou tak velké, Ze redlné nemohou v kritkodobém nebo stfednédobém
horizontu zaniknout.

(495) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda uvedla, Ze sdruzeni CISA ve svych pfipominkdch ze dne 21. bfezna 2016
specifikovalo, Ze od roku 2011 bylo okolo 77,8 milionu tun kapacity vyfazeno z provozu a Ze ¢insti vyrobci
oceli rovnéz podnikli kroky a sniZili svoji produkci v obdobi mezi lednem a fijnem 2015 o vice nez 15 miliont
tun. Proto dospéla k zdvéru, Ze jakdkoli nadmérnd kapacita PVT pravdépodobné klesne, spiSe nez aby se
podstatné zvysila, jak je ke stanoveni hrozby Gjmy zapottebi ve smyslu ¢l. 8 odst. 8 druhého pododstavce pism.
¢) zékladniho nafizeni.

(496) Komise zopakovala svd predchozi zjiSténi, konkrétné Ze navzdory urcitym prohldsenim ¢inskych orgdnt neni
pravdépodobné, ze by se problém ¢inské nadmérné kapacity v blizké budoucnosti vyfesil. Volnd kapacita je tak
velkd, Ze redlné nemiZe v kritkodobém nebo stfednédobém horizontu zaniknout. Navic ¢l. 8 odst. 8 druhy
pododstavec pism. ¢) zdkladntho nafizeni odkazuje bud na dostatecnou volné dostupnou kapacitu vyvazejictho
vyrobce na strané vyvozce, nebo na bezprostfedné ocekdvané podstatné zvySeni jeho kapacity, naznacujici
pravdépodobné podstatné zvySeni dovozu subvencovanych vyrobki do Unie.

(497) Obdobny vyrobek je z ndsledujicich divod povazovdn za velkou st celkové vyroby surové oceli: jelikoz
celkova ¢inskd vyroba surové oceli ¢inila 822 000 miliond tun a 822 698 miliont tun, celkovd ¢inskd vyroba
plochych za tepla vélcovanych vyrobkua ¢inila 311 564 miliond tun (neboli asi 37,9 % celkové vyroby surové
oceli) v roce 2013 a 317 387 miliond tun (neboli asi 38,6 % celkové vyroby surové oceli) v roce 2014 ('). Proto
i vy3e uvedené ddaje o surové oceli predstavuji dobré ukazatele nadmérné kapacity obdobného vyrobku v CLR.

(498) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda uvedla, Ze Komise vychdzela ze statistik pouze za roky 2013 a 2014, aniz
nadmérné kapacity PVT, jelikoZ by se z velké miry zaklddal na tdajich o surové oceli obecng, které nejsou nutné
reprezentativni.

(499) Komise toto tvrzeni odmitla z ndsledujicich divodt. Zaprvé, statistiky za roky 2013 a 2014 predstavovaly

~evs

vivs

vérohodné alternativni vysvétleni.

(500) Za druhé, existuje odkaz na tabulku v 571. bodé odtvodnéni, v niZ je skute¢nd vyroba obdobného vyrobku
v CLR porovndvana se skute¢nou vyrobou v jinych zemich za roky 2014 a 2013. Tato tabulka napiiklad ukazuje,
7e skutecnd vyroba obdobného vyrobku v roce 2014 v CLR (317,4 milionu tun) je asi pétinisobkem celkové
agregované produkce v Rusku, na Ukrajing, v frdnu a Brazilii dohromady (57,4 milionu tun). To je znimkou
enormn{ vyrobni kapacity obdobného vyrobku v CLR.

(501) Za tteti, Setfeni potvrdilo, Ze béhem obdobi Setfeni tfi ze CtyF ¢inskych vyvdzejicich vyrobet zafazenych do
vzorku v priiméru vyuzivali kapacitu na 65 %. Ctvrty z nich mél vsak miru vyuziti kapacity vyssi nez 80 %.
Celkem to ¢ini vice nez 15 miliond metrickych tun volné kapacity dotéeného vyrobku u pouhych ¢tyt
spole¢nosti. To je dalsim ukazatelem volné kapacity obdobného vyrobku. Z pfedpokladu obdobné miry u dalsich
¢inskych vyrobeit PVT lze odvodit vysokou celkovou rezervni kapacitu PVT v Ciné.

(") Svétové sdruzeni vyrobcli oceli, Steel Statistical Yearbook 2015, tabulka 1 na strané 2 a tabulka 13 na strané 35, http://www.worldsteel.
org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive. html
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(502) Kromé toho je trh Unie otevienym trhem s velkym objemem dovozu z nékolika zemi, jak ukazuje tabulka v 564.
bodé odivodnéni. Jak vyplyva z tabulky 4 ve 419. bodé odiivodnéni, ¢insti vyvazejici vyrobci vyvdzeli na trh
Unie pfedevs§im od roku 2012 a rychle ziskdvali podil na trhu pomoci dovozu za nizké ceny, k Gjmé dalsich
ekonomickych hracd, véetné vyrobeti v Unii. To dokazuje, Ze pronikdni bylo béhem posuzovaného obdobi pro
¢inské vyvazejici vyrobee relativné snadné a velmi aspésné, a je tak ukazatelem atraktivity trhu Unie pro ¢inské

a dal3i vyvazejici vyrobce.

5.2.3.2. Absorpéni kapacity t¥etich zemi

(503) V souladu s ¢l. 8 odst. 8 druhym pododstavcem pism. ¢) zdkladniho nafizeni Komise analyzovala dostupnost
jinych vyvoznich trhii pro &inské vyvazejici vyrobce pro absorpci dalstho vyvozu.

(504) V tomto ohledu ¢inskd vldda uvedla, Ze ¢insky vyvoz do Vietnamu a Jizni Korey je pfiblizné dvakrdt vyssi nez
objem vyvozu do Unie, zatimco vyvoz na Stfedni vychod a do Pékistdnu je pfiblizné stejny jako objem vyvozu
do Unie.

(505) Komise v3ak zaznamenala, Ze piistup na nékteré (hlavni) vyvozni trhy je pro ¢inské vyvazejici vyrobce ¢im dél

vvvvvv

(zemé jako Thajsko) nebo zvySenym celnim poplatkéim (Jizni Afrika).
(506) Udaje tykajici se absorpéni kapacity tietich zemi, které byly k dispozici po Cervenci 2016, naznacovaly, Ze:

— na jedné strané Malajsie v lednu 2016 ukoncila $etfeni ohledné ochrannych opatieni vii¢i Ciné a nékolika
dal$im zemim s ohledem na za tepla valcované svitky, zatimco Turecko v dubnu 2016 ukoncilo antidum-
pingové Setien tykajici se dovozu za tepla vélcovanych svitkéi z Ciny, Francie, Japonska, Rumunska, Ruska,
Slovenska a Ukrajiny,

— na druhé strané Indie ulozila konecné celni sazby v $etfeni ohledné ochrannych opatteni tykajicich se za tepla
vélcovanych plochych desek a desek z legované nebo nelegované oceli. Kromé toho Brazilie zahdjila antisub-
venéni Fizeni tykajici se dovozu za tepla vélcované ploché uhlikové oceli. Tureéti vyrobci navic podali nové
zddosti v souvislosti s antidumpingovym a vyrovndvacim clem na dovoz za tepla vélcovanych svitkd
pochdzejicich mimo jiné z Ciny. V této souvislosti jedna zticastnénd strana informovala Komisi, Ze turecké
orgdny mezitim dne 21. prosince 2016 zahdjily nové dumpingové Setfeni tykajici se tlustych plechi
a nékterych typti PVT.

(507) Statistické tdaje o vyvozu — za rok 2015 a prvnich Sest mésicti roku 2016 — u vzorku (') kodd KN tykajicich se
obdobného vyrobku — ukazaly, Ze objem ¢inského vyvozu se lisil, pokud jde o misto urceni, ale ztstal stabilni,
pokud jde o celkovy objem vyvozu do zbytku svéta.

(508) Za prvé, dot¢end zemé vyvezla zhruba stejny objem béhem prvnich Sesti mésict roku 2016, pokud by tato ¢isla
byla pfepocitdna na cely rok a porovndna s rokem 2015. Primérnd jednotkova prodejni cena byla viak v prvnich
Sesti mésicich roku 2016 niZ8 nez v roce 2015. Za druhé, ztrta podilu na trhu v nékterych zemich (napf.
Indonésie a Vietnam) b&hem prvnich Sesti mésicti roku 2016, v porovnini s rokem 2015, je kompenzovina
ziskem podilu na trhu v jinych zemich (napt. Bangladés a Korejskd lidové demokratickd republika). Komise proto
dospéla k zdvéru, Ze je nepravdépodobné, ze by tieti zemé samy absorbovaly obrovsky objem volné ¢&inské
kapacity. Prestoze ¢insky vyvoz do jinych tfetich zemi ziistal stabilni s ohledem na jeho celkovy objem, atraktivni
trh Unie bude pravdépodobné i nadile jednim z hlavnich cilt ¢inského vyvozu subvencovanych vyrobkd.

(509) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda uvedla, Ze trhy tfetich zemi byly nejen mnohem dulezit&jsi nez trh Unie, ale
také vykazovaly mnohem vétsi potencidl. Trhy tfetich zemi by jiz absorbovaly jakoukoli tdajnou nadmérnou
kapacitu PVT. RovnéZz naznacila, Ze existuji mnohem dalezitéjsi destinace vyvozu ¢inskych PVT, neZ jsou zemé,
které uvedla Komise. Na zdvér prohldsila, ze trh Unie neni pro ¢inské PVT jednim z hlavnich cilt.

(") Vzorek piedstavoval 679,4 milionu tun ¢inského vyvozu obdobného vyrobku za rok 2015 a 343,8 milionu tun ¢inského vyvozu
obdobného vyrobku za prvnich Sest mésict roku 2016.
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(510) Komise tyto pfipominky odmitla z divodd, které jsou uvedeny niZze. Zaprvé pripomnéla podstatny ndrist
¢inského dovozu béhem posuzovaného obdobi, jak se uvadi v tabulce 4 vySe, ukazujici ndrdst o 1,3 milionu tun.
To jasné naznacCovalo, Ze trh Unie je atraktivni a patfi k hlavnim cilim ¢inského dovozu subvencovanych
vyrobktl. Komise rovnéZz pfipomnéla divody, popsané vyse ve 482. bodé odivodnéni pismenu b), pro¢ se trend
zvy$ujictho se objemu dovozu po Cervnu 2016 zastavil. Navic, jak je uvedeno niZe v 523. bodé oduvodnéni,
Komise zopakovala, ze nebudou-li pfijata Zddnd opatfeni, mohli by ¢&nsti vyvazejici vyrobci pfi zohlednéni
soucasné masivni ¢inské nadmérné kapacity, pokud jde o ocel, veetné dotéeného vyrobku, znovu zaujmout
agresivni cenovou strategii a snizovat své prodejni ceny subvencovanych vyrobkd na minimdln{ Groven. Na zdvér,
Komise neprovedla analyzu absorpéni kapacity tfetich zemi jako izolovaného ¢initele, aviak zvolila komplexni
piistup. Zvazila a posoudila nejen viechny cinitele uvedené v ¢l. 3 odst. 9 druhém pododstavci zdkladniho
nafizeni, ale i nékteré dal3i Cinitele, jako je pijem objedndvek nebo ziskovost (viz 540. bod odivodnéni nize), aby
méla silny fakticky zdklad pro své celkové hodnoceni.

5.2.3.3. Absorpéni kapacita CLR

(511) V CLR také neexistuje dostatecnd absorpéni kapacita. Doméaci poptévka v CLR pro ocel se zpomaluje: podle
Svétového sdruzeni vyrobcil oceli ¢inskd poptavka po oceli méla dle ocekdvani poklesnout nejdiive o — 3,5 %
v roce 2015 a 0 — 2,0 % v roce 2016, kdyZ v roce 2013 dosédhla svého vrcholu (). Tato ¢isla byla ale touz
organizaci ndsledné upravena takto: ,ocekdvany pokles poptdvky po oceli v Ciné by mel cinit — 4,0 % v roce 2016
a ndsledné — 3,0 % v roce 2017. To naznaluje poptdvku v roce 2017 po 626,1 Mt oceli (15 % pokles proti roku 2013),
sniZeni svétového pouZivdni oceli na 41,9 % z 47,9 % v roce 2009 a 44,8 % v roce 2015“ (*).

(512) Udaje tykajici se absorpéni kapacity CLR, které byly k dispozici po Cervenci 2016, jsou omezené. Komise
nicméné zjistila, ze prognéza doméci poptévky po oceli v CLR ocekdva ,nizky az zddny riist* v nadchdzejicich
4-5 letech (2015-2020), jelikoz investice (napiiklad ve stavebnictvi) jsou nizké, coz dramaticky ovlivni domdci
spotiebu hotové oceli v Ciné (*).

(513) Po poskytnuti informaci ¢inskd vlidda podotkla, Ze Komise vychdzela pouze z informaci tykajicich se ¢inské
domdci poptavky pro celé oceldfstvi, aniz by byly poskytnuty jakékoli konkrétni tdaje o poptdvce pro PVT.
Uvedla, Ze tyto obecné informace nemusi byt nezbytné reprezentativni pro odvétvi PVT, a proto se k tomuto
tvrzeni nelze vyjadiit, a zastdvala ndzor, Ze by tudiZ mélo byt zamitnuto.

(514) Komise toto tvrzeni odmitla z ndsledujicich divodti. Ackoli Komise odkazovala na ¢inskou domdci poptavku po
oceli pro viechny typy oceli, odkazovala v 512. bodé odtivodnéni vyse rovnéZ na investice ve stavebnictvi, které
podle statistik Zadatelti patii k nejvétsim odvétvim vyuzivajicim PVT. Kromé toho sama ¢inskd vldda, ackoli pro
to méd nejlepsi podminky, neposkytla ve svych nejnovéjsich pfipominkdch ddaje o absorpéni kapacité Ciny
tykajici se PVT afani vérohodné alternativni vysvétleni ohledné absorp¢ni kapacity Ciny.

5.2.3.4. Zavér ohledné kapacity

(515) Na zavér je tieba uvést, Ze je pravdépodobné, Ze podstatny objem stavajici ohromné nadbytecné kapacity
ocelafstvi, vetné obdobného vyrobku, bude nadile sméfovat na trh Unie. Soufasnd nadmérnd kapacita
a nedostate¢nd absorpéni kapacita tetich zem{ nebo samotné CLR naznacuji pravdépodobny vyrazny nérGst
¢inského vyvozu subvencovanych vyrobka do Unie, pokud nebudou piijata zZadnd opatieni.

(") Kratkodoby vyhled svétového oceldfstvi 2014-2015, Svétové sdruzeni vyrobcti oceli, https:/fwww.worldsteel.org/media-centre/press-
releases/201 5/worldsteel-Short-Range-Outlook-2015-2016.html

(%) Viz také 444. bod odtivodnéni, v némz se uvddi mirny pokles zdsob vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku jako procentni podil vyroby.

(’) Richard Lu, the downside Chinese steel demand scenario: gory details, http://www.crugroup.com/about-,cru/cruinsight/The_downside_
Chinese_steel_demand_scenario_gory_details, 15. ¢ervence 2016


https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2015/worldsteel-Short-Range-Outlook-2015-2016.html
https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2015/worldsteel-Short-Range-Outlook-2015-2016.html
http://www.crugroup.com/about-,cru/cruinsight/The_downside_Chinese_steel_demand_scenario_gory_details
http://www.crugroup.com/about-,cru/cruinsight/The_downside_Chinese_steel_demand_scenario_gory_details

9.6.2017 Utedn véstnik Evropské unie L 146/103

5.2.4. Cenovd hladina dovozu subvencovanych vyrobkii

(516) Komise neprovedla analyzu vyvoje ¢inskych cen jako izolovaného (initele, aviak zvolila komplexni pfistup.
Zvazila a posoudila nejen vSechny ¢initele uvedené v ¢l. 3 odst. 9 druhém pododstavci zdkladntho nafizeni, ale
rovnéz dalsi ¢initele, jako je pifjem objedndvek nebo ziskovost (viz niZe), aby méla silny fakticky zdklad pro své
celkové hodnoceni.
5.2.4.1. Udaje z obdob{ setfeni

(517) Jak je popsdno ve 421. bodé odtivodnéni, béhem posuzovaného obdobi poklesly primérné dovozni ceny
z dotéené zemé o 33 %, z 600 EUR za tunu v roce 2012 na 404 EUR za tunu v roce 2015.

(518) Nize uvedend tabulka porovndva pramérné ¢inské dovozni jednotkové ceny s jednotkovymi cenami péti vyrobci
v Unii zafazenych do vzorku.

Tabulka 17
Prodejni ceny volného trhu v Unii v porovnini s ¢inskymi cenami dovozu subvencovanych
vyrobki béhem posuzovaného obdobi
Viz bod odii- 2012 2013 2014 Obdobi Setfent
vodnén{

Prodejni cena 5 vyrobctt v Unii 448. 553 498 471 427
zafazenych do vzorku (v EUR
za tunu)
Primérnd cena c¢inského do- 421. 600 505 463 404
vozu podle Eurostatu
(v EUR za tunu)
Rozdil (v EUR za tunu) - 47 -7 +8 +23
Zdroj: odpovédi vyrobct a vyvdzejicich vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku na dotaznik a Eurostat

(519) Prmérné ¢inské ceny byly v roce 2012 vyrazné vyssi neZ ceny vyrobct v Unii. V roce 2015 v3ak ceny ¢inského
dovozu subvencovanych vyrobki klesly pod trovenn cen vyrobniho odvétvi Unie (404 EUR za tunu versus
427 EUR za tunu). To potvrzuje i analyza podbizeni ve 425. bodé odivodnéni.
5.2.4.2. Udaje za dobu po obdob{ setieni

(520) Nasledujici tabulka ukazuje:

— dal3i pokracujici pokles ¢inskych jednotkovych cen v obdobi po Setfeni leden—Cerven 2016 pii vstupu na trh

Unie,

— rostouci cenové hladiny dovozu subvencovanych vyrobku za obdobi Cervenec—prosinec 2016.
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Tabulka 18

Cinské ceny dovozu subvencovanych vyrobka v dobé po OS

Primerné d Ciny ( . Priimérné ceny dovozu z Ciny
rumerne ceny covozu z Liny {prvit (v EUR za tunu) | (druhd polovina roku 2016 a prvni dva | (v EUR za tunu)
polovina roku 2016) mésice roku 2017)
leden 2016 326 cervenec 2016 371
unor 2016 312 srpen 2016 367
btezen 2016 313 zaif 2016 370
duben 2016 303 fjen 2016 729
kvéten 2016 299 listopad 2016 795
cerven 2016 308 prosinec 2016 1289
leden 2017 454
unor 2017 7 840

Zdroj: Eurostat

(521) Nizké ceny ¢inského dovozu béhem obdobi Setfeni a v prvni poloviné roku 2016 maji dvoji negativni dopad:

— na jedné strané podstatny rozdil v cendch pravdépodobné zptsobi (dalsi) posun smérem k dovozu subvenco-
vanych vyrobkd, protoze uzivatelé pravdépodobné nakoupi rostouci mnozstvi zbozi proddvaného za nizké
ceny, a

eer

— na druhé strané existenci tak nizkych cen na trhu kupujici pravdépodobné vyuziji jako néstroj vyjedndvani ke
stlaceni cen vyrobcti v Unii a z dalsich zdroji, coz bude mit vliv na dal$i pokles objemu i cen. Zatimco
v situacich, kdy rozdily v cendch nejsou velké, mohou byt tyto tcinky zpochybnitelné, v daném piipadé
a s ohledem na zji§téné cenové podbizeni lze ocekavat, Ze vyslednd $koda zpiisobend vyrobnimu odvétvi Unie
bude zdvazna.

(522) Na nérist ¢inskych dovoznich cen v obdobi od Cervence do tinora 2017 musi byt pohliZeno v tomto kontextu:

— ¢inské dovozni ceny nebyly jedinymi cenami, které se po 30. ¢ervnu 2016 zvysily. Dovozni ceny dalSich
hlavnich zem{ vyvazejicich do Unie se po 30. ¢ervnu 2016 rovnéz zvysily,

— droven, které dosdhly v obdobi ¢ervenec—zaii 2016, byla stale niZsi nez primérné vyrobni ndklady vyrobniho
odvétvi Unie (pfiblizné 431 EUR za tunu na konci obdobi $etfeni). Proto se navzdory zvyseni cenové trovné
nezastavil obrovsky tlak na snizovéani cen az do zdf 2016. V této souvislosti je dilezité zdtraznit, ze Gdaje
o vyrobnich ndkladech vyrobniho odvétvi Unie na konci obdobi Setfeni byly nejaktudlngjsimi dostupnymi
udaji v tomto Fizeni, nebot tidaje o vyrobnich nakladech vyrobniho odvétvi Unie z doby po obdobi Setfeni
nejsou shromazdény. V kazdém ptipadé, i kdyby se — hypoteticky — vyrobni naklady vyrobniho odvétvi Unie
v poslednim obdobi snizily, nevyvrétilo by to skutetnost, Ze troven ¢inskych subvencovanych cen v zdfi
2016 stéle vyvijela enormni tlak na ceny vyrobniho odvétvi oceli v Unii,
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— na druhou stranu je uroven cen, které bylo dosazeno v obdobi fjen—inor 2017, mnohem vys3si, neZ jsou
pramérné vyrobni ndklady vyrobniho odvétvi EU. Nicméné troven cen v tomto obdobi se vztahuje
k nevyznamnému objemu dovozu (1 460 tun v obdobi od Fjna do prosince 2016 a 5 024 tun v prvnich
dvou meésicich roku 2017, viz tabulka 15 vy3e). Je mozné, Ze tento dovoz se tykd omezeného poctu
$pickovych vyrobkd. Komise rovnéz zjistila, Ze vyvozni ceny dalsich tfetich zemi, s vyjimkou Japonska,
v obdobi od fjna do prosince 2016 jsou mnohem niz§i (v rozmezi od 375 do 439 EUR za tunu). Z toho
vyplyvd, Ze troveti cen nevyznamného objemu ¢inského vyvozu béhem obdobi od fijna 2016 do tinora 2017
nelze povazovat za dostate¢né reprezentativni, a

— globdln{ zvyseni cen dotleného vyrobku lze do jisté miry vysvétlit narGistem cen surovin. Konkrétné ceny
koksovatelného uhli se v poslednim ¢&tvrtleti roku 2016 v porovndni s cenami v prvni poloviné roku 2016
téméf zdvojndsobily (na priblizné 200 USD za tunu). Kromé toho ceny koksovatelného uhli v prvnim cétvrtleti
roku 2017 zustaly naddle nestabilni a ¢inily na konci bfezna 2017 pfiblizné 150 USD za tunu, coz je stle
nad drovni cen béhem prvniho pololeti roku 2016.

5.2.4.3. Zavér

(523) Navzdory ndrtstu cen ¢inského dovozu subvencovanych vyrobkid od ¢ervence 2016 tdaje o cendch z doby po
obdobi Setfeni celkové nevyvraceji zjisténi, Ze pokles ¢inskych cen vedl k hrozbé Gjmy. Tato hrozba Gjmy
neddvnym ndristem cen ¢inského dovozu od cervence 2016 nepominula. Porovndni vysSich ¢inskych cen
s vyrobnimi ndklady vyrobcti v Unii na konci obdobi Setfeni ukazuje, Ze ani tato vyssi droven cen nezastavila
obrovsky tlak na snizovani cen, v disledku kterého se vyrobni odvétvi EU dostdvd do neudrzitelného postaveni.
Komise dospéla k zavéru, zZe trend zvySovani cen dovozu by se mohl zastavit, az bude potlacen kolisajici neddvny
narfist cen surovin. Cinsti vyvézejici vyrobci uplathiovali na trhu Unie agresivni tvorbu cen, zejména ve druhé
poloviné roku 2015 a v prvni poloviné roku 2016. Komise si je védoma toho, Ze ¢inské ceny se postupné
zvySovaly po prvni poloviné roku 2016. Nebudou-li vsak pfijata zddnd opatfeni, mohli by ¢insti vyvazejici
vyrobci pii zohlednén{ soucasné masivni ¢inské nadmérné kapacity, pokud jde o ocel, véetné dotéeného vyrobku,
znovu zaujmout agresivni cenovou strategii a sniZovat své prodejni ceny subvencovanych vyrobk na minimdln{

aroven.

(524) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda nejprve odkazovala na skutecnost, Ze se ceny dovozu z jinych tfetich zemi
vyvijely podobné a ze pokles ¢inskych cen jen odrdzel celkovy trend cen na trhu Unie a nebyl ukazatelem
agresivni cenové strategie ¢inskych vyvazejicich vyrobct. Zadruhé tvrdila, Ze se ¢inské ceny vyvijely v souladu
s vyrobnimi ndklady vyrobntho odvétvi Unie. Zatieti tvrdila, Ze na rozdil od vyrobct v Ciné nemohlo vyrobni
odvétvi Unie tento pokles ndkladi na suroviny béhem posuzovaného obdobi plné promitnout do svych
prodejnich cen z divodu své neschopnosti Fidit své vlastni ndklady. Zactvrté ¢inskd vldda nesouhlasila s Komisi
ohledné toho, Ze na vyrobni odvétvi Unie vyvijely tlak ¢inské ceny. V této souvislosti poukdzala na skutecnost, ze
ceny ostatnich zemi byly trvale pod cenami vyrobniho odvétvi Unie béhem celého posuzovaného obdobi,
zatimco ¢inské ceny neklesly pod ceny vyrobniho odvétvi Unie az do roku 2014. Na zévér tvrdila, Ze dovozni
ceny Cinskych PVT od Cervence 2016 vzrostly a Ze se Komise stile uchylovala k hypotetickym tvrzenim nebo
uvadéla obecnd vyjddieni, aniz by doplnila pfipadné informace, které by uvedend vyjadreni potvrdily.

(525) Komise vechny tyto argumenty odmitla, jak je podrobné uvedeno v ndsledujicich bodech odtivodnéni.

(526) Zaprvé, Komise v nize uvedeném 571. bodé odivodnéni uznala, Ze dovoz obdobného vyrobku z nékterych
jinych zemi, jako je Iran, Rusko a Ukrajina, probihal za ceny jesté nizsi nez dovoz z dotcené zemé. Cinskd vlida
vSak ve své argumentaci nezohlednila skute¢nost uvedenou v 571. bodé odtvodnéni niZe, a to Ze droveni dovozu
z [rdnu byla mnohem nizsi nez tGroven dovozu z CLR v obdobi etfeni. Kromé toho se dovoz z Ruska a Ukrajiny,
pokud jde o objem, béhem posuzovaného obdobi skute¢né zvysil, aviak mnohem pomalej§im tempem neZ
dovoz z CLR. Na rozdil od vyvoje dovozu z CLR se rovnéZ podil dovozu z Ruska a Ukrajiny na celkovém objemu
dovozu do Unie béhem posuzovaného obdobi vyrazné snizil.

(527) Zadruhé, pokud jde o tvrzeni, zZe se ¢inské ceny vyvijely v souladu s vyrobnimi ndklady vyrobniho odvétvi Unie,
Komise odkazala na zjisténi ucinénd vyse ve 451. bodé odiivodnéni: i kdyby bylo uznino, Ze mezi ¢inskymi
dovoznimi cenami a vyrobnimi ndklady vyrobniho odvétvi Unie existuje podobny trend, zistdvd skutecnosti, ze
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vyrobni ndklady vyrobniho odvétvi Unie zistaly obecné vyssi nez klesajici prodejni ceny. V zdjmu omezeni ztrt
podilu na trhu tak vyrobci v Unii sledovali sestupnou spirdlu cen a vyrazné snizovali své prodejni ceny,
pfedev§im v pribéhu roku 2015. Jelikoz dot¢eny vyrobek je komoditou, vyrobci v Unii museli béhem
posuzovaného obdobi sledovat sestupnou spiralu cen.

(528) Zatfeti, pokud jde o tvrzeni, Ze vyrobci v Unii nebyli schopni fidit své vlastni naklady, poukdzala Komise na
rozpor v argumentaci ¢inské vlady. Zatimco na jedné strané v bodé 267 svych pfipominek ¢inskd vlada tvrdila,
Ze vyrobni odvétvi Unie neni schopno fidit své ndklady, v bodé 239 svych pfipominek na druhé strané uvadéla,
ze béhem posuzovaného obdobi doslo ke zvyseni produktivity o 7 %. Navic Komise odkdzala také na ndrtist
produktivity uvedeny ve 450. bodé odiivodnéni vyse.

(529) Zactvrté, Komise znovu odkdzala na argumentaci uvedenou v 571. bodé odivodnéni vyse, kde jasné uznala, ze
dovoz obdobného Vyrobku z nekterych jinych zemt, jako je Irin, Rusko a Ukrajlna probfhal za ceny jesté nizsi
nez dovoz z dotéené zemé. V témze bodé odtvodnéni viak Komise také tvrdila, Ze droveii dovozu z Irdnu byla
mnohem nizsi nez trovei dovozu z CLR v obdobi Setfeni. Kromé toho se dovoz z Ruska a Ukrajiny, pokud jde
o objem, béhem posuzovaného obdobi skute¢né zvysil, aviak mnohem pomalejsim tempem nez dovoz z CLR.

(530) Na zdvér Komise odmitla tvrzeni, Ze se stdle uchylovala k hypotetickym tvrzenim nebo uvddéla obecnd vyjadren,
aniz by doplnila pfipadné informace, které by uvedend vyjidfeni potvrdily. Zjisténi Komise vychdzi ze
skutec¢nosti, a nikoli z tvrzeni, domnének nebo vzdalenych moznosti. To se od ni vyZaduje jako od nezdvislého
organu pro Setfeni a vyplyvd to mimo jiné z jejich povinnosti podle ¢l. 6 odst. 8 zdkladniho nafizeni. Komise
v kazdém pfipadé neprovedla analyzu vyvoje ¢inskych cen jako izolovaného cinitele, avsak zvolila komplexni
piistup.

5.2.5. Stav zdsob

(531) Komise dospéla k ndzoru, Ze tento Cinitel neni pro analyzu nijak zvla$t vyznamny, protoze zdsoby si bézné délaji
obchodnici (velkoobchodnici), a nikoli vyrobci. Navic vyrobci v Unii vyrdbéji predevsim na objedndvku, coz jim
umoziuje udrzovat co nejnizsi zasoby. Tento Cinitel, ktery je vyslovné uveden v ¢l. 8 odst. 8 druhém pododstavci
pism. e) zdkladniho nafizeni (viz 467. bod odtivodnéni), viak Komise analyzovala.

(532) Po poskytnuti informaci ¢inskd vlada tvrdila, Ze Komise sama podryvéd relevantnost své analyzy stavu zdsob,
jelikoz opakované uvedla, Ze stav zdsob neni nijak zvldst vyznamny.

(533) Komise zopakovala, Ze stav zdsob neni pro analyzu nijak zvldst vyznamny, a to z divodi uvedenych v 531. bodé
odtvodnéni vyse. Komise nicméné neprovedla analyzu stavu zdsob jako izolovaného (initele, avsak zvolila
komplexni pfistup. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(534) V CLR i na trhu Unie () byly na konci obdobi Setfeni zaznamenany klesajici zdsoby. Lze to vysvétlit v rdmci
poklesu cen v letech 2015 a 2016 nasledujicim zptsobem: pokud vyrobce nebo obchodnik ocekdvd, Ze ceny
porostou, zacne urychlené hromadit zdsoby v ocekdvini, Ze po ndrtistu cen dosdhne proporciondlné vyssich
ziskd.

(535) Komise navzdory zddostem a vlastnimu vyzkumu nedokazala nalézt komplexni tidaje o zdsobach pro obdobi po
Setfeni. Povazovala viak za pravdépodobné, Ze objem zdsob dotfeného vyrobku ztstal v Unii v prabéhu pocatku
roku 2016 stdle dosti nizky: napiiklad v Némecku ,podle Némeckého sdruzeni distributorii oceli (BDS) na konci
lofiského roku zdsoby plochyich ocelovych vyrobkii poklesly na nejniZsi iiroveri od prosince 2003. Nejnovéjsi tidaje naznacuji
urcité zlepseni, ale pti objemu 1,4 milionu tun v tinoru ziistaly zdsoby plochych ocelovyich vyrobkii o 7 % niZsi nez loni* ().
Neddvny ¢lanek navic naznacuje, Ze objem zdsob na zalitku roku 2017 stoupd, jelikoZ se v ném uvddi, Ze
LRupujici rovnéZ usiluji o to, aby jejich zdsoby byly dostatecné velké, aby se zabrdnilo velkym ndkupiim® (%).

(') Viz také 443. bod odiivodnéni, v némz se uvadi mirny pokles zdsob vyrobcii v Unii zatazenych do vzorku jako procentni podil vyroby.

() Platts, press article, European steel producers on the offensive, but will price increases stick? Clanek http:/[blogs.platts.com/
2016/04/05european-steel-producers-on-offensive/, 4. kvétna 2016.

() Platts, press article, 2017 could be a huge year for the European steel industry, http://blogs.platts.com/2017/03/08/2017-european-
steel-industry/, 8. bfezna 2017.
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(536)

(537)

(538)

(539)

(540)

(541)

V CLR zdsoby oceli ve skladech ve 40 velkych ¢inskych méstech dajné poklesly na 8,86 milionu tun koncem
¢ervna 2016 z 9,47 milionu tun koncem kvétna 2016, v porovnéani s 12,86 milionu tun koncem ¢ervna 2015.
Béhem mésice kvétna 2016 zdsoby oceli v 80 nejvétsich cinskych oceldrndch ¢inily 14,17 milionu tun
v porovndni s 16,71 milionu tun koncem kvétna 2015 (!). Zasoby oceli ve skladech ve 40 velkych cinskych
méstech se kromé toho tidajné snizily z 9,41 milionu tun koncem zafi 2016 na 8,89 milionu tun koncem fjna
2016. Navic dosdhly zdsoby oceli v 80 nejvétsich ¢inskych oceldrndch koncem zaff 2016 (%) trovné 13,46
milionu tun, v porovnini s 16,07 milionu tun na Vkonci zaif 2015. Nicméné nedévny ¢lanek z roku 2017
naznaluje, Ze zdsoby svitkdl valcovanych za tepla v Ciné opét rostou, jelikoz ,se zdd, Ze Cina skladuje prebytek své
vyroby oceli, jestlize neexistuje odpovidajici poptdvka ze strany koncovych uzivatelii (). V tomto ohledu dal$i neddvny
¢lanek uvadi, Ze ,zcela jisté neni logické, aby se ceny mohly zotavit, pokud zdsoby dosahuji znepokojivé vysoké tirovné“ ().

Z toho vyplyvd, ze zdsoby oceli klesaly jak ke konci obdobi Setfeni, tak v roce 2016, ale na zacitku roku 2017
znovu vzrostly. PfestoZe nejde o rozhodujici ¢initel pro analyzu, miZe naznacovat potencidlni pokles cen
v prubéhu roku 2017 posilujici riziko Gjmy.

5.2.6. Ostatni prvky: ziskovost vyrobniho odvétvi Unie a p¥ijem objedndvek timto odvétvim v Unii
5.2.6.1. Udaje z obdob{ setfeni

Jak je uvedeno ve 457. bodé odiivodnéni, vyrobci v Unii se béhem roku 2014 a prvnich dvou ¢tvrtleti roku 2015
zacali z hlediska ziskovosti mirné zotavovat. Jak je uvedeno ve 460. bodé odivodnéni, v druhé poloviné roku
2015 ziskovost v Unii pfesla ve ztrdty, které ve 4. Ctvrtiné obdobi Setfeni dosahly neudrzitelné Grovné — 10 %.

5.2.6.2. Udaje z doby po obdob{ setieni

Pokud jde o dobu po obdobi 3etfeni, ¢isla o ziskovosti se podafilo shromdzdit od Zadateld, ktefi pfedstavuji asi
90 % celkové vyroby vyrobniho odvétvi Unie, jak je uvedeno ve 403. bodé odivodnéni.

Setfent zjistilo dali zhorSovan{ ziskovosti pro Zadatele az do cervna 2016.

Tabulka 19

Vyvoj ziskovosti Zadateld a jejich pf{jmu objednivek

duben 2015 - Cervenec 2015

Popis 2012 2013 2014 2015 bfezen 2016 | — cerven 2016

Ziskovost -131% - 4,86 % -1,28% -3ai-5% | —-5%ai-7% | -7ai-9%

Pifjem Objed- 16 763 734 | 16 631 630 | 16 677 099 | 15 529 155 15 636 444 15 944 183
ndvek

Zdroj: Eurofer

Vyse uvedend tabulka ukazuje, Ze pffjem objedndvek mirné vzrostl ve srovndni s rokem 2015, ale Ze zadatelé
zdrover zaznamenali ztrity. Zaznamenané ztraty jako takové Cinily — 7,8 % v piipadé vyrobcti v Unii zafazenych

() Svétové sdruzeni vyrobeit oceli, Cinsky oceldisky préimysl, Mési¢ni aktualizace pro ¢leny Svétového sdruzent, vydan{ 115, cerven 2016.

(}) Svétové sdruzeni vyrobct oceli, Vytah z aktualizovanych mési¢nich tidajii o ¢inském oceldfském primyslu, Svétové sdruzeni vyrobcl
oceli, fijen 2016.

(®) Marketrealist, press article, Are rising Chinese steel inventories a risk for steel investors? http://marketrealist.com/2017/03 [are-rising-
chinese-steel-inventories-a-risk-for-steel-investors/, 1. bfezna 2017.

(*) Reuters, press article, China’s surging steel, iron ore inventories at odds with price gains: Russell, http:|/[www.reuters.com/article/us-
column-russell-ironore-china-idUSKBN1610FI, 22. Ginora 2017.
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do vzorku za obdobi od 1. ¢ervence 2015 do 30. Cervna 2016, coz je dalsim ukazatelem zhorSeni situace
vyrobniho odvétvi Unie. V neddvném clanku se nicméné uvadi, ze ,vétsina velkjch evropskych oceld¥skyich spolecnosti
znovu vykazuje zisky v ndvaznosti na zotaveni cen oceli v roce 2016 (!).“ Proto, i kdyby béhem posledni doby po
obdobi Setfeni doslo ve srovndni s rokem 2015 k piipadnému ozdraveni vyrobc v Unii, toto ozdraveni by
nevyrovnalo dramaticky ndrtst ztrdt vzniklych v prabéhu téhoz obdobi. Navic vSechny tdaje od poloviny roku
2016 jsou ovlivnény nadchdzejicim zavedenim opatfeni a soub&znymi antidumpingovymi cly z davoda
uvedenych ve 482. bodé odiivodnéni vyse.

5.2.6.3. Zavér

(542) Na zavér lze uvést, Ze Komise zjistila dalsi zhorSeni ziskovosti Zadatelti v pribéhu prvni poloviny roku 2016.
Zjistila rovnéz naznaky toho, Ze se vyrobci oceli v Unii v druhé poloviné roku 2016 moznd zotavovali, ale to jim
nenahradilo ztrdty, jez utrpéli v pribéhu roku 2015 a v prvni poloviné roku 2016. Hodnoceni, Ze na konci roku
2015 existovala hrozba bezprostfedni Gjmy, tedy nebylo vyvriceno. Dalsi zhorSeni ziskovosti za celou prvni
polovinu roku 2016 spiSe potvrdilo pfesnost hodnoceni tohoto ukazatele ze strany Komise.

5.2.7. Predvidatelnost a bezprostfednost zmén okolnosti

(543) V¢l 8 odst. 8 zdkladniho nafizeni se uvddi, Ze ... zména okolnosti, jez by pFivodila stav, v némz by subvence piisobila
vjmu, musi byt zfetelné predvidatelnd a musi hrozit bezprostiedné.”

(544) Vsechny vyse uvedené cinitele byly analyzoviny a ovéfeny s ohledem na obdobi Setfeni. Pfedeviim ziskovost
vyrobctl v Unii zafazenych do vzorku dosdhla ve 4. ¢tvrtlet! roku 2015, kdy byl ¢insky tlak na ceny nejcitelngjsi,
neudrzitelné drovné — 10 %. Navic tdaje z obdobi po Setfeni odhalily, Ze tento negativni trend, ktery zapocal
v druhé poloviné roku 2015, nebyl v prvni poloviné roku 2016 pferusen.

(545) Dostupné tidaje za obdobi od ¢ervence do prosince 2016 a od ledna do tnora 2017 vyvoldvaji smiSené dojmy.
Objem dovozu z Ciny po &ervenci 2016 sice poklesl, pravdépodobné v déisledku zddosti o registraci v antidum-
pingovém fizeni proti dumpingovému dovozu dotéeného vyrobku z Ciny, védomi, Ze Komise méd v amyslu
rozhodnout o prozatimnich opatfenich do osmi mésicd od zahdjeni antidumpingového fizeni proti
dumpingovému dovozu dotéeného vyrobku z Ciny, a G¢inného zavedeni antidumpingovych opatieni v paralelné
probihajicim antidumpingovém pfipadu na zacitku Fjna 2016 (viz 485. bod odivodnéni), nadmérnd kapacita
viak zustala hrozbou. Kromé toho, jak je vysvétleno ve 486. bodé odiivodnéni, je pravdépodobné, ze by toto
snizeni objemu dovozu subvencovanych vyrobki bylo jen docasné a takovy trend by se v piipadé neulozeni
kone¢nych vyrovndvacich opatfeni vratil.

(546) Pokud jde o zvyseni ¢inskych cen béhem téhoZ posledniho obdobi, i kdyby se — hypoteticky — vyrobni néklady
vyrobniho odvétvi Unie v poslednim obdobi snizily, faktem zistdvd, Ze Groven subvencovanych ¢inskych cen do
zaf 2016 stile vyvijela enormni tlak na ceny vyrobniho odvétvi oceli v Unii. Kromé toho, jak je vysvétleno
v 523. bodé odiivodnéni, trend zvySovani cen dovozu by se mohl zastavit, aZ bude potlacen kolisajici neddvny
ndrlst cen surovin. Z toho vyplyvd, ze hrozba Gjmy byla po skonceni obdobi Setfeni bezprostiedni a predvi-
datelna.

(547) Komise tedy potvrdila, Ze na konci obdobi Setfeni doslo k zietelné predvidatelné a bezprostiedni zméné
okolnosti, jez by mohla vést k situaci, v niz by subvence zpisobila Gjmu. Jak je uvedeno v predchozim bodé
odtvodnéni, tato zména okolnosti nebyla vyvricena ddaji z doby po obdobf Setfeni, na které musi byt v kazdém
piipadé nahlizeno z pohledu okamzité reakce trhu na uloZeni antidumpingovych cel a pravdépodobné budouci
uloZeni vyrovndvacich opatfeni.

(548) Po poskytnuti informaci ¢inskd vlada tvrdila, Ze ke zfetelné pfedvidatelné a bezprostiedni zméné okolnosti
nedoslo. Z duvodi vysvétlenych v 543. aZz 547. bodé odtivodnéni vyse Komise toto tvrzeni odmitla.

() Platts, press article, 2017 could be a huge year for the European steel industry, http://blogs.platts.com/2017/03/08/2017-european-
steel-industry/, 8. bfezna 2017.
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5.3. Zavér ohledné hrozici Gjmy

(549) PrestoZe se vyrobni odvétvi Unie béhem roku 2014 a v prvnich dvou c¢tvrtletich roku 2015 vzpamatovavalo,
téméi viechny ukazatele Gjmy se v druhé poloviné roku 2015 zacaly dramaticky propadat. Setfeni odhalilo, Ze
tento negativni trend, ktery zapocal v druhé poloviné roku 2015, nebyl v prvni poloviné roku 2016 pferusen.
Vsechny cinitele hodnocené v rdmci ¢l. 8 odst. 8 zékladniho naiizeni, piedevsim vyrazné zvy3eni dovozu subven-
covanych vyrobkil v roce 2015 za stile se snizujicich cen, obrovskd nadmérnd kapacita v CLR a negativni vyvoj
ziskovosti vyrobniho odvétvi Unie, tudiz ukazuji stejnym smérem.

(550) Dostupné tidaje za obdobi od Cervence do prosince 2016 vyvoldvaji smiSené dojmy. Zatimco objem ¢inského
dovozu se vyrazné snizil, zejména v obdobi od fijna do tinora 2017, nadmérnd kapacita zistala hrozbou a ceny
byly az do zaii 2016 niZs{ nez vyrobni ndklady vyrobniho odvétvi Unie i pfes jejich neddvné zvySeni. Kromé
toho, jak je uvedeno v 545. bodé odivodnéni, pokles objemu dovozu z Ciny po Cervenci 2016 lze pravdé-
podobné vysvétlit acinkem Zzddosti o registraci v antidumpingovém fizeni proti dumpingovému dovozu
dot¢eného vyrobku z Ciny, védomim, Ze Komise m4 v tmyslu rozhodnout o prozatimnich opatienich do osmi
mésicti od zahdjeni antidumpingového fizeni proti dumpingovému dovozu dotéeného vyrobku z Ciny, a G&innym
zavedenim antidumpingovych opatfeni v paralelné probihajicim antidumpingovém pfipadu na zacitku fijna
2016. Kromé toho, jak je vysvétleno v 546. bodé odvodnéni, trend zvySovani cen dovozu by se mohl zastavit,
az bude potlacen kolisajici neddvny ndrist cen surovin.

(551) S ohledem na tuto analyzu Komise dospéla k zdvéru, Ze na konci obdobi Setfeni existovala hrozba zietelné
pfedvidatelné a bezprostiedni Gjmy pro vyrobni odvétvi Unie. Toto posouzeni nebylo vySe analyzovanym
vyvojem po obdobf{ Setfeni vyvraceno.

6. PRICINNE SOUVISLOSTI

(552) V souladu s ¢l. 8 odst. 5 zdkladniho nafizeni Komise zkoumala, zda byla hrozba podstatné Gjmy pro vyrobni
odvétvi Unie zptisobena stavajicim dovozem subvencovanych vyrobk z dotéené zemé. V souladu s ¢l. 8 odst. 6
zakladniho nafizeni Komise rovnéz zkoumala, zda vyrobnimu odvétvi Unie mohlo hrozit riziko Gjmy zapticinéné
i jinymi zndmymi Ciniteli. Komise zajistila, aby piipadnd hrozba Gjmy, kterou mohly zplsobit jiné Einitele nez
dovoz subvencovanych vyrobkii z CLR, nebyla pfi¢itdina na vrub tomuto dovozu subvencovanych vyrobkd.
Témito Ciniteli jsou: hospodafskd krize a pokles poptavky po oceli, ndklady na suroviny zpisobujici pokles
prodejnich cen, dovoz z jinych tfetich zemi, vyvozni vykonnost vyrobcti v Unii a tvrzeni, Ze jeden vyrobce v Unii
poskozuje vyrobni odvétvi Unie.

6.1. U¢inek dovozu subvencovanych vyrobki

(553) Prodejni ceny ¢inskych vyvazejicich vyrobet v praméru klesly z 600 EUR za tunu v roce 2012 na 404 EUR za
tunu béhem obdobi Setfeni (- 33 %). Stilym snizovanim svych jednotkovych prodejnich cen béhem
posuzovaného obdobi dokazali ¢insti vyvazejici vyrobci vyznamné zvysit sviij podil na trhu v obdobi od roku
2012 (0,79 %) do obdobi 3etfeni (4,32 %), jak je uvedeno ve 418. bodé odtivodnéni. Konkrétné béhem obdobi
Setfeni doslo v porovndni s pfedchozimi lety k vyraznému nértistu ¢inského dovozu.

(554) Piestoze pokles poptavky po oceli a ndsledky dluhové krize eurozdény negativné ovlivnily vykonnost vyrobniho
odvétvi Unie v roce 2012 a 2013, vyrobni odvétvi Unie se v roce 2014 dokdzalo mirné zotavit. Nicméné
pfedevsim od druhé poloviny roku 2015 neustdly nértist dovozu z dotéené zemé za podbizivé ceny mél jasné
negativni dopad na vykonnost vyrobniho odvétvi Unie. Zatimco vyrobni odvétvi Unie v roce 2015 sniZovalo své
naklady zvySovanim produktivity, véetné urcitého sniZovani poctu zaméstnanci a vyuzitim poklesu cen surovin,
dovoz subvencovanych vyrobki stdle rostl a pfinutil vyrobni odvétvi Unie je$té vice sniZovat prodejni ceny
v Unii, aby tak omezilo ztrdtu svého podilu na trhu. Vysledkem je, Ze zatimco ziskovost vyrobniho odvétvi Unie
vykazovala mirné zlepSeni v dusledku sniZeni ztrdt v roce 2014 a v prvni poloviné roku 2015, tento trend se
zcela obratil pocinaje druhym pololetim roku 2015: objem ¢inského dovozu se déle zvysil a ¢inské ceny jesté
vice klesaly, zatimco ceny a ziskovost vyrobniho odvétvi Unie se déle snizovaly.
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Vzhledem k ¢asovému soubéhu stédle se zvysujici tirovné dovozu subvencovanych vyrobka za trvale se snizujici
ceny na jedné strané a na druhé strané ztraty podilu na trhu vyrobniho odvétvi Unie a stlaceni cen vedouciho ke
ztratovosti, predev$im v druhém pololeti 2015 a dile, dospéla Komise k zdvéru, Ze dovoz subvencovanych
vyrobkti mél negativni dopad na situaci vyrobniho odvétvi Unie. Navic postupujici zpomalovani c¢inské
ekonomiky a zna¢nd nadmérnd kapacita ¢inského oceldfského primyslu piimély ¢inské vyrobce oceli k tomu,
aby pfesmérovali pfebyte¢nou vyrobu na vyvozni trhy, pficemz trh Unie je atraktivni vyvozni destinaci. Nékteré
jiné tradicni ddlezité exportni trhy uplatnily opatfeni vici ¢inskym oceldfskym vyrobkam, véetné plochych za
tepla vélcovanych ocelovych vyrobkda.

(555) Trh Unie se v disledku rostouctho ukldddni opatfeni na ochranu obchodu po celém svété pravdépodobné stal
jednou z nejatraktivngjsich destinaci ¢inského dovozu dotéenych subvencovanych vyrobkd, a to na tkor
vyrobniho odvétvi Unie. Tento zavér je podpofen ndsledujicimi fakty:

— dovozni statistikou Eurostatu, podle niz mira ¢inského dovozu je nadile vyraznd i po konci obdobi $etfent,
zejména béhem prvni poloviny roku 2016, a

— slabsi vnitini ¢inskou poptavkou po oceli.

Kromé toho byly davody sniZeni objemu ¢inského dovozu subvencovanych vyrobkt do Unie vysvétleny
v 550. bod¢ odiivodnéni. Jak je rovnéz vysvétleno v 545. bodé odivodnéni, je pravdépodobné, ze by toto
snizeni objemu dovozu subvencovanych vyrobki bylo jen docasné a Ze tento trend by se v pfipadé neuloZeni
kone¢nych vyrovndvacich opatfent vratil.

(556) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze mezi dovozem subvencovanych vyrobkd a jeho negativnim
dopadem na situaci vyrobniho odvétvi Unie neexistuje dostate¢nd pficinnd souvislost, a to z téchto divodd.
Zatimco dovoz PVT z Ciny vzrostl pouze z 0,79 % na 4,32 %, ¢inské ceny byly trvale vyssi nez ceny z Brazilie,
[rinu, Ruska a Ukrajiny a pod ceny vyrobniho odvétvi Unie klesly az v roce 2014. Déle uvedla, Ze ztrity
vyrobniho odvétvi Unie byly mnohem podstatnéjsi v letech 2012 a 2013 nez béhem obdobi Setfeni.

(557) O téchto tvrzenich jiz bylo pojedndno diive: ohledné ¢inského podilu na trhu odkdzala Komise na vyse uvedeny
479. bod odivodnéni tohoto dokumentu. Ohledné ¢inskych cen odkazuje na 465., 526. a 527. bod odivodnéni
vyse. Na zavér, ohledné ztrat vyrobct v Unii odkdzala Komise znovu na 465. bod odiivodnéni vyse.

6.2. Udinky jinych Ciniteli

6.2.1. Hospoddiskd krize

(558) Cinskd vlida tvrdila, Ze vyrobni odvétvi Unie trpi ¢dste¢né v déisledku pokracujictho dopadu hospodéfské recese
na vyrobni odvétvi Unie.

(559) Pokles poptdvky po oceli predeviim v roce 2012 a dopady dluhové krize eurozény negativné ovlivnily vykon
oceldfstvi v Unii v letech 2012 a 2013. Jak je uvedeno ve 450. bodé odiivodnéni, Komise tento negativni dopad
uznala. Zdroven viak podotykd, Ze vyrobni odvétvi Unie se v letech 2014 a 2015 zacalo vzpamatovavat.

(560) Proto, i kdyz bylo na jedné strané vyrobn{ odvétvi Unie zasazeno dluhovou krizi eurozény, pfedevsim v pribéhu
let 2012-2013, trh se z téchto dopadi mirné vzpamatovaval s relativné stabilni, dokonce rostouci poptdvkou na
trhu Unie pocinaje rokem 2013. Diky tomu mohlo mit vyrobni odvétvi Unie v letech 2014 a 2015 vétsi
prospéch z oziveni trhu, ale brdnilo mu v tom dalsi vyrazné zvyseni dovozu z CLR. Cinsky dovoz za nizké ceny
postupné rostl a ziskdval dalsi podil na trhu na tikor vyrobniho odvétvi Unie. Neustaly tlak dovozu zacal byt plné
pocitovan od druhého pololeti 2015.
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(561) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze pFipadnd tdajnd hrozba podstatné Gjmy pro vyrobni odvétvi
Unie by byla alesponn ¢dstecné zptsobena dopadem hospodafské recese pocitovanym béhem celého

(562)

(563)

(564)

posuzovaného obdobi.

Komise toto tvrzeni odmitla na zakladé diivodd a vysvétleni uvedenych v 558. az 560. bodé odiivodnéni vyse.

Komise tedy dospéla k zdvéru, ze dluhovd krize eurozény méla negativni dopad pfedev§im béhem let 2012
a 2013 posuzovaného obdobi a pred obdobim Setfeni. Nicméné nepfispéla k hrozbé Gjmy zjisténé na konci roku

2015.

6.2.2. Dovoz ze tretich zemi

Objem dovozu a podil na trhu (v objemu celkového dovozu) ze tietich zemi se v pribéhu posuzovaného obdobi

vyvijel takto:
Tabulka 20
Objemy, jednotkové ceny a podily na trhu ze tfetich zemi
2012 2013 2014 Obdobfi Setfeni
BRAZILIE
Objem dovozu z Brazilie 69 457 41 895 108 973 580 525
Index (2012 = 100) 100 60 157 836
Dovozni jednotkové ceny z Brazilie 515 461 433 386
Index (2012 = 100) 100 89 84 75
Podil na trhu 0,22 % 0,13 % 0,33 % 1,65 %
Podil na celkovém objemu dovozu do Unie 1,68 % 0,87 % 2,08 % 7,42 %
IRAN
Objem dovozu z [rinu 96 505 125 202 527 161 1015 088
Index (2012 = 100) 100 130 546 1052
Dovozn{ jednotkové ceny z franu 499 454 415 369
Index (2012 = 100) 100 91 83 74
Podil na trhu 0,31 % 0,39 % 1,59 % 2,89 %
Podil na celkovém objemu dovozu do Unie 2,34 % 2,60 % 10,08 % 12,97 %
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2012 2013 2014 Obdobi Setfeni

RUSKO
Objem dovozu z Ruska 1 341 666 1 334 322 1376 412 1714 880
Index (2012 = 100) 100 99 103 128
Dovozni jednotkové ceny z Ruska 500 448 431 387
Index (2012 = 100) 100 90 86 77
Podil na trhu 4,27 % 4,13 % 4,15 % 4,88 %
Podil na celkovém objemu dovozu do Unie 32,47 % 27,66 % 26,32 % 21,90 %
SRBSKO
Objem dovozu ze Srbska 156 894 155 055 211 835 427 558
Index (2012 = 100) 100 99 135 273
Dovozni jednotkové ceny ze Srbska 523 468 442 400
Index (2012 = 100) 100 89 84 77
Podil na trhu 0,50 % 0,48 % 0,64 % 1,22 %
Podil na celkovém objemu dovozu do Unie 3,8% 3,21 % 4,05 % 5,46 %
UKRAJINA
Objem dovozu z Ukrajiny 906 872 905 397 939 545 1084 477
Index (2012 = 100) 100 100 104 120
Dovozni jednotkové ceny z Ukrajiny 478 429 415 370
Index (2012 = 100) 100 90 87 78
Podil na trhu 2,89 % 2,81 % 2,84 % 3,08 %
Podil na celkovém objemu dovozu do Unie 21,95 % 18,77 % 17,97 % 13,85 %

Zdroj: Eurostat
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(565) Jak je uvedeno v tabulce ve 419. bodé odiivodnéni, dovoz z CLR se béhem posuzovaného obdobi zvysil o 516 %.
Pfestoze mira rtstu v priibéhu posuzovaného obdobi byla jesté vyssi pro Brazilii (+ 736 %) a [ran (+ 952 %),
objem jejich dovozu (580 525 tun z Brazilie a 1 015 088 tun z Irdnu) byl béhem obdobi Setfeni v absolutnich

&islech mnohem niz§i nez dovoz z CLR (1 519 304 tun z CLR).

(566) Kromé toho po porovnani absolutnich ¢isel tykajicich se vyvozu bylo zjisténo, Ze dotéend zemé byla béhem
obdobi Setfeni po Rusku druhym nejvétsim vyvozcem na trh Unie. Rusky dovoz () mohl pFispét k hrozbé Gjmy,

nenarusil viak p¥i¢innou souvislost z nésledujicich davoda.

567) Za prvé, mira ristu CLR béhem posuzovaného obdobi (+ 516 %) je mnohem vy3si neZ u Ruska (+ 28 %).
p p ) vy

(568) Za druhé, CLR snizila rozdil oproti Rusku, které vyvezlo pouze o malo vice, tj. 773 686 tun (zdroj: Eurostat)

béhem prvniho pololeti 2016 v porovnani s objemem 773 275 tun (zdroj: Eurostat) z CLR v tomtéZ obdob.

(569) Za tieti, nadbytecnd kapacita Ruska nenf tak vyznamn4 jako nadbyte¢nd kapacita v CLR, jak vyplyva z nésledujici

tabulky:

Tabulka 21

Skute¢nd vyroba obdobného vyrobku ve tietich zemich (v tisicich tun)

Kapacita surové

Zemé

oceli odhadovand
pro rok 2014

Vyroba surové
oceli v roce 2013

Vyroba surové
oceli v roce 2014

Skute¢nd vyroba
PVT v roce 2013

Skute¢nd vyroba
PVT v roce 2014

Rusko

89 000

69 008

71 461

26 140

26 996

CLR

1 140 000

822 000

822 698

311 564

317 387

(570)

(571)

(572)

Zdroj tdajii o kapacité: OECD (OECD, DSTI/SU/SC(2015)8/final, Reditelstvi pro védu, technologii a inovace, Capacity
developments in the world steel industry (Vyvoj kapacit svétového oceldfstvi), tabulka 1, s. 10, http://www.oecd.
org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(201 5) 8 [FINAL&docLanguage=En)

Zdroj tdajii o vyrobé: Svétové sdruzeni vyrobet oceli (World Steel Association) (Steel Statistical Yearbook 2015 Svétové sdruzeni
vyrobell oceli, Steel Statistical Yearbook 2015, tabulka 1 na strané 1 a 2 a tabulka 13 na strané 35, http://www.worldsteel.
org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html)

PrestoZe se V}’r§e uvedend ¢isla o kapacité tykaji vyhradné surové oceli, a dokonce dle nepravdépodobného
predpokladu, zZe by veskerd surovd ocel v Rusku mohla byt pouZita na vyrobu obdobného vyrobku, nadbytecnd
kapacita Ruska by byla mnohem niz3f nez nadbytecna kapacita Ciny.

Komise pak navic zhodnotila ceny a podﬂy dovozu ze tfetich zemi na trhu. Bylo zjisténo, ze dovoz obdobného
Vyrobku z nekterych )mych zem, jako je frén, Rusko a Ukra]ma probﬂlal za ceny jesté niz{ nez dovoz z dotéené
zemé. Nicméné droven dovozu z [rinu byla mnohem nizs{ nez droven dovozu z CLR v obdobi Setfeni. Kromé
toho se dovoz z Ruska a Ukrajiny, pokud jde o objem, béhem posuzovaného obdobi skutecné zvysil, aviak
mnohem pomalejsim tempem nez dovoz z CLR. Na rozdil od vyvoje dovozu z CLR se rovnéZ podil dovozu
z Ruska a Ukrajiny na celkovém objemu dovozu do Unie béhem posuzovaného obdobi vyrazné sniZil.

Komise také nakonec porovnala skute¢nou vyrobu tietich zem{ s vyrobou dotéené zemé a ukazalo se, ze Cina
piekondvé viechny ostatni zemé jak ve vyrobé obdobného vyrobku, tak v kapacité surové oceli.

() Jak je uvedeno vyse, Komise dne 7. Cervence 2016 zahdjila Setfeni dumpingového dovozu téhoz vyrobku pochizejictho mimo jiné
z Ruska. Zahdjen{ uvedeného $etfeni viak nepfedjima vysledek stdvajictho 3etfeni.


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
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Tabulka 22
Skute¢nd vyroba obdobného vyrobku ve tfetich zemich (v tisicich tun)
Kapacita , . p . Teoretickd - s
surové oceli Vyroba surové | Vyroba surové dmérn4 Skute¢nd Skute¢nd
Zemé odhadovand oceli v roce oceli v roce K na {nerna vyroba PVT vyroba PVT
pro rok 2013 2014 () apaczloalz T vroce 2013 v roce 2014
2014 ()
Rusko 89 000 69 008 71 461 17 539 26 140 26 996
CLR 1 140 000 822 000 822 698 317 302 311 564 317 387
Ukrajina 42 500 32771 27 170 15 330 8929 7 867
[ran 27 000 15 422 16 331 10 669 8 250 8276
Brazilie 48 000 34 163 33 897 14 103 15 014 14 229

(") Zdroj tdajii o kapacitt: OECD (OECD, DSTI/SU/SC(2015)8/final, Reditelstvi pro védu, technologii a inovace, Capacity
developments in the world steel industry (Vyvoj kapacit svétového oceldfstvi), tabulka 1, s. 10, http:/fwww.oecd.
org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(201 5)8 [FINAL&docLanguage=En)

() Zdroj udaji o vyrobé: Svétové sdruzeni vyrobc oceli (World Steel Association), Steel Statistical Yearbook 2015(Svétové
sdruzeni vyrobcti oceli, Steel Statistical Yearbook 2015, tabulka 1 na strané 1 a 2 a tabulka 13 na strané 35, http://www.
worldsteel.org/statistics/statistics-archive[yearbook-archive.html).

(573) Vyse uvedend ¢isla tykajici se vyroby obdobného vyrobku ukazuji, Ze dotcend zemé zdaleka piekond ostatni velké
vyvézejici zemé. Navic vyse uvedend ¢isla tykajici se vyroby surové oceli také naznacuji, Ze takovou ohromnou
nadbyte¢nou kapacitu md pouze CLR. Komise tudiz shledala, ze vyvoz z CLR pfedstavuje hrozbu bezprostfedni
Gjmy pro vyrobni odvétvi Unie.

(574) Je viak také pravdépodobné, ze k hrozbé podstatné djmy pispél dovoz z Brazilie, frinu, Ruska, Srbska
a Ukrajiny. Nicméné piislusnd vyroba, dovozni trendy a konkrétni objem dovozu v absolutnich ¢&islech nedosahuji
takového rozsahu, aby narusily pficinnou souvislost mezi neustile rostoucim a neustile intenzivnéjsim dovozem
subvencovanych vyrobki z CLR a hrozbou Gjmy pro vyrobni odvétvi Unie.

(575) Po poskytnuti informaci ¢inskd vlida tvrdila, Ze Komise vySe uvedené zdvéry vyvrdtila v dasledku zjisténi
tykajiciho se podstatné Gjmy v paralelné probihajicim $etfeni tykajicim se dovozu téhoz dotéeného vyrobku z péti
zemi (!). Uvedla, Ze ,podstatna djma“ a ,hrozba podstatné Gjmy* jsou dva odlisné pravni pojmy, které nemohou
existovat soucasné, pfi¢em?z zjisténi jednoho automaticky vylucuje druhé.

(576) Komise tato tvrzeni odmitla z diivodu, ktery je uveden niZe. PfestoZe uznala, Ze soucasné Setfeni se vztahuje na
piesné stejny dotéeny vyrobek a obdobny vyrobek jako Setfeni v piipadé ,péti zemi“, nejprve poznamenala, Ze
soucasné Setfeni a Setfeni tykajici se péti zemi nepokryvaji stejnd obdobi vyznamnd pro posouzeni trendd
tykajicich se Gjmy a pii¢inné souvislosti. Zaprvé, $etfeni dumpingu/subvencovani a hrozby Gjmy v soucasném
Setfeni pokryvalo obdobi od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2015, zatimco zkoumdni trenddi vyznamnych pro
posouzeni Gjmy se tykalo obdobi od 1. ledna 2012 do konce roku 2015. V ptipadé soucasného Setfeni tedy doba
po obdobi Setfeni zacala dne 1. ledna 2016. Na druhé strané, pokud jde o Setfeni tykajici se péti zemi,
vztahovalo se Setfeni dumpingu a Gjmy na obdobi od 1. ervence 2015 do 30. ¢ervna 2016, zatimco zkoumdni
trendl vyznamnych pro posouzeni Gjmy pokryvalo obdobi od 1. ledna 2013 do 30. ¢ervna 2016. V piipadé

() Ozndmeni o zahdjeni antidumpingového fizeni tykajictho se dovozu urcitych plochych za tepla vélcovanych vyrobki ze Zeleza,
nelegované nebo ostatni legované oceli pochdzejicich z Brazilie, Irinu, Ruska, Srbska a Ukrajiny (UFt. vést. C 246, 7.7.2016, s. 7).


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
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(577)

(578)

(579)

(580)

(581)

fizeni tykajictho se péti zemi tedy doba po obdob{ Setfeni zacala dne 1. Cervence 2016. Ackoli je pravdou, Ze se
mezi obéma Setfenimi obdobi Setfeni po dobu Sesti mésicti piekryvala (obdobi od 1. Cervence 2015 do
31. prosince 2015), bylo stanoveni dumpingu a Gjmy provedeno na zdkladé obdobi Setfeni a posuzovaného
obdobi, kterd se v soucasném Setfeni a Setfeni tykajicim se péti zemi lisila a byla jiZ stanovena v souladu
s pFislusnymi ustanovenimi zdkladntho nafizeni a ozndmena v ozndmeni o zahdjeni fizeni.

Navic tvrzeni, Ze $etfeni zaloZené na Gjmé vylucuje Setfeni zaloZzené na hrozbé Gjmy, které odkazuje na obdobi
Setfeni alespont Cdstené predchdzejici obdobi Setfeni zaloZenému na podstatné Gjmé, neni pravné ani
ekonomicky obhajitelné. Zaprvé, v piipadé péti zemi obdrzela Komise dostatecné dikazy k zahdjeni fizeni na
zdkladé tvrzeni o skute¢né Gjmé, zejména v dasledku velmi nizkych cen, béhem obdobi Setfeni. Naopak v tomto
piipadé se jednd o hrozbu Gjmy vztahujici se na obdobi Setfeni castecné pfedchazejici uvedenému druhému
obdobi Setfeni, jez se zaklddd nejen na vyvoji cen a objemu ¢inského dovozu, ale i na ocekdvaném budoucim
chovani ¢inskych vyvazejicich vyrobed, a to zejména s ohledem na stavajici volné kapacity.

Na zdkladé judikatury se po Komisi pozaduje, aby provedla analyzu pficteni Gjmy riznych Ciniteld. V piipadé
péti zemi mohl dovoz z téchto péti zemi, potvrdi-li se pi kone¢ném zji§téni dostate¢né dikazy obsazené
v podnétu, zpusobit vyrobnimu odvétvi Unie v obdob{ Setfeni uvedeného piipadu skutenou Gjmu. Nezdvisle na
uvedené skute¢né Gjmé predstavuje Cinsky dovoz dalsi hrozbu djmy pro vyrobni odvétvi Unie. Vzhledem
k rozdilu v obou obdobich Setfeni a zjisténim uvedenym v 571.-574. bodé odtivodnéni tudiz jakékoli budouci
kone¢né zjisténi tykajici se piipadu péti zemi nemuze narusit p¥icinnou souvislost v pfedmétném piipadeé.

6.2.3. Vyvozni vykonnost vyrobniho odvétvi Unie

Objem vyvozu vyrobct v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijel takto:

Tabulka 23

Objemy vyvozu vyrobcii v Unii zafazenych do vzorku odbérateliim, ktefi nejsou ve spojeni
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2012

2013

2014

Obdobi Setfeni

Objem vyvozu odbératelim, ktefi
nejsou ve spojeni

2 344 463

2 379 035

2777 446

2 409 721

Index (2012 = 100)

100

101

118

103

Priimérna cena (v EUR za tunu)

516

463

459

391

Index (2011 = 100)

100

90

89

76

Zdroj: odpovédi vyrobct v Unii zafazenych do vzorku na dotaznik

Objem vyvozu odbératelim, ktef{ nejsou ve spojeni, vzrostl béhem obdobi Setfeni o 3 %. Ceny v pribéhu
posuzovaného obdobi vyrazné poklesly, a to o 24 %.

Prodej na vyvoz nepfedstavoval béhem obdobi Setfeni vice nez 4 % celkové vyroby Unie a 22 % celkového
prodeje odbérateliim, ktefi nejsou ve spojeni. RovnéZ pokles vyvoznich cen v procentudlnim vyjidfeni sledoval
stejny trend jako prodejni ceny vyrobct v Unii na trhu Unie. Proto Komise dospéla k zdvéru, Ze vyvozni
vykonnost vyrobc v Unii pfispéla k oslabeni odvétvi. Vzhledem k jejich relativné malému podilu na celkovém
obratu vyrobntho odvétvi Unie v3ak ani tento ¢initel nenarusil pficinnou souvislost mezi dovozem subvenco-
vanych vyrobki a hrozbou podstatné 4jmy pro vyrobni odvétvi Unie.
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6.2.4. Vyrobci v Unii ohroZeni ndriistem ndkladii na energii

(582) Cinskd vldda tvrdila, Ze vyrobci v Unii se museli vypotddat s vyssimi ndklady na energii nez vétsina jejich mezina-
rodnich konkurentd a Ze vyrobni odvétvi Unie utrpélo v duasledku zvySeni cen v priméru o 38 % (!). Po
poskytnut{ informaci ¢inskd vlida uvedla, Ze pomérné vy3si naklady vyrobniho odvétvi Unie na energii byly dalsi
pravdépodobnéjsi pifcinou pifpadné dajné hrozby podstatné Gjmy nez dovoz PVT z Ciny, a tvrdila, ze ndklady
na energii jsou pro vyrobce oceli v Unii jednou z hlavnich hnacich sil konkurenceschopnosti. Cinskd vlida ddle
tvrdila, Ze i kdyZ doslo k poklesu ndkladii na energii, tento pokles v roce 2015 zpomaloval a v roce 2016 ceny

znovu vzrostly.

(583) Pokud jde o ndklady na energii, za prvé je tieba uvést, Ze jsou skute¢né vyznamné, ale nepfedstavuji hlavni
slozku nakladti na vyrobu dotfeného vyrobku, kterou v podstaté tvoii naklady na suroviny (podrobnosti viz
oddil 6.2.5). Zadruhé jsou vyznamnou hnaci silou konkurenceschopnosti. To je v souladu s vyjddienim ¢&inské
vlddy v bodé 300 jejich pfipominek, ze ndklady na energii jsou klicovou, nikoli viak jedinou hnaci silou
ziskovosti. Jak vyplyva z neddvné studie, kterou vypracovalo konsorcium energetickych specialistil, evropské ceny
elektfiny skutecné klesly béhem obdobi 2010-2015 o 12 %. V dasledku toho se Unie stala regionem se ¢tvrtou
nejnizsi drovni cen elektrické energie (). Komise nebyla schopna ziskat informace, které by poukazovaly na obrat
této situace. Za tieti, tyto argumenty tykajici se ndkladd na elektfinu nejsou slucitelné se skutecnosti, ze vyrobni
odvétvi Unie bylo stdle schopné dosdhnout ziskii ve vysi pfiblizné 0,4 % v roce 2013, jakoZ i v obdobi
2007-2011, kdy s nejvétsi pravdépodobnosti existovalo toto tdajné relativni znevyhodnéni v oblasti naklada.

(584) Komise proto dospéla k zavéru, Ze tento ¢initel nenarusil pfi¢innou souvislost.

6.2.5. Nizké ceny PVT na trhu Unie v diisledku nizkyjch cen surovin a/nebo nizkych cen PVT na celém svété

(585) Cinskd vldda rovnéz tvrdila, Ze nizké ceny surovin v odvétvi vyroby oceli, zejména Zelezné rudy, vedly k poklesu
trznich cen PVT na trhu Unie (). Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda zopakovala své stanovisko, Ze sniZeni cen
surovin zptisobilo pokles cen PVT a bylo tak, kromé dovozu PVT z Ciny, dal3{ pticinou Gdajné hrozby djmy pro
vyrobni odvétvi Unie.

(586) Komise analyzovala jak ceny PVT, tak vyvoj cen surovin pro PVT za posuzované obdobi.

(587) Komise béhem Setfeni potvrdila, Ze ceny surovin se mezi roky 2012 a 2015 sniZily. Napiiklad cena Zelezné rudy
klesla ze 141 USD za metrickou tunu na 52 USD za metrickou tunu, tedy poklesla o vice nez 60 %.

(588) Z analyzy vyrobnich nakladt nejvétstho vyrobce v Unii zafazeného do vzorku vyplynulo, Ze dopad klesajicich
cen surovin byl mnohem mens$i nez uvedeny vyvoj cen. Napiiklad vstup tvofeny tfemi vySe uvedenymi
surovinami pfedstavoval asi 60 % celkovych vyrobnich ndkladt jednoho velkého vyrobce v roce 2012, byl vsak
stile na tGrovni 50 % jeho celkovych vyrobnich ndkladt v roce 2015. Z toho vyplyvd, Ze neexistuje piimy vztah
mezi poklesem cen surovin a poklesem vyrobnich ndkladt u PVT.

(589) Kromé toho vyrobni ndklady ve vyrobnim odvétvi Unie béhem posuzovaného obdobi celkové poklesly o 25 %
(viz 448. bod odivodnéni), coz bylo diisledkem nejen nizsich ndkladt na suroviny, ale také vyssi efektivity
dosazené vyrobci v Unii. Navic pramérné dovozni ceny poklesly o vétsi procentni podil, tj. o 33 % za stejné
obdobi (viz 517. bod odtivodnéni).

(') Pfipominky ¢inské vlady ze dne 26. srpna 2016, body 362-366.

(}) Vytah z posledni ES studie ,zdola nahoru“ o cendch energie a ndkladech na energii provedené konsorciem konzultantd, véetné Ecofys
a CEPS, Cervenec 2016.

(}) Pfipominky ¢inské vlddy ze dne 26. srpna 2016, body 367-370.
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(590) Za spravedlivych trznich podminek by mohlo vyrobni odvétvi Unie zachovat droven svych prodejnich cen, aby
tak téZilo z vyhod poklesu ndkladti a opét dosdhlo ziskovosti. Vyrobci v Unii v§ak museli sledovat trend cen na
trhu Unie, pfi¢emz ceny klesly. Béhem obdobi Setfeni byli vyrobci v Unii dokonce donuceni prodévat za ceny
pod vyrobnimi ndklady, pfestoZe se jim jiZ podafilo svoje vyrobni ndklady podstatné snizit.

v/ ,

6.3. Zavér tykajici se pFi¢innych souvislosti

(591) Bylo stanoveno, Ze mezi ¢inskym dovozem subvencovanych vyrobkti a hrozbou podstatné Gjmy pro vyrobni
odvétvi Unie je pii¢innd souvislost. Existuje jasnd spojitost v ¢ase mezi prudkym ndristem predevs§im drovné
dovozu subvencovanych vyrobki za neustdle klesajici prodejni ceny z CLR a poklesem vykonnosti Unie,
pfedeviim pocinaje druhym pololetim roku 2015. Vyrobni odvétvi Unie nemélo jinou volbu nez sledovat
cenovou hladinu nastavenou dovozem subvencovanych vyrobkt, aby se vyhnulo dalsimu sniZovani podilu na
trhu. To vedlo ke ztratovosti, kterd se pravdépodobné bude déle zhorSovat.

(592) Komise rozlisila a oddélila a¢inky vSech zndmych ciniteld na situaci ve vyrobnim odvétvi Unie od $kodlivych
Gc¢ink dovozu subvencovanych vyrobka zpisobujictho hrozbu podstatné Gjmy pro vyrobni odvétvi Unie jako
celek na konci obdobi Setfeni. Dalsi zjisténé Cinitele, jako je hospodaiska krize, dovoz ze tietich zemi a vyvozni
vykonnost vyrobct v Unii, podle zji§téni nenarudily pfi¢innou souvislost mezi hrozbou podstatné Gjmy
a ¢inskym dovozem subvencovanych vyrobki. Komise na zdkladé vyse uvedenych skute¢nosti dospéla k zavéru,
7e dovoz subvencovanych vyrobk z CLR béhem obdobi setfeni zpiisoboval vyrobnimu odvétvi Unie hrozbu
podstatné Gjmy ve smyslu ¢l. 8 odst. 5 a 6 zdkladniho nafizeni. Dalsi zndmé Cinitele, vyjma dovozu subvenco-
vanych vyrobkt z CLR, které mély rovnéZ vliv na situaci ve vyrobnim odvétvi Unie, nenarusily pficinnou
souvislost.

7. ZAJEM UNIE

(593) V souladu s ¢lankem 31 zdkladniho nafizeni Komise zkoumala, zda existuji presvéd¢ivé divody pro zavér, ze
v tomto piipadé neni v zdjmu Unie pFijimat p¥islusnd opatfeni. Zdjem Unie byl stanoven na zdkladé posouzeni
viech rtiznych relevantnich zdjmd, véetné zdjmu vyrobniho odvétvi Unie, dovozcii a uzivateld. Pfi tomto
stanoveni Komise konkrétné piihliZela k nutnosti odstranit ti¢inky subvencovani ptisobicitho Gjmu, které spocivaji
v naru$eni obchodu, a obnovit d¢innou hospodéiskou soutéz.

7.1. Zdjem vyrobniho odvétvi Unie

(594) Vyrobni odvétvi Unie je rozmisténo v nékolika ¢lenskych stitech (Spojené krélovstvi, Francie, Némecko, Ceskd
republika, Slovenskd republika, Itdlie, Lucembursko, Belgie, Polsko, Nizozemsko, Rakousko, Finsko, Svédsko,
Portugalsko, Madarsko a Spanélsko) a zaméstndva piimo v souvislosti s plochymi za tepla vdlcovanymi vyrobky
z oceli pfiblizné 18 000 zaméstnancd.

(595) Pii Setfeni spolupracovalo sedmndct vyrobcti. Zadny ze zndmych vyrobci nevznesl proti zahdjeni Setieni
namitku. Jak je uvedeno vyse, pfi analyze ukazateld Gjmy celé vyrobni odvétvi Unie béhem posuzovaného obdobi
vykazovalo nékteré znidmky Gjmy. Zdvainé ovlivnény byly zejména ukazatele Gjmy souvisejici s finanénimi
vysledky vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku, jako je naptiklad ziskovost. Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku se
setkali pfedevsim se zhorSovdnim své situace, pfedev$im pocinaje druhym pololetim roku 2015, a negativné je
ovlivnil dovoz subvencovanych vyrobkti zptisobujici hrozbu Gjmy, kterd se na konci obdobi 3etieni stala bezpro-
stfedni.

(596) Nicméné, jak je uvedeno v 542. bodé odivodnéni, zjistila Komise rovnéZz ndznaky toho, Ze se vyrobci oceli v Unii
v druhé poloviné roku 2016 moznd zacali zotavovat, pokud jde o ziskovost, ale i kdyby tomu tak bylo,
nenahradilo by jim to ztrdty, jez utrpéli v prabéhu roku 2015 a v prvni poloviné roku 2016.
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(597) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze v tomto Setfeni neni zapotiebi uloZzit kone¢nd opatfeni, protozZe
v zddném piipadé nenf zfejmé, Ze by to vyrobnimu odvétvi Unie pfineslo vyhody. Tvrdila napiiklad, Ze pokud by
kone¢nd opatfeni méla byt uloZena, bylo by pravdépodobné, ze dovoz PVT z jinych zemi, na které se cla
vztahovat nebudou, ¢insky dovoz nahradi.

(598) Komise toto tvrzeni odmitla: o¢ekdvd se, ze uloZeni kone¢nych vyrovndvacich cel obnovi spravedlivé obchodni
podminky na trhu Unie a vyrobnimu odvétvi Unie umozni, aby se dile zotavilo. To by vedlo ke zlepseni
ziskovosti vyrobniho odvétvi Unie na troven povaZovanou pro toto kapitdlové ndroc¢né vyrobni odvétvi za
nezbytnou. Proto je dileZité, aby se ceny vrétily na tGroven, kdy nedochdzi k subvencovani, nebo na trovert, kdy
nedochdzi k Gjmé, aby tak mohli vSichni jednotlivi vyrobci pisobit na trhu Unie za spravedlivych obchodnich
podminek. Nebudou-li opatfeni pfijata, je pravdépodobné, zZe se hrozba Gjmy naplni a Ze dojde ke zhoreni
hospodaiské situace vyrobniho odvétvi Unie.

(599) Komise proto dospéla k zavéru, Ze pfijeti konecnych vyrovndvacich cel by bylo v zdjmu vyrobniho odvétvi Unie.

7.2. Zdjem dovozcit

(600) Jak je uvedeno ve 21. bodé odiivodnéni, Zidny dovozce, ktery neni ve spojeni, nevyplnil v tplnosti dotaznik ani
neposkytl Komisi podklady prokazujici, do jaké miry by dovozciim uloZeni opatieni zptisobilo Gjmu. Z tohoto
d@ivodu a rovnéz vzhledem k tomu, Ze vedle CLR do Unie vyvazi mnoho dalsich tietich zemi, Komise dospéla
k zavéru, Ze je pravdépodobné, Ze ulozeni opatfeni nemusi byt v zdjmu dovozca.

7.3. Zdjem uZivatelt

(601) Ploché za tepla valcované ocelové vyrobky se pouzivaji jako primyslovy vstup nakupovany koncovymi uzivateli
pro nejriznéjsi pouziti, véetné stavebnictvi (vyroba ocelovych trubek), stavby lodi, vyroby plynovych nadob,
tlakovych nadob a energetickych potrubi.

(602) Pouze jeden uZivatel z Itlie (Marcegaglia Carbon Spa) s dovozem z dotcené zemé a vyrdbéjici mimo jiné trubky,
potrubi a dalsi ocelové vyrobky poskytl odpovédi na dotaznik v rdmci antidumpingového Setfeni proti Ciné
ohledné téhoz dotceného vyrobku. Dotfeny vyrobek/obdobny vyrobek je pro tohoto uzivatele nakladova
polozka.

(603) Tento italsky uzivatel tvrdil, Ze uloZeni opatfeni na dovoz z dotcené zemé by vedlo k situaci, v niZ by jiz nemél
piistup ke spolehlivému zdroji dotéeného vyrobku na trhu Unie, pfedevdim ke svitkim vysoké kvality
pouzivanym pro opakované valcovani. Tvrdil, Ze 88 % celkové vyroby Unie pfipadd pouze na 16 spolecnosti,
patficich do osmi velkych skupin, pficemz nejvétsi ¢dst vyroby (zhruba 70 %) se pouZivd na zdvislém trhu.
V dasledku toho pry vyrobci v Unii mohou diky svému stdle vysokému podilu na trhu vyvijet pfili§ velky tlak jak

na trh s dotéenym vyrobkem, tak i na ndsledny trh.

(604) Za prvé Komise poznamenala, Ze cilem konecnych vyrovndvacich cel neni uzavfit trh Unie pfed dovozem, ale
obnovit rovné obchodni podminky odstranénim vlivu subvencovani ptsobictho Gjmu. V disledku toho italsky
uzivatel, jakoz i dal§i uZivatelé v Unii budou moci nadile spoléhat na vysokou kvalitu dodavek dotceného
vyrobku, at jiz z Unie, nebo ze tietich zemi.

(605) Za druhé Komise zjistila, Ze uzivatel neni zdvisly vyhradné na ¢inském dovozu, ale Ze dotceny vyrobek béhem
obdobi Setfeni nakupoval také od vyrobct v Unii i od dalsich vyrobct v jinych tetich zemich, nez je dotcend
zemgé. Jeho dodavatelsky fetézec by proto nemél byt zna¢né narusen.

(606) Za treti, i kdyby se ceny ¢inského dotceného vyrobku mély zvysit asi o 30 %, mélo by to 3 % vliv na vyrobni
ndklady tohoto italského uZivatele. Ackoli to v této oblasti miZe znamenat znacny vliv, ze simulace rovnéz
vyplynulo, Ze jeho zisk pted zdanénim by ztistal mirné nad hranici rentability.
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(607) Za ¢tvrté, vzhledem k tomu, Ze dovoz z dotlené zemé a z dalsich zemi bude pravdépodobné pokralovat i po
zavedeni kone¢nych vyrovndvacich cel, a jelikoz takové alternativni zdroje doddvek nadéle existuji, je tvrzeni, ze
zavedeni vyrovndvacich cel by zpusobilo, Ze vyrobni odvétvi Unie by bylo schopno vyvijet silny cenovy tlak,
nepodlozené. Vyrobni odvétvi Unie tvoii 22 vyrobed, kteff jiz poskytuji uZivatelim v ramci Unie Sirokou skalu
dodévek, pficemz existuje i moznost dovozu z jinych tfetich zemi, které vyrdbéji a vyvdzeji obdobny vyrobek.
Proto Komise odmitla tvrzeni, Ze uloZeni opatfeni by vedlo k nedostate¢né nabidce dotéeného vyrobku/ob-
dobného vyrobku.

(608) Vzhledem k potencidlnim negativnim dopadim na hospodéiskou soutéZ na trhu Unie je pravda, Ze pravidla
hospodéiské soutéze EU uklddaji pFisnéjsi normy chovini spolecnostem s vyznamnym podilem na trhu.
V kazdém piipadé si Komise neni védoma Zddného zneuziti dominantniho postaveni na trhu Unie v piipadé
dotéeného vyrobku. Nicméné v kone¢ném dusledku je zdlezitosti prislusnych orgdnd pro hospoddfskou soutéz,
aby stanovily, zda existuje dominantni postaveni a zda je zneuZivano.

(609) Po poskytnuti informaci zastdvala ¢inskd vldda nazor, Ze piipadné vyhody, které by pro vyrobni odvétvi Unie
méla kone¢nd opatfeni uloZend proti dovozu PVT, by byly vyvdZeny negativnimi dopady na uZivatele. Déle
tvrdila, Ze ulozeni opatfeni by bylo obzvldsté nepfiméfené pro dovozce, kteff nejsou ve spojen, jiz pfimo soutézi
s uzivateli ve spojeni schopnymi stanovit ceny a téZicimi z pfiznivych obchodnich podminek poskytnutych
integrovanymi vyrobci a jsou jiz vici témto uZivatelim ve znevyhodnéném postaveni.

(610) Komise toto tvrzeni odmitla na zdkladé vysvétleni v 607. bodé odfivodnéni vyse, nebot i nadile budou existovat
alternativn{ zdroje dodéavek.

(611) Vzhledem k vy3e uvedenym skute¢nostem dospéla Komise k zdvéru, ze ulozeni opatfeni by sice nebylo v zdjmu
uzivatelt, nemélo by na né vsak Zddné zfetelné dispropor¢ni negativni dopady. Konkrétné, i kdyby se cinsky
vyvoz fakticky zastavil, naddle by bylo na trhu k dispozici mnoho zdrojii doddvek. Komise se navic domnivd, Ze
dopad opatieni na ziskovost uzivatelti, kteff se pfihlasili, by byl omezeny.

7.4. Zavér ohledné zdjmu Unie

(612) Komise dospéla k zdvéru, Ze uloZeni opatieni by pfispélo k zotaveni vyrobniho odvétvi Unie z hlediska
ziskovosti. UloZen{ opatfeni by umozZnilo vyrobciim v Unii realizovat nezbytné investice do vyzkumu a vyvoje,
aby ziskali lepsi vybaveni pro svou vyrobu PVT a zvysili svou konkurenceschopnost.

(613) Ve vyrobnim odvétvi Unie jiz v (nedavné) minulosti doslo k vyznamné restrukturalizaci. Pokud nebudou uloZena
7adnd opatfeni, je pravdépodobné, ze se hrozba bezprostfedni Gjmy na konci obdobi Setfeni naplni. Nékteff
vyrobci vyrobki z ploché za tepla valcované oceli v Unii by moznd museli ukonc¢it/omezit svou ¢innost v oblasti
vyroby plochych za tepla valcovanych vyrobkt z oceli a propustit zaméstnance, a fada uZivatelG v Unii by pak
méla k dispozici pouze omezené zdroje dodavek.

(614) Vzhledem k zdjmu dovozcti, kteff nejsou ve spojeni, a uzivatelt Komise dospéla k zdvéru, Ze ulozeni opatfeni na
navrhované drovni by mélo jen omezeny Gcinek. Konkrétnéji by ceny, jejich ziskovost a zaméstnanost v odvétvi
uzivateld nebyly nedmérné ovlivnény. UloZeni konecnych vyrovndvacich opatteni na navrhované trovni tedy mé
pouze omezeny dopad na ceny dodavatelského fetézce a vykonnost uzivateld.

(615) Zvazenim a vyvazenim silnych zdjma dalezitého vyrobniho odvétvi Unie, které je potieba chranit pfed nekalymi
praktikami, na jedné strané, a omezeného pravdépodobného tcinku opatfeni na dovozce, ktefi nejsou ve spojen,
a uzivatele, kteHl maji nadile prospéch z Siroké nabidky v Unii, Komise dospéla k zdvéru, Ze neexistuji
presvédcivé divody, kvili nimz by nebylo v zdjmu Unie zavést opatfeni na dovoz subvencovaného dotceného
vyrobku pochdzejictho z dotcené zemé.
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8. KONECNA ANTISUBVENCNI OPATRENT

(616) Na zakladé zavérs, k nimz Komise v otdzce subvencovéni, hrozby djmy, pficinné souvislosti a zdjmu Unie
dospéla, by méla byt uloZena kone¢nd antisubvenc¢ni opatfeni, aby se zabrdnilo splnéni bezprostfedni hrozby
podstatné Gjmy pro vyrobni odvétvi Unie v disledku dovozu subvencovanych vyrobka.

8.1. Uroveii pro odstranéni jmy (rozpéti Gjmy)

(617) Za Gcelem stanoveni Grovné téchto opatfeni urcila Komise nejprve vysi cla potfebnou k odstranéni hrozby Gjmy
ptisobené vyrobnimu odvétvi Unie.

(618) Hrozba tijmy by byla odstranéna v piipadé, Ze by vyrobni odvétvi Unie dokdzalo pokryt své vyrobni naklady
a dosdhnout takového zisku pred zdanénim (tzv. cilového zisku), jakého lze v tomto vyrobnim odvétvi pfiméfené
doséhnout p#i prodeji obdobného vyrobku na trhu Unie za béznych podminek hospodéiské soutéze, tj. bez
dumpingového dovozu.

(619) Pokud jde o stanoveni cilového zisku, Komise nejdfive analyzovala ndvrh Zadatele v antidumpingovém Setieni
proti Ciné ohledné téhoz dotéeného vyrobku, ktery uvddél rozpéti 12,9 % ptevzaté z piedchoziho rozhodnuti
Komise ohledné stejného vyrobku ('). Tato zjisténi vS§ak pochdzeji z roku 2000 a tdaje z doby pied vice nez 15
lety jiz nelze povazovat za reprezentativni s ohledem na technické a finanéni zmény, kterymi vyrobni odvétvi
Unie od té doby proslo, a vzhledem ke zméndm velikosti trhu Unie od roku 2000 v disledku nériistu poctu
¢lenskych statt v obdobi 2000-2016.

(620) Cinské vlada navrhla, aby se za pfiméfené povaiovalo pouze ziskové rozpéti ve vysi 5 % (). V tomto sméru
a dutych profilt () povazoval za prlmereny cilovy zisk ve vysi 4,8 % a 3 %. Tyto vyrobky jsou vSak navazujicimi
vyrobky z oceli, jeZ nejsou podobné dotéenému vyrobku.

(621) Komise poté zkoumala udaje o ziskovosti za rok 2008, ktery povazovala za nejvice reprezentativni rok pro
navazujic{ vyrobek, a to vyrobky z oceli vdlcované za studena (). Dotéeny vyrobek, ktery je pfedmétem tohoto
Setfeni, je v mnoha ohledech podobny nékterym plochym za studena vélcovanym vyrobkim z oceli, a to z téchto
davodi:

— u obou vyrobk (Zelezna ruda a koksovatelné uhli) tvof{ ur¢ité slitiny hlavni polozky jejich vyrobnich nakladd
a prochézeji podobnymi procesy (pec, valcovani pdsi za tepla),

— jak je uvedeno ve 40. bodé odivodnéni, dotleny vyrobek je primdrnim materidlem pro vyrobu rdznych
naslednych vyrobkt z oceli s pfidanou hodnotou, poéinaje vyrobky véilcovanymi za studena.

(622) Na tomto zdkladé Komise stanovila ziskové rozpéti 14,4 %.

(") Viz rozhodnuti Komise ¢. 284/2000/ESUO ze dne 4. tiinora 2000 o ulozeni kone¢ného vyrovndvaciho cla na dovoz nékterych plochych
vélcovanych vyrobk ze Zeleza nebo nelegované oceli o $ifce nejméné 600 mm, neplatovanych, nepokovenych ani nepovlakovanych, ve
svitcich, pouze valcovanych za tepla, pochdzejicich z Indie a Tchaj-wanu, a o pfijeti zdvazki nékterych vyvazejicich vyrobcti a ukonceni
fizeni tykajiciho se dovozu pochdzejiciho z Jizni Afriky (UF. vést. L 31, 5.2.2000, s. 44, bod 338).

(?) Pripominky cinské vlddy ze dne 26. srpna 2016, pistupnd verze, bod 311,s. 114.

(}) Provadéci natizeni Komise (EU) 2016 /1 246 ze dne 28. ervence 2016, kterym se ukldda kone¢né antidumpingové clo na dovoz ty¢i pro

vyztuz do betonu z oceli s vysokymi tinavovymi parametry pochdzejicich z Cinské lidové republiky (U. vést. L 204, 29.7.2016, s. 70),

127.bod odiivodnéni.

Natizeni Rady (ES) ¢. 954/2006 ze dne 27. Cervna 2006, kterym se uklddd kone¢né antidumpingové clo z dovozu ur¢itych bezesvych

trubek a dutych profilti ze Zeleza nebo oceli, pochazejicich z Chorvatska, Rumunska, Ruska a Ukrajiny, kterym se zru$uji nafizeni Rady

(ES) €. 2320/97 a (ES) ¢. 348/2000, kterym se ukoncuje prozatimni pfezkum a pfezkum pfed pozbytim platnosti antidumpingovych cel

z dovozu urcitych bezesv;'fch trubek a dutych profilii ze Zeleza nebo nelegované oceli, pochazejicich mimo jiné z Ruska a Rumunska,

a kterym se ukoncuji prozatimni prezkumy antidumpingovych cel z dovozu urcitych bezesyych trubek a dutych profilii ze Zeleza nebo

nelegované oceli, pochaze icich mimo jiné z Ruska, Rumunska, Chorvatska a Ukrajiny (Uf. vést. L 175, 29.6.2006, s. 4), 233. bod

odiivodnéni.

Viz provaddéci nafizeni Komise (EU) 2016/1328 ze dne 29. ¢ervence 2016 o uloZeni kone¢ného antidumpingového cla na dovoz

nékterych plochych za studena vélcovanych vyrobki z oceli pochdzejicich z Cinské lidové republiky a Ruské federace a o kone¢ném

vybéru prozatimniho cla (Uf. vést. L 210, 4.8.2016, s. 1), 156. bod odtivodnén.

—
=

—
<z
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(623) Réizné prvky, které existovaly v uvedeném piipadé tykajicim se dumpingu z Ciny a Ruska piisobictho Gjmu, vsak
nejsou pitomny v tomto ptipadé, v némz Komise zjistila hrozbu Gjmy v disledku ¢inského vyvozu subvenco-
vanych vyrobka a ktery zahrnuje analyzu perspektivy. Konkrétné v uvedeném piipadé se dovoz za nizké ceny ze
zemi, jez jsou pfedmétem Setfeni, uskuteciioval béhem ¢tyfletého obdobi pied obdobim Setfeni.

(624) Komise se ndsledné pokusila stanovit cilovy zisk simulaci zptasobu, jakym by probihalo ozdraveni vyrobniho
odvétvi Unie z recese zpusobené hospodaiskou a finanéni krizi v roce 2009, pokud by nebylo preruseno
perspektivy piedlozenou vyboru OECD pro ocel v prosinci 2013. Odborné stanovisko obsazené ve studii
nazvané ,Laying the foundations for a financially sound industry” (Stanoveni zdkladt pro finan¢né stabilni
pramysl) se zaméfilo na ziskovost svétového ocelafstvi v poslednich letech a byl v ném stanoven préh zisku pro
dlouhodobou udrzitelnost. V této studii se konkrétné argumentuje ve prospéch globdlniho primérného rozpéti
EBITDA (hospodaisky vysledek pfed droky, zdanénim, odpisy a amortizaci) ve vysi 17 % (!). Zprava také
poukazuje na primér investi¢nich nakladt ve vysi 7 % a na pramérné naklady na dluh ve vysi 3 %. Komise tyto
dvé polozky ndkladi odecetla a dospéla k tGrovni hospodafského vysledku pfed zdanénim (EBT) ve vysi 7 %.
JelikoZ neexistovaly zddné jiné spolehlivé daje, pouzila tato ¢isla pro oceldfstvi jako celek na dotéeny vyrobek,
jelikoz PVT tvoii velkou ¢dst vyroby surové oceli.

(625) Zéavérem Komise stanovila, Ze pro vypocet rozpéti hrozby Gjmy pro vyrobni odvétvi PVT v Unii lze pouzit cilovy
zisk ve vysi 7 %.

8.2. Obdobi, které se pouzije pro vypocet rozpéti ijmy v pfipadé hrozby tjmy

(626) Za prvé Komise pfipomind, Ze stanoveni subvencovdni a djmy se provadi na zdkladé obdobi Setfeni
a posuzovaného obdobi stanovenych v souladu s pfislusnymi ustanovenimi zdkladniho nafizeni a ozndmenych
v ozndmeni o zahdjeni Fzeni. Na druhé strané zdkladni nafizeni nestanovi Zddnou konkrétni metodu pro vypocet
rozpéti Gjmy pouzitou pro uplatnéni pravidla nizstho cla. Za druhé, zdkladni nafizeni také nestanovi zvlastni
kritéria pro vymezeni obdobi, béhem kterého se posuzuji parametry pro vypocet rozpéti Gjmy. V tomto piipadé
musela Komise zohlednit to, aby zvolené obdobi odrdZelo specifi¢nost tohoto pfipadu a bylo v rdmci analyzy
perspektivy vhodné.

(627) V tomto ohledu zastdvala Komise ndzor, Ze nemtize uplatnit standardni piistup k urcovéni podstatné Gjmy tak,
ze by primérné rozpéti djmy vztdhla na celé obdobi Setfeni (tj. rok 2015): rozpéti hrozby Gjmy musi odrézet
hrozbu, a pokud se hrozba naplni pozdgji v priibéhu obdobi Setfeni, musi rozpéti Gjmy odrdzet konkrétni dopad
hrozby. Aby bylo mozné ¢inné odstranit dopad hrozby Gjmy, Komise se zamé¥ila na ty ¢asti obdobi Setfeni, kdy
se hrozba Gjmy zacala napliiovat. Odkdzala mimo jiné na 549. bod odtvodnéni, v némz se uvadi, Ze ,prestozZe se
vyrobni odvétvi Unie béhem roku 2014 a v prvnich dvou ctvrtletich roku 2015 vzpamatovdvalo, téméF vSechny ukazatele
djmy se v druhé poloviné roku 2015 zalaly dramaticky propadat. Setteni odhalilo, Ze tento negativni trend, ktery zapocal
v druhé poloviné roku 2015, nebyl v prvni poloviné roku 2016 prerusen.” Déle v 554. bodé odiivodnéni se uvadi, Ze
,vzhledem k casovému soubéhu stdle se zvySujici tirovné dovozu subvencovanych vyrobkii za trvale se sniZujici ceny na jedné
strané a na druhé strané ztrdty podilu na trhu vyrobniho odvétvi Unie a stlaceni cen vedouctho ke ztrdtovosti, predevsim
v druhém pololeti 2015 a ddle, dospéla Komise k zdvéru, Ze dovoz subvencovanych vyrobkii mél negativni dopad na situaci
vyrobniho odvétvi Unie.

(628) Za druhé, Komise ve véci samé stanovila, Ze — jak je uvedeno ve 462. bodé odivodnéni — negativni trend zapocal
v druhé poloviné roku 2015 a na konci obdobi Setfeni vedl k zfetelné predvidatelné a bezprostiedni zméné
okolnosti, coz by vedlo k situaci, v niZ by subvencovéni zptsobilo djmu, pokud by nebyla pfijata Zddna opatfeni.
To je v souladu s tvrzenim Komise uvedeném ve 457. bodé odivodnéni, Ze ,vyrobci v Unii se mohli v roce 2014
a prvni poloviné roku 2015 Cdstecné zotavit“. V disledku toho druhd polovina roku 2015 1épe odrdzi skute¢ny
dopad hrozby Gjmy pro vyrobni odvétvi Unie, kterd by méla byt odstranéna.

(") McKinsey & Company, Laying the foundations for a financially sound industry (Vytvofeni zdkladt pro finanéné stabilni pramysl),
zasedani vyboru pro oceldfstvi OECD ze dne 5. prosince 2013, s. 7.
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(629) Za treti, Tribundl konstatoval, Ze analyza daji z doby po obdobi Setfeni je vhodnd ptredeviim tehdy, mé-li byt
zji§téno, zda existuje hrozba wjmy, kterd vyzaduje z povahy véci prospektivni analyzu. Komise se domnivd, zZe
druhé pololeti roku 2015 zfejmé lépe odpovidd tomuto pozadavku, nebot je budoucimu vyvoji blize nez celé
obdobf Setfeni.

(630) Za ctvrté, vypoclet na zdkladé celého obdobi $etfeni, bez ohledu na to, zda existovaly ndznaky negativnich trendd,
by zpochybioval cil v ptipadé hrozby Gjmy, kterym je jednat Gi¢inné a preventivné jesté pied tim, nez hrozba
Gjmy zptsobi Gjmu.

(631) Po poskytnuti informaci nesouhlasil vyvdzejici vyrobce skupina Shougang Group s piistupem Komise, jenZ
spocival v tom, Ze pro stanoveni rozpéti Gjmy byly pouzity pouze tdaje tykajici se druhého pololeti roku 2015.
Tento vyrobce tvrdil, Ze obdobf Setfeni je stanoveno na zacatku Setfeni, aby se zamezilo pfipadnym subjektivnim
zji§ténim ze strany orgdnti provadgjicich Setfeni. Navic tvrdil, Ze vzhledem k tomu, Ze pro uloZeni vyrovnavacich
cel se uplatni pravidlo nizstho cla, coZ znamend, Ze clo by mély urcovat jak subvenéni rozpéti, tak i rozpéti Gjmy,
mélo by byt logické, ze by se subvenéni rozpéti i rozpéti Gjmy mély tykat stejného obdobi.

(632) Komise tato tvrzeni odmitla, a to z ndsledujicich davodt: zaprvé, jak se uvadi v 627. bodé odivodnéni vyse,
rozpéti hrozby Gjmy musi odrdZet hrozbu, a pokud se hrozba naplni pozdéji v prub&hu obdobi $etfeni, musi
rozpéti 4jmy odrdzet konkrétni dopad hrozby. Zadruhé, podle ¢linkd 11 a 5 zdkladntho nafizeni, které se
obdobné pouziji i na Setfeni zahdjend na zdkladé tvrzeni o hrozbé Gjmy, musi byt reprezentativni zjisténi
zalozena na obdobi, které kon¢i pfed zahdjenim Fizeni (viz 475. bod odivodnéni). Tato zdsada ma zajistit, aby
vysledky Setfeni byly reprezentativni a hodnovérné. Nakonec, jak se uvddi v 626. bodé odtivodnéni, zdkladni
nafizeni nestanovi zddnou konkrétni metodu pro vypocet rozpéti Gjmy pouzitou pro uplatnéni pravidla nizstho
cla.

(633) Na zdkladé vSech vySe uvedenych diivodd Komise dospéla k zdvéru, Ze by obdobi pro vypocet rozpéti Gjmy
v tomto konkrétnim piipadé mélo byt zalozeno na druhé poloviné roku 2015, a nikoli na celém obdobi Setfeni.

(634) Komise proto pozddala spolupracujici vyrobce o dopliiujici tidaje. Od vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku
obdrzela dodate¢né ¢tvrtletni ddaje za obdobi Setfeni tykajici se vyrobnich ndkladd podle typu vyrobku, a poté
tyto tdaje ovéfila. Komise ovéfovala vyhradné dopliujici ddaje, které ji byly poskytnuty a o které diive
nepozadala, aby zajistila, Ze idaje, na nichZ nakonec zaloZzi své zjisténi, jsou spolehlivé.

(635) Vyvézejici vyrobee skupina Shougang Group predlozila v souvislosti s vypoctem svého specifického rozpéti 4jmy
pfipominku, Ze nebyly zohlednény tidaje pro dva typy vyrobku.

(636) Po analyze tohoto tvrzeni jej Komise pfijala. Rozpéti Gjmy pro skupinu Shougang Group se tudiZz sniZilo
z 31,9 % na 31,5 %.

8.3. Konec¢nd opatfeni

(637) Antisubvencni Setfeni bylo provedeno soubézné se Setfenim tykajicim se antidumpingovych opatfeni a omezilo
se na hrozbu Gjmy. Vzhledem k pouziti pravidla nizstho cla a skutecnosti, Ze kone¢né vySe napadnutelnych
subvenci vyjadfené podle hodnoty jsou niz8 nez tirovenl pro odstranéni Gjmy, by Komise méla ulozit konecné
vyrovndvaci clo na drovni zjisténych konecnych vysi napadnutelnych subvenci a poté ulozit kone¢né antidum-
pingové clo az do piislusné trovné pro odstranéni Gjmy. Jelikoz vSak dne 6. dubna 2017 jiz bylo pfijato konecné
antidumpingové nafizeni, bylo nutné uvedené nafizeni zmeénit tak, aby byla zohlednéna zjistén, jeZ jsou v tomto
dokumentu uvedena.

(638) Na zdkladé této metodiky a skutkové podstaty tohoto pfipadu, zejména skuteCnosti, Ze soucasné Setfeni
nevyrovnalo zddné vyvozni subvence a Ze opatfeni jsou omezena rozpétim jmy, se Komise domniva, ze v této
véci nevyvstdvé otdzka ,dvojtho zapocteni®.
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(639) Vzhledem k vysoké mife spoluprice ¢inskych vyvazejicich vyrobet bylo clo pro ,vSechny ostatni spole¢nosti
stanoveno na drovni nejvysstho cla, jeZ bylo uloZeno spole¢nostem zafazenym do vzorku. Clo pro ,vSechny
ostatni spole¢nosti“ bude pouzito na spolecnosti, které pfi tomto Setfeni nespolupracovaly.

(640)

(641)

(642)

(643)

Pro ostatni spolupracujici ¢inské vyvazejici vyrobce nezatazené do vzorku a uvedené v piiloze je koneénd sazba
cla stanovena jako vazeny primér sazeb stanovenych pro spolupracujici vyvézejici vyrobce zafazené do vzorku.

Na zdkladé vyse uvedenych skute¢nosti jsou sazby cel, kterd budou uloZena, stanoveny takto:

Tabulka 24

Konectné vyrovnavaci clo

Dumpingové rozpéti Vyse napad- Uroveni pro ) . o
Cinsti vyvazejici vyrobci (stanovené v antidum- nutelnych odstranéni ii,é};iﬂ?;r (C)I]a Ant;i‘étlg n
pingovém Setfeni) subvenci Gjmy g
Benxi Group 97,3 % 28,5 % 28,1 % 28,1 % 0 %
Hesteel Group 95,5 % 7,8 % 18,1 % 7,8 % 10,3 %
Jiangsu Shagang Group 106,9 % 4,6 % 35,9 % 4,6 % 31,3 %
Shougang Group Nezafazena do 38,6 % 31,5 % 31,5 % 0 %
vzorku v antidumpin-
govém Setieni
Ostatni  spole¢nosti  spolu- 100,5 % 17,1 % 27,9 % 17,1 % 10,8 %
pracujici v antisubvenénim
i antidumpingovém Setfeni
Ostatn{ spole¢nosti  spolu- 100,5 % 38,6 % 35,9 % 35,9 % 0%
pracujici v antidumpingovém
Setfeni, avsak nikoli v anti-
subvenénim Setien{
Vsechny ostatni spole¢nosti 106,9 % 38,6 % 359 % 35,9 % 0%

Individudlni sazba antidumpingového a antisubvenéniho cla pro jednu spole¢nost uvedend v tomto nafizeni byla
stanovena na zdkladé zjisténi vyplyvajicich ze soucasného Setfeni. Odrdzi tedy situaci dotfené spole¢nosti
zjisténou pii tomto 3etfeni. Tato celni sazba (na rozdil od celostitniho cla pouzitelného pro ,vSechny ostatni
spolecnosti“) je proto pouzitelnd vyluéné na dovoz vyrobkd pochizejicich z dotfené zemé a vyrdbénych
uvedenou spole¢nosti. Na dovazené vyrobky vyrobené jakoukoli jinou spole¢nosti, kterd neni konkrétné uvedena
v normativni ¢asti tohoto nafizeni, v¢etné subjektii ve spojeni s konkrétné uvedenymi spole¢nostmi, se tyto sazby
nevztahuji a tyto vyrobky podléhaji celni sazbé pouzitelné na ,vSechny ostatni spole¢nosti“.

,Hebei Tron & Steel Group Co., Ltd“ zménila béhem Setfeni sviij ndzev na ,Hesteel Group Co., Ltd.“. Nékteré
spolecnosti, které jsou s ni ve spojent, rovnéz zménily sviij ndzev. Komise tyto zmény ndzvu ndlezité zohlednila.
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(644) Pokud spolecnost nésledné zméni ndzev svého sub]ektu muze pozddat o uplatnéni této individudlni celni sazby.
Takové Zddost musi byt zasldna Komisi. Zddost musi obsahovat veskeré ptislusné informace umozfujici prokazat
Ze zména nemd vliv na pravo dané spole¢nosti vyuzivat celni sazbu, kterd se na ni Vztahu]e Pokud zména ndzvu
spolecnostl nema vliv na jeji pravo VyuZlvat celni sazbu, kterd se na ni vztahuje, bude ozndmeni o zméné ndzvu
zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie.

(645) Aby bylo zajisténo fddné vymdhdni vyrovndvaciho cla, neméla by se vyse cla pro viechny ostatni spole¢nosti
vztahovat jen na nespolupracujici vyvazejici vyrobce, nybrz rovnéz na vyrobce, ktefi béhem obdobi 3etieni
neuskutecnili Zddny vyvoz do Unie.

9. POSKYTNUTI INFORMACI

(646) Zucastnéné strany byly informovidny o podstatnych skute¢nostech a tvahdch, na jejichz zdkladé je zamysleno
doporucit uloZeni kone¢ného Vyrovnavacfho cla na dovoz ur¢itych plochych za tepla Valcovanych vyrobkil ze
7eleza, nelegované nebo ostatni legované oceli pochazejicich z CLR.

(647) Opatieni stanovend timto nafizenim jsou v souladu se stanoviskem vyboru zfizeného podle ¢l. 15 odst. 1
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ('),

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1

1. Ukladd se kone¢né vyrovndvaci clo na dovoz urcitych plochych za tepla Vélcovanych vyrobkl ze Zeleza,
nelegované nebo ostatni legované oceli, téz ve svitcich (véetné vyrobkii ,zkracovanych na miru“ a ,azkych pds®), po
valcovani za tepla jiz ddle neopracovanych, nepldtovanych, nepokovenych ani nepotazenych, pochdzejicich z Cinské
lidové republiky. Dotéeny vyrobek nezahrnuje:

— vyrobky z korozivzdorné oceli a kiemikové elektrooceli s orientovanou strukturou,
— vyrobky z ndstrojové oceli a rychlofezné oceli,
— vyrobky, které nejsou ve svitcich a nemaji reliéfni vzor, o tloustce pfevysujici 10 mm a o $ifce 600 mm nebo vétsi, a

— vyrobky, které nejsou ve svitcich a nemaji reliéfni vzor, o tloustce 4,75 mm nebo vétsi, aviak nepfesahujici 10 mm,
a o $ifce 2 050 mm nebo vétsi.

Dotéeny vyrobek je v soucasnosti kédid KN 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00, 7208 27 00, 7208 36 00,
7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 5210, 7208 5299, 7208 53 10, 7208 53 90,
7208 54 00, 7211 13 00, 7211 14 00, 7211 19 00, ex 722519 10 (k6d TARIC 7225 19 10 90), 7225 30 90,
ex 7225 40 60 (kod TARIC 7225 40 60 90), 7225 40 90, ex 7226 19 10 (kéd TARIC 7226 19 10 90), 7226 91 91
a 7226 91 99.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ze dne 8. cervna 2016 o ochrané pred dumpingovym dovozem ze zemi, které
nejsou ¢leny Evropské unie (Ur. vést. L176, 30.6.2016, 5. 21).



9.6.2017 Utedn véstnik Evropské unie L 146125

2. Sazba kone¢ného vyrovnavaciho cla, kterd se pouZije na &istou cenu s doddnim na hranice Unie, pred proclenim, je
pro vyrobek popsany v odstavci 1 a vyrobeny niZe uvedenymi spole¢nostmi stanovena takto:

Jem Spolecnost Konetné vyrovn- | Doplkory kod

Cinska lidova Bengang Steel Plates Co., Ltd. 28,1 % C157

republika
Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd. 7,8 % C158
Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch (1) 7,8 % C159
Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch (?) 7.8 % C160
Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd. 4,6 % Cl61
Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd. 4,6 % C162
Shougang Jingtang United Iron and Steel Co. Ltd. 31,5 % Cl64
Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an Iron & Steel branch 31,5 % C208
Ostatni spolupracujici spole¢nosti uvedené v pifloze 17,1 % Viz piiloha
Vsechny ostatni spole¢nosti 35,9 % €999

(") Dtive ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Tangshan Branch®.
() Dtive ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde Branch®.

3. Uplatnéni individudlnich sazeb vyrovnavaciho cla stanovenych pro spole¢nosti uvedené v odstavci 2 je podminéno
povinnost{ pfedlozit celnim orgdnim ¢lenskych sttt platnou obchodni fakturu, na niz musi byt uvedeno prohldseni
datované a podepsané odpovédnym pracovnikem subjektu, ktery takovou fakturu vystavil, s uvedenim jeho jména
a funkce, v tomto znéni: ,J4, nize podepsany/d, potvrzuji, Ze (objem) plochych za tepla valcovanych ocelovych vyrobka
prodanych na vyvoz do Evropské unie, pro které byla vystavena tato faktura, vyrobila spole¢nost (ndzev a adresa
spolecnosti) (dopliikovy kéd TARIC) v (dotéend zemé). Prohlasuji, Ze idaje uvedené v této faktute jsou tiplné a spravné.”
Neni-li takové faktura pfedlozena, pouzije se clo platné pro ,vSechny ostatni spole¢nosti.

4. Neni-li stanoveno jinak, pouZiji se platné celni pfedpisy.
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Cldnek 2

V provddécim nafizeni Komise (EU) 2017649 se odstavec 2 v ¢lanku 1 nahrazuje timto:

,2.  Sazba kone¢ného antidumpingového cla pouzitelnd na ¢istou cenu s dodanim na hranice Unie pfed proclenim
pro vyrobek popsany v odstavci 1 a vyrobeny niZe uvedenymi spole¢nostmi se stanovi takto:

Cinsk4 lidovd Bengang Steel Plates Co., Ltd. 0% C157

republika
Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd. 10,3 % C158
Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch (2 10,3 % C159
Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch (?) 10,3 % C160
Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd. 31,3 % Cl61
Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd. 31,3 % C162
Shougang Jingtang United Iron and Steel Co. Ltd. 0% Cl64
Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an Iron & Steel branch 0% C208
Angang Steel Company Limited 10,8 % C150
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. 0% C151
Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd. 0% C147
Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. 0% C163
Maanshan Iron & Steel Co., Ltd 10,8 % C165
Rizhao Steel Wire Co., Ltd. 10,8 % C166
Rizhao Baohua New Material Co., Ltd. 10,8 % C167
Tangshan Yanshan Iron and Steel Co., Ltd. 0% C168
Wuhan Iron & Steel Co., Ltd. 10,8 % C156
Vsechny ostatni spole¢nosti 0% €999

(") Dtive ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Tangshan Branch®.
(3 Dtive ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde Branch*.“
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2.V provddécim nafizeni Komise (EU) 2017/649 se odstavec 5 v ¢ldnku 1 nahrazuje timto:

,5.  Pokud jakykoli novy vyvazejici vyrobce z Cinské lidové republiky poskytne Komisi dostatecné diikazy o tom,

AN

a) v obdobi od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2015 (obdobi Setfeni) nevyvazel dotéeny vyrobek uvedeny v odstavci
1 do Unie;

b) neni ve spojeni s Zddnym vyvozcem ani vyrobcem v Cinské lidové republice, na néz se vztahuji antidumpingova
opatfeni uloZend timto nafizenim;

¢) skute¢né vyvezl do Unie dotleny vyrobek po skonceni obdobi Setfeni, z néhoz vychazeji piislusnd opatfeni, nebo
uzavtel neodvolatelny smluvni zdvazek vyvézt vyznamné mnozstvi do Unie,

muzZe byt ¢l. 1 odst. 2 zménén tak, Ze se na seznam spolecnosti uvedenych v tabulce doplni novy vyvazejici

vyrobee, na néjz se bude vztahovat individudlni clo nepfevysujici celni sazbu pouzitelnou na uvedené spolecnosti,
jez spolupracovaly v antidumpingovém Setfeni, avSak nikoli v antisubven¢énim $etfeni, tj. 0 %.

Cldnek 3

P¥loha provadéciho nafizeni Komise (EU) 2017/649 se zrusuje.

Cldnek 4

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Ufednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve viech ¢lenskych stdtech.

V Bruselu dne 8. Cervna 2017.

Za Komisi
predseda
Jean-Claude JUNCKER
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PRILOHA
Zemé Nézev Doplitkovy kéd TARIC
CLR Angang Steel Company Limited C150
CLR Maanshan Iron & Steel Co., Ltd C165
CLR Rizhao Steel Wire Co., Ltd. C166
CLR Rizhao Baohua New Material Co., Ltd. C167
CLR Wauhan Iron & Steel Co., Ltd. C156
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