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II

(Nelegislativni akty)

NARIZENI

PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) 2017/366
ze dne 1. bfezna 2017,

kterym se uklddd kone¢né vyrovndvaci clo na dovoz krystalickych kiemikovych fotovoltaickych

moduli a jejich klicovych komponentu (tj. €ldnki) pochdzejicich nebo odesﬂanych z Cinské lidové

republiky po pfezkumu opatfeni pfed pozbytim platnosti podle ¢l. 18 odst. 2 nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 a kterym se ukonluje Setfeni Cistecného prozatimniho
pfezkumu podle ¢l. 19 odst. 3 nafizeni (EU) 2016/1037

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 ze dne 8. ¢ervna 2016 o ochrané pted dovozem subvenco-
vanych vyrobkil ze zemi, které nejsou cleny Evropské unie (1), a zejména na ¢linek 18 uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto dévodim:

1. RIZEN{

1.1. Stavajici opatfeni

(1)  Provddécim nafizenim Rady (EU) ¢ 1239/2013 () (dale jen ,pavodni nafizeni) uloZila Rada konetné
vyrovnavaci clo v rozmez{ do 11,5 % na dovoz krystalickych kiemikovych fotovoltaickych modul nebo panelt
a cldnkd typd pouzivanych v krystalickych kfemikovych fotovoltalckych modulech nebo panelech z Cinské lidové
republiky (déle jen ,CLR“ nebo ,Cina“). Uvedend opatien{ budou déle uvddéna jako ,platnd opatieni“ a 3etfeni, na
jehoz zaklade byla puvodnim nafizenim uloZena pfislusnd opatfeni, bude dile uvddéno jako ,ptivodni Setfeni.

(2)  Provddécim rozhodnutim 2013/707EU (°) Komise potvrdila pfijeti cenového zdvazku v platném znéni (dile jen
,zdvazek’) po dobu uplatiiovini konecnych opatfeni. Od té doby Komise pfijala provddéci rozhodnuti
2014/657(EU (%), kterym se upfesiiuje plnéni tohoto zdvazku. Ptijala také pét provadécich nafizeni, kterymi se
rusi piijeti zdvazku nékolika vyvazejicich vyrobct (%).

() Ut.vést.L 176, 30.6.2016,s. 55.

(*) Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 1239/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se uklddd kone¢né vyrovndvaci clo na dovoz krystalickych
kiemikovych fotovoltaickych modulis a jejich kli¢ovych komponentt (tj. ¢ldnkd) pochézejicich nebo odesilanych z Cinské lidové
republiky (UF. vést. L 325, 5.12.2013, 5. 66).

(*) Provadéci rozhodnuti Komise 2013/707/EU ze dne 4. prosince 2013, kterym se potvrzuje piijeti zdvazku nabidnutého v souvislosti
s antidumpingovym a antisubvenénim fizenim tykajicim se dovozu krystalickych kifemikovych fotovoltaickych modult a jejich
kli¢ovych komponenti (t. ¢ldnki) pochazejicich nebo odesilanych z Cinské lidové republiky po dobu uplatiovani koneénych opatieni
(UF. vést. L 325, 5.12.2013, 5. 214).

(*) Provadéci rozhodnuti Komise 2014/657/EU ze dne 10. zaf{ 2014, kterym se pfijimd ndvrh pfedloZeny skupinou Vyvazejlach vyrobcil
spolecné s ¢inskou obchodni komorou pro dovoz a vyvoz strojirenskych a elektronickych vyrobkd, jenz se tykd upfesnéni ohledné
plnéni zdvazku uvedeného v provadécim rozhodnuti 2013/707EU (Ut. vést. L 270, 11.9.2014, s. 6).

() Provadéci naifzeni Komise, kterymi se odvoldvé prijeti zdvazku nékolika vyvazejicich vyrobcts; (EU) 2015/1403 (Ur. vést. L 218,
19.8.2015, 5. 1); (EU) 2015/2018 (UF. vést. L 295, 12.11.2015, 5. 23); (EU) 2016/115 (UF. vést. L 23, 29.1.2016, 5. 47); (EU) 2016/1045
(UF. vést. L 170, 29.6.2016, s. 5); (EU) 2016/1998 (U. vést. L 308, 16.11.2016, s. 8).
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(3)  Dne 5. kvétna 2015 zvefejnila Komise ozndmeni o zahdjeni ¢dste¢ného prozatimniho prezkumu antidumpin-
govych a vyrovnavacich opatfeni vztahujicich se na dovoz vyrobku, ktery je pfedmétem ptezkumu (°). Prezkum
se svym rozsahem omezil na referen¢ni hodnotu pouzivanou pro mechanismus tpravy cen, ktery je stanoven ve
vyse uvedeném zdvazku. Ukonéen byl v lednu 2016 na zdkladé providéciho naf{zeni Komise (EU) 2016/12 (').

(4)  Rada na zdkladé Setfeni zaméfeného na obchdzeni vyrovndvacich opatfeni rozsifila provadécim naf{zenim
Komise (EU) 2016/184 (%) kone¢né vyrovnavaci clo uloiené provadécim nafizenim (EU) ¢. 1239/2013 na dovoz
krystalickych kfemikovych fotovoltaickych modult a jejich klicovych komponentii (tj. clankd) pochdzejicich nebo
odesilanych z Cinské lidové republiky na dovoz krystahckych kiemikovych fotovoltaickych modult a jejich
klicovych komponentt (tj. ¢lanktl) odesilanych z Malajsie a Tchaj-wanu bez ohledu na to, zda je u nich
deklarovan ptivod z Malajsie a Tchaj-wanu, ¢i nikoli.

1.2. Zadost o prezkum

(5)  Po zvefejnéni ozndmeni o nadchdzejicim pozbyti platnosti () vyrovndvacich opatfeni vztahujicich se na dovoz
krystalickych kfemikovych fotovoltaickych moduli a jejich kli¢ovych komponentt (tj. ¢lankd) pochdzejicich nebo
odesilanych z Cinské lidové republiky obdrzela Evropskd komise (ddle jen ,Komise) zddost o prezkum podle
¢lanku 18 nafizeni Rady (ES) ¢. 597/2009 ('°) (ddle jen ,zékladni nafizeni®).

(6)  Zadost podalo 4. z&f{ 2015 sdruzeni EU ProSun(déle jen ,Zadatel“) jménem vyrobctt v Unii piedstavujicich vice
nez 25 % celkové vyroby krystalickych kiemikovych fotovoltaickych moduld a jejich kliéov;'fch komponenta (tj.
¢lank) v Unii a byl podpofen vyrobci v Unii, jejichZ souhrnnd vyroba predstavuje vice nez 50 % celkové vyroby
obdobného Vyrobku Vyrabeneho tou &asti vyrobnﬂqo odvétvi Unie, kterd podpofila nebo odmitla zddost. Zadost
byla odtivodnéna tim, Ze pokud by opatieni pozbyla platnosti, vedlo by to pravdépodobné k pretrvavani
subvencovani a obnoveni Gjmy vyrobnimu odvétvi Unie.

1.3. Zahdjeni pfezkumu opatfeni pfed pozbytim platnosti a prozatimniho pfezkumu

(7)  Po konzultaci s poradnim vyborem ustanovenym podle ¢l. 25 odst. 1 zdkladniho nafizeni Komise rozhodla, Ze
existuji dostate¢né dukazy pro Zaha)enl prezkumu opatien{ pred pozbyt1m platnosti, a dne 5. prosince 2015
ozndmila oznimenim zvefejnénym v Ufednim véstniku Evropské unie (dile jen ,ozndmeni o zahdjenf
pfezkumu®) (') zahdjeni pfezkumu opatfeni pfed pozbytim platnosti v souladu s ¢lankem 18 zdkladniho
nafizeni.

(8) Ve stejny den Komise zahdjila pfezkum opatieni pfed pozbytim platnosti (') a ¢aste¢ny prozatimni piezkum (')
platnych antidumpingovych opatfeni vztahujicich se na dovoz krystalickych kiemikovych fotovoltaickych modult
a jejich klicovych komponentéi (tj. ¢lanki) pochazejicich nebo odesilanych z Cinské lidové republiky. Jde
o soubézné, ale samostatné Fizeni, které je upraveno samostatnym nafizenim.

(9)  Pred zahdjenim prezkumu opatfeni pied pozbytim platnosti a v souladu s ¢l. 10 odst. 7 a ¢l. 33 pism. a)
zdkladniho nafizeni ozndmila Komise vlddé CLR (déle jen ,¢inskd vlada“), Ze obdrzela fddné doloZenou Zddost

(®) Ozndmeni o zahdjeni ¢dste¢ného prozatlmnfho pfezkumu antidumpingovych a vyrovnavacich opatfeni vztahujicich se na dovoz krysta-
lickych ktemikovych fotovoltaickych moduli a jejich klicovych komponentt (tj. €ldnkd) pochdzejicich nebo odesilanych z Cinské lidové
republiky (UF. vést. C 147, 5.5.2015, 5. 4).

() Provddéci nafizeni Komise (EU) 2016/12 ze dne 6. ledna 2016, kterym se ukoncuje Caste¢ny prozatimni prezkum antidumpingovych
a vyrovnavacich opatteni vztahujicich se na dovoz krystalickych kiemikovych fotovoltaickych modult a jejich klicovych komponentt
(tj. clanka) pochazejlcmh nebo odesflanych z Cinské lidové republiky (U. vést. L 4, 7.1.2016, 5. 1).

(®) Provadéci nafizeni Rady (EU) 2016/184 ze dne 11. tnora 2016, kterym se kone¢né vyrovndvaci clo ulozené provadécim nafizenim
Rady (EU) ¢. 1239/2013 na dovoz krystalickych kiemikovych fotovoltaick)'fch modult a jejich klicovych komponentt (tj. ¢ldnkd)
pochézejicich nebo odesflanych z Cinské lidové republiky rozsifuje na dovoz krystalickych kreml’kovych fotovoltaickych modult
a jejich klicovych komponentu (4, clankd) odesilanych z Malajsie a Tchaj-wanu, bez ohledu na to, zda je u nich deklarovn ptivod
z Malajsie a Tchaj-wanu, & nikoli (U, vést. L 37, 12.2.2016, s. 56).

) Oznamenl o nadchaze)lam pozbyti platnosti vyrovnavacich opatieni (Ut. vést. C 137, 25.4.2015, s. 28).

() Naffzeni Rady (ES) ¢. 597/2009 ze dne 11. ¢ervna 2009 o ochrané pred dovozem subvencovanych vyrobki ze zemi, které nejsou ¢leny
Evropského spolecenstvi (Ut. vést. L 188, 18.7.2009, 5. 93). Toto nafizenf bylo zruseno naiizenim (EU) 2016/1037.

(") Ut.vést.C405,5.12.2015,s. 20.

() Uf.vést. C 405, 5.12.2015,s. 8.

(") Ozndmeni o zahdjeni cdste¢ného prozatimniho prezkumu antidumpingovych a vyrovnédvacich opatfeni vztahujicich se na dovoz krysta-
lickych kiemikovych fotovoltaickych modulti a jejich kli¢ovych komponenti (tj. €ldnkd) pochdzejicich nebo odesilanych z Cinské lidové
republiky (UF. vést. C 405, 5.12.2015,s. 33).
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(10)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

o prezkum, a vyzvala ji ke konzultacim s cilem vyjasnit situaci, pokud jde o obsah Zddosti o prezkum, a dospét
k oboustranné piijatelnému feSeni. Cinskd vldda nabidku konzultaci pfijala a ty se ndsledné uskutecnily dne
2. prosince 2015. Béhem konzultaci nebylo dosazeno vzdjemné piijatelného feSeni. Pfipominky predlozené
organy CLR vsak byly nilezité zohlednény.

Ve stejny den zahdjila Komise z moci Gfedni ¢aste¢ny prozatimni pFezkum v souladu s €l. 19 odst. 3 zdkladniho
nafizeni omezeny na Setfeni toho, zda je, ¢i neni v zdjmu Unie zachovévat aktudlné platnd opatfeni vztahujici se
na ¢lanky typti pouzivanych v krystalickych kfemikovych fotovoltaickych modulech nebo panelech (') (déle jen
,ozndmeni o zahdjen{ prozatimniho ptezkumu®).

1.4. Obdobi pfezkumného Setfeni a posuzované obdobi

Setfeni pravdépodobnosti pietrvavani nebo obnoveni subvenci pokryvalo obdobi od 1. ifjna 2014 do
30. zafi 2015 (ddle jen ,obdobi pfezkumného Setieni“ nebo ,OPS‘). Piezkoumani trendéi vyznamnych pro
posouzeni pravdépodobnosti pfetrvavdni nebo obnoveni Gjmy se tykalo obdobi od 1. ledna 2012 do
30. z4fi 2015 (dale jen ,posuzované obdobi®).

1.5. Zicastnéné strany

V ozndmenich o zahdjeni pfezkumu Komise vyzvala zdcastnéné strany, aby se ji piihldsily, a mohly se tak
zCastnit Setfeni. Kromé toho Komise o zahdjeni Setfeni vyslovné informovala Zadatele, daldi zndmé vyrobce
v Unii, zndmé vyvézejici vyrobce v Ciné a ¢inské orgény, zndmé dovozce, dodavatele a uZivatele, obchodniky,
jakoz i sdruZeni, o nichZ je zndmo, Ze se jich zahdjeni Setfeni tykd, a vyzvala je k ticasti.

Zicastnéné strany mély piilezitost se k zahdjeni Setfeni vyjadfit a poZadat o slySeni u Komise nebo u tfednika
pro slySeni v obchodnich fizenich.

1.6. Vybér vzorku

V ozndmeni o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze moznd bude nutné vybrat vzorek ztucastnénych stran v souladu
s ¢lankem 27 zakladniho naffzeni.

1.6.1. Vyrobci v Unii

V ozndmenich o zahdjeni pfezkum@ Komise uvedla, Ze pfedbézné vybrala vzorek vyrobct v Unii. Komise vybrala
vzorek na zdkladé co nejvétsiho reprezentativniho objemu unijntho prodeje, s piihlédnutim k objemu vyroby
a zemépisné poloze, aby mohl byt v dobé, ktera je k dispozici, pfiméfené pfezkoumdn. Do vzorku bylo zafazeno
$est unijnich vyrobct moduldi a ti vyrobci ¢lanki. Vzorek zahrnoval vertikdlné integrované i neintegrované
vyrobce. Komise vyzvala viechny za¢astnéné strany, aby se k pfedbéznému vzorku vyjadiily. VSechny predbézné
vybrané spole¢nosti souhlasily se zatazenim do vzorku.

K navrhovanému vzorku byly pfijaty ptipominky od nékolika zicastnénych stran. Kritizovaly skute¢nost, Ze
jména a poloha nékterych vyrobcli v Unii byly utajeny, takZe nemohly vzndset své pfipominky k podilu
vybranych vyrobct na celkové vyrobé a prodejnim objemtm vyrobnitho odvétvi v Unii.

Komise pfipomnéla, Ze vsichni vyrobci v Unii zatazeni do vzorku s vyjimkou spolecnosti SolarWorld, WARIS Stl
(dale jen ,Waris®) a Sillia VL (déle jen ,Sillia“) v pocate¢ni fazi pozadali o to, aby byly jejich ndzvy povazovany za
davérné. Komise témto zadostem vyhovéla, aviak uvedené vyrobce v Unii vyzvala, aby potvrdili své pfani zistat
béhem piezkumt a Setfeni v anonymité a uvedli opravnéné davody pro svou Zzddost. VSechny dotéené
spole¢nosti s vyjimkou jedné potvrdily svou pivodni Zddost a odivodnily ji. Spole¢nosti zejména uvedly, Ze se
obdvaji, ze pfijdou o své podnikatelské ¢innosti v CLR ajnebo doddvky surovin a komponentt pochdzejicich
z CLR. Tyto déivody byly shleddny opodstatnénymi. Proto se Komise rozhodla pfijmout pozadavek anonymity

(**) Viz poznamka pod ¢arou 13.
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a odmitnout Zadosti zicastnénych stran, aby odhalila totoznost a sidlo vyrobct v Unii zafazenych do vzorku. Ze
vSech anonymnich spolecnosti souhlasila s uvedenim svého jména ve findlnim vzorku pouze spolecnost Jabil
Assembly Poland sp. zoo. (ddle jen ,Jabil®).

(18) Jeden vyvazejici vyrobce tvrdil, Ze kdyZz Komise vybirala ptedbézny vzorek vyrobniho odvétvi Unie, tak ho
pfedtim nedefinovala. Proto nemohl vznést pfipominky k tomu, zda je vzorek reprezentativni. Kromé toho
nékteff vybrani vyrobci v Unii, jako je SolarWorld, jsou vertikdlné integrovani, nebot vyrdbé&ji ¢lanky, které
pouzivaji hlavné pro vlastni vyrobu moduld. V dasledku toho existuje riziko, Ze vyroba téhoz kone¢ného
vyrobku, moduld, byla zapoctena dvakrat.

(19) Z uvedenych oznidmeni o zahdjeni vyplyvd, Ze se ,vyrobni odvétvi Unie“ vztahuje na vSechny vyrobce modult
a jejich klicovych komponentt (tj. ¢lankd) v Unii. Kromé toho bylo vyrobni odvétvi Unie jasné vymezeno
v plivodnim Setfeni. Déle vyuziti vyroby ¢lankd pro vlastni spotiebu bylo pfi zkoumdni postaveni a reprezenta-
tivnosti vyrobniho odvétvi Unie odecteno. Proto bylo toto tvrzeni odmitnuto.

(20) Neékolik dalsich ztcastnénych stran tvrdilo, Ze Komise do vzorku neméla zafadit spole¢nosti Waris a Sillia,
protoZe to jsou mali vyrobci modulti v Unii. Jako takovi maji velmi specificky obchodni model, ktery neni
reprezentativni. Komise méla naopak do vzorku zafadit velké a stfedni spole¢nosti, jako je Jabil.

(21) Komise toto tvrzeni odmitla, protoZe do vzorku zafadila vyznamny pocet velkych a stfednich vyrobctt moduld.
Spolecnosti Waris a Sillia byly do vzorku zafazeny, aby byla zajisténa $irsi zemépisnd reprezentativnost.

(22) Po zahdjeni fizeni musela Komise z divodu nedostate¢né spoluprice ze vzorku vyloucit spole¢nost Sillia.
Zbyvajici podil vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku tak nakonec piedstavoval 38,8 % celkového prodeje v EU
a 55 % celkové vyroby modulti v Unii. U ¢lankd pfedstavovali 76,6 % celkového objemu prodeje a 77 % celkové
vyroby v Unii. Pozménény vzorek byl proto stdle povazovan za reprezentativni vzorek vyrobniho odvétvi Unie.

1.6.2. Vybeér vzorku dovozcii

(23)  Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozadala dovozce, ktef{
nejsou ve spojeni, aby poskytli informace stanovené v ozndmenich o zahdjeni.

(24) Pozadované informace poskytli a se zafazenim do vzorku souhlasili dva dovozci, kteff nejsou ve spojeni.
Vzhledem k tak nizkému poctu Komise rozhodla, Ze vybér vzorku neni nutny.

1.6.3. VyvdZejici vyrobci

(25) Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozidala vSechny
vyvézejici vyrobce v Cing, aby poskytli informace uvedené v oznidmeni o zahdjeni ptezkumu. Kromé toho Komise
pozddala organy Ciny, aby urcily a/nebo kontaktovaly ptipadné dalsi vyvazejici vyrobce, ktefi by mohli mit zdjem
0 Ucast na Setfeni.

(26) Zatimco 86 vyvézejicich vyrobcii/skupina vyvaZejicich vyrobct v Ciné poskytli informace pro téely vybéru
vzorku pozadované v piiloze I k ozndmeni o zahdjeni pfezkumu, tii hlavni nejvétsi vyvazejici vyrobci/skupina
vyvézejicich vyrobcli (co se ty¢e vyvozu ptrezkoumdvaného vyrobku do Unie podle ¢l. 14 odst. 6 databaze)
pozadované informace neposkytli. Za téchto okolnosti zafadila Komise do vzorku nasledujici tfi vyvazejici
vyrobee[skupinu vyvdZejicich vyrobcti s nejvétsim objemem vyvozu do Unie, ktef{ poskytli pozadované
informace a pii Setfeni spolupracovali:

— Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd, Cchang-cou, Cina,
— Jinko Solar Co Ltd, Sang-zao, Cina,

— Chint Group, Chang-¢ou, Cina.
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V souladu s ¢l. 27 odst. 2 zdkladniho nafizeni byl vybér vzorku projedndn se vSemi zndmymi dotéenymi
vyvazejicimi vyrobci a s ¢inskymi orgdny. Nebyly vzneseny Zadné pfipominky.

1.7. Odpovédi na dotaznik a inspekce na misté

Dotazniky byly zasldny ¢inské vladé, v¢etné zvldstnich dotazniki pro China Development Bank, Export Import
Bank of China (dile jen ,EXIM®), Bank of Beijing, China Construction Bank (dédle jen ,CCB®), Industrial and
Commercial Bank of China (ddle jen ,ICBC), China Merchants Bank (dile jen ,MEB“), China Mingsheng Bank
(ddle jen ,MiB“), Ping An Bank, Suzhou Bank a China Export & Credit Insurance Corporation (Sinosure), na
zdkladé skutecnosti, ze podle informaci v zddosti poskytly fotovoltaickému odvétvi pijcky a financni sluzby.
Kromé toho byla ¢inskd vldda pozdddna, aby pfedala dotaznik pro banky jakékoli dal3i finan¢ni instituci, o niZ je
ji zndmo, Ze poskytla ptjcky dotcenému odvétvi (ddle jen ,fotovoltaické odvétvi“). Tento dotaznik pro ¢inskou
vlddu rovnéZz zahrnoval zvldstni dotazniky pro ty vyrobce polykrystalického kfemiku, ty vyrobce hlintkovych
vyliskti a ty vyrobce skla, ktef{ jsou ¢dstecné nebo zcela ve vlastnictvi stdtu a ktefi doddvali tyto suroviny fotovol-
taickému odvétvi béhem obdobi pfezkumného Setfeni. Dotazniky byly rovnéz zasliny tfem vyvdZejicim
vyrobcim (jejich skupindm) zafazenym do vzorku, vyvazejicim vyrobctim v Unii zafazenym do vzorku, jakoz
i viem dovozctim a uzivatelam, ktefi se pfihldsili.

Komise obdrzela odpovédi na dotaznik od bank EXIM, CCB, ICBC, MEB, MiB a Sinosure, avSak nikoli od
ostatnich finan¢nich instituci uvedenych v pfedchozim bodé odiavodnéni, od tii (skupin) vyvazejicich vyrobct, od
vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku a od ¢tyt dovozcti/uzivateld.

Komise si od niZe uvedenych subjekt vyzddala a ovéfila veskeré informace, které povazovala za nezbytné pro
uréeni pravdépodobnosti pietrvavani a obnoveni subvencovéni a obnoveni 4jmy a pro zjisténi zdjmu Unie:

a) Vlida Cinské lidové republiky:
— Cinské ministerstvo obchodu, Peking, Cina,
— China Export & Credit Insurance Corporation, Peking, Cina,
— China Merchants Bank, Peking, Cina,
— Export Import Bank of China, Peking, Cina,
— Industrial and Commercial Bank of China, Peking, Cina,
— China Construction Bank, Peking, Cina.
b) Skupiny vyrobcti zafazenych do vzork:
— Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd, Cchang-cou, Cina,
— Jinko Solar Co Ltd, Sang-#ao, Cina,
— Chint Group, Chang-¢ou, Cina.
¢) Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku:
— SolarWorld Group, Bonn, Némecko,
— Jabil, Kwidzyn, Polsko.
— WARIS S.rl., Borgo Chiese, Itilie.
— dva anonymni vyrobci modulii a dva anonymni vyrobci ¢lankda.
d) Dovozci v Unii, ktef{ nejsou ve spojent:
— IBC Solar AG, Némecko,
— BayWa r.e. Solar Energy Systems GmbH, Némecko.
e) Hospodatské subjekty na pocitku dodavatelského Fetézce:

— Wacker Chemie AG, Némecko.
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(31) Odpovéd na dotaznik od banky MiB, obdrZend prostiednictvim &inské vlady, nebyla ovéfena, protoze tato banka
dne 30. ¢ervna 2016 ozndmila, Ze nesouhlasi s inspekcemi na misté za Gcelem ovéfeni odpovédi. Na zdkladé
udaji poskytnutych tfemi vyrobci zafazenymi do vzorku se zdd, ze ptjcky uvedenym vyrobciim zafazenym do
vzorku poskytlo osmnéct financ¢nich instituci, a to kromé bank EXIM, CCB, ICB, MEB a MiB také Agricultural
Bank of China, Bank of China, Bank of Communication, China Development Bank, China Everbright Bank, China
Trust Commercial Bank, Hua Xia Bank, Industrial Bank of China, Jiangnan Rural Commercial Bank, Ping An
Bank, Rural Commercial Bank, Shanghai Pudong Development Bank and Xiantao Finance Bureau.

1.8. Poskytnuti informaci

(32) Dne 20. prosince 2016 poskytla Komise viem ztcastnénym strandm zdkladni fakta a Gvahy, na jejichz zdkladé
hodlala zachovat platnd vyrovnavaci opatfeni, a vyzvala je, aby se k nim vyjadiily. Komise zvézila pfipominky
predlozené zGcastnénymi stranami, a pokud to bylo vhodné, vzala je v Gvahu. Po poskytnuti informaci Cinskd
obchodni komora, spole¢nost Wacker, sdruzeni Solar Power Europe (ddle jen ,SPE) a Solar Alliance for Europe
(dale jen ,SAFE®) pozadaly o slySeni u afednika pro slySeni v obchodnich #zenich.

(33) Poté, co vybor uvedeny v 790. bodé odivodnéni nevydal stanovisko, Komise ozndmila, ze md v Gmyslu zkrétit
obdobi, béhem néhoz budou opatfeni v platnosti, z 24 mésicti na 18 mésicii. Vyzvala zicastnéné strany, aby
k této véci predlozili pfipominky.

2. PREZKOUMAVANY VYROBEK A OBDOBNY VYROBEK
2.1. Pfezkoumdvany vyrobek

(34) Prezkoumdvany vyrobek je stejny jako v Setfeni, které vedlo k uloZeni stavajicich opatieni (ddle jen ,ptivodni
Setfeni), tj. krystalické kiemikové fotovoltaické moduly nebo panely a ¢lanky typt pouzivanych v krystalickych
kiemikovych fotovoltaickych modulech nebo panelech (tloustka ¢lankd neptesahuje 400 mikrometrty),
pochézejici nebo zasilané z Cinské lidové republiky (déle jen ,piezkoumavany vyrobek* nebo ,dotéeny vyrobek®),
v soudasnosti kédti KN ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20,
ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 6400 a ex 8541 40 90 (kédy TARIC
8501 31 00 81, 8501 31 00 89, 8501 320041, 8501 320049, 8501 330061, 8501 33 00 69,
8501 34 00 41, 8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49,
8501 62 00 61, 8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49,
8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 a 8541 40 90 39), ledaze by byly v tranzitu ve smyslu ¢lanku
V GATT.

(35)  Z definice vyrobku, ktery je pfedmétem prezkumu, jsou vylouceny tyto typy vyrobku:

— prenosné soldrni nabijecky sklddajici se z méné nez Sesti ¢lankt a napéjejici piistroje elektiinou nebo slouzici
k nabit{ bateri,

— produkty z tenkého fotovoltaického filmu,

— krystalické kfemikové fotovoltaické vyrobky, jez jsou trvale zabudovédny do elektrickych spotiebi¢t, které maji
jinou funkci nez vyrobu elektrické energie a které spotfebovédvaji elektfinu vyrobenou zabudovanym(i)
krystalickym(i) kfemikovym(i) fotovoltaickym(i) ¢lankem (¢lanky),

— moduly nebo panely s vystupnim stejnosmérnym napétim nepfesahujicim 50 V a vystupnim vykonem
neptesahujicim 50 W urcené vyhradné pro pfimé pouziti k nabit{ baterii v systémech se stejnymi charakteris-
tikami, pokud jde o napéti a vykon.

2.2. Obdobny vyrobek

(36)  Stejné jako v pivodnim Setfeni maji pfezkoumdvany vyrobek a vyrobek vyrdbény a proddvany v Unii vyrobnim
odvétvim Unie stejné zdkladni fyzikdlni, chemické a technické vlastnosti a stejnd zdkladni kone¢nd pouZiti.
Podobné vyrobek vyribény a proddvany na domacim trhu v Ciné a vyrobek proddvany na vyvoz do Unie maji
stejné zdkladni fyzikdlni, chemické a technické vlastnosti a pouziti. Proto se ve smyslu ¢l. 2 pism. ¢) zdkladntho
nafizeni povaZzuji za obdobné.
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(43)

3. PRAVDEPODOBNOST PRETRVAVANI SUBVENCOVANI

V souladu s ¢€l. 18 odst. 1 a ¢l. 18 odst. 2 zdkladntho nafizeni Komise zkoumala, zda by pravdépodobné doslo
k pfetrvani nebo obnoveni subvenci, pokud by stavajici opatfeni pozbyla platnosti.

3.1. Pfedbézné poznimky o istecné nedostateéné spoluprici ¢inské vlddy

Evropskad komise na zddost ¢inské vlady prodlouzena lhittu pro odpovéd na dotaznik o 14 dni, takze celkova
doba na predlozeni odpovédi na dotaznik byla 50 dni.

Po poskytnuti informaci ¢inskd vlada uvedla, Ze vzhledem k rozsahu dotazniku 50 dnéi poskytnutych na jeho
vyplnéni nepostatuje. Cinskd vlida uvedla, ze Komise nepostupovala podle svych nejlepsich schopnosti, nebot
,sama sobé poskytla 11 mésicti na posouzeni informaci, které od ¢inské vlddy pozadovala do 50 dnd“. Cinskd
vldda rovnéz srovnala lhity poskytnuté a/nebo pouzitelné v piivodnim Setfeni a jinych antisubvencnich Setfenich
s lhitami v tomto piezkumu pied pozbytim platnosti. Cinskd vlida rovnéz tvrdila, Ze Gcelem lhéit uloZenych
v prezkumu pfed pozbytim platnosti bylo dostat ¢inskou vlddu do obtizné situace a zabrénit ji v tom, aby
spolupracovala podle svych nejlepsich schopnosti. Komise poukazuje na to, Ze zdkladni nafizeni stanovi, Ze se
poskytne minimédlné 30 dnt zdcastnénym strandm na zodpovézeni dotazniku a maximdlné 15 mésicti na
ukonéeni prezkumu pfed pozbytim platnosti. Tyto pravni lhity byly dodrzeny a ¢inskd vlada méla o 20 dnt vice
¢asu, nez je stanoveno jako minimaln{ lhita. Tvrzeni ¢inské vlady je tedy irelevantni.

V pisemném ozndmeni o prodlouZeni lhity ze dne 7. ledna 2016 Komise ¢inskou vlddu upozornila, Ze odpovéd
na dotaznik by méla pokryvat subven¢ni programy a vyhody pro vSechny vyvazejici vyrobce pfezkoumdvaného
vyrobku. Cinskd vlida odpovédéla dopisem ze dne 21. ledna 2016, ve kterém vyjidiila pochybnosti nad
rozsahem dotazniku a informovala Komisi, Ze konkrétni tidaje o spole¢nostech v jeji odpovédi na dotaznik se
budou, stejné jako v piavodnim Setfeni, tykat pouze vyvaZzejicich vyrobct (skupin vyvazejicich vyrobcti)
zafazenych do vzorku. Komise v dopise ze dne 22. ledna 2016 vyjadiila sviij nesouhlas s postojem ¢inské vlady
v této zdlezitosti a poukdzala na dulezity fakt, Ze — na rozdil od ptivodniho Setfeni — nékolik nejvétsich
vyvézejicich vyrobcli, mezi nimi tfi nejvétsi vyrobci co do objemu vyvozu piezkoumdvaného vyrobku do Unie,
nespolupracovalo p#i prezkumu opatieni pfed pozbytim platnosti, coz mélo za ndsledek mnohem mensi miru
spoluprdce nez pfi ptivodnim Setfeni. Pokud by odpovéd na dotaznik pokryvala pouze skupiny vyvézejicich
vyrobcli zatazenych do vzorku, byly by pravdépodobné vynechdny dilezité informace k zjisténi subvenci.
Nicméné Komise v duchu dobré spoluprice v daném dopise vyjime¢né souhlasila s tim, Ze ¢inskd vlada se ve své
odpovédi na dotaznik omezi na tdaje o deseti nejvétsich vyvazejicich vyrobcich (skupindch vyvaZzejicich vyrobct)
v obdobi pfezkumného Setfeni, kteff jsou jmenovité uvedeni v dopise a ktef{ zahrnovali tfi spole¢nosti zatazené
do vzorku, a vyjadrila ochotu jesté jednou prodlouzit lhitu, a to do 2. tnora 2016.

Cinskd vldda predlozila netplnou odpovéd na dotaznik ve tfech ¢dstech: prvni &dst piedlozila dne
26. ledna 2016, druhou dne 3. tnora 2016 a tfet{ dne 5. tinora 2016. V privodnim dopise k podani ze dne
26. ledna 2016 vyjadrila ¢inskd vldda pfani vysvétlit divody své netiplné odpovédi na dotaznik a zopakovala svij
postoj, co se tyc¢e rozsahu odpovédi na dotaznik, jez se omezovala na tfi skupiny vyvdzejicich vyrobct
zafazenych do vzorku, coZ bylo zopakovano i v odpovédi na dotaznik.

Po poskytnuti informaci ¢inskd vlada vyjdiila svou nespokojenost s tim, ze Komise ,kritizuje skute¢nost, ze
¢inska vlada poskytla informace po 26. lednu 2016“. Komise poukazuje na to, Ze vyse uvedeny bod odiivodnéni
je fakticky popis zptisobu, jakym ¢&inskd vldda piedlozila svou odpovéd na dotaznik. Z uvedené pozdni odpovédi
nebyly vyvozeny zddné pravni dusledky.

Komise zaslala ¢inské vlddé pisemnd upozornéni na nedostatky dne 14. bfezna 2016 (ddle jen ,prvni pisemné
upozornéni na nedostatky) a 14. cervence 2016 (ddle jen ,druhé pisemné upozornéni na nedostatky*), na které
¢inskd vldda odpovédéla 8. dubna 2016 a 22. Cervence 2016. Dne 14. Cervence 2016 zaslala Komise &inské
vlddé plan ovéfovéni a pozidala ji, aby se vyjadila k chybéjicim logistickym tdajim a doplnila je.
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(44) V duchu dobré spoluprice poslala Komise dne 19. cervence 2016 podrobné oznameni o inspekci. Cinskd vldda
ve své odpovédi ze dne 2. srpna 2016 navrhovala jiny Casovy pldn ovéfovéni, véetné upravené délky ovéfovani
nékterych ovéfovanych ¢dsti. Tento ndvrh, jak Komise vysvétlila ve své odpovédi jesté tentyz den, nebylo mozné
akceptovat, protoze upraveny plan byl nelogicky. Kromé toho nemohla Komise pfijmout zménu vyhrazené doby

na ovéfovani jednotlivych ¢ésti.

(45) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda uvedla, Ze vySe uvedené skutecnosti doklddaji, Ze ¢inskd vldda je ve
spoluprdci pruznd, zatimco Komise nikoli. Komise zduraziiuje, Ze predchozi bod odivodnéni je faktickym
popisem korespondence pred inspekci na misté.

(46) Inspekce na misté se uskutecnila v dobé od 8. srpna 2016 do 12. srpna 2016 na zdkladé planu navrzeného
Komisi.

(47)  Ani jedna z bank uvedenych v 29. bodé odivodnéni neposkytla pozadované informace tykajici se fotovoltaického
odvétvi s argumentem, Ze jsou vazdny pravnimi pozadavky a smluvnimi ujedndnimi o davérnosti informaci
tykajicich se avért konkrétnich spole¢nosti. Tyto banky vyzvaly Komisi, aby se opirala o informace, které ji
poskytli vyvazejici vyrobci (skupiny vyvézejicich vyrobctl) zatazeni do vzorku.

(48) V druhém pisemném upozornéni na nedostatky vyzvala Komise ¢inskou vladu, aby pozidala deset nejvétsich
vyvazejicich vyrobet (skupin vyvédzejicich vyrobctl) prezkoumavaného vyrobku o udéleni souhlasu bankdm s tim,
7e tyto banky v probihajicim pfezkumném $etfeni pfed pozbytim platnosti mohou Komisi poskytnout informace
tykajici se konkrétnich spolecnosti. Cinskd vldda uvedla, ze nem@ize od ¢inskych vyvézejicich vyrobct pozadovat
spolupréci na probihajicim Setfen{ ani na zddném jiném, ani je k tomu nutit. Toto prohldSeni se ale nevztahuje na
vyzvu Komise. Cinskd vldda dile uvedla, Ze Komise mohla piimo tyto spolecnosti pozidat, aby ji relevantni
informace poskytly. Komise skute¢né pouzila relevantni informace poskytnuté tfemi spole¢nostmi zafazenymi do
vzorku. Jelikoz se v3ak zddost o udéleni souhlasu tykala informaci v drzeni finanénich instituci, zejména
posouzeni Gvérovych rizik, téi spolecnosti zafazené do vzorku nemohly poskytnout vsechny relevantni
informace. Komise je toho ndzoru, Ze bylo povinnosti ¢inské vlady usnadnit nezbytné kontakty mezi bankami
a vyvazejicimi vyrobci, aby banky mohly poskytnout pozadované informace.

(49) Cinské vldda béhem inspekce na misté tvrdila, Ze pozddala vyvazejici vyrobce zafazené do vzorku, aby pieposlali
piislusny dodatek k dotazniku pro ¢inskou vlddu finanénim institucim, od kterych obdrzeli ptjcky, tivérové linky
nebo pojisténi Gveérti. Cinskd vlida rovnéz tvrdila, ze dodatek zaslala ostatnim finan¢nim institucim uvedenym
v privodnim dopise k dotazniku. Béhem inspekce na misté ani jeden z téchto krokii nebyla schopna Komisi nijak
dolozit.

(50)  Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda vyjadiila svou nespokojenost s vyse uvedenymi vyroky. Komise poukazuje
na to, Ze 49. bod odivodnéni obsahuje vécny popis udalosti, jak se odvijely.

(51) Béhem inspekce na misté u ¢inské vlddy se Komise v souladu s ¢ldnkem 11 a 26 zdkladniho nafizeni snazila
ovéfit odpovéd na dotaznik a pozddala o podklady pouzité pii piipravé této odpovédi. Uvedené podklady — az na
nékolik vyjimek — nebyly k dispozici, navzdory tomu a ani v piipadech, Ze o né bylo vyslovné pozddino. To
neumoznilo provést tplné ovéfeni odpovédi na dotaznik. V disledku toho sepsala Komise kromé standardniho
seznamu vécnych diikazi jesté seznam dokumentd, které pozadovala na misté, ale nebyly ji poskytnuty. Na konci
ovéfovani Komise a ¢inskd vldda tento seznam (ddle jen ,seznam dokumentt, které nebyly poskytnuty®)
pfezkoumaly a podepsaly. Seznam obsahuje 28 polozek a vysvétleni/pozndmky ke kazdé polozce.

(52) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda uvedla, Ze seznam dokumentt, které byly pozadoviny, ale nebyly
poskytnuty, by mohl byt rozdélen do Ctyf typt, a to ddajné ,neexistujici dokumenty, ,dokumenty, které se
pfipravuji a které nebyly tfedné vydany*, ,citlivé a divérné zpravy o posouzeni avérovych rizik“ a ,informace
poskytnuté v jinych predloZenych dokumentech”. Komise poukazuje na to, ze seznam dokumentd, které nebyly
poskytnuty, zahrnuje polozku ,Dfikazy o liberalizaci financnich trht (Cinsk4 lidovd banka)*, s nfmz ¢inskd vldda
patrné polemizovala ve svych pfipominkdch po poskytnuti informaci.



3.3.2017

Ufedni véstnik Evropské unie

L 56/9

(53)

(54)

(56)

(57)

(60)

Kromé toho ¢inskd vladda tvrdila, Ze po vylouCeni dokumentii spadajicich do jedné ze Ctyf vySe uvedenych
kategorif bude seznam obsahovat jen nékolik dokumentd, které byly pozadovany, ale nebyly poskytnuty. Komise
s timto tvrzenim nesouhlasila. Pokud jde o tzv. ,neexistujici“ dokumenty, méla Komise divod je pozadovat,
protoZe byly zminény v jinych dokumentech, které byly ptedloZeny difve béhem tohoto ajnebo ptvodniho
Setfeni. Pokud jde o ,dokumenty, které se pfipravuji a které nebyly tfedné vydany“, nékteré z nich mohly byt
Komisi poskytnuty po jejich formdlnim pfijeti, aviak nebyly. Co se tyce ,citlivych a divérnych zprav o posouzeni
uvérovych rizik®, zdkladni nafizeni poskytuje procesni zdruky, Ze tyto informace budou chranény pfed dalsim
Sifenim. A kone¢né, i kdyby Komise souhlasila s poskytnutim informaci ,v jinych dokumentech®, tyto dokumenty
pfedstavovaly jen malou ¢ast seznamu.

Po poskytnuti informaci cinskd vldda také tvrdila, Ze Komise pouzila dostupné tdaje v pfipadé neposkytnuti
yurcitych dokumentt®, aniz tyto dokumenty dala do souvislosti s informacemi, které Komise potiebovala. Cinskd
vldda tvrdila, Ze Komise tak pouzila dostupné tdaje na zdkladé nezndmého obsahu, coz by nebylo v souladu
s ustanovenimi WTO. Komise poznamendva, Ze divody Zddosti o dokumenty byly vysvétleny v dotazniku,
béhem inspekce na misté, v dopisech Komise adresovanych ¢inské vladé ze dne 22. ledna 2016 a 23. zai{ 2016

a v informa¢nim dokumentu.

2y

Po inspekci na misté, dne 23. zaf{ 2016, Komise ozndmila ¢inské vlad¢, ze zvazuje moznost pouziti dostupnych
tdajt pro chybéjici informace, a upozornila ji na disledky nedostate¢né spoluprace v souladu s ¢l. 28 odst. 1 a 6
zdkladniho nafizeni.

V dopise ze dne 13. fjna 2016 vznesla ¢inskd vldda ndmitky proti zdiméru Komise uplatnit ustanoveni ¢lanku 28
zékladniho naiizeni, pficemz uvedla, Ze pro to neexistuji pravni ani faktické dtvody. Cinskd vldda také uvedla, ze
skutec¢nost, Ze banky neposkytly Komisi poZzadované informace, jenom doklddd, ze ¢inskd vldda nad nimi nemd
ucinnou kontrolu. Zopakovala rovnéz pfedchozi vysvétleni, pro¢ pozadované informace nemohly byt poskytnuty.

Cinsk4 vlada uvedla, ze Komise nevysvétlila, pro¢ jsou informace poskytnuté ¢inskou vladou nedostatecné a pro¢
jsou zapotiebi dal3i informace. Komise ¢inské vladé vysvétlila, pro¢ povazuje pozadované informace za nezbytné
(viz vy$e 40. bod odtvodnéni).

Cinskd vldda dale uvedla, ze dopis Komise, ve kterém vyjadiuje sv@j zdmér pouzit dostupné ddaje, byl velmi
nejasny a nepiesny. Cinskd vlida ve svych pfipominkich po poskytnuti informaci zopakovala, Ze dopis Komise
obsahoval ,mimofddné stru¢né informace o divodech pro pouziti dostupnych tdaji“. Komise poukazuje na to,
7e nedostatky byly uvedeny ke kazdému tématu, subvenénimu rezimu a subjektu (napf. finan¢ni subjekty) a Ze
seznam dokumentti, které nebyly poskytnuty, byl sestaven na zdkladé vzdjemné dohody (viz 51. bod
odiivodnéni).

’,

Cinskd vldda tvrdila, Ze Komise nemdze pficitat odpovédnost za nedostate¢nou spolupréci vyvézejicich vyrobct
z Ciny ¢inské vladé, protoZe tyto spolecnosti jsou nezdvislé a ¢inskd vldda nad nimi nemd Zddnou kontrolu.
Neposkytla o nich viibec zZddné informace.

Komise nepficitd ¢inské vlddé odpovédnost za nedostatecnou spolupréci. Cinskd vldda je vsak odpovédnd za svoji
vlastni odpovéd na dotaznik, kterd co do pozadovanych informaci tykajicich se konkrétnich spolecnosti
pokryvala pouze tii vyvaZejici vyrobce zatazené do vzorku. Komise se proto domnivd, Ze ¢inskd vldda nepostu-
povala podle svych nejlepsich schopnosti, protoze neposkytla pozadované informace.

Cinskd vldda také zpochybnovala, jak miize byt kvili nedostupnosti kopif nékterych dokumentéi dotéena nebo
zpochybnéna informace ve spisu nebo znemoZnéno Setfeni. Ve svém dopise povaZovala ¢inskd vldda
neposkytnuté diikazy za diikazy s nizkou dikazni hodnotou (aniz pfitom specifikovala, na které ,neposkytnuté
dtikazy” timto odkazuje), jejichz nedostupnost by proto neméla vést ke zpochybnéni prévntho rémce Ciny.
Komise nesouhlasi s tvrzenim, Ze informace, které ¢inskd vlidda neposkytla, maji nizkou diikazni hodnotu.
Dukazni hodnotu informaci lze posoudit aZ poté, co jsou tyto informace poskytnuty. Cilem ovéfovactho procesu
je zjistit, zda je odpovéd na dotaznik pfesnd. V tomto ohledu je potvrzeno, Ze inspekce na misté neumoznily
Komisi plné potvrdit informace ve spisu.
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(68)

Cinsk4 vldda také tvrdila, Ze Komise chybné oznacila Sest dokumenti, které v rdmci ovéfovactho procesu nebyly
poskytnuty, a Ze clidnek 28 byl uplatnén neopravnéné. V tomto ohledu postali piipomenout, Ze seznam
dokumentt, které nebyly poskytnuty, byl vytvofen na zdkladé vzdjemné dohody.

Cinskd vldda odkazovala na pfilohu II antidumpingové dohody Svétové obchodni organizace (WTO) a ¢l. 28
odst. 3 zdkladntho nafizeni, podle kterych ,by pii vypracovani zjisténi mély byt vzaty v tivahu vSechny ovéfitelné
informace, které jsou fadné predlozeny, takze mohou byt bez mimofadnych potizi pouzity pii Setfeni, které jsou
piedloZeny v¢as a ptipadné dodané na mediu nebo v pocita¢ovém jazyce, stanoveném ufady.“ Odkdzala také na
nékolik rozhodnuti panelu WTO (), podle nichz vyraz ,ovéfitelné“ neznamend, ze ma byt informace na misté
skute¢né ovétena. Tvrdila, Ze Komise nemiiZe odmitnout informace a pouzit dostupné tdaje bez ohledu na
kontext a povahu okolnosti, kdykoli byly néjaké informace béhem 3etfeni nedostupné.

Komise poukazuje na to, Ze informace, jeZ maji byt vzaty v Gvahu, by mély byt pfedevsim ovéfitelné. Dile, ve
zpravé panelu US — Steel Plate je vyraz ,ovéfit“ definovan jako ,zji§tovat nebo testovat presnost nebo spravnost
informace, zejména posouzenim nebo porovndnim tdaji atd.; zkontrolovat nebo stanovit na zakladé Setfeni.”
V tomto konkrétnim pi{padé se Komise domnivd, Ze dodrzela zprivy panelu uvedené v predchozim bodé
odtvodnéni.

7y

Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda uvedla, Ze Komise rozsifila své diivody a tivahy o pouzit{ dostupnych tdajd,
coz by podle ¢inské vlddy nebylo v souladu s Dohodou WTO o subvencich a vyrovndvacich opatfenich (SCM)
a ¢l. 28 odst. 4 zdkladniho nafizeni. Komise poukazuje na to, Ze v souladu s ¢l. 28 odst. 4 zdkladntho nafizeni
byla ¢inskd vldda informovédna o divodech dopisem ze dne 23. zdif 2016 a Ze ¢inské vlddé byla poskytnuta
piilezitost predlozit své pfipominky k dopisu do 6. fijna 2016. Poté, co ¢inskd vlida pozddala o prodlouzeni této
lhiity a doséhla jej, své pfipominky pfedlozila dopisem ze dne 13. fjna 2016. V ¢l. 28 odst. 4 zdkladniho
nafizeni se také uvadi, ze ,pokud vysvétleni nejsou povazovdna za dostatecnd, je tieba uvést divody pro
odmitnuti dikazi nebo informaci a uvést je ve zvefejnénych zavérech®, coz bylo dodrzeno prostiednictvim
obecného informa¢niho dokumentu ze dne 20. prosince 2016.

Cinskd vldda také uvedla, Ze pouziti dostupnych ddajt ze strany Komise je pravné nesoudrzné, protoze Komise se
na jedné strané zaméfuje na zmény, které nastaly od ptvodniho Setfeni, ale na druhé strané dotaznik a pfipojené
dodatky byly pfilis zatézujici, pokud jde o Zddost o informace. Cinskd vldda rovnéZ kritizovala skutecnost, ze
Komise v dotazniku neuvedla, Ze se zaméf{ na mozné zmény, které nastaly od pavodniho $etfeni. Kromé toho
¢inskd vldda uvedla, Ze si Komise ve srovndni s pavodnim Setfenim vyzddala vice informaci. Komise tyto
pfipominky odmitd, nebot za prvé pro analyzu mozZnych zmén musi Komise béhem obdobi pfezkumného
Setfeni také shromazdovat informace o soucasném stavu. Za druhé dotaznik se nelisil od jakéhokoli jiného
standardniho dotazniku uréeného pro vladu v antisubvenénim Setfeni, i kdyZz byl samoziejmé pfizptsoben
rezimim zminénym v Zadosti. Znamend to, Ze informace o subvencnich polozkdch, které v ptivodnim Setfeni
zatim nebyly urCeny, byly ale mezitim urceny, byly v dotazniku opravdu poZzadovény.

Cinskd vlida ve svych piipominkdch k poskytnuti informaci trvala na tom, Ze chybély informace o péti, nikoli
sedmi vyvdzejicich vyrobcich. Komise toto tvrzeni piijala s ndsledujici vyhradou: z deseti nejvétsich vyrobct
vyvézejicich do Unie byli tfi zafazeni do vzorku. Daldi dva predlozili odpovéd na vybér vzorku, zatimco
zbyvajicich pét nikoli. V dotazniku pro vlidu Komise zddala ¢inskou vlddu, aby zodpovédéla otizky dotazniku
tykajici se fotovoltaického odvétvi, které bylo tehdy za dcéelem sniZeni zdtéZe omezeno na deset nejvétsich
vyvazejicich vyrobcti. Cinskd vldda vsak ve své odpovédi na dotaznik pro vlddu zohlednila pouze tfi spole¢nosti
zafazené do vzorku a neposkytla informace o dalsich sedmi vyvazejicich vyrobcich.

Pokud jde o miru reprezentativnosti, Komise nesouhlasi s pfipominkou ¢inské vlady, Ze trvani Komise na tom,
aby c¢inskd vldda poskytla informace o deseti nejvétsich vyvdzejicich vyrobcich, by znamenalo, Ze vzorek neni

(**) Zprévy panelu: China — GOES (bod 7.289); Guatemala — Cement II (bod 8.252); US — Steel plate (pozndmka pod ¢arou 67); EC — Salmon
(bod 7.360); US — Countervailing and Anti-dumping Measures (bod 16.9)/Zpravy odvolaciho orgdnu: US — Shrimp (bod 158); US — Hot
rolled steel (bod 99).
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reprezentativni pro zji§téni v tomto Setfeni. Komise md v timyslu objasnit, Ze vzorek je reprezentativni, protoze
spliiuje podminky stanovené v zdkladnim naifzeni: pokryvd objemové nejvétsi vyrobce, ktefi spolupracovali.
Cinskd vldda zpochybnila ve svém poddni po poskytnuti informaci to, jaky vyznam by mély dal3i informace.
Komise poznamendvd, Ze nebylo mozno od pocitku vyloucit, ze bude nezbytné pouzit ¢l. 27 odst. 4 zdkladniho
nafizeni. V takové situaci by informace o deseti nejvétsich vyvdzejicich vyrobcich pouze dale zvysily kvalitu
zji§téni, protoze informacni zdkladna by byla vétsi.

(69) Komise v zddné fdzi neporusila své vySetfovaci povinnosti ex officio, jak po poskytnuti informaci uvedla ¢inska
vlada. Naopak, Komise zkoumala informace, které byly k dispozici, ackoli byly nedplné, a vynalozila veskeré
mozné Gsili, aby zaplnila mezery v dostupnych informacich.

(70)  Komise proto odmitd pfipominky ¢inské vlady, Ze pozadované informace byly irelevantni.

(71)  Cinskd vldda také tvrdila, Ze v obecném informaénim dokumentu Komise zkreslila rozséhlost chybéjicich
informaci, a poukdzala na mnozZstvi informaci, které ¢inskd vlada poskytla.

(72)  Pokud jde o finané¢ni instituce a dodavatele vstupil, ¢inskd vldda uvedla, Ze poklddd za nelogické, aby Komise
pozadovala spoluprici 3 800 bank, jakoz i vech dodavateld vstupt. Komise konstatuje, Ze tato pfipominka je
nespravnd. Komise pouze pozddala ¢inskou vlddu, aby pieposlala konkrétni dotazniky finan¢nim institucim
a dodavatelm vstuptl, jak je uvedeno vyse v 28. bodé odivodnéni.

(73) S ohledem na ptipominky ¢inské vlady k jeji idajné plné spoluprdci Komise uvedla, ze do konce obdobi Setfeni
nebyly ndlezité feseny ndsledujici hlavni nedostatky. Cinskd vldda neposkytla zddné informace pozadované
v dopise, ktery Komise zaslala ¢inské vladé dne 23. zdif 2016. Neposkytla informace o deseti nejvétsich
vyvézejicich vyrobcich. Dale neusnadnila pfijeti odpovédi na dotaznik od China Development Bank, Bank of
Beijing, Ping An Bank a Suzhou Bank. Informace o podilu na trhu u polykrystalického kfemiku, skla a hliniku
také chybély. Déle ¢inskd vlada odmitla pfeposlat konkrétni dotazniky i) jakékoli jiné finan¢ni instituci, o niZ je
¢inské vladé zndmo, Ze poskytla tivéry deseti nejvétsim vyvazejicim vyrobcim, a ii) dodavatelti polykrystalického
kiemiku, skla a hliniku. Pokud jde o druhou skupinu, ¢inskd vldda uvedla, Ze nepovazovala za nutné pfeposlat
dodatek.

(74) S ohledem na zavéry tohoto oddilu md Komise za to, Ze podminky pro pouZiti dostupnych tdaji ve smyslu
¢lanku 28 zdkladniho nafizeni jsou v zdsadé splnény.

(75)  Za tcelem odpovédi na pfipominky k poskytnuti informaci Komise u kazdého ze subvencnich rezimt analyzo-
vanych v nésledujicich oddilech presné urcila, ke kterym informacim nebylo pfihliZeno na zdkladé dostupnych
udajt1 a kterymi informacemi byly nahrazeny.

(76)  Jeden vyvézejici vyrobce zafazeny do vzorku kritizoval pouziti ¢lanku 28 zdkladniho nafizeni, protoze toto
pouziti chdpal tak, Ze bylo namifeno proti nému. Poukdzal na to, Ze Komise se ve vztahu vici nému nefidila
postupem stanovenym v uvedeném ¢ldnku. S timto ndzorem nemize Komise souhlasit. Komise neignorovala
z4dné informace, které poskytl tento vyvdzejici vyrobce. Presnéji feceno, pouzila vSechny dostupné informace,
véetné informaci od tohoto vyvdzejictho vyrobce.

3.2. Vladni pliny, projekty a jiné dokumenty

(77)  Vsechny posuzované subvené¢ni rezimy vyplyvaji z provddéni centrdlniho plénovani, stejné jako tomu bylo
v piipadé pavodniho $etfeni.
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(78) S ohledem na zkrdceni doby platnosti vyrovndvacich opatfeni na dovoz pfezkoumavaného vyrobku se Komise ve
své analyze soustfedila na mozné zmény politik a planovacich dokumentil a na prévni/praktické disledky, které
by mohly byt témito zménami vyvoldny.

(79) Po poskytnuti informaci ¢inskd vlidda uvedla, Ze Komise pfi vyvozeni odivodnéného zdvéru o pokracujicim
subvencovani nepostupovala s pfiméfenym stupném ndleZité péce, protoZe se ve svych zdvérech do zna¢né miry
opirala o své zdvéry o subvencovdni v plvodnim Setfeni, které ¢inskd vldda béhem uvedeného $etfeni
zpochybnila. Odkdzala rovnéz na zpravu odvolactho orgdnu US — AD a CVD AB (bod 354), podle niZ pouhy
odkaz na zdvéry Setfeni nepostacuje jako odivodnéné a pfiméfené vysvétleni.

(80)  Pfipominky ¢inské vlddy v plivodnim Setfeni byly analyzovany a zohlednény v pivodnim nafizeni a zdvéry, ke
kterym se dospélo v ptivodnim Setfeni, nebyly soudné napadeny (*°). V této souvislosti Komise nechdpe, z jakych
dtvoda takové zdvéry nemohou tvofit soucdst zdkladu, z néhoz Komise vyvodila své zavéry ve stavajicim Setfeni,
za piedpokladu, Ze se v pfezkumném Setfeni nezjistilo, Ze se skutkové okolnosti téchto zavérd zménily, protoze
to znamend, Ze byly posuzovadny znovu. Déle, jak doklddd analyza informaci shromdzdénych béhem 3etfeni a jak
je zohlednéno v tomto nafizeni, Komise nesouhlasi s tvrzenim, Ze se Komise do zna¢né miry opirala o zdvéry
vyvozené v puvodnim Setfeni. V této souvislosti a s ohledem na ¢dste¢né pouziti ¢lanku 28 zdkladniho nafizeni
na ¢inskou vlddu Komise vyuzila dostupné tdaje, coz v nékterych piipadech vedlo k tomu, Ze své zavéry zalozila
na zévérech u¢inénych v piivodnim Setfeni.

(81) Zadatel tvrdil, Ze v CLR je fotovoltaické odvétvi i nadile ve zna¢né mite subvencovéno, a poukdzal na fadu
politickych a planovacich dokument a na pravni predpisy, na nichz je stdtni podpora v daném vyrobnim odvétvi
zaloZena. Komise pfezkoumala a analyzovala dokumenty uvedené v zddosti i dal§i dokumenty pfedlozené
v prubéhu Setfeni ¢inskou vlddou a vyvdZejicimi vyrobci zafazenymi do vzorku.

(82) V pavodnim Setfeni bylo zjisténo, Ze ¢inskd vldda zahrnula v 12. pétiletém planu (77) fotovoltaické odvétvi mezi
,strategickd“ vyrobn{ odvétvi. Cinskd vldda rovnéz vydala zvldstni plén pro solarni fotovoltaické odvétvi (spadajici
pod hlavni 12. pétilety plan), tj. 12. pétilety plan pro soldrni fotovoltaické odvétvi. V tomto planu vyslovila ¢inska
vlada podporu ,3pickovym podnikim* (*¥) a ,klicovym podnikim“ (**) a zavdzala se ,prosazovat provadéni
rtiznych politik na podporu fotovoltaiky” (%) a ,zajistit celkovou piipravu podptrnych politik v oblasti vyrobniho
odvétvi, financi, zdanéni...“. (') Tyto pliny pokryvaly obdobi 2011-2015, a tim pddem také obdobi
piezkumného Setfeni.

(83) V bfeznu 2016 byl vydan 13. pétilety plan na obdobi 2016-2020. V reakci na druhé pisemné upozornéni na
nedostatky predlozila ¢inskd vldda pouze ¢inské znéni spole¢né s anglickym piekladem jeho obsahu. V 13.
pétiletém pldnu je fotovoltaické odvétvi zahrnuto do tohoto strategického planu (). V 13. pétiletém planu se
daraz na technologicky pokrok rozsifuje na oblast vyrobka a sluzeb spojenych s odvétvim energie, konkrétné
i na fotovoltaické ¢lanky nové generace.

(84) Po poskytnuti informaci ¢inska vlada tvrdila, Ze poskytla 13. pétilety plin a Ze tento dokument dokladd, ze
solarni odvétvi neni podporovéno.

(*) Tfi soudni spory probihajici pfed Tribunalem nezpochybriuji zdvéry o subvencovani, nybrz se tykaji jinych aspektd.

("”) Kapitola 10, oddil 1 12. pétiletého planu: ,V novém energetickém priimyslu je stiedem zdjmu rozvoj. .. vyuZiti soldrni energie, vyroby fotovoltaické
a fototermdlni energie.”

(") OddilIILii.1 12. pétiletého planu pro soldrni fotovoltaické odvétvi.

(*) Oddil IILiii.1 12. pétiletého planu pro soldrni fotovoltaické odvétvi.

(*) OddilIILii.3 12. pétiletého pldnu pro solarni fotovoltaické odvétvi.

(*") Oddil VLi 12. pétiletého planu pro solérni fotovoltaické odvétvi.

(**) Kapitola 23, rdmecek 8: ,Strategické kroky pro rozvoj vznikajicich odvétvi®, 13. pétilety pldn: ,Budeme uskutectiovat industrializaci

a rozvijet vyrazny klicovy zdkladni technologicky pokrok u fotovoltaickych cldnkii nové generace®; kapitola 30, oddil 1: Podpora optimalizace

a modernizace energetické struktury: ,Budeme podporovat vyvoj... vyroby fotovoltaické energie. Zlepsime politickou podporu... soldrni energie.
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(85)  Anglické znéni 13. pétiletého planu bylo pozadovdno béhem inspekce na misté a bylo zafazeno do seznamu
dokumentt;, které nebyly poskytnuty. Cinskd vldda méla béhem inspekce na misté k dispozici tistény vzorek
anglického znéni a zavazala se, Ze jej pfedlozi, jakmile bude moci byt Komisi zpfistupnén. Jak o tom svédci
internetové stranky Narodni komise pro rozvoj a reformy (*), anglické znéni tohoto dokumentu bylo vyddno dne
7. prosince 2016 a Komisi nebylo nikdy poskytnuto. Vzhledem k tomu, Ze nebylo pfedlozeno dplné a tfedni
anglické znéni plidnu ptedlozeného ¢inskou vlddou, Komise musela vychdzet z interntho pfekladu tohoto
dokumentu a béhem inspekce na misté konfrontovala ¢inskou vladu s vynatky, na které odkazuje 83. bod
odtvodnéni. Prestoze Cinskd vlida uvedla, Ze tyto odkazy stanovi smér technologickych inovaci, nepoptela
existenci téchto odkazt. Déle je tfeba uvést, ze vzhledem k tomu, Ze nebylo pfedlozeno dplné anglické znéni
plénu piedlozeného ¢inskou vladdou, Komise v informaénim dokumentu vychdzela ze svého interntho anglického
piekladu (viz pozndmka pod ¢arou 22).

(86) Cinskd vlada déle tvrdila, Ze vynatky, na které odkazuji nize 83 a 87. bod odfivodnéni, se tykaji rozvoje domaci
modern{ sité infrastruktury, véetné pouZzivani/vyroby soldrni energie, ale ne vyroby materidld k vyrobé soldrni
energie. Cinskd vldda rovnéz uvedla, Ze kapitola 23, jez nastifiuje vznikajici a strategickd odvétvi, se viibec netykd
soldrniho odvétvi, a poprela existenci zminky o fotovoltaickych ¢lancich v rimecku 8 téze kapitoly.

(87)  V kapitole 30 planu se uvadi, Ze ,Budeme i naddle podnécovat rozvoj vétrné a fotovoltaické energie.“ Tento vyrok jasné
naznacuje, Ze podpora ,fotovoltaické energie“ zahrnuje podporu pro ¢inské fotovoltaické odvétvi. Tento vyklad je
potvrzen rdmeckem 8 ,Rozvoj strategickych vznikajicich odvétvi“ v kapitole 23 ,Budovéni strategickych
vznikajicich odvétvi“. V tomto rdmecku se uvddi: ,Realizovat vyrazny pokrok v priimyslovém vyuZiti klicovych
technologii, jako je fotovoltaika pFisti generace.“ To je jasny odkaz na materidl potfebny k vyrobé energie. Dalsi odkaz
v tomto ohledu Ize najit v oddile 1 téze kapitoly, v némz se pise: ,Budeme podporovat rozvoj systémii informacnich
technologii piisti generace, [...] technologii Setrnych k Zivotnimu prostiedi a nizkouhlikovych technologii.“ V této souvislosti
jsou technologie etrné k Zivotnimu prostiedi v Ciné bézné spojovany s fotovoltaickym odvétvim. Kromé toho,
jak je uvedeno v 378 a 389. bodé odiivodnéni, je fotovoltaické odvétvi uvedeno jako podporované odvétvi
v Katalogu klicovych odvétvi, vyrobkii a technologii, jejichZ rozvoj je podporovdn stdtem. Na zdkladé vyse uvedenych
skute¢nosti Komise potvrdila, Ze fotovoltaické odvétvi je zahrnuto do tohoto strategického planu.

(88)  Pokud jde o konkrétni 13. pétilety pldn pro soldrni fotovoltaické odvétvi, ¢inskd vlada uvedla ve své odpovédi ze
dne 22. ¢ervence 2016, Ze dokument nebyl dosud zvefejnén. Béhem inspekce na misté, tj. méné nez 20 dni
pozdéji, ¢inskd vldda misto toho tvrdila, Ze takovy koncepéni dokument nevydd, aniz poskytla jakékoli dalsi
diikazy. Cinsk4 vldda déle uvedla neexistenci 13. pétilety planu pro soldrni odvétvi jako dalsi ukazatel toho, ze
toto odvétvi neni podporovano.

(89) Avsak rozhodnuti Stitni rady ¢. 40, rozhodnuti Stitni rady ze dne 10. ffjna 2010 a Narodni plin pro
sttednédoby a dlouhodoby rozvoj v oblasti védy a technologie (2006-2020), které riiznymi zptsoby podporuji
rozvoj fotovoltaického odvétvi a vybizeji k finan¢ni a rozpoctové podpote pro fotovoltaické odvétvi, jak je
nastinéno v 102. bodé odfivodnéni pvodniho nafizeni, jsou stile v platnosti. V platnosti je také zdkon CLR
o védeckém a technologickém pokroku, ktery uvadi fadu opatfeni na podporu fotovoltaického odvétvi. Proto
i kdyZ neni vydan zddny konkrétni 13. pétilety plan pro soldrni odvétvi, nepfedstavuje to ukonceni stitni
podpory pro fotovoltaické odvétvi, protoze k podpore uvedeného zdvéru postacuji vechny ostatni vlddni plany,
projekty a dalsi dokumenty.

(*) http:/[en.ndrc.gov.cn/policyrelease/201612/P020161207645766966662.pdf
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(90) V ptvodnim Setfeni (*) byl ucinén zdvér, ze ¢inskd vlida uplatiuje politiku poskytovani preferen¢nich Gvért
fotovoltaickému odvétvi. Cinskd vldda béhem toho 3etfeni neptedlozila #4dné diikazy o tom, Ze se tato situace
zménila. Béhem Setfeni nevysel najevo zddny prvek odporujici vyse uvedenému zavéru, byly ale poskytnuty nové
dtkazy potvrzujici diivejsi zavér.

(91) Kromé toho zpravy o ¢inské monetarni politice vydané stdtni ,Analytickou skupinou pro monetdrni politiku pfi
Cinské lidové bance* potvrdily existenci politiky ¢inské vlddy, jelikoz v obdobi prezkumného Setfeni uvadély, ze
,se podpoii role financniho sektoru, aby mohl poskytovat lepsi financni sluzby a podporovat reformu a rozvoj Zeleznice, ...
a dalsich klicovych vyrobnich odvétvi“ (¥), Ze ,budou vice podporovdna ... strategickd vznikajici odvétvi a dalsi klicové oblasti
ndrodniho hospoddistvi (*%), ze ,Cinskd lidovd banka se bude fidit strategickjmi opatienimi istfedniho vyboru strany
a Stdtni rady“ (') a Ze ,budou k dispozici lepsi financni sluzby na podporu strategického rozvoje zaméfeného na inovace,
budou navrhovdny financni produkty usité na miru potrebdm podnikii v oblasti inovacnich technologiich a financni instituce
budou vybizeny, aby vice podporovaly... strategickd vznikajici odvétvi a dalsi klicové oblasti,“ (**) nebo ze ,financni instituce
budou vybizeny k tomu, aby zvysily podporu strategie na preménu Ciny z vyrobce kvantity na vyrobce kvality tim, Ze budou
poskytovat dobré financni sluzby pro strategické prizpiisobeni struktury vyrobnich odvétvi, vystavby infrastruktury, stavby lodi,
logistiky, energetiky, védy a technologie, kultury a dalsich klicovych oblasti“ (**).

(92) Béhem tohoto Setfeni byly vySe uvedené skutecnosti také potvrzeny na zdkladé informaci zjiSténych u tif
vyvéazejicich vyrobcet zafazenych do vzorku. Napiiklad ve vyro¢ni zpravé za rok 2014, kterou jeden z vyvézejici
vyrobcli zafazenych do vzorku piedlozil Komisi Spojenych stati americkych pro cenné papiry a burzu (SEC):
,China Development Bank a China Minsheng Bank ndm poskytovaly a poskytuji tvéry na financovdni naseho projektu
vyroby soldrni energie. Tyto tivéry jsou z Cdsti poskytovdny na zdkladé politickjch zdmérii, takZe pokud vldda zmeni sviij
postoj k soldrnimu odvétvi, mohou se zménit také podminky a dostupnost téchto iveérii. KdyZ se ndm nepodaii ziskat od
téchto nebo jinych bank financni prostfedRy na pokracovdni projektu za komercné atraktivnich podminek, mohli bychom mit
problémy s financovdnim svych projektii. NemiiZeme zarucit, Ze se ndm poda¥i ziskat dalsi vhodné zdroje financovdni
v poZadovaném Casovém obdobi nebo viibec néjaké, ¢i za podminek nebo ndkladii, které povaZujeme za atraktivni nebo
prijatelné, coZ by pro nds znamenalo, Ze bude ndrocné, ne-li nemozné, realizovat nase pldny ristu.” (*°)

(93)  Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze fotovoltaické odvétvi neni zahrnuto v klicovych, strategickych
nebo vznikajicich odvétvich, a Ze vyse uvedené politiky se ho proto netykajt.

(94) V tomto ohledu se odkazuje na 87. bod odtvodnéni, v némz se dospélo k zavéru, Ze fotovoltaické odvétvi je
povazovano za klicové[strategické odvétvi.

(95) Jak je uvedeno v 333. a 400. bod¢ odtivodnéni pivodniho nafizeni a bylo potvrzeno v tomto Setfeni, mimo jiné
v 83. bodé odivodnéni, fotovoltaické odvétvi je povazovdno za klicové/[strategické odvétvi a zdvéry ulinéné
v ptivodnim nafizeni jsou nadile platné, a tedy potvrzené.

(*) Viz 170. bod odtivodnéni piivodniho nafizeni.

(*) Zpréava o ¢inské monetdrni politice, 3. ¢tvrtleti 2014.

(*) Zprava o ¢inské monetdrni politice, 3. Ctvrtleti 201 4.

(¥) Zpréva o ¢inské monetdrni politice, 1., 2. a 3. ¢tvrtleti 2015.

(**) Zprava o ¢inské monetdrni politice, 1. a 2. ¢tvrtleti 2015.

(*)) Zpréva o ¢inské monetdrni politice, 3. ¢tvrtleti 2015.

(%) https:/[www.sec.gov/Archives/edgar/data/1481513/000114420415023130/v404971_20f.htm
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3.3. Konkrétni rezimy

(96) Komise analyzovala viechny subvenéni rezimy uvedené v zddosti o prezkum a vyzvala organy Ciny, aby poskytly
informace o dalsich moznych souvisejicich subvencnich rezimech. Na zdkladé informaci uvedenych v zddosti
o pfezkum si Komise vyzddala informace tykajici se téchto rezimd, v jejichz rdmci vladni orgdn ddajné
poskytoval subvence:

i) Uvéry v ramci preferencni politiky, Gvérové linky, jiné financovani, zaruky a pojisténi
— Uvéry v rimci preferencni politiky
— Poskytovani Gvérovych linek
— Subvenéni programy vyvoznich tvért
— Vyvozni zdruky a pojisténi pro zelené technologie
ii) Grantové programy

— Subvence na rozvoj ,zndmych znacek” a programu ,Zndmé obchodni znacky v Ciné“, ,Rozvojovy fond
pro vyvozni znacky” a podobné programy

— Demonstraéni program ,Golden Sun®
— Rizné granty
iii) Programy osvobozeni od pfimych danf a jejich snizen{
— Dva roky uplného a tii roky poloviéniho osvobozeni od dané pro podniky se zahrani¢nimi investicemi

— Dva roky dplného a tii roky poloviéniho osvobozeni od dané pro podniky vyuZivajici nejnovéj
a $pickové technologie

{

— Zéapocet dané u vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti

— SniZeni dani pro podniky piisobici v oblasti $pickovych a novych technologii a zapojené v definovanych
projektech

— Snizen{ dané z pifjméi pro podniky se zahrani¢nimi investicemi, které nakupujf zafizen{ vyrobend v Ciné

— Osvobozeni od dané z nékterych dividend, bonust a jinych kapitdlovych investic mezi kvalifikovanymi
domécimi spole¢nostmi

— Jiné dantové programy: Preferen¢ni daniové zachdzeni v zdpadnich regionech, osvobozeni podnikil se
zahrani¢nimi investicemi od dan{ za Gdrzbu mésta, vystavbu a od piiplatkti na vzdéldvani a preferen¢ni
danové podminky pro spolecnosti s malym ziskem

iv) Programy tykajici se nepiimych dani a dovozniho cla

— Osvobozeni od DPH a sniZeni dovoznich cel pfi vyuzivini dovezeného zafizeni a technologie

— Odpocty DPH pro podniky se zahrani¢nimi investicemi na nakup zafizeni vyrobeného v Ciné

— Osvobozeni vyrobkil proddvanych podniky se zahrani¢nimi investicemi od DPH

v) Dodani zboZi a poskytnuti sluzeb vladou za cenu nizsi nez p¥iméfenou

— Dodani polykrystalického kfemiku vlddou za cenu nizZ3i nez p¥iméfenou

— Dodéni hlinikovych vyliska vlddou za cenu niZ$i nez pfiméfenou

— Dodéni skla vldadou za cenu nizsi nez pfiméfenou

— Dodani energie vlddou za cenu niz3i nez pfiméfenou
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— Doddni vody vlddou za cenu niZi nez pfiméfenou
— Poskytovani pozemkd a prav k uzivani pozemki za cenu niZ$i nez pfiméfenou ze strany vlady

vi) Podpora fiizi a restrukturalizace ve fotovoltaickém odvétvi.

3.4. Subvencovini dovozu béhem obdobi pfezkumného Setfeni

3.4.1. Uvéry v rdmci preferencni politiky, jiné financovdni, zdruky a pojisténi

3.4.1.1. Uvéry v rdmci preferenéni politiky

— Uvod

(97)  Zadost obsahovala tvrzeni, Ze ¢inskd vldda pokracovala v subvencovani fotovoltaického odvétvi prostiednictvim
tvért v rdmci politiky preferen¢nich avéri.

a) Prdvni zaklad

(98)  Pravni zdklad pro preferencni Gvéry je totozny s pravnim zékladem v ptvodnim 3etfeni, tj. jde o zdkon CLR
0 komercnich bankdch (ddle jen ,bankovni zdkon“), Obecnd pravidla tykajici se piijcek (provddénd Cinskou lidovou bankou),
rozhodnuti Stdtni rady ¢. 40 o vyhldSeni a provedeni docasnych pravidel o podpote priimyslové restrukturalizace.

(99) Tyto pravni pfedpisy jsou provedeny rozhodnutimi bank ve stitnim vlastnictvi, které jsou vefejnymi orgdny ve
smyslu ¢l. 2 pism. b) zdkladniho naf{zeni ve spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodem i) zdkladniho nafizeni (viz
nasledujici oddil), nebo jsou alternativné tim povéfeny stitem ¢i je jim to nafizeno stitem ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
pism. a) bodu iv) prvni odrdzky zdkladniho nafizeni.

b) Banky ve statnim vlastnictvi jako vefejnopravni subjekty

(100) Subvence v podobé politickych avéri poskytuji banky ve stdtnim vlastnictvi. Je proto tfeba urcit, Ze tyto banky
jsou vefejnopravnimi subjekty.

(101) Podle odvolaciho orginu WTO (DS 379, bod 318) to, Ze podnik ve stitnim vlastnictvi je vefejnopravnim
subjektem, se ur¢i na zdkladé tohoto pouzitelného kritéria: ,Rozhodujici je, zda byla subjektu svéfena pravomoc
vykondvat vefejné funkce, nikoli, jak toho bylo dosazeno. Existuje mnoho riznych zptisobd, jimiz by vlada
v tzkém smyslu slova mohla subjekttim poskytnout pravomoc. Proto k prokdzani, Ze tato pravomoc byla svéfena
konkrétnimu subjektu, mohou byt relevantni rtizné typy dikazd. Dikaz o tom, Ze urcity subjekt ve skute¢nosti
vykondva vlddni funkce, maze slouzit jako dikaz, Ze md nebo mu byla svéfena vlddni pravomoc, zejména pokud
takovy dikaz naznacuje trvalou a systematickou praxi. Z toho podle naseho ndzoru vyplyvd, Ze dikaz o tom, Ze
vldda vykondvad ucinnou kontrolu nad subjektem a jeho chovdnim, mize za urcitych okolnosti slouzit jako
dikaz, ze dany subjekt md vlddni pravomoc a tuto pravomoc uplatiiuje pfi vykonu vlddnich funkci.
Zduraziujeme viak, Ze — kromé vyslovného pfeneseni pravomoci v prdvnim ndstroji — existence pouze
formélnich vazeb mezi subjektem a vlddou v tzkém smyslu slova pravdépodobné nepostacuje k urceni, zZe
subjekt ma nezbytnou vlddni pravomoc. Tak napiiklad pouhd skute¢nost, Ze vldda je vétSinovym akciondfem
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subjektu neprokazuje, Ze vldda vykondvd ac¢innou kontrolu nad chovdnim tohoto subjektu, a tim méné, Ze mu
vldda svéfila vladni pravomoc. V nékterych pipadech viak lze — jestlize z dikazt vyplyvd, Ze existuje celd fada
formélnich indicii vlddni kontroly a rovnéZ existuji diikazy, Ze takovito kontrola je vykondvdna u¢innym
zplisobem — na zdkladé téchto dukazd dojit k zdvéru, Ze dotéeny subjekt vykondvd vladni pravomoc.”

(102) V daném piipadé je zavér, ze banky ve stitnim vlastnictvi, které tfem vyrobcim zafazenym do vzorku poskytly
preferen¢ni politické tivéry, maji pravomoc vykondvat vlddni funkce, zaloZen na ndsledujicich dvahdach.

(103) Komise si vyzddala informace o stitnim vlastnictvi finan¢nich instituci, protoZe to pfedstavuje formdlni indicii,
kterd v kombinaci s diitkazy o tom, Ze tato formdlni kontrola je vykondvdna G¢innym zpasobem, umozZiiuje zaver,
7e dotceny subjekt vykondvd vladni pravomoc. Cinskd vldda ve své odpovédi na dotaznik predlozila informace
o vlastnickych podilech v 17 finan¢nich institucich, jejichZ bilanéni suma ddajné ptedstavuje 80 % celkového
odvétvi bankovnictvi. Poskytnuté informace vychazely z rtznych zdrojii. Cinskd vldda zejména tvrdila, Ze ve
stétnim vlastnictvi jsou ¢tyfi banky (ICBC, Agricultural Bank, Bank of China a China Construction Bank). Cinskd
vldda podle svého tvrzeni vlastnila méné nez 50 % akcii ve Ctyfech dalsich bankdch (Bank of Communications,
China Everbright Bank, Industrial Bank a Shanghai Pudong Development Bank). Ve zbyvajicich deviti bankach
vlada Gdajné nevlastnila zadné akcie.

(104) PH ovéfovani se zddlo, Ze poskytnuté informace o akciovych podilech jsou nespravné, protoze nezahrnovaly
podily, které byly vlastnény vladou nepiimo, tiebaze v nékterych vefejné dostupnych informacich byly jako
takové vykazovany. Cinskd vldda byla pozdddna, aby v tomto ohledu upravila svou odpovéd na dotaznik
a vykdzala jak pifmé, tak nepiimé vlastnictvi. Cinsk4 vlida tak odmitla ucinit. Komise tudiz nebyla schopna ovéfit
pfesnost a spravnost vykdzanych adaji o vlastnickych podilech stitu v bankach a jinych finan¢nich institucich.

(105) Po poskytnuti informaci ¢inskd vlida uvedla, Ze poskytnuté informace o akciovych podilech se tykaji instituci,
které predstavuji jiz 80 % celého bankovniho odvétvi, Ze informace o nepfimych akciovych podilech stitu nejsou
k dispozici, a proto je zddost Komise nepiiméfend. Cinskd vldda rovnéz tvrdila, Ze Komise by byla shledala
spolupréci ¢inské vlady nedostatecnou bez ohledu na to, jak by ¢inskd vldda spolupracovala. Komise toto tvrzeni
odmitd. Kromé toho je nutné vyjasnit, Ze bez dalsich informaci poskytnutych Komisi je prohldSeni, Ze poskytnuté
informace o akciovych podilech ddajné ,ptedstavuji 80 % celé bankovniho odvétvi“, pro Komisi neovéfitelné.
Pokud by v3ak toto neovétené prohldseni bylo pravdivé, informace o akciovych podilech by nedokazovaly tvrzeni

¢inské vlady o pravni kvalifikaci téchto bank.

(106) Komise proto dospéla k ndsledujicim zdvérim. Za prvé, shledala, Ze banky ICBC, Agricultural Bank, Bank of
China a CCB byly podle odpovédi ¢inské vlddy na dotaznik ve vefejném vlastnictvi. Za druhé, pokud jde o Bank
of Communications, China Everbright Bank, Industrial Bank a Shanghai Pudong Development Bank, pouzila
dostupné udaje zahrnutim nepiimych akciovych podild s vyuzitim informaci, které jsou v tomto ohledu
k dispozici ve spisu. Ze zbyvajicich deviti bank, které ¢inskd vlida oznacila za tidajné vétsinové v soukromém
vlastnictvi, jen tfi poskytly Gvéry spolecnostem zafazenym do vzorku. Sest dalsich bank proto nebylo piedmétem
dalstho Setfeni. Jednou z nich byla MEB, o niZ bylo po ovéfeni na zdkladé posouzeni viech prvka obsazenych ve
spisu shleddno, Ze je ve vefejném vlastnictvi (viz 167 az 187. bod;). Dvé zbyvajici banky, Hua Xia Bank a Ping
An Bank, nebyly pfedmétem dalstho Setfeni ze strany Komise, nebot jejich procentni podil na wvérech
poskytnutych vyrobctim zafazenym do vzorku byl nevyznamny. Pro téely tohoto Setfeni tudiZz Komise dosla
k zévéru, Ze devét bank — ICBC, Agricultural Bank, Bank of China, CCB, MEB, Bank of Communications, China
Everbright Bank, Industrial Bank a Shanghai Pudong Development Bank — bylo ve vefejném vlastnictvi.

(107) Komise pozddala ¢inskou vlddu o informace o podilu avérd poskytnutych bankami, v nichz je ¢inskd vlada
nejvétsim nebo jedinym akciondfem, ddle bankami, v nichz ma ¢inskd vldda podil, avSak neni jejich nejvétsim
akciondfem, bankami, v nichz ¢inskd vldda neni akciondfem, a bankami se zahraniénim vlastnikem, jak pro
vyrobni odvétvi jako celek, tak pro fotovoltaické odvétvi. Cinskd vlida neptedlozila zddnou smysluplnou odpovéd
na tuto otdzku, a to dokonce ani poté, co byl jeji rozsah omezen na banky poskytujici financovdni deseti
nejvétsim yyvézejicim vyrobciim (jejich skupindm). Cinskd vlida Zadny alternativni zdroj téchto informaci
neuvedla. U¢elem této zddosti bylo zjistit, zda jsou v schématech poskytovani tivért patrné rozdily v zdvislosti na
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vlastnictvi. Pokud by uvedené informace prokazovaly, Ze banky ve stitnim vlastnictvi maji vétsi podil
pramyslovych odvétvi, kterd maji byt podle centrdlniho pldnovéni zvyhodnéna, byla by to indicie, Ze vlddni
pravomoc je vykondvana G¢innym zptsobem.

(108) Pfi projedndvani zddosti o informace béhem inspekce na misté ¢inskd vlida odpovédéla, ze banky v CLR
neposkytuji zddné preferen¢ni Gvéry a/nebo vérové linky fotovoltaickému odvétvi. Toto tvrzeni je v rozporu se
zji§ténimi u ¥ vyvézejicich vyrobcl zatazenych do vzorku, z nichz vsichni obdrzeli preferen¢nich pujcky a/nebo
uvérové linky od ¢tyf ovéfenych bank, jakoz i ostatnich bank uvedenych v 29. bodé odivodnéni.

(109) Komise proto ve svych zdvérech o bankdch ve stitnim vlastnictvi jako vefejnoprdvnich subjektech vychdzi
z odpovédi na dotaznik obdrzenych prostednictvim ¢inské vlady pro banky EXIM, CCB, ICBC, MEB a MiB a od
ti vyvazejicich vyrobcti zafazenych do vzorku, z inspekci na misté, informaci dostupnych z jinych zdroja,
zadosti o pfezkum, jakoz i ze zavérl ptivodniho Setfeni, u nichz bylo shleddno, Ze se nezménily.

(110) Ucelem zvldstnich dotaznikdi pro finanéni instituce (,dodatek A“) bylo ovéfit tvrzeni v podnétu, Ze ¢inské banky
ve statnim vlastnictvi jsou vefejnopravnimi subjekty. Komise si vyzddala informace o tom, zda banky ve
vlastnictvi stitu maji pravomoc vykondvat vladni funkce, pokud jde o fotovoltaické odvétvi, napf. prostfednictvim
slozeni pfedstavenstva ¢i valné hromady uvedeného ve stanovdch, zdpisech z valné hromady/zaseddni sprdvni
rady, sttni ptislusnosti akciondi/fediteltt, tivérové politiky a posouzen rizik v souvislosti s avéry poskytovanymi
fotovoltaickému odvétvi a spolupracujicim vyvézejicim vyrobctim zafazenym do vzorku.

— Ovéfovani u bank

(111) V ozndmeni o inspekci Komise uvedla, Ze plinuje ovéfeni u ¢ty bank, které odpovédély na dodatek
A k dotazniku a které vyvazejicim vyrobcim zafazenym do vzorku poskytly avéry, (EXIM, ICBC, CCB a MEB).
Ozndmeni obsahovalo podrobny netplny seznam témat, kterd budou predmétem ovéfeni. V ozndmeni o inspekci
Komise uvedla, Ze ¢inskd vlada ,je Zdddna, aby poskytla vsechny dostupné podpiirné dokumenty, které byly p¥i pripravé
[jejich...] vécnych odpovédi pouZity, véetné pivodniho zdroje dokumentii a Zddosti“.

— Banka EXIM

(112) Ve svém druhém pisemném upozornéni na nedostatky informovala Komise ¢inskou vlddu o tom, Ze odpovéd
banky EXIM na dodatek A byla netplné a Ze EXIM neptedlozila jeden dokument, o néjz Komise vyslovné Zadala,
tj. ¢inské a anglické znéni stanov. EXIM ve své odpovédi na dotaznik uvedla, Ze stanovy jsou internim
dokumentem vedeni banky, a neposkytla je. V odpovédi na upozornéni na nedostatky bylo uvedeno, ze EXIM se
pravé reformuje a revize stanov je$té nebyla dokoncena. Béhem inspekce na misté EXIM uvedla, Ze reforma byla
zahdjena v bfeznu/dubnu 2015 a Ze platnd verze stanov, které se pravé reviduji, pochdzi z roku 1994, tuto verzi
z roku 1994 ale stejné neposkytla. KdyZ byla EXIM pozddana, aby pfedloZila diikazy o probihajici reformgé,
odkdzala na své internetové stranky. Bez piipojeni k internetu v3ak tyto informace nemohly byt na misté ovéfeny.

(113) Cinskd vldda ve svych pfipominkdch k poskytnuti informaci uvedla, Ze Komise mohla zkontrolovat internetové
stranky banky EXIM v Bruselu pfed inspekei na misté s cilem ziskat dikazy o probihajici reformé nebo méla mit
piipraveny vlastni prostfedky k pfipojeni k internetu pfi inspekci na misté. V této souvislosti Komise opakuje, Ze
i pfes nékolik Zadosti banka EXIM nepiedlozila Zddnou verzi svych stanov, a to ani pavodni, ani pfepracovanou
verzi.

(114) Béhem inspekce pozddala Komise o kopii Ozndmeni o zaloZeni Export-Import Bank of China vydaného Stdtni radou
a Opatieni Export-Import Bank of China tykajici se fizeni uvérii pro prodejce, kteii vyvdZeji vyrobky spickovyich technologii.
EXIM odmitla tyto dokumenty poskytnout.
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(115) Po poskytnuti informaci ¢inskd vlada uvedla, Ze podrobné informace o ziizeni banky EXIM lze rovnéZ nalézt na
internetovych strankdch banky EXIM a Ze druhy dokument uvedeny v bodé odtvodnéni vyse byl zrusen. Cinsk4
vldda proto méla za to, Ze oba dokumenty uvedené v predchozim bodé odtivodnéni nepfedstavuji divody pro
pouziti dostupnych tdajti. Komise opakuje, Ze v ozndmeni o inspekci byly ¢inskd vldda a finanéni instituce
vyzvany, aby ucinily informace, které jsou vyzadovdny na mist¢, snadno pfistupnymi. Komise pfipomind, zZe se
banka EXIM ve své odpovédi na dotaznik sama odvoldvala na prvni dokument. K ovéfeni odpovédi na dotaznik
tedy bylo nezbytné, aby Komise tento dokument obdrzela. Pokud jde o druhy dokument, Komise bere na védomi
vyjadfeni ¢inské vlddy o jeho zrugeni.

(116) Pokud jde o akciovy podil a jak je uvedeno v odpovédi na dotaznik, Komise urcila, Ze banka EXIM je exportni
uvérovd agentura ve 100 % vlastnictvi stitu. Co se tyce spravni rady a jejtho sloZeni, poskytla EXIM béhem
inspekce na misté rozporuplné informace, jelikoz uvedla, Ze sprdvni rada jesté nebyla sestavena kvili probiha-
jicimu reformnimu procesu. Ve své odpovédi na dotaznik se vsak EXIM nékolikrdt o sprvni radé zminila.
Informace o sloZeni dozor¢i rady nebyla poskytnuta, a rovnéz tedy nemohla byt ovéfena. Komise tak nemohla
ovéfit existenci ani sloZen{ spravni rady, ani slozen{ dozor¢i rady.

(117) Cinskd vlada v odpovédi na dotaznik vysvétlila, Ze stanovy z roku 1994 upravuji fungovani banky EXIM,
a popsala toto fungovani. Cinska vldda vsak tento dokument neposkytla.

(118) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda vyjadfila nesouhlas s posouzenim Komise v 113. bodé odtvodnéni
a uvedla, Ze ve vyro¢ni zprdvé banky EXIM za rok 2015 bylo zminéno, Ze zfzeni spravni rady bylo urychleno,
ale Ze jinak nebyla o spravni radé u¢inéna Zddnd zminka. Komise poukazuje na to, Ze dotaznik a druhé pisemné
upozornéni na nedostatky pozadovaly podrobnosti o sloZeni (nikoli jmenovéni) spravni rady. Az do inspekce na
misté nebylo vyjasnéno, Ze banka EXIM tidajné v priibéhu obdobi pfezkumného Setfeni neméla spravni radu.

(119) Pti pouziti dostupnych ddaji Komise dospiva k ndsledujicimu zdvéru: Stat jako 100 % vlastnik banky EXIM
vykondvd kontrolu prostfednictvim jmenovani ¢lentt dozor¢i rady. Tito ¢lenové na zaseddnich banky EXIM
zastupuji zajmy statu, véetné hledisek politiky. P¥i neexistenci spravni rady dozor¢i rada nebo piimo stt jmenuje
vedeni banky EXIM.

(120) Na zdkladé clankt 3 a 5 Prozatimnich predpisii tykajicich se dozorcich rad v klicovych financnich institucich ve stdtnim
vlastnictvi Komise urcila, Ze ¢lenové dozordi rady jsou vysilani Stitn{ radou a zodpovidaji se ji.

(121) Kromé toho stity obvykle svéfuji exportnim tivérovym agenturdm pravomoc vykondvat vlddni funkce. Svéfenou
vlddni funkci je podpora vyvozu do zemi a pro zbozi, u kterych komer¢ni pojisténi neposkytuje pojistné kryti,
nebo tak &nf za pojistné sazby, které nejsou dostupné vSem vyvozcim. Vlddy obvykle poskytuji exportni tivérové
agentufe stdtni zdruku, aby sniZily jeji vypUjéni ndklady na kapitdlovych trzich. Existence stitni zdruky je
odtivodnéna svéfenim pravomoci vykondvat vladni funkce a je ditkazem takového svéfeni pravomoci. Cinnosti
uvedenych agentur sleduji cile vefejné politiky, a to podporu vyvozu. Konkrétngji, ndzev a obsah (jak je shrnut
v odpovédi na dotaznik) Ozndmeni o zaloZeni Export-Import Bank of China vydaného Stdtni radou naznacuji, Ze banka
provadi ¢inskou vyvozni politiku. Kromé toho, jak je popsino v oddile 3.4.1, fotovoltaické odvétvi jako
strategické/klicové odvétvi takovou vyvozni podporu vyuziva.

(122) Na zdkladé téchto tGvah se z dostupnych ddajii vyvozuje, Ze stit vykonavd svou formdlni kontrolu, uréenou na
zaklad¢ vlastnictvi, nad béZnou obchodni ¢innosti banky EXIM G¢innym zptsobem a Ze stat povéfil banku EXIM
pravomoci vykonavat vladni funkce.

(123) Tento zévér je ddle podpofen zkoumdnim wvérové politiky, jak je urcena na zdkladé vyrocnich zprdv, které
prokazuje, Ze banka EXIM se pfi pfijimdni rozhodnuti o Gvérech citi povinna provadét stitni politiku, a to
z nésledujicich divoda.
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(124) Na zadost o vysvétleni své politiky pro poskytovani Gvérd, tj. jak jsou zohlednovany vlddni pliny a projekty, zda
banka EXIM piihlizi ke Katalogu ¢inskych vyrobkt $pickové technologie pro vyvoz (nebo jinym katalogim,
seznamum ¢i pladnim), banka EXIM uvedla, Ze analyzuje dopad téchto pland na tGvérové programy nebo Zadatele
o uvér a Ze podporuje podniky, které vyrdbéji vyrobky z tohoto katalogu. Na zdklad¢ analyzy vyro¢ni zpravy se
zdalo, ze ve své odpovédi EXIM zdmérné oslabovala dopad vlddnich plint a projekttt na svoji politiku
poskytovani tvér. Ve vyro¢ni zpravé z roku 2015 je ovSem uvedeno, Ze hlavnim manddtem banky EXIM je
Lusnadfiovat vyvoz a dovoz Cinskych mechanickych a elektronickyjch vyrobki, kompletnich sad zafizeni a vyrobkil novych
a Spickovych technologii“, a piedevsim Zze ,banka plné uplatnila sviij viiv na financovini politik pfi provddéni ndrodni
rozvojové strategie Ciny“.

(125) Po poskytnut{ informaci ¢inskd vldda uvedla, Ze usnadfiovdni vyvozu neznamend nezbytné poskytovani
preferencnich avérd a ndrodni rozvojové strategie zahrnuje vSechny stranky ¢inského hospodaistvi. Smyslem
124. bodu odiivodnéni je vSak prokdzat, Ze vladni plany a projekty opravdu ovliviiuji tivérovou politiku banky
EXIM, coz se odrdzi v jejim mandétu. Pfipominka ¢inské vlady se proto odmitd.

(126) Co se tyce statistik o vyvozu vyrobkd riznych kategorii, které byly pozadoviny uz v dotazniku, EXIM
pozadované informace neposkytla a odvoldvala se na ujedndni o zachovéni davérnosti. Béhem inspekce na misté
EXIM zménila sviij postoj a uvedla, Ze tyto informace nejsou k dispozici. Komise nechdpe, pro¢ EXIM zménila své
zdtivodnéni, a stejné tak Komisi neni jasné, jak mize poskytnuti konsolidovanych tdaji, které se netykaji
konkrétnich zdkaznikd, poruSovat ujedndni o zachovdni davérnosti. EXIM sice poskytla celkovou obchodni
hodnotu za tii roky, ale ani pfed inspekei na misté, ani béhem ni nepredlozila tyto tidaje vztahujici se na obdobi
prezkumného Setfeni. Komise tak nemohla ovéfit celkovou obchodni hodnotu vyvoznich Gvérd béhem obdobi
pfezkumného Setfeni ani ddaje tykajici se podilu vyvoznich avért pro fotovoltaické odvétvi.

(127) Cinskéd vldda vyjadfila prekvapeni nad — podle ndzoru Komise — rozpornymi vyroky uvedenymi v 113. bodé
odtivodnéni. Komise poukazuje na to, Ze banka EXIM neposkytla zddné statistiky vyvozu riznych kategorii
vrobkil. To, co bylo béhem inspekce na misté poskytnuto, se tykalo celkovyjch obchodnich hodnot. Statistiky
vyvozu ruznych kategoril vyrobkd by Komisi umoznily oddélit adaje tykajici se dotceného vyrobku, coz nebylo
mozné u Gdajt, které byly nakonec poskytnuty béhem inspekce na misté (pouze celkové &iselné tdaje). Cinskd
vlida rovnéz tvrdi, Ze Komise mohla extrapolovat &iselné tdaje na obdobi pfezkumného Setfeni pouzitim
poskytnutych celkovych obchodnich hodnot za tii roky, coZz je nespravné, nebof tyto C&iselné tidaje nebyly
poskytnuty na mési¢nim zdkladé (jak je vysvétleno v 11. bodé odvodnéni, obdobim pfezkumného Setfeni je
doba od 1. fijna 2014 do 30. zaf{ 2015).

¥z

(128) Béhem inspekce se Komise pokusila ovéfit posouzeni bonity deseti nejvétsich vyvdzejicich vyrobct ptezkou-
mévaného vyrobku, veetné ti vyrobcd zafazenych do vzorku. Banka EXIM uvedla, ze z divodd zachovani
dtvérnosti informaci nemutze povolit pfistup k témto informacim. Névrh ovéfit bankovni systém posuzovani
bonity pomoci nevyplnéného formuldte banka EXIM odmitla a nedala k dispozici ani nevyplnény dokument
s tim, Ze — jak tvrdila — obsahuje obchodni tajemstvi.

(129) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda poukdzala na odpovéd na dotaznik a vyro¢ni zprdvu banky EXIM za rok
2015, v nichZ je vyznam posouzeni rizik pfed pfijetim rozhodnuti o avérech patrny. I kdyZ pfipustime, Ze
takovy pojem je soucdsti obecné politiky banky, banka EXIM neposkytovala piiklady, jak to bylo provedeno
alesponi ve vztahu ke spole¢nostem zafazenym do vzorku. Tato pfipominka proto zavéry Komise nezménila.

(130) Komise také Zddala o kopii vyro¢ni zprdvy banky EXIM za rok 2015. Banka EXIM nejprve uvedla, Ze tento
dokument nemuze poskytnout ani o ném diskutovat, ackoli se ukazalo, Ze poZadovany dokument je jiz vefejné
dostupny na internetovych strankdch. Nakonec do né&j mohla Komise nahlédnout na internetu, ale pivodné si
nesméla pofizovat zddné tisténé kopie ani délat pozndmky. Nakonec byl pozadovany dokument pfedlozen, ale az
poté, co zastupci banky EXIM opustili prostory, kde probihala inspekce, a nebylo mozné o dokumentu dale
diskutovat.
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(131) Poté, co Komise poslala dopis tykajici se zdméru uplatnit ¢ldnek 28, ¢inskd vlada tvrdila, Ze uplatnéni ¢lanku 28
je neopodstatnéné, protoze i kdyz banka EXIM béhem procesu ovéfovani nejprve odmitla piistup k vefejné
dostupnému dokumentu, nakonec byl po inspekci predlozen ¢inskou vlidou. Cinské vlida podotkla, Ze nezalez
na tom, kdo dokument poskytl.

(132) Komise podotykd, Ze opozdéné poskytnuti vyro¢ni zpravy za rok 2015 bylo jen jednim z divodi pro uplatnéni
¢lanku 28 (viz 112 az 118. bod odtvodnéni). Je tieba zdiiraznit, Ze tim, Ze banka EXIM odmitla p¥istup k vefejné
dostupnému dokumentu a odmitla o ném diskutovat v ase vyhrazeném pro tuto finan¢ni instituci, tak branila
procesu ovéfovani a zdrzovala jej. Rovnéz v disledku toho, Ze byl dokument pfedlozen az poté, co zdstupci
EXIM odesli, nemohla uz Komise o dokumentu diskutovat a dostate¢né ho ovéfit. Komise se proto domnivé, Ze
tato finanéni instituce vyrazné narusila proces ovéfovani.

(133) Co se tyce dokumentt vztahujicich se k zaloZeni a Fizeni operaci banky EXIM, tj. Ozndmeni o zaloZeni Export-
Import Bank of China vydané Stdtni radou a stanovy, tvrdila ¢inskd vldda, Ze pozadované dokumenty nemaji Zddnou
souvislost se subveninim programem ani vyvdzejicimi vyrobci, Ze tato Zadost je piili§ obecnd (,fishing
expedition®) a neexistuji zddné zdkonné divody, pro¢ prosetiovat program, ktery nebyl napaden v pivodnim
Setfeni.

(134) V tomto ohledu Komise podotykd, Zze pozadované dokumenty byly zapotiebi za déelem Setfeni, zejména
k uréeni, zda bance EXIM byla svéfena pravomoc vykondvat vladni funkce, a ze podobné dokumenty byly
pozadovany i od jinych spolupracujicich finan¢nich instituci a byly za né poskytnuty ¢inskou vladou. Ddle je
tieba podotknout, Ze se banka o téchto dokumentech nékolikrdt zminila ve své odpovédi na dotaznik
v souvislosti s vlastnictvim, fzenim, dozorem a provozem, a proto je bylo tfeba ovéfit. Kromé toho nékteff
z vyvazejicich vyrobcti zafazenych do vzorku uvedli, Ze byly ve finan¢nim styku s touto finanéni instituci, coZ
byl dalsi aspekt, ktery si Komise ptala ovéfit, a coz dokladd, ze banka EXIM se podilela na subvencich souvise-
jicich se subvencemi napadenymi v ptivodnim Setfeni.

(135) Naézev a obsah Ozndmeni o zaloZeni Export-Import Bank of China vydaného Stdtni radou v mife, v jaké jej lze vyvodit
z odpovédi na dotaznik, konecné dokazuji, ze banka EXIM je ndstrojem ¢inské vlddy ke sledovéni cilti vefejné
politiky, a proto ma pravomoc vykonavat vlddni funkce.

(136) Z téchto divodt pii pouziti dostupnych tidaji Komise ¢ini zavér, Ze banka EXIM je vefejnopravnim subjektem.

— Banka ICBC

(137) Komise na zakladé odpovédi banky ICBC na dotaznik, potvrzené jeji vyroéni zpravou za rok 2015, urcila, Ze stdt
vlastni vice neZ 50 % jejich akcii. Banka ICBC je proto formalné pod kontrolou statu.

(138) Komise také dokdzala urcit — na zdkladé stanov, konkrétné kapitol 8 az 10 téchto stanov, a odpovédi banky ICBC
na dotaznik —, Ze ¢inskd vldda prostfednictvim svého podilu a prostfednictvim dstfedniho vyboru Komunistické
strany Ciny, md pravomoc jmenovat do nejdilezitéjsich pozici ve vedeni banky, jako je predseda spravni rady,
mistopfedseda spravni rady, vykonny feditel, pfedseda dozor¢i rady, prezident a viceprezident. Kromé toho podle
stanov banky ICBC sprévni rada mimo jiné svoldvd valné hromady, rozhoduje o podnikatelské strategii
a rozpoctu banky, pfijimd rozhodnuti o investicich a fzich, rozhoduje o propousténi vrcholného vedeni, urcuje
systém Fizeni rizik, rozhoduje o vytvareni oddéleni nebo pobocek atd. Tento netiplny seznam povinnosti doklddd
u¢innou kontrolu nad béznou ¢innosti banky ICBC ze strany stitu.
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(139) Clanek 34 bankovniho zdkona, ktery se vztahuje na viechny banky ptisobici v Cing, stanovi, Ze ,komer¢ni banky
musi vykondvat svou ¢innost poskytovani Givért v souladu s potfebami ndrodniho hospodéiského a spolecenského
rozvoje a pod vedenim pramyslové politiky stitu“. Potfeby ndrodniho hospoddiského a socidlniho rozvoje
a vedeni primyslové politiky stitu jsou stanoveny centrdlnim pldnovanim, jak je vysvétleno v oddile 3.2. Jejich
soucdsti je podpora fotovoltaického odvétvi.

(140) Soudy Unie povazuji sledovani cilti hospodatské politiky za soucdst vykonu vefejné moci (*').

(141) Clanek 34 bankovniho zdkona tudiZ svéfuje vSem bankdm pravomoc vykondvat vlddni funkci. V piipadé banky
ICBC formélni kontrola na zdkladé akciového podilu a pravomoci svéfenych c¢inské vladé prostrednictvim
akciového podilu s ohledem na stanovy umoznily ¢inské vladé vykondvat tuto vladni funkci.

(142) Dale se Komise snazila ur¢it, Ze kontrola je vykondvdna ucinnym zplsobem, tim, Ze zkoumala faktickou
uvérovou politiku banky ICBC.

(143) Komise pozédala ¢inskou vlddu, aby ji poskytla piislusné informace, s cilem posoudit, jak banky v CLR provadéji
hodnoceni avérového rizika spole¢nosti piisobicich ve fotovoltaickém odvétvi diive, nez rozhodnou o tom, zda
jim Gvér (ajnebo Gvérové linky) udéli, jakoz i o podminkdch pro poskytnuté tvéry. V dodatku A k piislusnému
dotazniku pozadovala Komise informace o tom, jak banky zohlednujf rizika, jak posuzuji bonitu Zadatele o tvér,
jaké jsou rizikové piirdzky étované riiznym spole¢nostem/odvétvim v CLR a k jakym faktorem banky piihlizeji
pfi posuzovani Zadosti o tivér nebo Gvérovou linku. Komise déle chtéla védét, jakou podobu mé Zidost o Gvér
a jak probihd proces jejtho schvalovani. Prestoze banka ICBC na vy$e uvedené otdzky odpovédéla slovné, ani
¢inskd vldda, ani ICBC k nim neposkytly dostacujici podptirné dikazy. Béhem inspekce na misté pozadovala
Komise podpiirné diikazy, které by slovni odpovéd dolozily. Cinskéd vlada viak poskytla pouze odpovédi obecné
povahy, které nepfedstavuji Zidny ditkaz o tom, Ze by se provddélo posouzeni tivérového rizika.

(144) Komise rovnéz pozadovala podobné informace od vyvdZzejicich vyrobct zafazenych do vzorku a pokusila se je
ovéfit béhem inspekel na misté u vyvdzejicich vyrobct zafazenych do vzorku. Vétsina vyvdzejicich vyrobci
odpovédéla, ze banky pozaduji urcité dokumenty (napf. finan¢ni vykazy) a pfed poskytnutim tGvért provadéji
urcitou analyzu Gvérovych rizik. Svd tvrzeni vSak nemohli podpofit Zddnymi dikazy, napf. poskytnutymi
dokumenty. B€hem inspekce na misté pozadovala Komise dikazy (napf. korespondenci atd.) o tom, Ze banky
takové dokumenty pozadovaly nebo Ze tyto dokumenty spole¢nosti bankdm poskytly, pifpadné jakoukoliv
zpravu vydanou bankami, kterd by byla dikazem toho, Ze takovdto analyza Gvérovych rizik byla skutecné
provedena. Skupiny vyvaZzejicich vyrobct zatazené do vzorku vSak nebyly schopny takové ani jiné dikazy na
podporu svych tvrzeni predlozit.

(145) Prvni ptekdzkou v tomto ohledu bylo to, Ze ¢inskd vldda odmitla poskytnout informace uvedené vyse v oddile
3.1. Druhou ptekdzkou byla skutecnost, Ze c¢inskd vldda odmitla jakykoli pFistup k posouzeni bonity
provedenému bankou ICBC.

146) V pisemném upozornéni na nedostatky ze dne 14. bfezna 2016 Komise ¢inskou vlddu informovala, Ze odpoved
p p y p
banky ICBC na dodatek A byla nedplnd, protoZe neobsahovala nasledujici pozadované informace: dvéry
poskytnuté deseti nejvétsim vyvazejicim vyrobcim ptezkoumdvaného vyrobku, dplnd odpovéd tykajici se
posouzeni bonity a podpora banky pro provadéni vladnich planti a projektd.

(147) Co se tyce avért a/nebo Gvérovych linek poskytnutych deseti nejvétsim vyvazejicim vyrobcim prezkoumdvaného
vyrobku, neposkytla banka ICBC Ziddné informace a odkdzala na zdkonné a smluvni zdvazky o zachovani
davérnosti s tim, ze nemtze sdélit ddaje o Gvérech konkrétnich spolecnosti bez jejich souhlasu. Komise vak
v kone¢ném duisledku, pro déely urCeni vyhody pro tfi spolupracujici vyrobce zafazené do vzorku, vychdzela
z ovéfenych poddni v jejich odpovédich na dotaznik.

(*") Rozsudek Soudniho dvora ve véci Belgie v. Komise, 234/84, Recueil 1986, s. 2263, bod 14; ve véci Belgie v. Komise, 40/85, Recueil
1986, s. 2321, bod 13; ve spojenych vécech C-278/92 az C-280/92, Spanélsko v. Komise, Sb. rozh. s.1-4103, bod 22 a ve véci Némecko
v. Komise, C-334/99, Recueil 2003, 5.1-1139, bod 134.
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(148) Béhem Setieni se Komise pokusila ovéfit posouzeni bonity vyvdzejicich vyrobcti zafazenych do vzorku, deseti
nejvétsich vyvazejicich vyrobct a fotovoltaického odvétvi jako celku. Banka ICBC k tomuto s odkazem na
dtvérnost neposkytla zddné informace. Také uvedla, ze ve svém sidle neuchovdvd zZddné zdznamy vztahujici se
k vyrobcim ve fotovoltaickém odvétvi. I kdyz ICBC umoznila Komisi kratce nahlédnout do ji vybrané hodnotici
zpravy, je nutno podotknout, Ze se tento dokument nevztahoval k zddné ze spolupracujicich spolecnosti ani
k fotovoltaickému odvétvi. Navic vzhledem k nacasovani poskytnuti tohoto dokumentu (v ¢instin€) nemohla
Komise obsahu dokumentu ve vyhrazeném casovém intervalu béhem inspekce na misté porozumét. Kromé toho
Komisi nebylo dovoleno pofidit si kopii tohoto dokumentu. Ve svych odpovédich na dotaznik a upozornéni na
nedostatky ICBC tvrdila, Ze ,pfi posuzovani tvér/avérovych linek nebere v tivahu vlddni politiku, pliny nebo
projekty pro dané vyrobni odvétvi ani jiné pravni pfedpisy”. AvSak z vyro¢ni zpravy banky vyplyval opak, nebot
se v ni uvadi, ze ICBC ,upravila a vylepsila tivérovou politiku pro primysl tak, aby poskytovala finanéni podporu
redlné ekonomice v souladu s makroekonomickou politikou, ptevazujicimi trendy v pramyslové politice a charak-
teristikami fungovani prtimyslu a také v souladu s dilezitymi strategickymi iniciativami stitu“ a ze ICBC
,podporuje podniky zaméfujici se na dspory energie a ochranu Zivotniho prostiedi a politiku ,globdlniho
pusobeni“ u vyznamnych vyrobnich zafizeni.

(149) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda uvedla, Ze Komise tyto citdty, a zejména termin ,podpora“ v téchto citdtech,
uvedenych v 148. bodé odtvodnéni, vylozila nespravné. Cinskd vlida rovnéz poskytla fadu cititi z vyro¢nich
zprdv dvou belgickych bank (a to KBC a Belfius) a némecké banky (a to Deutsche Bank), v nichZz byl termin
,podpora“ také pouzit. Ackoli slovo ,podpora“ opravdu mize mit v raznych kontextech mnoho vyznamd,
citovand véta ve vyrotni zpravé banky ICBC se tykd ,finan¢ni podpory“. Toto spolené s dalsimi citdty
v 139. bodé odGvodnéni a dalsimi zji§ténimi, jako je skute¢nost, Ze banka ICBC béhem obdobi ptezkumného
Setfeni poskytla preferencni Gvéry a Gvérové linky nékterym vyvazejicim vyrobctim zafazenym do vzorku, vedlo
k zdvéru, Ze banka ICBC pfi posuzovéani pujcky/tvéru piihlizi k vlddni pramyslové politice, plandm nebo
projektim nebo jinym pravnim pfedpisim. Komise proto trvd na svych zdvérech v 139 az 148. bodé
odtvodnéni.

(150) Posouzeni vSech tdajia dostupnych ve spisu pfivadi Komisi k zdvéru, Ze banka ICBC pujcovala tfem vyrobciim
zafazenym do vzorku, ktefi jsou reprezentativni pro fotovoltaické odvétvi, aniz provadéla posouzeni bonity,
jelikoz banka nebyla schopna prokdzat existenci takového posouzeni. To umoziluje vyvodit zavér, Ze bance ICBC
je svéfena vlddni pravomoc a tuto pravomoc vykondvala poskytovanim avért v souladu s pozadavky centrdlniho
pldnovéni, a tudiz vykonavala vladni funkce. Tento zavér je dile potvrzen vyiatky z vyro¢nich zprav.

(151) V dusledku toho Komise shledala banku ICBC vefejnopravnim subjektem.

— Banka CCB

(152) Komise na zdkladé vyrocnich zprdv banky CCB za rok 2015 zjistila, Ze stdt vlastni vice nez 50 % jejich akcif.
Banka CCB je proto formdlné pod kontrolou stdtu.

(153) Jak banka CCB potvrdila béhem spravniho fizeni a jak je uvedeno v kapitolich 11 a 12 stanov, ¢inskd vldda
jakozto hlavni akciondf mad pravomoc jmenovat vétsinu ¢lentt spravni rady, kterd je vykonnym orgdnem valné
hromady akcionat, ktery banku CCB id{ a ktery se zodpovidd valné hromadg. Totéz plati pro dozor¢i radu, tj.
dozor¢i orgdn banky, jak je stanoveno v kapitole 16 stanov. Kromé toho — podle stanov banky CCB a zdpist ze
zaseddni spravni rady — spravni rada mimo jiné rozhoduje o rozpoctu banky, piijiméd investi¢ni rozhodnuti,
rozhoduje o propusténi hlavniho vykonného auditora a tajemnika spravni rady. Deset nevykonnych ¢lent spravni
rady z celkového poctu 15 ¢lent zastupuje vedeni banky CCB. Tento neliplny seznam povinnosti dokldda
ucinnou kontrolu stitu nad béznou ¢innosti banky CCB.

(154) Béhem Setfeni se Komise pokusila ovéfit posouzeni bonity vyvdzejicich vyrobct zafazenych do vzorku a fotovol-
taického odvétvi jako celku. CCB k tomuto s odkazem na divérnost neposkytla Zddné informace. Na naléhdni
mohla Komise kritce nahlédnout do dokumentd o bonité. V tomto ohledu je tieba podotknout, vzhledem
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(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

k praktickym opatfenim, tj. skute¢nosti, Ze bylo mozZno jen kritce nahlédnout do dokumentd, které byly
v ¢instin€, a Komise si je nemohla odnést jako vécny dikaz, ze Komise nemohla dostate¢né ovéfit informace
obsazené v odpovédi na dotaznik. Déle se podotykd, Ze dokumenty se nevztahovaly k dotenému vyrobnimu
odvétvi ani k obdobi pfezkumného Setfeni. Ndvrh Komise poskytnout anonymizovanou verzi pozadovanych
dokumentt, kterou by si Komise mohla odnést jako vécny dikaz, p¥islusnd finan¢ni instituce odmitla. Proto nelze
dojit k zavéru, jak tvrdila ¢inskd vldda, Ze tato finané¢ni instituce postupovala podle svych nejlepsich schopnosti.

Cinsk4 vldda uvedla ve své odpovédi na dopis Komise tykajici se zdméru uplatnit ¢lanek 28, ze Komise nemfize
ocekdvat, ze bankovni tfednici umozni ¢inské vladé pofizovat kopie vSech moznych dokumentt a neomezeny
piistup k takovym informacim, jelikoZ jsou vdzdni pravidly o zachovdni divérnosti. Kromé toho tvrdila, Ze
Komise na vyvézejici zemé a na idajné nezdvislé banky uklddd nepfiméfené diikazni bfemeno.

Komise nepozadovala ,vSechny mozné dokumenty“ ani ,neomezeny piistup“ k dokumentim. Proto musi byt
odmitnuta pfipominka, Ze Komise uklddd nepfiméfené dikazni bfemeno na ¢&inskou vlddu nebo na finanéni
instituce.

Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda predlozila obecnou pfipominku ke ¢étyfem bankdm, v nichz Komise
uskute¢nila inspekce na misté, a to Ze analyza Komise je zjevné predpojatd, protoZe vyro¢ni zpravy dotcenych
bank obsahuji ditkazy o tom, Ze tyto banky neposkytuji preferen¢ni piijcky podporovanym odvétvim.

Cinskd vldda k této piipomince dodala, Ze v obecném informa¢nim dokumentu Komise upozornila na
rozhodnuti ¢ 40, které obsahuje vycet podporovanych odvétvi, jak je uvedeno v 191. bodé odtvodnéni
ptvodniho naffzeni. Cinskd vldda zjistila rozpor ve zpravich dvou ze ¢tyF ovéfovanych bank, kterd uvadéji

piisngjsi vstupni standardy nebo omezeni ptijéek poskytovanych odvétvim, kterd jsou v rozhodnuti ¢. 40 uvedena
jako podporovand.

Komise by chtéla zdtraznit, Ze v Setfeni bylo zjisténo, Ze uvedené Ctyfi banky, které Komise ovéfovala, ve
skute¢nosti poskytly tfem vyvdzZejicim vyrobctim zafazenym do vzorku preferencni ptjcky a/nebo tivérové linky.
Tato zjisténi, kterd jsou v rozporu s pfipominkami ¢inské vlddy ve dvou vySe uvedenych bodech odtvodnéni,
vychazeji z informaci poskytnutych vyvézejicimi vyrobci zafazenymi do vzorku. Zadn4 z bank neposkytla iselné
udaje o pijckach a/nebo tivérovych linkdch poskytnutych tfem spole¢nostem zafazenym do vzorku nebo fotovol-
taickému odvétvi obecné v priibéhu obdobi prezkumného Setfeni. Existoval tedy rozpor mezi ovéfenymi tdaji od
spole¢nosti zafazenych do vzorku a vyroénimi zpravami dvou uvedenych bank. Komise upfednostnila informace
ziskané na misté od spolecnosti zafazenych do vzorku, a proto pfipominku ¢inské vlddy odmitla. Ve svych
odpovédich na dotaznik a pisemné upozornéni na nedostatky banka CCB uvedla, Ze banka muze pro referenci
piihliZet k vladni politice pro dané vyrobni odvétvi, ale neni ji ve svém rozhodovani ohledné politiky poskytovani
Gvért vézdna. AvSak vyro¢ni zprdva banky potvrdila, Ze CCB vlddni pliny provadi, jak doklddaji ndsledujici
vynatky: ,Skupina aktivné reagovala na stdtni strukturni reformu na strané nabidky a odpovidajicim zptisobem
reagovala na rozvojové strategie.... Poskytli jsme podporu... strategickym vznikajicim odvétvim.“; ,V roce 2015
skupina v souladu s ndrodnimi pramyslovymi politikami a zménami v externim provoznim prostiedi nélezité
optimalizovala Gvérové politiky...

Ve svych pfipominkdch k poskytnuti informaci ¢inskd vldda uvedla, zZe z citdtu ,v roce 2015 skupina v souladu
s ndrodnimi primyslovymi politikami a zménami ve vnéjsim provoznim prostiedi fadné optimalizovala Gvérové
politiky...“ nevyplyvd, ze banka urcitym odvétvim poskytovala preferencni pijcky. Komise tuto pfipominku
odmitd, protoze uvedenou vétu je tfeba chdpat ve spojeni s ostatnimi citity v pfedchozim bodé odtvodnéni.
V kazdém piipadé je tvrzeni ¢inské vlddy nejasné, protoze se tykd banky MEB, kdezto citovand véta pochdzi
z vyro¢ni zpravy banky CCB. Komise pro ticely argumentace predpokladd, ze ,MEB“ je pieklep.

Cinskd vldda rovnéz zpochybnila citdt ,skupina aktivné reagovala na statn{ strukturdln{ reformu na strané nabidky
a odpovidajicim zptsobem odpovédéla na strategii rozvoje...“ a uvedla, Ze tento citdt byl vytrzen z kontextu
a nemd nic spolecného s podporovanymi, strategickymi nebo vznikajicimi odvétvimi nebo sektory a ze Komise
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kazdopddné nespravné interpretovala slovo ,vznikajici“ ve vyro¢ni zpravé banky CCB. Komise poznamenavd, ze
uplny citdt véetné bezprostfedné nasledujici véty zni takto (kurziva doplnéna autorem): ,Dirazné jsme podpofili
rozvoj redlné ekonomiky. Skupina aktivné reagovala na statni strukturdlni reformu na strané nabidky a odpovi-
dajicim zptsobem odpovédéla na strategie rozvoje, véetné iniciativy Jeden koridor, jedna cesta’, pdsem volného
obchodu, koordinovaného rozvoje regionu Peking—Tchien-tin—Che-pej a ekonomické oblasti u feky Jang-c-tiang.
Podporovali jsme klicové ndrodni stavebni projekty, urbanizaci nového typu, novou vystavbu na venkové
a strategickd vznikajici odvétvi.“ Vzhledem k tomu, Ze tyto citdty je tieba také chdpat ve vzdjemném spojeni, Komise
neméla divod zménit své zdvéry ve 159. bodé odtvodnéni.

(162) Cinské vlida rovnéz uvedla, Ze analyza tGvérového rizika a systém fizeni banky jsou obsirné popsdny ve vyroéni
zprévé banky CCB. Cinsk4 vldda vsak v tomto ohledu neptedlozila Z4dné nové informace. V kazdém piipadé jsou
uvedend tvrzeni abstraktni a neumoziiuji posouzeni jednotlivych piipadl a nepfedstavuji dikaz, Ze se takové
posouzeni opravdu uskute¢nilo. Komise proto neméla diivod zménit své zavéry v 152. az 159. bodé odivodnéni.

(163) V odpovédi na dopis Komise tykajici se zdméru uplatnit ¢ldnek 28 tvrdila ¢inskd vldda, Ze poZzadované
dokumenty nebyly v zddném piipadé relevantni pro ovéfovani a Ze Komise méla vychdzet z informaci, které byla
schopna ziskat nebo které jiz byly obsazeny v odpovédi na dotaznik. Dile tvrdila, Ze dokumenty, které CCB
(nebo ¢inskd vldda) neposkytla, nejsou diivodem pro uplatnéni ¢lanku 28.

(164) V tomto ohledu je tieba podotknout, ze pozadované dokumenty byly nezbytné k ovéfeni tvrzeni v odpovédi na
dotaznik a Ze se Komise nemohla spokojit s dodanymi dokumenty, jelikoZ ty se nevztahovaly k uvedenym
tvrzenim, nebo je podporovaly jen cistecné. Vzhledem k tomu, Ze neexistuji zddné ovéfené dokumenty
prokazujici, Ze banka provedla fddné posouzeni rizik, Komise trvala na svém zavéru, Ze banka CCB neprovadi
posouzeni bonity. Presnéji feceno, pfi poskytovani Gvért se fidila cilem provddét vlddni politiku tim, Ze
spolecnostem zafazenym do vzorku poskytovala preferen¢ni tvéry.

(165) Posouzeni viech tidaja dostupnych ve spisu pfivadi Komisi k zdvéru, ze banka CCB pujcovala dvéma vyrobcim
zafazenym do vzorku, kteif jsou reprezentativni pro fotovoltaické odvétvi, aniz provddéla posouzeni bonity,
jelikoZ banka nebyla schopna prokdzat existenci takového posouzeni. To umoziuje vyvodit zavér, ze bance CCB
je svéfena vlddni pravomoc a tuto pravomoc vykondvala poskytovanim avért v souladu s pozadavky centrdlniho
plénovéni. Banka CCB tudiZ vykondvala vladni funkce. Tento zavér je dile potvrzen vytiatky z vyro¢nich zprav.

(166) Komise proto dospivé k zavéru, Ze banka CCB je vefejnopravnim subjektem.

— Banka MEB

(167) Komise zjistila, Ze banka MEB je soucdsti skupiny China Merchants Group, konglomerdtu ve stdtnim vlastnictvi
a pod piimym dohledem kontrolni a spravni komise Stitni rady pro majetek stitu (*). Na zdkladé jejich
vyro¢nich zprdv za roky 2014 a 2015 Komise rovnéz zjistila, Ze je nepfimo vlastnéna stitem. Banka MEB je
proto formalné pod kontrolou stdtu.

(168) V souladu s kapitolami 10 a 13 stanov ma stat jako vétsinovy akciondf pravomoc jmenovat vétsinu ¢lent spravni
rady a dozor¢i rady. Podle stanov banky MEB spravn{ rada mimo jiné svoldva valné hromady akcionafd, sestavuje
podnikatelské a investi¢ni plany banky, vytvaii strategii ¥{zeni kapitdlu a rozpoctovy plan, rozhoduje o rozdéleni
zisku a schvaluje nebo propousti vrcholné vedeni. Tento netplny seznam povinnosti dokldda d¢innou kontrolu
statu nad béZnou ¢innosti banky MEB.

(*) http://www.cmhk.com/main/a/2016/a26/a30448_30530.shtml
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(169) Béhem Setieni se Komise pokusila ovéfit posouzeni bonity vyvdZejicich vyrobct zafazenych do vzorku a fotovol-
taického odvétvi jako celku. MEB k tomuto s odkazem na divérnost neposkytla zidné informace. Na naléhdni
mohla Komise krdtce nahlédnout do dokumentd o bonité. Tyto dokumenty se sice tykaly dot¢eného vyrobniho
odvétvi, ale netykaly se obdobi pfezkumného Setfeni. Konkrétné banka MEB neposkytla dokumenty o tvérové
politice pro roky 2014 a 2015, kdyz o né Komise pozidala, a pouze Komisi dovolila krdtce nahlédnout do
dokumentu o Gvérové politice pro rok 2016 (ktery nespadd do obdobi piezkumného 3etieni). Aviak Komisi
nebylo dovoleno odnést si dokument jako vécny dikaz. I kdyz MEB umoznila Komisi nahlédnout do dokumentu
vztahujictho se k posouzeni bonity spole¢nosti (v ¢instin€), podotykd se, ze Komise si k tomuto dokumentu
nemohla udélat zddné pozndmky ani si pofidit jeho kopii. V omezeném case, ktery byl k dispozici béhem
inspekce na misté, tak nebylo mozné obsahu fadné porozumét.

(170) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze s ohledem na skutecnost, Ze Komise vychdzela z existence
uvérové zpravy, ¢inskd vlada uznala, Ze banky provadéji posouzeni Gvérovych rizik.

(171) V této souvislosti, a jak je uvedeno vySe v oddilech 3.1 a 3.4.1, se pfipomind, Ze ani ¢inskd vlada, ani jednotlivé
banky neposkytly uspokojivé podptirné dikazy ohledné wvérového hodnoceni, které ddajné provadély,
a konkrétné jak banky zohlediiuji rizika, jak se posuzuje bonita Zadatele o uvér, jaké rizikové pfirdzky se Gctuji
riznym spolecnostem/odvétvim v CLR a k jakym faktortim banky pfihlizeji pii posuzovani zddosti o ptjcku
nebo dvérovou linku. Pouhd existence zpravy o schvéleni dvéru v Cinském jazyce, do niZ mohla Komise
nahlédnout béhem inspekce na misté v jedné z bank, nemiiZe byt povazovdna za dostate¢ny dikaz toho, Ze
banky (a ne jen jedna banka, kterd zpravu o schvaleni avéru zpfistupnila, jak je uvedeno vyse) provadi tvérova
hodnoceni. Kazdopddné zpréva vyslovné oznacila stitni podporu za jeden z divodi pro poskytnuti pujcky,
a proto potvrzuje, Ze uvérové hodnoceni nenf trzni.

(172) Cinské vldda také uvedla, Ze srovnani mezi vysi drokové sazby u piijcky poskytnuté spolupracujicim vyrobctim
zafazenym do vzorku a u Cinské lidové banky je v rozporu se zdvérem o neexistenci posuzovini tivérového
rizika.

(173) V tomto ohledu je tfeba poznamenat, Ze vy$e uvedené srovndni neobstoji, protoze neni zddné spojeni mezi
referen¢ni hodnotou Cinské lidové banky a skute¢nosti, ze banky neprovadéji posouzeni Gvérovych rizik. Komise
nepopird, Ze existuje navysen{ referen¢ni hodnoty Cinské lidové banky; Komise je toho nizoru, Ze navyseni nenf
v souladu s trznimi podminkami, nybrz odpovida cili bank provadét politiku ¢inské vlady na podporu fotovol-
taického odvétvi.

(174) Ve svych odpovédich na dotaznik a na pisemné upozornéni na nedostatky banka MEB uvedla, Ze pii pfijimani
rozhodnuti o své Gvérové politice nepfihlizela k vlddni politice. Nicméné vyro¢ni zprdva banky potvrzuje, Ze
banka MEB provadi vladni pldny, jak doklddaji ndsledujici vynatky: ,MEB se fidi ndrodnimi primyslovymi
politikami, ,Spravni rada, dozor¢i rada a zvlastni vybory peclivé provadéji ndrodni politiky“.

z2v7

(175) Po poskytnuti informaci se ¢inskd vldda odvolala na dopis Komise ze dne 23. zafi 2016, ktery obsahoval
podobny citdt z vyroéni zprdvy banky MEB za rok 2015 jako prvni citdt v 174. bodé odiivodnéni. Cinskd vldda
uvedla, Ze se citdt ,se fidi ndrodnimi primyslovymi politikami“ netykd banky MEB, nybrz spolecnosti CMB
Financial Leasing. Komise poukazuje na to, Ze spole¢nost CMB Financial Leasing je zcela vlastnéna bankou MEB.

(176) Cinskd vldda také uvedla, Ze postupy posuzovani Gvérovych rizik jsou obsirné popsany ve vyroéni zprévé banky
MEB a Ze fotovoltaické odvétvi neni mezi deseti nejvyznamnéjsimi odvétvimi z hlediska pifjemct pajcek. Cinskd
vldda proto nevidi Zddny rozpor mezi prohldSenimi banky MEB v jejich odpovédich na dotaznik a na pisemné
upozornéni na nedostatky na jedné strané a obsahem vyro¢ni zprdvy na strané druhé. Kromé toho, Ze upozornila
na to, Ze jeden z citdt se tykd subjektu vlastnéného ze 100 % bankou MEB, ¢inskd vldda zddné nové informace
nepfedlozila. Vzhledem k tomu, Ze neexistuji Zddné ovéfené dokumenty prokazujici, ze banka provedla Fadné
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posouzeni rizik namisto provadéni pramyslové politiky na podporu fotovoltaického odvétvi, Komise trvala na
svém zdvéru, ze banka MEB neprovddi posouzeni bonity. Pfesnéji feceno, pii poskytovani uvért se Fdila cilem
provadét vladni politiku tim, Ze spole¢nostem zafazenym do vzorku poskytovala preferen¢ni Gvéry.

(177) Pokud jde o tGvérovd rozhodnuti a o to, zda finané¢ni instituce zohlednuji vlddni prtimyslovou politiku a pldny,
¢inskd vldda tvrdila, Ze odpovédi rtiznych bank na dotaznik pfedstavuji nejziejméjsi a nejpodstatngjsi skutecnosti
a dtikazy, na nichz by Komise méla zaloZit svou analyzu.

(178) Jak je patrné z odpovédi na dotaznik popsanych v 137 az 185. bod¢ odiivodnéni, tyto odpovédi se lisily, ale
celkové spise bud popiraly, nebo alespori minimalizovaly existenci vykonu vladni pravomoci.

(179) Vyro¢ni zprdvy viech téchto bank v3ak jasné odkazuji na takové vlddni politiky, plany nebo strategickd vznikajici
odvétvi jako voditko pro jejich finan¢ni sluzby. Cinskd vlida povazuje takové vyroky za neslucitelné, protoze
odpovédi na dotaznik neodpovidaji obsahu vyroc¢nich zprav bank. Komise md ale za to, Ze vyroky ve vyro¢nich
zpravach bank, jak jsou uvedeny vyse, jsou jasné v rozporu s prohldSenimi ucinénymi stejnymi bankami
v odpovédich na dotaznik.

(180) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda vyjadfila svij nesouhlas s prohlaSenim, Ze Komise nebyla schopna ovéfit
tivérové hodnoceni a rozhodovaci proces. Cinskd vlida tak odkdzala na dokumenty, které banky CCB, MEB
a ICBC poskytly Komisi béhem inspekci na misté. Komise pfipomind, Ze tyto dokumenty mély nedostatky
uvedené vyse v 148 a 169. bodé odivodnéni.

(181) Cinskd vlida také odkdzala na vyro¢ni zprdvy finanénich instituci a odpovidajici odpovédi na dotaznik, které
podle nazoru ¢inské vlady postacovaly k ovéfeni Gvérového hodnoceni a rozhodovacich procest. Komise odmitd
tuto pfipominku, protoze také popisny obsah vyro¢nich zprdv a odpovédi na dotaznik bylo tfeba ovéfit
piislusnymi dikazy (tj. pro obdobi ptezkumného Setfeni a fotovoltaické odvétvi) na misté. Jak Komise rovnéz
béhem inspekce na misté vysvétlila ¢inské vlddé a bankdm, které se snazila ovéfit, Komise potiebovala byt s to
ovétit dikazy na podporu tvrzeni, Ze posuzovani Gvérovych rizik a rozhodovaci procesy, jak jsou popsiny
v odpovédich na dotaznik a vyro¢nich zpravéch, byly také zavedeny do praxe ve skute¢né podnikatelské ¢innosti.

(182) Cinskd vlida se ddle zabyvala skutecnosti, ze nékolik dokumenti nemohlo byt poskytnuto vzhledem k jejich
diivérné povaze, zdkonu o bankovnim tajemstvi a pifslusnym smluvnim ujedndnim. Cinskd vldda uvedla, ze
Komise by méla uznat, 7Ze s ohledem na stdvajici prévni a smluvni rdmec postupovaly banky podle svych
nejlepsich schopnosti. Cinskd vlida dile poukazovala na to, ze ¢lének 28 zékladniho nafizeni Komisi umoziuje
pouze to, aby nepiihlizela k nepravdivé nebo zavddéjici informaci a na zakladé toho vyvozovala, Ze informace,
kterd nenf ignorovdna a byla poskytnuta podle nejlepstho schopnosti zi¢astnéné strany, je odivodnéna.

(183) Tento argument byl vyvricen vyse v 48. bodé odivodnéni. Kromé toho Komise poukazuje na to, ze ¢linek 29
zdkladniho nafizeni (ktery odrazi ¢l. 12 odst. 4 dohody WTO o subvencich a vyrovndvacich opatfenich) stanovi,
ze ,se vSemi informacemi divérné povahy nebo divérné poskytnutymi stranami Setfeni zachdzeji orgdny jako
s dtvérnymi informacemi, jsou-li k tomu uddny oprdvnéné divody“. V tomto kontextu se Komise domnivé, ze
pravni ramec tohoto Setfeni poskytuje dostate¢né zaruky, pokud jde o nakldddni s davérnymi informacemi. Na
zdkladé vyse uvedenych skutecnosti md Komise za to, Ze orgdny dotéené zemé nepostupovaly podle svych
nejlepsich schopnosti, aby zajistily pfistup k informacim, které by mohly podpofit tvrzeni uvedend v jejich
odpovédi na dotaznik.

(184) Posouzeni vsech skutecnosti, které jsou k dispozici ve spisu, vede Komisi k zavéru, Ze banka MEB pijcovala
jednomu z vyrobcl zafazenych do vzorku, ktery je reprezentativni pro fotovoltaické odvétvi, pficemz sledovala
cile vefejné politiky. To umoziuje vyvodit zdvér, ze bance MEB je svéfena vlddni pravomoc a tuto pravomoc
vykondvala poskytovanim tvért v souladu s pozadavky centrdlntho pldnovadni. Banka MEB tudiz vykondvala
vlddni funkce. Tento zavér je dile potvrzen vynatky z vyro¢nich zprav.
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(185) Komise proto dospivé k zdvéru, ze banka MEB je vefejnopravnim subjektem.

— Ostatni ¢inské banky ve statnim vlastnictvi jsou vefejnopravnimi subjekty

(186) Vedle téchto ¢tyf ovéfenych bank Komise zjistila, Ze vétsina dalsich bank, které ptjcovaly vyrobcim zafazenym
do vzorku, byla také ve vlastnictvi stitu (viz 106. bod odiivodnéni). Déle pfinejmensim jedna ze spole¢nosti
zafazenych do vzorku informovala Komisi, Ze obdrzela vyznamné ptijcky od China Development Bank, o nichz
se ¢inskd vlada vibec nezminila. S vyuZitim vefejné dostupnych informaci o této bance Komise dospéla k zavéru,
Ze je na zdkladé pfimého a nepiimého akciového podilu z vice nez 50 % ve stdtnim vlastnictvi. Pro dcely tohoto
Setfeni tudiz Komise dosla k zdvéru, ze deset bank — ICBC, Agricultural Bank, Bank of China, CCB, MEB, China
Development Bank, Bank of Communications, China Everbright Bank, Industrial Bank a Shanghai Pudong
Development Bank byly ve vlastnictvi stdtu. Na banky ICBC, Agricultural Bank, Bank of China a CCB pfipadalo
[40-50 %] ptijcek poskytnutych vyrobcim zafazenym do vzorku v obdobi pfezkumného 3etfeni. Na Bank of
Communications, China Everbright Bank, Industrial Bank a Shanghai Pudong Development Bank pfipadalo
[10-20 %] ptjcek poskytnutych vyrobctim zafazenym do vzorku v obdobi pfezkumného Setfeni. Na banku MEB
piipadalo [0-10 %] a na China Development Bank [20-30 %]. Informace ve spisu neumoznily uréit vlastnickou
strukturu zbyvajicich Sesti bank, o nichz ¢inskd vlada neposkytla zadné informace.

(187) Vzhledem k nedostatecné spoluprdci ze strany ¢&inské vlddy, pokud jde o Sest bank jinych nez Ctyfi ovéfené
banky, Komise musela pouzit dostupné ddaje, aby posoudila, zda téchto Sest bank jsou vefejnopravnimi subjekty.

(188) Za prvé, Komise zjistila, Ze tyto banky jsou ve vefejném vlastnictvi (viz predchozi bod odivodnéni a 106. bod
odtivodnéni).

(189) Za druhé, Komise zjistila, Ze na Ctyfi banky zafazené do vzorku pfipadala vyznamnd &dst [15-25 %] pujcek, které
tfi spolecnosti zafazené do vzorku obdrzely v obdobi pfezkumného Setfeni. Proto bylo mozné povazovat zjisténi
pro né za reprezentativni.

(190) Za tieti, Komise konstatovala, Ze vétina Gvérovych smluv vSech deseti bank, které Komise obdrzela od ti{
spolupracujicich vyrobct zafazenych do vzorku, se fidila stejnym nebo podobnym vzorem a Ze trokovd sazba
schvélend ve vétsiné pifpadi viemi bankami vychizela z referen¢ni hodnoty Cinské lidové banky, k niz se
piipocetla ptirdzka za nizsi nez trzni sazbu.

(191) Komise se proto domnivala, Ze zjisténi tykajici se ¢tyF bank, u nichz bylo provedeno ovéfeni, predstavovala
nejlepsi dostupné ddaje pro posouzeni ostatnich bank ve vlastnictvi stitu, a to vzhledem k podobnosti a reprezen-
tativnosti ¢tyt bank, které byly ovéreny.

(192) Na tomto zdkladé dospéla Komise k zdvéru, ze Sest bank jinych neZ Ctyfi ovéfené banky jsou také vefejno-
pravnimi subjekty.

(193) V souladu s tim Komise pro téchto deset bank ve vlastnictvi stitu vypocitala vyhody.

— Zmény pravnich predpisti pouzitelnych na banky ve vlastnictvi stétu ptisobici v Ciné

(194) Cinskd vldda tvrdila, Ze zévéry Komise v ptvodnim Setfeni, Ze ¢inské banky ve stdtnim vlastnictvi jsou vefejno-
prévnimi subjekty, jiz neplati, jelikoz Cinskd lidovd banka uz nestanovuje minimalni Grokové sazby Gvérd, takze
¢inskd vldda uz na finanénfm trhu neintervenuje. Cinskd vldda tvrdila, Ze Cinskd lidovd banka pfestala
kontrolovat drokové sazby Gvérfi nabizenych finan¢nimi institucemi, kdyz 20. Cervence 2013 zrusila minimdlni
urokové sazby tvért. V ozndmeni zvefejnéném dne 27. ¥jna 2015 se Cinskd lidovd banka rozhodla zrusit také
proménlivy strop pro sazby z vklada.

(195) Komise se domnivd, Ze toto tvrzeni je irelevantni, jelikoZ zjisténi uvedend v pfedchdzejicim oddilu postacuji sama
o0 sobé k urcent, Ze ¢inské banky ve stitnim vlastnictvi jsou vefejnopravnimi subjekty.
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(196) Kazdopddné se za prvé poukazuje na to, ze zavér Komise (u¢inény v ptivodnim Setfeni), Ze ¢inské banky ve
statnim vlastnictvi jsou vefejnoprdvnimi subjekty, nevychdzel vyluéné ze skutecnosti, ze Cinskd lidovd banka
stanovi trokové sazby a plovouci strop pro sazby z vkladd, nybrz byl vysledkem analyzy fady prvka, jak jsou
popsa’ny v 158. az 168. bodé odtvodnéni ptivodniho nafizeni. V zdjmu prehlednosti se uvadi, Ze tyto prvky
souviseji s i) vlddnimi zdsahy spo]enyml se statnim vlastnictvim ve vyznamnych bankdch, ii) skutecnosti, ze
banky ve vlastnictvi stitu maji v CLR velmi velky podil na trhu a ponechdvaji jen velmi maly prostor pro
soukromé banky a jsou hlavnimi aktéry na ¢inském finanénim trhu, iii) vlidni kontrolou prostfednictvim
vlastnictvi, spravni kontrolou nad obchodnim chovinim bank, nebo dokonce stanovami, iv) tlohou Cinské lidové
banky pii urCovéni limitd pro zptisob stanoveni trokovych sazeb a jejich fluktuace a v) pravnimi pfedpisy, které
vyzaduji, aby banky ve své av€rové politice zohledriovaly ndrodni politiky/odvétvové preference. V tomto
pfezkumu pfed pozbytim platnosti se jedind zména, o niZ se ¢inskd vldda zminila, tykd bodu iv). Body i) az iii)
a v) byly potvrzeny v posouzeni provedeném v bezprosttedné piedchazejicich bodech odavodnéni.

(197) Za druhé, rozhodnuti uvedend vyse v 194. bodé odtivodnéni tdajné odstranila maximdlni a minimdlni drokové
sazby. Formulace pfislusnych zvefejnénych rozhodnuti Cinské lidové banky viak pouze finanéni instituce vybidla,
a nepozadovala od nich, aby se pfizpﬁsobily trznimu urcovéni urokovych sazeb Gvért. To znamend, Ze &inské
banky ve vlastnictvi stitu mohou i naddle ptjcovat s preferenénimi sazbami a vlastné jsou povinny tak Cinit na
zakladé ¢lanku 34 bankovniho zdkona, ktery je nadfazeny pouhému vybidnuti v rozhodnuti Cinské lidové banky.

(198) Za tieti, prestoze Cinské lidové banka zvefejnila rozhodnuti o zruseni minimalni sazby, je tieba také podotknout,
Ze v ¢lanku 38 bankovniho zdkona je stdle stanoveno, Ze ,komeréni banky urcuji Grokové sazby tvérti v souladu
s maximdlnimi a minimalnimi hodnotami pro trokové sazby Gvéri stanovenymi Cinskou lidovou bankou“.
Bankovni zdkon byl novelizovdn pouze v jinych aspektech v pozdgsi fazi. Jasné to dokladd, ze k zddné redlné
zméné v pravnim ramci, kterym jsou banky vdzany, nedoslo, protoZe rozhodnuti Cinské lidové banky jsou
pouhymi exekutivnimi prévnimi akty. Kromé toho Cinskd lidovd banka udrzuje pravni zdklad tak, aby mohla
jednoho dne znovu zavést maximalni a minimalni hodnotu.

(199) Za ctvrté, béhem inspekce na misté se nékolik ze ¢tyf bank, v nichZ se inspekce na misté uskutecnily, zminilo
o existenci nové drokové sazby pro tvéry, kterd vychdzi z nabidek bank zvefejnénych na Sanghajském meziban-
kovnim trhu zavedeném v ¥jnu 2013. Tyto informace v3ak ¢inskd vldda Komisi ve své odpovédi na dotaznik
nesdélila, aby podlozila své tvrzeni, Ze byl ¢insky trh liberalizovan. Z vefejné dostupnych informaci vyplyva, ze
zakladni trokovd sazba pro tvéry (dile jen ,ZUS“) je zfejmé rocni tdrokovd sazba wvérti, kterd vychazi
z nejlepsich drokovych sazeb nablzenych deviti vybranymi komerénimi bankami podporovanymi vlddou, jako
referenéni hodnota pro dvérovy trh. Pestoze Cinskd lidovd banka tvrdila, Ze zavedeni ZUS ,podpoii liberalizaci
trokovych sazeb, zlep51 systém referen¢nich sazeb na finan¢nich trzich“, nezavisli analytici dosli v dobé jejtho
zavedeni k zdvéru, Ze role ,,sanghajskeho mezibankovniho trhu neni dostateéné efektivni, aby mohl ovliviiovat
vysi sazeb mezi bankami a jejich khenty (*)). OvSem na zdkladé analyzy je ziejmé, Ze ackoli se ZUS zvefejiiuje
kazdy pracovni den po zprumerovam nabidek vSech deviti bank (nejvyssi a nejniz$i nabidka se nezapocitava), )6)1
hodnota se béhem obdobi pfezkumného Setfeni zménila pouze Sestkrit. Pro srovndni, denni hodnota rocni
mezibankovn{ sazby EURIBOR se ve stejnem obdobi zménila 185krat. Déle je tfeba podotknout ze ZUS se
ziejmé vaze na referenéni hodnotu zveiejnénou Cinskou lidovou bankou (‘4) protoZze po kazdé zméné referencni
hodnoty Cinské lidové banky v roce 2015 ndsledovala nasledujici pracovni den zména ZUS. Kromé toho je tieba
podotknout, ze zmény v referen¢ni hodnoté Cinské lidové banky a ZUS byly v roce 2015 identické.

(200) Navic, i kdyz ovéfené banky tvrdily, Ze podil kritkodobych tvért, jejichz trokova sazba vychizela ze ZUS, se
vyrazné zvysil a pfedstavoval velky podil v jejich portfoliu kritkodobych tvérd, tato tvrzeni nebyla podlozena
podptirnymi diikazy ze strany bank ani potvrzena béhem inspekce na misté u vyvdzejicich vyrobct. To
nedoklddd tvrzeni, ze vySe uvedené banky by mohly nezdvisle stanovovat své trokové sazby a Ze byl trh
s urokovymi sazbami liberalizovan.

(**) http://www.bloomberg.com/news/articles/2013-10-25/china-starts-loan-prime-rate-as-new-benchmark-in-market-push; http://www.
shibor.org/shibor/web/html/index_e.html
(**) http://www.global-rates.com/interest-rates/central-banks/central-bank-china/pbc-interest-rate.aspx
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(201) Proto Komise dospéla k zdvéru, ze navzdory udajnému zruSeni minimdlnich trokovych sazeb dvért
a maximdlnich sazeb z vkladd, se liberalizace drokového trhu, o které mluvi ¢inskd vldda, nijak nepromitla do
praxe. Zavéry, ke kterym se dospélo v ptivodnim $etfeni, tj. Ze ¢inské banky ve stdtnim vlastnictvi jsou vefejno-
pravnimi subjekty, nebot maji vlddni pravomoc, jsou ji povéfeny, a uplatiuji ji, zistdvaji v platnosti v obdobi
pfezkumného Setfent, a jsou timto potvrzeny.

(202) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze Komise nespravné pfenesla diikazni bfemeno na ¢inskou vlddu,
pokud jde o jeji tvrzeni, Ze i) finan¢ni trh byl liberalizovdn, ii) Ze politika ¢inské vlady tykajici se soldrniho
odvétvi byla ukonéena a iii) Ze tidajné naruseni ¢inského finan¢niho trhu bylo odstranéno. Navic ¢inskd vldda
tvrdila, Ze Komise se nemohla opirat o posouzeni vefejnoprdvniho subjektu v rdmci celé zemé a méla vyvodit
zavér pro kazdy dotceny finan¢ni subjekt.

(203) Jak je prokazano v 195 az 201. bodé odiivodnéni, Komise provedla dikladnou analyzu dostupnych dikazd,
véetné toho, zda se situace ur¢end v pivodnim Setfeni zménila do té miry, Ze jeji zavéry by jiz nebyly platné.
Takové tdajné zmény zahrnovaly zmény, na které poukdzala ¢inskd vldda, a byly vSechny analyzovany
a probrany vySe. Komise rovnéZ poznamendvd, Ze nové dikazy tykajici se finan¢nich instituci predlozené
v tomto fizen{ jsou pomérné omezené. Je tieba také poznamenat, Ze ¢inskd vldda béhem inspekce na misté
potvrdila, ze kromé vySe uvedenych zmén nenastaly Zidné jiné zmény.

(204) Pokud jde o dikazni bfemeno, v souladu s ¢l. 18 odst. 3 zdkladniho nafizeni se pfipomind, Ze dtikazy ptedlozené
v souvislosti s otdzkou, zda ukonceni platnosti opatfeni pravdépodobné povede k pietrvani nebo obnoveni
subvencovani, by mély byt nalezit¢ dolozené. Komise provedla peclivou analyzu vSech relevantnich prvka
a dukazi, které piedlozila ¢inskd vlada v této véci, a dospéla k zavéru, Ze nepostacuji k prokazani, Ze se situace
v porovnan{ s pivodnim $etfenim podstatné zménila. V této souvislosti a s ohledem na tdajné zmény, na néz
¢inska vlada poukazala, se ma za to, Ze povinnosti ¢inské vlddy bylo prokdzat, Ze takové zmény opravdu nastaly,
a Ze Komise nepfenesla nepfiméfené zatéz na ¢inskou vladu.

(205) Pokud jde o posouzeni v rdmci celé zemé, Komise poukazuje na to, Ze provedla konkrétni analyzu vefejno-
pravniho subjektu, pro kazdou z finan¢nich instituci, za které ¢inskd vlida predlozila piislusné pozadované
informace. Cinskd vldda bohuzel neptedlozila informace za viechny ostatni finanéni instituce, které poskytovaly
pujcky spolupracujicim vyvazejicim vyrobctim zafazenym do vzorku, jak je vysvétleno v oddile 3.1. Komise tedy
nemohla provést analyzu vefejnopravniho subjektu pro vSechny tyto ostatni finan¢ni instituce, a tudiz tvrzeni
¢inské vlady je sporné. V dasledku toho se Komise musela uchylit k pouziti ddaji dostupnych ve spisu a provedla
diikladnou analyzu vefejnoprdvniho subjektu pro finanéni odvétvi v CLR. Z relevantnich prvkéi Komise dfikladné
zvézila veskeré nové dikazy, které ¢inskd vldda predlozila v rdmci tohoto Fizeni, spolu se zdvéry uéinénymi
v ptivodnim $etfeni.

(206) Kromé toho ¢inskd vldda také tvrdila, Ze Komise zaloZila své zjisténi ohledné ,vefejnoprdvnich subjektd“ na
faktické neexistenci zruseni minimélnich trokovych sazeb Gvért. Déle tvrdila, Ze Komise nespravné interpretovala
tdajné zruSeni minimdlni Grokové sazby Gvérti, protoze z takového zruseni vyplyvalo, Ze banky nyni mohly
udajné poskytovat tvéry pii sazbich pod 30 % referencni sazby. Na zdkladé toho, Ze popfela zruseni takové
minimalni sazby, ¢inskd vldda déle tvrdila, Ze banky by tak nebyly schopny poskytovat preferen¢ni dvéry. Cinskd
vlada rovnéz tvrdila, Ze vyzadovat, aby se banky pfizptisobily trznimu urcovani Grokovych sazeb Gvéri, by se
rovnalo kontrole nad témito bankami a bylo by v rozporu s duchem liberalizace. Cinskd vldda dile tvrdila, ze
cldnek 38 bankovniho zdkona je liberdlni a Ze, ackoli byly maximilni hodnoty zruSeny nékolik let pied
minimélnimi hodnotami, bankovni zdkon nebyl pozménén. Cinskd vldda také tvrdila, Ze teorie korelace mezi
sazbami Cinské lidové banky a ZUS je chybnd, a znovu se uchylila ke statistikim tirokovych sazeb pro spolupra-
cujici vyvézejici vyrobce zafazené do vzorku. Cinskd vldda také tvrdila, Ze nikdy neexistovaly referenéni hodnoty
nebo limity pro ptijcky v USD nebo EUR.

(207) Pokud jde o urceni vefejnopravnich subjektd, pfipomind se ptedevsim, Ze sama Cinskd vldda vznesla otdzku
zru$eni minimdlnich drokovych sazeb Gvérd na podporu svého tvrzeni, Ze ¢inskd vlida jiz nezasahuje na
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finanénim trhu a Ze ¢inské banky ve stdtnim vlastnictvi nemohou byt povazoviny za vefejnoprdvni subjekty.
Komise analyzovala tvrzeni o zrueni minimdlnich sazeb a odmitla je na zdkladé divodi uvedenych v 194. az
201. bodé¢ odtivodnéni. Vzhledem k tomu, Ze ¢inskd vlada nepoukézala na zadné dalsi vyznamné zmény, Komise
pii Vyvozovam zavérd v tomto ohledu vychdzela ze z4avért uéinénych v pavodnim Setfeni, které byly potvrzeny
novymi diikazy pro obdobi piezkumného Zetieni, a z novych prvki, jako je existence nové Gvérové sazby (ZUS).

(208) Pokud jde o tdajnou nespravnou interpretaci zruSeni, Komise nechdpe, jak by skutecnost, Ze byla zrusena
minimdlni drokovd sazba avéri, mohla bankdm brdnit v tom, aby poskytovaly preferencni Gvéry, pokud
minimélni drokovd sazba Gvért byla v kazdém piipadé az o 30 % nizsi nez referen¢ni sazba.

(209) Pokud jde o neexistenci pozadavku, aby banky nabizely trzni tirokové sazby Gvérd, Komise nechdpe, jak Ize to, Ze
se banky nuti pusobit podle zdsad volného trhu, povazovat za uloZeni konkrétni politiky bankdm. Takové
postupy nevyplyvaji z konkrétni politiky, nybrz jsou vysledkem vytvoreni finan¢niho rdmce, v némz se pouZivaji
trzni zdsady.

(210) Pokud jde o ¢lanek 38 bankovniho zdkona a jak ¢inskd vldda uvedla ve své odpovédi na dotaznik, Komise chdpe,
ze viechny finanéni subjekty v CLR musi bankovni zdkon piisné dodrzovat, a nechdpe, jak méize byt tdajnd
liberdlnost slucitelnd s takovou pravni zdsadou. Kazdopddné skute¢nost, Ze minimdlni Grokovd sazba uvért by
byla zruSena, neni neslucitelnd se skute¢nosti, ze fotovoltaické spole¢nosti by mély vyhodu z preferen¢nich avéri.

(211) Pokud jde o teorii korelace mezi sazbami Cinské lidové banky a ZUS, Komise poukazuje na to, Ze piedlozené
statistiky nebyly podlozeny podkladovymi vypocty, a proto nemohou byt zohlednény. 1 kdyby byly tyto
statlstlcky presné, Komise nechdpe, jak jsou tyto statistiky relevantni pro prokdzdni toho, zZe analyza korelace
mezi sazbami Cinské lidové banky a ZUS je (adajné) chybna. Stejné jako v prlpade pLI]CCk v USD nebo EUR md
Komise za to, Ze Gidajnd neexistence referenéni hodnoty nebo l1m1tu neznamend, Ze tyto pujcky nemohou byt
poskytovany pii preferen¢nich sazbach.

(212) Kromé toho ¢inskd vlada tvrdila, Ze analyza Komise a jeji zdvér, ze ¢inské banky ve vlastnictvi stdtu jsou vefejno-
pravnimi subjekty, neodpovidaji nejzdkladngj$im prévnim normdm a standardim dokazovani, jak jsou stanoveny
v rozhodnuti odvolactho orgdnu ve véci US — Carbon Steel India, a mély by jit ddle nez k urceni stdtniho
vlastnictvi a G¢inné kontroly vlady nad subjektem 4. urCeni by mélo zahrnovat anal)’rzu ,zdkladnich vlastnosti
a funkci pislusného subjektu, jeho vztah s viddou a prdvni a hospoddiské podminky pfevaZujici v zemi, v niZ Setfeny subjekt
piisobi“. Cinsk4 vldda také odkdzala na zdvéry tykajici se vlddnich zdsaht v souvislosti s ovliviiovdnim trokovych
sazeb Gvért a politik Cinskou lidovou bankou a spoléhan{ na ¢ldnek 38 bankovniho zdkona. Nakonec odkézala
na nespravnost a nepfiméfenost zji§téni Komise v pavodnim Setfeni, jak je uvedeno v 163. az 167. bodé
odtivodnéni pavodniho nafizeni.

(213) V tomto ohledu Komise svou analyzu této otdzky Vylep§ila V 100 az 106. bodé odtivodnéni Komise uvadi
podrobne)l skutecnosti, na jejichz zdkladé dospéla k zdvéru o vefejném vlastnictvi vétsiny bank, které poskytly
uvéry spole¢nostem zarazenym do vzorku.

(214) Pokud jde o pravni a hospodafské podminky, Komise odkazuje na zdvéry ucinéné vyse v 139. bodé odivodnéni
na zdkladé ¢lanku 34 bankovniho zdkona.

(215) Skutecnost, Ze banky vykondvaji vlddn{ pravomoc, potvrzu]l i ¢lanky 7 a 15 Obecnych pravidel tykajicich se piijcek
(provadénych Cinskou lidovou bankou), kterd upravuji vlastni ptijcky, zadané pijcky a pijcky se zvldstnim
Gcelem (Clanek 7) a subvencovini drokl z pijcek (Clanek 15) a rozhodnuti ¢ 40. Existuje rovnéz fada dikazt
podporovanych nezdvislymi studiemi a zprdvami, které svéd¢i o tom, Zze v ¢inském finanénim systému stile
dochézi k rozsdhlym vladnim intervencim, jak jiZ bylo vysvétleno ve 172. a 178. bodé odtvodnéni pavodniho
nafizeni.
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(216) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda uvedla, Ze zvlastni pujcky, na néz odkazuje ¢linek 7 Obecnych pravidel
tykajicich se piijcek uvedenych vyse, byly odstranény v roce 1999 na zdkladé Obézniku o spravé zvldstnich pijcek
(YINFA [1999] ¢&. 228) a ze clanek15 se stal nepodstatnym, protoze Cinskd lidové banka jiz nestanovi maximalni
a minimdln{ hodnotu ptjcek. Cinskd vldda rovnéz tvrdila, Ze Komise nespravné vylozila ¢lanek 34 bankovniho
zdkona, ktery tidajné nemd zddny vztah k ndrodnim politikdim, podporovanym odvétvim, strategickym odvétvim,
vznikajicim odvétvim a zaméfeni na upfednostiiovand odvétvi a sektory. Odkdzala také na clanky 4, 5, 7 a 35
bankovniho zdkona tykajici se tdajné autonomie banky, nezasahovdni subjektd nebo jednotlived a vlad
a zkoumdn{ dévéryhodnosti zadatelti o ptjcku. Cinskd vldda dale uvedla, Ze ¢ldnek 34 by nemél byt vykladan
izolované. Cinskd vlida rovné# uvedla, ze Komise nevysvétlila, jak rozhodnuti ¢. 40 prokazuje, Ze banky
vykondvaji vlddni pravomoc, a odkdzala na preambuli a ¢ldnek 17 tohoto rozhodnuti. Dodala také, Ze toto
rozhodnuti se v podstaté vztahuje na celé ¢inské hospoddfstvi a tykd se 11. pétiletého obdobi.

(217) Komise uzndvd, ze zvldstni avéry byly odstranény v roce 1999. To nevyvraci zdvéry vyvozené &astetné na
zdkladé jinych dostupnych tdajt.

(218) Pokud jde o ¢lanek 15 Obecnych pravidel tykajicich se ptjéek, Komise nesouhlasi s ndzorem ¢inské vlady.
V uvedeném ¢lanku se pravi: ,V souladu se stitni politikou mohou piislu§né utvary subvencovat troky z pujcek
s cilem podpofit rist urcitych odvétvi a hospodaisky rozvoj v nékterych oblastech. Tento ¢lanek zistdva
relevantnim i po ukonéeni minimalnich a maximalnich sazeb. Kazdopadné ¢lanek 38 bankovniho zdkona stéle
odkazuje na limity a maZe byt kdykoli obnoven, jak je vysvétleno v 199. bod¢ odiivodnéni.

(219) Pokud jde o bankovni zdkon, je tfeba nejprve uvést, Ze ¢lanky 4, 5 a 7 patif do ,Kapitoly I Obecnd ustanoveni”,
kdezto ¢lanky 34 a 35 patii do ,Kapitoly IV Zakladni pravidla pro pujcky a jiné obchodni ¢innosti“. Pokud jde
o ¢lanek 4, Komise se nedomnivd, Ze ustanoveni o tom, Ze banky vyvijeji ,podnikatelskou ¢innost bez jakéhokoli
vméSovani ze strany subjektl nebo jednotlived®, je neslucitelné se skute¢nosti, Ze statni banky jsou vefejno-
pravnimi subjekty nebo alternativné jsou povéfeny vykonem vladni pravomoci a je jim tento vykon nafizen.
Komise ovéfila podnikatelské ¢innosti a rozhodovaci procesy v oblasti finan¢nich sluzeb ve ¢tyfech bankdch ve
statnim vlastnictvi. Vzhledem k tomu, Ze nebylo mozné ziskat pfislusné informace o dalsich bankach, zavéry pro
uvedené banky musi byt rozsifeny, a to na zdkladé dostupnych adajli, na vSechny ostatni banky ve stitnim
vlastnictvi. Dédle vzhledem k tomu, Ze podstatné informace, které si Komise vyzddala od uvedenych Ctyf bank,
zejména podrobnosti o posuzovani Gvérovych rizik, nebyly poskytnuty, Komise musela i pfi vyvozovani zavéra
na zékladé odpovédi na dotaznik a inspekci na misté u téchto &tyt bank pouzit dostupné tdaje.

(220) Cinské vldda se také odvoldvala na ¢lanek 4 bankovniho zikona. Ten stanovi: ,Podnikatelskd ¢innost komerénich
bank se fidi zdsadami bezpecnosti, likvidity a efektivity. Komeréni banky samy rozhoduji o své podnikatelské
¢innosti, nesou odpovédnost za vlastni rizika, nesou plnou odpovédnost za zisk a ztrity a samy svoji ¢innost
omezuji. Komer¢ni banky vykondvaji svoji podnikatelskou ¢innost v souladu se zdkonem bez vméSovani
jakéhokoli dtvaru nebo jednotlivce. Komer¢ni banky jsou povinny nezdvisle nést obcanskopravni odpovédnost
a ru¢i celym svym majetkem pravnické osoby.”

(221) V daném piipadé nemohla Komise pii inspekci na misté (nejen pravng, ale ani fakticky) ovéfit pfesnost tvrzeni, ze
banky pfi rozhodovdni o poskytnuti uvéru nezohledriuji vlddni politiku a plany. Komisi skute¢né nebylo
poskytnuto ani jedno posouzeni bonity ve fotovoltaickém odvétvi za obdobi pfezkumného Setfeni. Komise se
nedomnivd, Ze ¢lanek 4 bankovniho zdkona neumoZiiuje bankdm zohledtiovat vladni pramyslovou politiku
a plany, jelikoz se tento cldnek tykd zdsad upravujicich podnikatelskou ¢innost. To potvrzuje i ¢ldnek 34
bankovntho zdkona. Cinsk4 vldda tvrdi, Ze Komise ,zavrhuje prévni rémec urcujici fungovani bank®, Komise vsak
naopak provedla peclivou analyzu tohoto pravniho rdmce, a nasla tak jasnou spojitost mezi timto pravnim
rdmcem a ¢innosti téchto finan¢nich instituci, coz doklddajf jejich vyro¢ni zpravy.
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(222) Cinskd vlida také odkdzala na clanek 5 bankovniho zdkona a vyvodila z n¢j, Ze nedochdzi ,k Zddnému
vméSovani orgdnd mistni sprdvy nebo vlddnich dtvard na riznych drovnich, vefejnych organizaci nebo
jednotlivett do podnikatelské ¢innosti bank“. Nicméné v ¢lanku 5 bankovniho zdkona se ve skuteCnosti pravi:
,Komercni banky se v obchodnim styku se svymi klienty ¥idi zdsadami rovnosti, dobrovolnosti, spravedinosti a dobré viry.”
Z hlediska Komise tato formulace nezbavuje banky povinnosti uplatiovat ohledy politiky, jak je uvedeno
v cldnku 34.

(223) Clanky 7 a 35 bankovniho zdkona se vztahuji na zkoumani bonity, cel ptijcky a fetézec schvalovéni dvéru.
Pokud jde o tyto zdlezitosti a jak je uvedeno v 128., 143., 155. a 171. bodu odtvodnéni, spolupracujici banky
neposkytly dokumenty na podporu svych tvrzeni, jako jsou ty, jeZ se tykaji bonity nebo schvalovacitho postupu.
Na zdkladé dostupnych udajii proto nelze mit za to, Ze tyto ¢lanky jsou v rozporu s vykladem clanku 34
provedenym Komisi.

(224) Pokud jde o rozhodnuti ¢. 40 a jak je uvedeno ve 102. bodé odtivodnéni pivodniho nafizeni, pfedeviim se
poukazuje na to, Ze v tomto rozhodnuti se pravi, ze &inskd vldda aktivné podpoif rozvoj nového odvétvi
energetiky a urychli rozvoj odvétvi soldrni energie, vyzyva vSechny finan¢ni instituce, aby poskytly dvérovou
pomoc podporovanym projektim (kategorie, do niz patii fotovoltaické projekty) a slibuje provadéni ,dalsich
preferen¢nich politik ohledné podporovanych projekti“. Na zdkladé vySe uvedenych skute¢nosti, a zejména toho,
ze banky dostaly pokyn, aby poskytovaly avérovou podporu fotovoltaickému odvétvi, se md za to, Ze rozhodnuti
¢. 40 prokazuje, Ze banky vykonavaji vlddni pravomoc. Pokud jde o ¢ldnek 17 tohoto rozhodnuti a skute¢nost,
ze uvérové zdsady by mély byt dodrzovany, Komise nepovazuje tuto podminku za neslucitelnou se skutecnosti,
7e banky vykondvaji vlddni pravomoc. Pokud jde o tvrzeni, Ze rozhodnuti ¢. 40 se vztahuje na celé ¢inské
hospodafstvi, Komise poukazuje na to, Ze toto rozhodnuti odkazuje na smérny index pramyslové restruktura-
lizace, ktery sdm rozliSuje tii typy pramyslovych odvétvi, tj. podporované, omezené a eliminované projekty.
Kromé toho je v tomto rozhodnuti vymezen i ,obsah podpory*. Pokud jde o odkaz na ,11. pétilety plan®,
poukazuje se na to, Ze tento pldn byl nahrazen 12. a pozdé&ji 13. pétiletym planem. Poukazuje se také na to, Ze
rozhodnuti ¢. 40 nebylo zruseno, a je proto stdle v platnosti. Nic v &inskych pravnich pfedpisech nenaznaluje, ze
by bylo nepfiméfené vykladat odkaz na 11. pétilety pldn jako dynamicky odkaz.

(225) Kromé toho Ize ucinit ndsledujici pfipominky. V pivodnim Setfeni (**) byl u¢inén zdvér, ze ¢insky finanéni trh je
naru$en rdznymi zptsoby, tj. staitnim vlastnictvim v kombinaci s narugenim ¢inského finanéniho trhu a politikou
¢inské vlady, kterd vybranym odvétvim zabezpecuje levné penize (a tim naruSuje rovné podminky
v mezindrodnim obchodu a poskytuje nepfiméfenou vyhodu ¢&inskym vyrobcim), omezenimi tykajicimi se
stanovovani Urokovych sazeb, pfistupem k levnému kapitdlu, dvérovou politikou podle potieb ndrodniho
hospodafstvi, preferencénim piistupem k Gvérim v pipadé podporovanych projektt a/nebo primyslovych
odvétvi vyuzivajicich nové a $pickové technologie, pfistupem k levnym stitnim devizovym rezervdm a privilego-
vanymi finan¢nimi prostfedky pro China Development Bank (CDB).

(226) S vyjimkou tdajné reformy drokovych sazeb, o které pojedndvad in 197 az 201. bod odivodnéni, nepfedlozila
¢inskd vlada v pribéhu tohoto 3etfeni zddny dikaz toho, Ze by se situace zménila. Rovnéz Setfeni nedospélo
k Zadnym poznatkim, které by vyse uvedené zavéry vyvracely. Zavéry, ke kterym se dospélo v ptivodnim $etfent,
ziistdvaji v platnosti v obdobi pfezkumného Setfeni, a jsou timto potvrzeny.

(227) Z téchto zavért vyplyvd, Ze finanéni sektor je podnécovdn k tomu, aby pfispival ke strategiim vytvofenym
vlddnimi orgdny. Pokud jde o zasahovani ¢inské vlady s cilem ovlivnit sazby, touto otdzkou se jiz zabyvaly 197.,
198., 206. a 207. bod odivodnéni. Pokud jde o zdvéry vyvozené v ptvodnim Setfeni, poukazuje se na to, Ze
piipominky ¢inské vlady u¢inéné v plivodnim Setfeni byly analyzovany a zohlednény v piivodnim nafizeni a Ze
zavéry, ke kterym se dospélo v ptvodnim Setfeni v tomto ohledu, nebyly soudné napadeny. Navic ¢inskd vldda
neposkytla dtikazy, které by mohly vyvritit zdvér vyvozeny v piivodnim Setfeni, a ani Setfenim nebyly zjistény
74dné skutecnosti takové povahy. V této souvislosti Komise nechdpe, z jakych diivodd uvedené zdvéry nemohou
tvofit soucdst zdkladu, z néhoz Komise vychdzela, kdyz vyvozovala zavéry ve stivajicim Setfeni.

(*) Viz 181.az 185.bod odiivodnéni ptivodniho nafizen{
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(228) Kromé toho, jak bylo shleddno v pavodnim Setfeni (*), i kdyby banky ve stdtnim vlastnictvi nebyly povazovany
za vefejnopravni subjekty, byly by rovnéz povazovany za povéfené a Fzené ¢inskou vlddu, aby vykonavaly funkce
obvykle svéfené vlade, ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho nafizeni.

¢) Soukromé banky

(229) Jelikoz podil Gvéri poskytnutych soukromymi bankami v CLR tfem vyvaZejicim vyrobciim zafazenym do vzorku
byl nepatrny a 74dnd ze soukromych bank v CLR nepfedlozila odpovéd na dotaznik, nebyla v tomto ohledu
ucinéna Zadnd daldi zjisténi. Komise se proto rozhodla eliminovat z vypoctu subvenci nevyznamnou vyhodu
vyplyvajici z téchto ptjcek. Komise se tudiz nemusela zabyvat pfipominkami ¢inské vlddy v tomto ohledu.

d) Specifi¢nost

(230) V aktudlnim Setfeni nemtiZe nic ve spisu zménit zji§téni Komise v ptvodnim Setfeni (*’), které dospélo k zavéru,
7e ¢&inskd vlada zaméfuje preferencni Gvéry na omezeny pocet vyrobnich odvétvi povazovanych za klicova
odvétvi a ze fotovoltaicky priimysl je jednim z nich. Naopak, z Setfeni vyplynuly dal$i poznatky potvrzujici
pavodni zavéry. Jeden vyvazejici vyrobce zafazeny do vzorku uvedl: ,V minulosti ndm China Development Bank
poskytla Gvéry na financovani naseho projektu vyroby soldrni energie. Tyto avéry jsou z Casti poskytoviny na
zaklad¢ politickych zdmérti, takze pokud vlada zméni svjj postoj k soldrnimu odvétvi, mohou se zménit také
podminky a dostupnost téchto Gvéri.“ Dale uvedl: ,Vldda CLR vykondva zna¢nou kontrolu nad hospoddiskym
ristem Ciny prostiednictvim alokovani zdrojt, kontroly spléceni zdvazkii v cizi méné, urovani monetarni
politiky a preferenéniho piistupu k urcitym vyrobnim odvétvim nebo spole¢nostem.” (*) Kromé toho zpriva
o schvéleni Gvéru také pozitivné hodnotila to, Ze se fotovoltaické odvétvi t&3{ vlddni podpofe a je prosazovino
nérodni politikou. Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti se dospélo k zdvéru, Ze orgdny povoluji finanénim
institucim poskytovat preferen¢ni Gvéry pouze omezenému poctu odvétvi/spolecnosti, které jsou v souladu
s piislusnymi politikami ¢inské vlady. Navic zddnd ze zucastnénych stran nedokdzala nijak dolozZit, Ze banky
fadné posuzuji bonitu fotovoltaického odvétvi.

(231) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda poukdzala na skutecnost, Ze fotovoltaické odvétvi tidajné neni uvedeno
v 13. pétiletém pldnu, na ktery odkazuje 83. bod odivodnéni, a Ze Komise tidajné chybné vylozila rozhodnuti
¢. 40. Krom toho uvedla, Ze dokument pfedlozeny jednim ¢inskym vyrobcem komisi SEC nemuze byt ditkazem
vladni politiky.

(232) Za prvé se poukazuje na to, Ze tvrzenimi tykajicimi se 13. pétiletého pldnu a rozhodnuti ¢. 40 se zabyvaji 87
a 89. bod odtvodnéni. Pokud jde o dokument pfedlozeny komisi SEC, je dalsim z fady shromdzdénych dikazi
a potvrzuje existenci specifické vladni politiky na podporu fotovoltaického odvétvi.

(233) Cinské vldda také odkdzala na piipominky, které vznesla k 172. bodu odtivodnéni piivodniho naiizeni a jimiz se
zabyvalo jiZ pivodni{ nafizeni. Dile uvedla, Ze na zdkladé zprivy odvolacitho orgdnu ve véci US-Aircraft (druhy
podnét) by se analyza specifi¢nosti méla zaméfit nejen na ,konkrétni piijemce uvedené v podnétu, nybrz... také na
vSechny podniky nebo odvétvi zpiisobild k ziskdni stejné dotace” (*) a Ze podle zpravy panelu ve véci US-Aircraft (*),

mé-li byt subvence specifickd, musi byt poskytovdna dostate¢né omezené ,skupiné“ podnikii & vyrobnich odvétvi
a to vyzaduje vice nez pouhé prokdzani, Ze ne v§echny podniky nebo odvétvi jsou zptisobilé k ziskdni subvence.

(*®) Viz 180.bod odtvodnéni Rady

(*) Viz 192. bod odtivodnéni piivodniho nafizeni.

(**) Zdroj: JinkoSolar Holding Co., Ltd. Annual report pursuant to section 13 or 15(d) of the securities exchange act of 1934, for the
fiscal year ended December 31, 2015, s. 10 a 38.

(*) Zpréva odvolaciho orgdnu, US-Aircraft (druhy podnét), bod 753.

(*) Zprava odvolactho orgdnu, US-Aircraft, bod 7.1235.
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(234) V tomto ohledu se poukazuje na to, Ze pfipominky ¢inské vlady ucinéné v ptivodnim Setfeni byly analyzoviny
a zohlednény v piivodnim nafizeni a Ze zdvéry, ke kterym se dospélo v ptivodnim $etfeni v tomto ohledu, nebyly
napadeny pfed soudy Unie. Pokud jde o odkazy na odvolaci orgdn a zprdvy panelu, odkazuje se na dokumenty,
které byly uvedeny ve 172. bodé odiivodnéni pivodniho nafizeni, a na vySe zminéné dokumenty. V tomto
ohledu md Komise za to, Ze odkazy na fotovoltaické odvétvi jsou dostate¢né jasné, jelikoz toto odvétvi je bud
jmenovano, nebo je uvedena jasnd zminka o jeho vyrobku ¢i odvétvové skuping, do niz pati.

(235) Na zdkladé dikazd obsaZenych ve spisu byl ucinén zdvér, ze subvence v podobé preferencnich avérd nejsou
dostupné obecné, a jsou tudiz specifické ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni. Krom¢ toho zddna
ze zGlastnénych stran neptedlozila dikazy, které by naznacovaly, Ze subvence vychdzi z objektivnich kritérif
nebo podminek podle ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni.

) Zavér o zjisténich Setfeni

(236) Dospélo se k zavéru, ze velkd vétsina avéra pro skupiny vyvazejicich vyrobct zafazené do vzorku je poskytovina
bankami ve stitnim vlastnictvi, které byly shleddny vefejnoprdvnimi subjekty v 201. bodé odivodnéni vyse,
nebot jsou povéfeny vlddnimi pravomocemi a vykondvaji vlddni funkce. Existuji dalsi dikazy o tom, Ze tyto
banky ve skute¢nosti vykondvaji vlddni pravomoc, nebot, jak je vysvétleno v 197 az 201. bodé odivodnéni, stat
(tj. Cinsk4 lidova banka) zfetelné zasahuje do zpfisobu, jakym komer¢ni banky rozhoduji o drokovych sazbich
uvert, jez poskytuji ¢inskym spole¢nostem. Za téchto okolnosti jsou Gvérové postupy téchto subjektd pfimo
pficitatelné vlade.

(237) A konecné, ¢inskd vldda neposkytlajodmitla poskytnout informace, které by umoznily lepsi pochopeni vztahu
mezi stitem vlastnénymi bankami a vlddou, jak je vysvétleno v 51, 103 a 104. bod¢ odavodnéni. Komise tudiz
&inf zdvér, ze v pifpadé Gvért poskytnutych bankami ve stitnim vlastnictvi v CLR se stile jednd o finanéni
piispévky vyrobcim ve fotovoltaickém odvétvi ve formé piimého pfevodu penéznich prostfedkt od vlady ve
smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) zékladniho nafizeni.

(238) Na zdkladé informaci o ptjckach a Gvérovych linkdch ziskanych od vyvazejicich vyrobcti zatazenych do vzorku
a omezenych informaci ziskanych od ¢tyfech bank Komise, kterd vychdzela z dostupnych Gdajd, zjistila, Ze ve
skute¢nosti a v praxi banky ve vlastnictvi stitu vykondvaji vlddni pravomoc a Ze tyto banky vykondvaji svou
¢innost poskytovani Gvér v souladu s potfebami ndrodntho hospodaiského a spolecenského rozvoje a jsou pii
tom vedeny primyslovymi politikami statu, jak je stanoveno v ¢ldnku 34 bankovniho zdkona.

(239) V mife, v niZ jsou vlddni ptjcky nebo pijcky od soukromych subjektd povéfenych nebo fizenych vladou
poskytovany za podminek vyhodnéjsich, nez jaké by mohli jejich pfjemci skutené ziskat na trhu, je témto
poskytovdna vyhoda ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 a ¢l. 6 pism. b) zdkladniho naiizeni. Nevladni dvéry v CLR nepted-
stavuji odpovidajici trzni referen¢ni hodnotu, nebot bylo zjisténo, ze finanéni trh v Ciné je narusen (viz 225
a 226. bod odtvodnéni). Proto byly referen¢ni hodnoty stanoveny pomoci metody popsané v 246 az 248. bodé
odtivodnéni nize. Tato referen¢ni hodnota prokazuje, Ze ptijcky fotovoltaickému odvétvi jsou poskytovany za
vyhodnéjsich podminek, nez jsou podminky trzni.

(240) Jak bylo urceno v 191. bodé odivodnéni pivodniho nafizeni, fotovoltaické odvétvi patii podle rozhodnuti ¢. 40
do podporované kategorie. Rozhodnuti ¢. 40 nebylo od té doby zménéno a stanovi pravidla zdvaznd pro vSechny
hospodaiské instituce, a to v podobé direktiv o pomoci podporovanym odvétvim, k nimZ patii rovnéz fotovol-
taické vyrobni odvétvi.

(241) Jak bylo vysvétleno v 172. bodé odivodnéni ptivodniho nafizeni, ¢inskd vldda zaméfuje preferenéni Gvéry na
omezeny pocet vyrobnich odvétvi a fotovoltaické odvétvi je jednim z nich. Na zdkladé vySe uvedenych
skute¢nosti je mozné ucinit stejny zavér, tj. ¢inské orgdny povoluji finanénim institucim poskytovat preferenéni
tvéry pouze omezenému poctu odvétvi/spolecnosti, které jsou v souladu s p¥islusnymi politikami ¢inské vlady.
Na zédkladé dikazt obsaZenych ve spisu a pii nedostate¢né spoluprdci ze strany ¢inské vlddy v této véci byl
ucinén zavér, Ze subvence v podobé preferen¢nich Gvérti nejsou dostupné obecné, a jsou tudiz specifické ve
smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni. Kromé toho Zddnd ze zG¢astnénych stran nepfedlozila dikazy,
které by naznacovaly, Ze subvence vychdzi z objektivnich kritéril nebo podminek podle ¢l. 4 odst. 2 pism. b)
zakladniho nafizeni.
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f) Zavér

(242) Setieni prokazalo, e vsichni vyvaZejici vyrobci zafazeni do vzorku vyuzivali v obdobi prezkumného fizeni
preferenc¢nich avéra.

(243) S ohledem na vyse uvedené je tieba financovani fotovoltaického odvétvi pokladat za subvenci.

(244) Vzhledem k existenci finan¢niho piispévku, vyhodé vzniklé vyvdzejicim vyrobcim a specificnosti by tato
subvence méla byt pokldddna za napadnutelnou.

g) Vypocet vyse subvence

(245) V souladu s metodou pouzitou v ptivodnim Setfeni je vySe napadnutelné subvence vypoctena na zakladé vyhody,
kterou ziskali jeji ptijemci a kterd byla zjisténa za obdobi pfezkumného Setfeni. Podle ¢l. 6 pism. b) zdkladniho
nafizeni je vyhoda, kterou ziskal pfijemce, rozdilem mezi ¢dstkou troku, kterou plati spole¢nost za vlddni
pujcku, a ¢astkou, jiz by spole¢nost zaplatila za srovnatelnou obchodni ptij¢ku na trhu.

(246) Jak je vysvétleno vySe v 236 aZz 241. bodé¢ odivodnéni, jsou Gvéry, jez Cinské banky poskytuji, projevem
vyznamnych vlddnich zdsahti v bankovnim sektoru a jejich Grokové sazby neodrazeji sazby na fungujicim trhu;
vhodny trzni srovndvaci zdklad byl tudiZz pocetné zjistén pomoci niZe popsané metody. Vzhledem k nedostatecné
spolupréci ¢inské vlady vyuzila Komise ke zjisténi vhodného srovndvaciho zdkladu u tdrokovych sazeb rovnéz
dostupné udaje.

(247) Stejné jako tomu bylo v pivodnim Setfeni, pii vytvafeni vhodné referencni hodnoty pro Gvéry v RMB je
pokldddno za pfiméfené pouzit ¢inské trokové sazby upravené tak, aby odrdzely bézné trzni riziko. Aktudlni
finanéni situace vyvozct byla totiz zjiStovdna za zkreslenych trznich podminek a ¢inské banky neposkytly
spolehlivé idaje o tom, jak méfi rizika a urcuji vérovy rating. V takové situaci je proto pokldddno za nezbytné
vychdzet z Gdaji o bonité ¢inskych vyvozct a zdroven uplatnit pfirdzku, kterd bude odrdZet potencidlni dopad
zkreslenych podminek ¢inského trhu na finan¢ni situaci téchto vyvozci. Byly pouzity tyto referenéni
hodnoty (*):

Obdobi Referen¢ni hodnota v RMB(%)
do 1 roku 6,88
1 rok az 5 let 7,28
vice nez 5 let 7,43

(248) Co se tyce pujcek v cizi méné, zde je podobnd situace ohledné naruseni trhu a absence efektivniho dvérového
ratingu, protoZe tyto pujcky jsou rovnéZ poskytovdny ¢inskymi bankami. Proto byly stejné jako v pivodnim
Setfeni pouzity jako referen¢ni hodnota podnikové dluhopisy s ratingem BB v piislusné méné vydané béhem
obdobi pfezkumného Setien{ (*):

Ména Referencni hodnota(%)
USD 5,214
EUR 3,306

(*) Zdroj: Bloomberg professional services
(*) Tamtéz 31.
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(249) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda vyjadiila ndmitky vic¢i ptiddni piirdzky k urCeni referen¢ni hodnoty pro
tvéry v RMB na zdkladé toho, Ze neexistoval skutkovy zdklad pro to, aby Komise méla za to, Ze spole¢nostem
zafazenym do vzorku by mél byt udélen rating ,BB“ vzhledem k tdajim o jejich vykonnosti a ziskovosti,
a naznacila, Ze takova situace se vztahovala na cely sektor. RovnéZ vznesla ndmitky vici metodé pouzité pro
stanoveni referen¢ni hodnoty pro dvéry v USD a EUR s odivodnénim, Ze Cinskd lidovd banka nestanovila
minimdlni Grokové sazby tvérti pro uvéry v téchto méndch a banky je mohou poskytovat s jakoukoli sazbou.
Poukdzala také na jednoho spolupracujictho vyrobce, u néhoz byla vypocitand referenc¢ni hodnota niZsi nez
sazba, za niz byly vSechny ptijcky poskytnuty.

(250) Pokud jde o pfirdzku a Gvérovy rating, Komise od bank neobdrzela zadné pokyny, které vyuzivd ke stanoveni
uvérového ratingu spole¢nosti. Déle, pokud jde o maly pocet dokumentii pfedloZenych samymi spole¢nostmi,
tyto dokumenty nebyly spolehlivé pro tcely hodnoceni jejich bonity. Jedna spolecnost zejména ptedlozila
uvérovy rating souvisejici s jednou z jejich pocetnych spolecnosti, kterd neptisobi ve fotovoltaickém odvétvi. Dalsi
spole¢nost piedlozila dokument, ktery nebyl vyddn bankou, nybrz placenou ratingovou agenturou. Treti
dokument byl odmitnut jiz béhem ptvodniho $etfeni a do spisu nebyly pfidany dalsi prvky.

(251) Pokud jde o piijcky v EUR a USD, odkazuje se na 237. bod odivodnéni, v némz jsou uvedena naruseni trhu.
Tato narueni odtvodnuji pouZiti vnéjsi referen¢ni hodnoty také u téchto avérti. Pokud jde o spolupracujictho
vyrobcee, na kterého ¢&inskd vldda odkazovala, uvedené tvrzeni neni podlozeno informacemi ve spisu.

(252) Jeden vyvazejici vyrobce uvedl, Ze nalezitou referenéni hodnotou pro ovéfeni toho, zda jsou ptijcky poskytnuté za
zvyhodnénych podminek, je sazba Cinské lidové banky. Avsak sazba Cinské lidové banky se vztahuje mimo jiné
na mezibankovni pijcky. Neni to ndlezitd referenéni hodnota pro tvéry pro spolecnosti ve fotovoltaickém
odvétvi za okolnosti v tomto Setfeni, zvldsté s ohledem na skutecnost, Ze — jak je vysvétleno vyse — referencni
hodnota by méla byt pro spole¢nosti s ratingem BB, zatimco banky maji obvykle mnohem lepsi ratingy, pokud
chtéji mit piistup k mezibankovnim pajckdm.

(253) Tato strana rovnéZ uvedla, 7e Komise neprovedla odpocet ve vyhodé v souvislosti s nékolika pijckami
poskytnutymi nad vypoctenou referenéni hodnotou. Nicméné se stejné jako v piivodnim Setfeni mélo za to, Ze
tyto pUjcky by na vypocet nemély mit vliv.

(254) Dile vyvazejici vyrobce uvedl, Ze by se s nim mélo zachdzet jinak nez s ostatnimi spole¢nostmi zafazenymi do
vzorku, nebot jiZ nepovaZuje svou finan¢ni situaci za odpovidajici ratingu BB. Avsak s ohledem na skute¢nost, Ze
Komise pouzila rating BB u viech spole¢nosti (jako tomu bylo v pGvodnim Setfeni a jak je vysvétleno nize
v 256. bodé odtivodnéni), bylo toto tvrzeni odmitnuto.

(255) Jeden vyvdzejici vyrobce zatazeny do vzorku uvedl, Ze nékteré jeho uvéry se vztahovaly pouze na vyvozni
aktivity. K této charakteristice bylo pfihlédnuto pfi vypoctu vyhod z takovych tvéra.

(256) S ohledem na vy3e uvedené byli ¢inskd vldda i spolupracujici vyvdzejici vyvozci (jak je vysvétleno v 47., 107.
a 110. bodé odtvodnéni) pozddani o informace k avérové politice ¢inskych bank a ke zpasobu, jakym byly tyto
uvéry vyvazejicim vyrobcim poskytovany. Navzdory opakovanym zddostem nebyly tyto informace poskytnuty.
Vzhledem k takto nedostate¢né spoluprici a ke vSem dostupnym ddajim a v souladu s ¢l. 28 odst. 6 zdkladniho
nafizeni je stejné jako v ptivodnim Setfeni povaZzovano za vhodné domnivat se, Ze v§em vyrobcim ve fotovol-
taickém odvéti v Ciné je udélena pouze nejvyssi zndmka pro dluhopisy neinvesti¢niho stupné (BB dle agentury
Bloomberg), a uplatnit na standardni Gvérovou sazbu Cinské lidové banky adekvatni prémii piedpoklidanou
u dluhopist, jez podniky s timto ratingem vydavaji.

(257) Bylo uvedeno, Ze Gvérovy rating ¢inského fotovoltaického odvétvi by mél byt snizen z ratingu BB na C nebo niZsi
hodnotu vzhledem ke ,skute¢nym selhdnim a extrémné slabé rozvaze i téch nejvétsich ¢inskych vyrobea“.

(258) Toto tvrzeni je tieba odmitnout, protoze z dostupnych udaji nevyplyvd Zddnd informace, kterd by naznacovala,
zda je fotovoltaické odvétvi v horsf nebo lepsi situaci nez v ptivodnim Setfeni. Proto bylo povazovino za vhodné
zachovat stejny postup, jaky byl pouzit v piivodnim Setfent.
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(259) Vyhoda pro vyvézejici vyrobce zafazené do vzorku tak byla vypoctena tim zptisobem, Ze trokovy diferencial byl
v procentnim vyjadfeni vyndsoben nesplacenou vysi tvéru, tj. byl uvazovan urok nezaplaceny béhem obdobi
pfezkumného Setfeni. Tato ¢dstka byla poté rozpocitdna na celkovy obrat spolupracujicich vyvazejicich vyrobct
nebo pfipadné na celkovy vyvozni obrat.

(260) Miry subvence zjisténé pro tento program béhem obdobi prezkumného Setfeni u vyvdzejicich vyrobct
zafazenych do vzorku ¢ini:

Uvéry v ramci preferenéni politiky

Spole¢nost/skupina Subven¢ni sazba (%)
Chint Group 1,17
Jinko Solar Co. Ltd a spolec¢nosti ve spojeni 0,28
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd a spole¢nosti ve spojeni 0,52

3.4.1.2. Poskytovani Gvérovych linek
a) Uvod

(261) Zadost obsahovala tvrzeni, Ze ¢inské banky poskytly ¢inskym vyvozciim prezkoumdvaného vyrobku nepiimérené
uvérové linky. Setfeni skutecné potvrdilo, Ze vSechny 3etfené spolecnosti ziskaly od ¢inskych bank zna¢né
tvérové linky, jez byly ve vétsiné ptipadil poskytnuty bezplatné.

b) Zjisténi, jez Setfeni pfineslo
Uvérové linky jsou potencidlni pievod finanénich prostredkii

(262) Zprava panelu EC-Aircraft potvrdila, Ze takové avérové linky, nad ucinkem jednotlivych tvért, mohou
pfedstavovat pfimé pievody penéznich prostfedkt podle pravidla WTO odpovidajictho ustanoveni ¢l. 3 odst. 1
pism. a) bodu i) zdkladntho nafizeni, a tedy i financni p¥ispévky. Panel zjistil, Ze vyhoda z mozného pfevodu
finan¢nich prostfedkd vyplyvd z pouhé existence povinnosti provadét piimy ptevod finan¢nich prostredkd. Rovnéz
bylo zjisténo, Zze Gvérovd linka sama o sobé by mohla p¥jemci poskytnout vyhodu, a je tedy moznym pfevodem
penéznich prostiedk mimo jakékoli pfimé pfevody penéznich prostiedkii ve formé individudlnich pajcek ().

Banky poskytujici tivérové linky jsou vefejnoprdvni orgdny nebo jsou povérené vlddou

(263) Uvérové linky byly vyvazejicim vyrobctim zafazenym do vzorku poskytnuty stejnymi bankami jako v piipadé
avérd v rdmci preferencni politiky popsanych vyse v oddile 3.4.1.1. Tyto banky jsou vefejnopravnimi subjekty
(viz 136., 151., 166., 185. a 186. bod odivodnéni). Vykondvaji vlidn{ funkci spocivajici v podpofe fotovol-
taického odvétvi v souladu s centrdlnim pldnovanim, jak je uvedeno vyse v oddile 3.2.

(264) Tii vyvazejici vyrobci podle svych odpovédi na dotaznik své Gvérové linky obdrzeli bezplatné. Za normadlnich
trznich podminek jsou vsak takové Gvérové linky podminény vyznamnym zavazkem a spravnimi poplatky, jez
bankdm umoziuji kompenzovat ndklady a rizika.

(265) Vysi vyhody predstavuji poplatky, které se bézné uplatiuji v pipadé komercnich tivérovych linek poskytovanych
spolecnostem a které byly vyvazejicim vyrobcim zafazenym do vzorku ve vétsiné ptipadd prominuty. Komise
uplatnila vysi poplatkti za tvérovou linku, kterou poskytla jednomu z vyvaZejicich vyrobcd zafazenych do
vzorku zahrani¢ni komeréni banka v pvodnim Setfeni (*). Zddnd takovd tGvérové linka neexistovala u zddné ze
ti spolecnosti zafazenych do vzorku ve stdvajicim Setfeni. Vzhledem k tomu, Ze poplatky se vypocitdvaji jako
prosty procentni podil z hodnot transakce, nebylo nutné aktualizovat referencni hodnotu pouzitou v ptivodnim
Setfeni. Kromé toho ve stdvajicim Setfeni nebyla navrZena jind referen¢ni hodnota.

(¥) Zpréva panelu, European Communities and Certain Member States — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft, WT/DS316/R
(30.6.2010), body 7.735-7.738.
(*) Viz 253.bod odtvodnéni provddéciho nafizeni (EU) ¢. 1239/2013.
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(266) Ze stejnych divodd, jaké jsou uvedeny v 230 az 235. bodé odivodnéni, subvence v podobé nepfiméfenych
tvérovych linek nejsou dostupné obecng, a jsou tudiz specifické ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho
nafizeni. Kromé toho Zddnd ze zicastnénych stran nepfedlozila diikazy, které by naznacovaly, Ze subvence
vychézi z objektivnich kritérii nebo podminek podle ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni.

(267) Po poskytnuti informaci si jeden vyvaZzejici vyrobce stézoval na skutenost, Ze Komise zahrnula dohodu
o spolupraci mezi bankou a spole¢nosti do svého seznamu Gvérovych linek. Komise poklddd zafazeni takové
dohody na seznam za odiivodnéné, jelikoZ ma stejné charakteristiky jako dohody popsané ve 434. az 438. bodé
odtivodnéni piivodniho nafizeni. Jestlize by takova dohoda neexistovala, trhy by zjevné vyvozce vnimaly tak, jako
by byl ve slabsi pozici. Ndsledné se dohoda stavd zptisobilou k pfipadnému pievodu penéznich prosttedkt nebo
k poskytovani finan¢nich sluzeb. Takovéd cennd ,zdruka“ by méla na trhu urcitou hodnotu a pfjemce by na tom
byl lépe nez v ptipadé, Ze by takovd dohoda neexistovala. Stejné jako v ptvodnim Setfeni, kdy dohoda se stejnou
bankou a se stejnou ¢dstkou byla napadena, Komise trvad na tom, Ze takova dohoda je napadnutelna.

c) Zavér

(268) Setieni ukdzalo, Ze vsichni vyvazejici vyrobci zatazeni do vzorku (skupiny téchto vyrobct) vyuZzivali v obdobi
pfezkumného Setfeni Givérovych linek, které jim byly poskytovdny bezplatné nebo za cenu niz§f nez trzni.

(269) S ohledem na vy3e uvedené je tfeba poskytovdni téchto Gvérovych linek fotovoltaickému odvétvi poklddat za
subvenci.

(270) Vzhledem k existenci finan¢ntho pfispévku, vyhodé vzniklé vyvazejicim vyrobctim a specifi¢nosti by tato
subvence méla byt pokldddna za napadnutelnou.

d) Vypocet vyse subvence

(271) Poskytnuti Gvérové linky bezplatné nebo za poplatky niZ$i nez trini se povaZuje za poskytnuti finan¢nich sluzeb
(€l. 3 odst. 1 pism. a) bod iii) zdkladniho nafizeni) za cenu niZ§f nez pfiméfenou. Vyse napadnutelné subvence je
vypoctena na zdkladé vyhody, kterou ziskali jeji pifjemci a kterd byla zjisténa za obdobi prezkumného Setfeni.
Z dtivodu narusenf trhu popsanych v 225 a 226. bodé odtvodnéni vyse nebylo mozné s ohledem na podminky
pfevladajicf na trhu v CLR stanovit pfiméfenost odmény za finan¢ni sluzby (v tomto piipadé poskytovani
uvérovych linek). V souladu s ¢l. 6 pism. d) bodem ii) zdkladniho nafizeni je proto vyhoda, kterou pifjemce
ziskal, rozdilem mezi cdstkou, kterou plati spolecnost za poskytnuti Gvérovych linek cinskymi bankami,
a Castkou, kterou by spole¢nost zaplatila za srovnatelnou obchodni tvérovou linku na trhu. Uvérové linky Ize
rovnéZz povazovat za mozny pievod finan¢nich prostfedkd podle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) zdkladniho
naffzeni.

(272) V ptvodnim Setfeni jeden z vyvédzejicich vyrobct zatazenych do vzorku ziskal Gvérovou linku od banky, jejiz
tisttedi méd sidlo v oblasti jiné finan¢ni jurisdikce nez CLR, a tato Gvérovd linka byla piedmétem zdvazku
a spravnich poplatkd, které jsou bézné na svétovych finan¢nich trzich. Ackoli tivérovd linka byla poskytnuta pro-
sttednictvim ¢inské dcefiné spole¢nosti dané banky, povazovala se za piiméfeny ekvivalent referenéni hodnoty.
[ pro vypocet vyse subvence pro tento program v aktudlnim pfezkumu opatfeni pfed pozbytim platnosti bylo
povazovano za vhodné pouzit vysi poplatkd za tuto ivérovou linku jako referen¢ni hodnotu v souladu s ¢l. 6
pism. d) bodu ii) zdkladntho nafizeni. Jak je uvedeno v 267. bodu odiivodnéni, urcit lepsi referenéni hodnotu
nebylo mozné.

(273) Vyse poplatkt pouzita jako referenéni hodnota se uplatnila pomérnym podilem na vysi kazdé piislusné avérové
linky, aby se tak zjistila vySe subvence (snizend o veskeré uhrazené poplatky). V pfipadech, kdy avérovd linka
trvala vice neZ jeden rok, byla celkovd vyse subvence prepoctena na dobu trvani tvérové linky a byla urcena
odpovidajici vyse na obdobi pfezkumného Setfent.
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(274) Miry subvence zjisténé pro tento program béhem obdobi prezkumného Setfeni u vyvdzejicich vyrobct
zafazenych do vzorku Cini:

Poskytovani avérovych linek

Spole¢nost/skupina Subvenéni sazba (%)
Chint Group 0,52
Jinko Solar Co. Ltd a spole¢nosti ve spojeni 1,20
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd a spole¢nosti ve spojeni 0,62

3.4.1.3. Subvencni programy vyvoznich tvért

(275) Setieni potvrdilo, Ze spole¢nosti zafazené do vzorku neobdrzely v rdmci daného programu béhem obdobi
pfezkumného Setfeni zddné vyhody. Kazdopadné neexistuje Zadny ndznak, Ze by ptvodni vyvozni subvenéni
programy byly zruSeny.

3.4.1.4. Vyvozni zdruky a pojisténi pro zelené technologie

a) Uvod

(276) Zadost obsahovala tvrzeni, Ze spole¢nost Sinosure i naddle poskytuje vyrobciim prezkoumavaného vyrobku
pojisténi vyvoznich avérd za preferen¢nich podminek. V podnétu se uvadi, Ze pojisténi spolecnosti Sinosure
v oblasti vyvoznich GvérG neni pfiméfené, ani pokud jde o pokryti dlouhodobého provozu, a Sinosure tak
provozuje tuto ¢innost s dlouhodobymi ztratami.

b) Nedostatecnd spolupréce a vyuziti dostupnych tdajt

(277) Jak je uvedeno niZe v 279 az 283. bodé¢ odtivodnéni, Komise pozadovala v dotazniku, pisemnych upozornénich
na nedostatky a béhem inspekce na misté od ¢inské vlddy a spole¢nosti Sinosure informace, z nichZ podstatnd
¢ast nebyla ¢inskou vlddou a/nebo spole¢nosti Sinosure poskytnuta, a Komise tak nemohla ovéfit viechny
dalezité skute¢nosti a informace s jasnou objektivni vazbou na dany rezim, jako jsou dokumenty a daje uvedené
niZe.

(278) Co se tyce informaci o akciovych podilech a internim procesu rozhodovéni, nebyly poskytnuty nové/revidované
stanovy. Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda zdaraznila, Ze Komise neuvedla, jaké konkrétni prvky informaci ze
stanov nebyly k dispozici a jak to ovlivnilo analyzu Komise, a Ze vychazela ze zastaralého znéni stanov. V tomto
ohledu Komise uvadi, Ze své zavéry zalozila na znéni stanov, které bylo k dispozici a které nebylo zpochybnéno.

(279) Co se ty¢e internich pravidel upravujicich piisobeni spole¢nosti a proces posuzovani rizika, neposkytla spole¢nost
Sinosure poZadovany dokument ,Zdkladni pravidla China Export & Credit Insurance Corporation pro komplexni
Fizeni rizik“ a ,Rezim China Export & Credit Insurance Corporation pro zvlastni schvdleni pojistnych programu
pro vyvozni Gvéry podporované politikou®, na které se odkazuje v zdpisech ze zaseddni spravni rady, které byly
poskytnuty v odpovédi na dotaznik. Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda uvedla, Ze zminka o tom, Ze druhy
dokument nebyl poskytnut, je nelogickd, protoze, jak uvedla Komise ve svém vlastnim seznamu dokumentt
sestaveném béhem ovéfovani, podle spole¢nosti Sinosure tento dokument neexistuje. Komise je nicméné
piekvapena tim, ze zdpis z jednani spravni rady odkazuje na neexistujici dokument. Kromé toho je skute¢nosti,
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ze tento dokument nebyl poskytnut, a tudiz byl uveden na seznamu, ktery ¢inskd vldda na zévér inspekce na
misté schvdlila a podepsala. Diivody uvedené pro neposkytnuti dokumenti byly divody, které uvedla ¢inskd
vldda, a byly zaznamendny v zdpisu.

(280) PiestoZe spole¢nost Sinosure umoznila Komisi kritce nahlédnout do 0dajii o ziscich a ztratich, kterych bylo
dosazeno pouze za kritkodobé tivérové pojisténi v rdmci pojistného programu pro vyvozni uvéry, podotyka se,
ze Komise nemohla dokument prozkoumat ani si pofidit jeho kopii a Ze vypoctend ziskovost nemohla byt
podlozena dikazy.

(281) Po poskytnuti informaci se ¢inskd vldda se domnivd, ze Komise v 280. bodé odiivodnéni pfipousti pfezkoumdni
vyse zisk® a ztrdt. Cinskd vlada by viak méla vzit na védomi i zbyvajici ¢dsti dotéeného bodu odtévodnéni, ktery
vede k zdvéru, Ze Komise nebyla spokojena s poskytnutymi informacemi. Cinskd vlida rovnéz uvedla, Ze
spolecnost Sinosure ve své odpovédi na dotaznik poskytla podrobné informace o kritkodobém pojisténi
vyvoznich Gvért pro vyvoz soldrnich vyrobkd do Unie. V tomto ohledu Komise konstatuje, Ze ¢iselné ddaje
pfedlozené béhem inspekce na misté nebylo mozné ovéfit na misté.

(282) Nebyly poskytnuty ani informace o pojisténi vyvoznich avéri podle odvétvi, podle deseti nejvétsich vyvazejicich
vyrobctl ani podle ti vyvazejicich vyrobctl zafazenych do vzorku. O tvrzenich po poskytnuti informaci, kterd se
tykajici deseti nejvétsich vyvazejicich vyrobcti, pojednava vyse 67. bod odivodnéni. Pokud jde o tvrzeni ¢inské
vlddy, ze informace pro tii vyvazejici vyrobce zafazené do vzorku méla Komise kazdopddné k dispozici prostfed-
nictvim samotnych vyvaZejicich vyrobcil, Komise poukazuje na to, Ze informace pozadované od spole¢nosti
Sinosure méla poskytnout sama spole¢nost Sinosure. Spole¢nost Sinosure nemohla predpoklddat, Ze informace
o0 pojisténi vyvoznich Gvérd budou poskytnuty prostiednictvim ti vyvazejicich vyrobcti zafazenych do vzorku,
a i kdyby ano, spolecnost Sinosure nemohla jednoduse pfedpoklddat, Ze tyto informace budou tplné nebo
spravné. Soucdsti povinnosti orgdnu pro Setfeni je shromazdovani informaci z riiznych zdroji, coz je tikol, ktery
byl ztizen nedostate¢nou spolupraci.

(283) Dile spolecnost Sinosure tvrdila, Ze Zddny ze ti vyvazejicich vyrobct zafazenych do vzorku se béhem obdobi
pfezkumného Setfeni u Sinosure nepojistil. Toto tvrzeni bylo shleddno nepravdivym a v rozporu s informacemi
poskytnutymi tfemi vyvazejicimi vyrobci zafazenymi do vzorku.

¢) Sinosure je vefejnopravnim subjektem

(284) Pavodni Setfeni (*) dospélo k zdvéru, Ze Sinosure je vefejnopravnim subjektem. Ani ¢inskd vldda ani Sinosure
nepiedlozily v pribéhu tohoto Setfeni Z4dny ditkaz toho, ze by se situace zménila. Setfeni nedospélo ani
k zddnym poznatkiam, které by vyse uvedend zji§téni vyvracely. Naopak, vyro¢ni zprava Sinosure pro rok 2014
potvrdila zjisténi v ptivodnim Setfen, jelikoZ se v ni uvadi, Ze ,Sinosure vynalozila maximalni asili, aby podpofila
narodni politiky Ciny tim, Ze prozkoumévala nové myslenky a koncepty, zlepsovala pracovni postupy, zdokona-
lovala produkty a sluzby a zvySovala efektivitu pfi plnéni svych politickych funkci“ nebo Ze méla roli ,orgdnu na
podporu statni politiky“. V disledku toho zistavaji zdvéry, ke kterym se dospélo v piivodnim Setfeni, v platnosti
v obdobi prezkumného $etfeni, a jsou timto potvrzeny.

d) Pravni zaklad

(285) Pravni zéklady jsou stejné jako v ptivodnim Setieni tj. Ozndmeni o provddéni strategie podpory obchodu prostfednictvim
védy a technologie s vyuZitim pojisténi vyvoznich ivérii (Shang Ji Fa [2004] &. 368), vydané spolecné s ministerstvem
obchodu a spolecnosti Sinosure; Vyjvozni seznam cinskych vyrobkii novych a Spickovych technologii pro rok 2006; tzv.
plin 840 zahrnuty v ozndmeni Stitni rady ze dne 27. kvétna 2009; tzv. plin 421 zahrnuty do Ozndmeni
0 otdzkdch k provddéni zvldstnich opatfeni pro financovdni pojisténi vyvozu velkjch kompletnich sad zafizeni, které spolecné
vydalo ministerstvo obchodu a ministerstvo financi dne 22. ¢ervna 2009; Ozndmeni Stdtni rady o urychleni rozvoje
nové vznikajicich odvétvi strategického vyznamu (Guo Fa [2010] ¢ 32 ze dne 18. f{jna 2010), vydané Stitn{ radou,
a jeho provadéci pokyny (Guo Fa [2011] ¢&. 310 ze dne 21. fijna 2011).

(*) Viz 225.az 235. bod odtivodnéni ptivodniho nafizeni.
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€) Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(286) Vzhledem k tomu, Ze Sinosure je vefejnopravnim subjektem, ktery je povéfen vlddni pravomoci a provadi vlddni
pfedpisy a plany, piedstavuje poskytovdni poji§téni vyvoznich Gvérti vyrobcim pfezkoumdvaného vyrobku
finan¢ni piispévek ve formé potencidlniho p¥imého prevodu finan¢nich prostfedkt od vlady ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 pism. a) bodu i) zdkladniho nafizeni.

(287) Nekteré mistni orgdny poskytly ndhradu cdsti pojistného placeného vyvdzejicimi vyrobci spolecnosti Sinosure.
Tato ndhrada ¢asti placeného pojistného rovnéz piedstavuje pfimy prevod financnich prostiedkd ve formé grantu
podle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) zdkladniho nafizeni.

(288) Jednd se o vyhodu ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 a ¢l. 6 pism. ¢) zdkladniho nafizeni, nebot Sinosure poskytuje pojisténi
vyvoznich avéri za vyhodnéjsich podminek, nez jaké jsou na trhu obvykle nabizeny, nebo Ze poskytuje pojisténi,
které by jinak na trhu vibec neexistovalo. Dalsi vyhodou ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 poskytnutou vyvazejicimu
vyrobci je penéZni sniZeni Casti pojistného, jez Sinosure zaplatily nékteré mistni orgdny ptislusné pro oblasti,
v nichz maji sidlo néktefi vyvazejici vyrobci.

(289) S ohledem na existenci vyhody Komise pfezkoumala, do jaké miry pojistné spolecnosti Sinosure zahrnuje
naklady na pojisténi kratkodobych vyvoznich avért. Jak je vysvétleno v 280. bodé odtivodnéni, Sinosure poskytla
analyzu ziskovosti pokryvajici obdobi 2011-2015, ze které vyplyva, Ze Sinosure byla v tomto obdobi v souctu
udajné ziskovd, ale v roce 2015 ji vznikly ztrity. Za prvé, Komise podotykd, Ze do tohoto dokumentu, tdajné
dodaného finan¢nim oddélenim, mohla jen kritce nahlédnout a nemohla si ho zkopirovat ani vytisknout
a odnést jako dukaz. Za druhé, informace obsazené v této zpravé bylo mozné ovéfit pouze &aste¢né, nebot
piedlozeny dokument neumoznoval fddné porovndni informaci s vyro¢ni zpravou Sinosure pro rok 2014. Proto
Komise neni s poskytnutou informaci spokojena.

(290) Sinosure dile uvedla argument na zdkladé bodu j) pfflohy 1 Dohody WTO o subvencich a vyrovnavacich
opattenich, podle néhoZ je ,zakdzanou“ vyvozni subvenci ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) uvedené dohody
poskytovani pojisténi vyvoznich Gvért pro programy vyuZivajici pojistné sazby, kterd je nepfiméfend pokryti
dlouhodobych provoznich ndkladi a ztratdm v rdmci pEslusnych programa. V odpovédi na dotaznik Sinosure
pouze odkazala na zisk za poslednich pét let a uvedla, Ze vzhledem k celkovému zisku, jehoZ bylo v daném
obdobi{ dosazeno, neni podle Dohody WTO o subvencich a vyrovndvacich opatfenich poskytovani pojisténi
vyvoznich Gvérti vyvazejicim vyrobcim subvenci. V tomto ohledu se podotykd, ze na zdkladé poskytnutych
informaci, tj. souhrnnych tidaji o ziskovosti za obdobi péti let, nemtize Komise vyvodit Zddny smysluplny zavér.

(291) Vzhledem k tomu, Ze nejsou k dispozici spolehlivé a ovéfitelné informace potiebné k analyze ,programu* podle
bodu j) piilohy 1 Dohody WTO o subvencich a vyrovnavacich opatfenich, byla zjisténi Komise zaloZena na
dostupnych dikazech zaznamenanych ve spisu. Komise tak vychdzela z vyroéni zprivy pro rok 2014, kterou
ziskala béhem inspekce na misté. Po posouzeni tohoto dokumentu se ukdzalo, Ze celkové pojistné aktivity
Sinosure tykajici se vyvoznich Gvért by byly ztrdtové v roce 2013 a 2014, pokud by nebyl zaznamendn ur¢ity
neprovozni pijem. Takové neprovozni pijmy se nevztahuji na bézné aktivity Sinosure, a mély by tak byt
z analyzy ziskovosti instituce vylouceny. Situace ziistdvd podobnd jako v pivodnim Setfeni.

(292) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda zpochybnila hodnoceni Komise, Ze celkové pojistné aktivity Sinosure
tykajici se vyvoznich Gvérd by byly ztritové, a metodu vypoctu pouzitou Komisi s odvoldnim na pFipominky
¢inské vlady ze dne 27. zdfi 2013. O téchto pfipominkéch jiz bylo pojedndno v oddile 3.5.3 ptvodniho nafizeni,
kde tyto pfipominky byly i odmitnuty.

(293) V ndvaznosti na vysvétleni v 280., 289. a 290. bodé odivodnéni, a jak bylo zji§téno v ptvodnim Setfeni,
¢lanek 11 tdajné zastaralé verze stanov, kterd byla pfedlozena v odpovédi na dotaznik, stanovi, Ze spole¢nost ma
mit nulovy zisk. Jinymi slovy, cilem Sinosure ze zdkona neni maximalizovat zisk, ale musi usilovat o nulovy zisk
ve prospéch svého hlavniho posldni, kterym je vyluéné Giedni pojisténi vyvoznich dvéré v CLR. Jak bylo
vysvétleno vyse, ze zdznamu vyplyvd, Ze pravni a politické podminky, v nichZ spolecnost Sinosure ptsobi,
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vyzaduji, aby tato spolecnost provadéla vlidni politiky a pliny v rdmci naplnéni svého vefejného poslni. Mezi
vybranymi odvétvimi a podniky se zvldstni stdtni podporou maji vyvdzejici vyrobci zajistén plny pistup
k pojisténi vyvozniho avéru, jez je poskytovdno spole¢nosti Sinosure za preferencni sazby. Sinosure tudiZ
poskytuje neomezené pojistné kryti pro fotovoltaické odvétvi a nizké pojistné, jez nabizi, neodrdzi skute¢nd
rizika v oblasti pojisténi vyvozu v rdmci tohoto odvétvi. Na zdkladé vSech téchto zaznamenanych skute¢nosti je
mozné jiz v tomto okamziku dospét k zdvéru, Ze sazby pojistného tétované spolecnosti Sinosure jsou stale
nepfiméfené k pokryti jejtho dlouhodobého fungovani.

(294) Je tieba rovnéz piipomenout, Ze k nékterym zdvéram jdoucim stejnym smérem dospélo jiz pvodni Setfeni (*).
Cinskd vldda nepfedlozila v pribéhu tohoto Setfeni Zddny diikaz toho, Ze by se situace zménila. Setfeni
nedospélo k zZddnym poznatkim, které by vyse uvedend zjisténi vyvracely.

(295) Na zakladé vyse uvedeného a vzhledem k tomu, Ze program pojisténi vyvoznich Gvérti naddle pfindsi spole¢nosti
Sinosure ztrdty, stanovi se existence vyhody na zdkladé porovnani pojistného, které plati vyvazejici vyrobci,
s pojistnym, které je k dispozici na trhu.

(296) Sinosure tvrdila, Ze na ¢inském trhu poskytuji podobné sluzby ¢tyfi dalsi spolecnosti. V této otdzce vak nebyly
poskytnuty zadné informace tykajici se jejich podilu na trhu. V kazdém piipadé je Sinosure vylu¢nym dfednim
pojistitelem vyvoznich Gvérti a md na ¢inském trhu dominantni postaveni. V CLR tudiz neni pro tyto nastroje
k dispozici zddnd komer¢ni referencni hodnota a vzhledem k tomu, Ze finanén{ trh v CLR je nadédle narugovan

vladnimi zdsahy, je vhodné pouzit vnéjsi referencni hodnotu mimo CLR, tj. pojistné Gi¢tované za normalni situace
na trhu.

(297) Uvedené subvence jsou podminény vyvozni vykonnosti ve smyslu ¢l. 4 odst. 4 pism. a) zdkladniho nafizeni,
nebot je nelze ziskat bez vyvozu. Kromé toho jsou také specifické podle ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho
nafizeni, protoZe pfistup je omezen na urcité podniky. Jelikoz v tomto ohledu nedoslo k zddnym zméndm,
odkazuje se na 246. a 247. bod odivodnéni puvodniho nafizeni, kde se dospélo k zavéru, Zze vyhody
poskytované spole¢nosti Sinosure a/nebo mistnimi orgdny vyrobctim pfezkoumdvaného vyrobku jsou specifické
ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladntho nafizeni. Dile, protoZe neexistovaly Zddné dikazy, z nichz by
vyplyvalo, Ze subvence vychdzi z objektivnich kritérii ¢i podminek podle ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho
nafizeni, je subvence specifickd rovnéZz v tomto ohledu.

(298) V rozporu s tim, co ¢inskd vlada a jeden vyvazejici vyrobee tvrdili po poskytnuti informaci, informace predlozené
spolecnostmi o zaplaceném pojistném nebyly odmitnuty. V kone¢ném disledku viak pfi vypoctu popsaném nize
v 302 a 303. bodé odtvodnéni pouzity nebyly, protoze Komise vyuzila dostupné tdaje.

f) Zavér

(299) Setieni ukdzalo, ze tfi skupiny vyvéZejicich vyrobcii zafazenych do vzorku vyuzivaly v obdobi piezkumného
Setfeni pojisténi vyvoznich avért poskytované spolecnosti Sinosure.

(300) Poskytovdni pojisténi vyvoznich Gvéra spolecnosti Sinosure ve prospéch fotovoltaického odvétvi musi byt
povazovano za subvenci, a to v rozsahu, v némz se pojistné pohybuje pod trznimi sazbami.

(301) Vzhledem k existenci finan¢niho pispévku, vyhodé vzniklé vyvazejicim vyrobcim a specificnosti by tato
subvence méla byt pokldddna za napadnutelnou.

g) Vypocet vyse subvence

(302) Vyse napadnutelné subvence je vypoctena na zdkladé vyhody, kterou ziskali jeji pijemci a kterd byla zjisténa za
obdobi prezkumného Setfeni. Vypocet vyhody se podobd okolnostem pii poskytnuti zdruk u ptijcky. V souladu
s ¢l. 6 pism. ¢) zdkladniho nafizeni je vyhoda, kterou ziskal pfijemce, rozdilem mezi ¢dstkou, kterou plati dand
spolecnost za kratkodobé pojisténi poskytované spole¢nosti Sinosure a ¢dstkou pojistného, jiz by spole¢nost
zaplatila za srovnatelné pojisténi vyvozu na trhu.

(303) Jak bylo uvedeno v 277. az 283. bodé¢ odvodnéni, Komise nemohla ovéfit nékteré skutecnosti tykajici se
poskytovani pojisténi vyvoznich Gvérl ze strany Sinosure vyvaZejicim vyrobctim zafazenym do vzorku, nejvétsim
vyvazejicim vyrobctim nebo dotéenému vyrobnimu odvétvi. Vzhledem k nedostate¢né spolupraci ¢inské vlady
a spolecnosti Sinosure vyuzila Komise k vypoctu vyhody pro pijemce dostupné ddaje. Zde se povaiuje za
rozumné vychdzet z mir vyhody pouzitych v pavodnim Setfeni. Spole¢nosti zafazené do vzorku v tomto

(*) Viz 245.az 247.bod odtivodnéni ptivodniho nafizeni.
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pfezkumu, které byly zafazeny do vzorku v ptvodnim Setfeni, ziskdvaji miru vyhody uréenou v ptivodnim
Setfeni. Pokud jde o skupinu, kterd nebyla zafazena do vzorku v ptivodnim $etfeni, jeji mirou je vdZeny pramér
pro spolupracujici spole¢nosti v pavodnim Setfeni.

(304) Miry subvence zjisténé pro tento program béhem obdobi prezkumného Setfeni u vyvazejicich vyrobcii
zafazenych do vzorku ¢ini:

Vyvozni zéruky a pojisténi

Spole¢nost/skupina Subvenéni sazba (%)
Chint Group 0,59
Jinko Solar Co. Ltd a spolecnosti ve spojeni 0,00
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd a spolecnosti ve spojeni 0,71

3.4.2. Grantové programy

3.4.2.1. Subvence na rozvoj ,zndmych znacek“ a programu ,Znidmé obchodn{ znacky v Ciné*, ,Rozvojovy fond
pro vyvozni znacky“ a podobnych programt, na centrdlni i niz3{ drovni

(305) Setieni potvrdilo, Ze spolecnosti zafazené do vzorku neziskaly z téchto programi béhem obdobi prezkumného
Setfeni Zddnou vyhodu. Kazdopddné neexistuje zddny ndznak, Ze by ptvodni subvenc¢ni programy byly zruseny.

3.4.2.2. Demonstra¢ni program ,Golden Sun®
a) Uvod

(306) V ptvodnim Setfeni bylo zjisténo, Ze vyrobci ve fotovoltaickém odvétvi obdrzeli subvence v rdmci
demonstra¢niho programu ,Golden Sun“ (déle jen ,Golden Sun®).

b) Nedostatetnd spolupréce

(307) Komise od ¢inské vlady pozadovala nékolik dokumentl, z nichZ se vétSina vztahovala k rozpoctovym cilim
programu Golden Sun. Ve své odpovédi na dotaznik ¢inskd vlida tvrdila, Ze nebyla schopna pozadované
dokumenty identifikovat, protoze dotaz formulovany Komisi k tomu neobsahoval dostatek informaci. Béhem
inspekce na misté, kdyz Komise vznesla stejny dotaz (ktery obsahoval stejnou miru informaci jako v dotazniku,
tj. ndzvy pozadovanych dokumenttl), viak ¢inskd vlada tvrdila, Ze jsou tyto dokumenty divérné, a prohldsila, Ze
musi ovéfit, zda je smi Komisi poskytnout. Komise v této otdzce nechdpe, pro¢ by mély byt chybéjici dokumenty
povazovany za divérné a pro¢ nemohly byt poskytnuty v rdmci antisubvenéniho $etfeni, kde je vysetfujici organ
vazan piisnymi pravidly tykajicimi se davérnosti. V kazdém piipadé, podobné jako v piivodnim Setfeni, se ¢inskd
vlada navzdory nékolika upominkdm béhem inspekce na misté k této zédleZitosti nevratila a dokumenty nebyly
Komisi poskytnuty.

(308) Cinské vldda déle ve své odpovédi na dotaznik uvedla, Ze z4dnému z vyvazejicich vyrobci zatazenych do vzorku
nebyla béhem obdobi pfezkumného $etfeni z tohoto programu poskytnuta Zddnd vyhoda, jelikoZz tento program
neni uren vyrobcim ptezkoumavaného vyrobku. To je viak v rozporu s informacemi ziskanymi od vyvézejicich
vyrobctl zafazenych do vzorku. Béhem inspekce na misté ¢inskd vldda svoji odpovéd na dotaznik upfesnila
a pripustila moZnost thrad, i kdyz byl program tdajné ukoncen a pteveden na program zarucenych vykupnich
cen. Cinskd vlida na podporu svého koneéného tvrzeni poskytla stanovisko Stdtni rady pro rok 2013. Komise
podotyka, ze se ¢inskd vldda ve své odpovédi na dotaznik nezminila o tom, Ze byl program upraven, ani v této
zdlezitosti nepfedlozila Zddny podpirny dikaz. Komise déle podotykd, Ze se dokument poskytnuty béhem
ovéfovani nevztahoval k tomuto programu ani jeho Gdajnému néstupnickému programu.
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(309) Vzhledem k nedostatecné spolupréci ¢inské vlady nemohla Komise ovéfit viechny aspekty programu Golden Sun
a zejména skutecné vyhody poskytované vyrobciim pfezkoumdvaného vyrobku a fotovoltaickému odvétvi jako
celku. Cinskd vldda navic neptedlozila viechny piislusné dokumenty, o které byla pozdddna, zejména pak
rozpoctové dokumenty tykajici se programu Golden Sun vydané ministerstvem financi.

(310) Co se ty¢e vyhod, Komise dile podotykd, ze ¢inskd vldda byla pozdddna o poskytnuti informaci o pfijatych
vyhodéach pro vyrobce, ale i kdyz ¢inskd vlada tyto informace méla k dispozici, pouze odpovédéla, Ze nebyly
piijaty Zadné vyhody.

¢) Prévni zdklad

(311) Jak bylo zjisténo v pavodnim Setfeni, vychozim pravnim zdkladem je Ozndmeni o provddéni demonstracniho
programu Golden Sun ze dne 16. ervence 2009 a piipojend prozatimni opatieni pro Fizeni fondu financni podpory pro
demonstracni program Golden Sun, spis Caifian ¢. 397 [2009] vydany ministerstvem financi, ministerstvem védy
a narodni{ radou pro energetiku; Obéznik o ispésném provadéni cinnosti demonstracniho programu Golden Sun, spis
¢. 718 [2009]; Obéznik o tispésném provddeéni cinnosti demonstracniho programu Golden Sun 2010, spis ¢. 622 [2010];
Obéznik ministerstva financi s pokyny tykajicimi se indexii financni pomoci, pokud jde o stavebni ndklady v rdmci
demonstracnich programii Golden Sun 2010, spis ¢. 965 [2010] ze dne 2. prosince 2010, vydané ministerstvem
financi; Obéznik o rozdéleni rozpoctového cile s ohledem na fiskdlni subvence vyclenéné pro programy Golden Sun 2011,
spis JCJ €. 336 ze dne 1. zaf{ 2011 vydany finan¢nim odborem provincie Che-pej; Obéznik o rozdéleni rozpoctového
cile s ohledem na fiskdlni subvence vyclenéné pro programy Golden Sun 2011, spis HCJ €. 135 ze dne 8. listopadu 2011
vydany méstskym finanénim dfadem Cheng-3uej;

d) Zjisténi, jez Setieni ptineslo

(312) Stejné jako v ptivodnim Setfeni ¢inskd vldda opakovala, Ze uvedeny program podpory neni uréen vyrobctim pie-
zkoumévaného vyrobku, ale zaméfuje se na projekty vyroby fotovoltaické energie. Cinskd vldda rovnéz tvrdila, ze
7adatel nepfedlozil diikaz, ktery by prokazoval, Ze vyrobci dotéeného vyrobku béhem obdobi pfezkumného
Setfeni vibec néjakou vyhodu ziskali.

(313) V aktudlnim Setfeni nemtiZe nic ve spisu zménit zji§téni Komise v pivodnim Setfeni v 271. az 282. bodé
odtvodnéni, v nichz se dospélo k zdvéru, Zze granty v rdmci tohoto programu jsou pfimo spojené s pfezkou-
mévanym vyrobkem, nebot zpusobilé ,distribuované soldrni fotovoltaické systémy*“ vyslovné zahrnuji dodavky
moduld a ¢lankd jako vyznamnou souédst projektd, a spojitost mezi vyhodami poskytnutymi vlddou a prezkou-
mévanym vyrobkem je tudiz pfimd a nerozdglitelnd.

(314) Jak bylo zjisténo v pivodnim $etfeni, program Golden Sun nabizi subvence ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a)
bodu i) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni v podobé pfevodu finan¢nich prostiedkd od ¢inské vlddy vyrobcim
piezkoumavaného vyrobku v podobé grantd.

(315) Komise také dosla k zdvéru, Ze tento subvenéni rezim je specificky ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho
nafizeni.

e) Zavér

(316) Program Golden Sun je naddle specifickou subvenci ve formé grantu. Setfenim bylo zjisténo, ze vyvozci zatazeni
do vzorku tuto subvenci vyuzili.
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f) Vypocet vyse subvence

(317) Mira subvence zji§ténd pro tento program béhem obdobi prezkumného Setfeni u vyvdzejicich vyrobct
zafazenych do vzorku ¢int:

Demonstraéni program ,Golden Sun®

Spolec¢nost/skupina Subvenc¢ni sazba (%)
Chint Group 0,20
Jinko Solar Co. Ltd a spole¢nosti ve spojeni 0,16
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd a spole¢nosti ve spojeni 0,01

(318) Ve své odpovédi na poskytnuti informaci ¢inskd vldda vyjadtila pfipominky k programu Golden Sun, pficemz
zopakovala nékteré otdzky, které jiz vznesla. Vzhledem k tomu, Ze tyto otdzky byly jiz probriny vyse, nejsou
nutné daldi pfipominky. Kromé toho ¢inskd vldda tvrdila, Ze pokud jde o tento rezim, Komise neurcila
specifi¢nost.

(319) Nicméné ze skuteCnosti, Ze granty v rdmci programu Golden Sun byly udéleny pouze ¢inskym vyrobcim
v odvétvi energie z obnovitelnych zdrojii, vyplyvd, Ze jejich specifi¢nosti je jasné stanovena v souladu s normami
WTO.

(320) Ddle c¢inskd vlada tvrdila, Ze predlozila dikazy o ukonceni tohoto rezimu. Jelikoz vSak tyto granty byly
zauctovany do vynost piistich obdobi u vyvdzejicich vyrobct zafazenych do vzorku, budou pfindset vyhodu po
mnoho let. To znamend, Ze z hlediska subvenci je zavadgjici tvrdit, Ze tento rezim jiz byl ukoncen. Ve skute¢nosti
v programu nejsou piijimdni novi piijemci, ale vzhledem k dlouhé Zivotnosti zafizeni, jez byly zahrnuty, i nadile
plynou vyhody. Tato tvrzeni byla proto také odmitnuta.

3.4.2.3. Jiné granty
a) Uvod

(321) Zadatel se ve své zddosti poskytl ditkazy o tom, Ze podporovand vyrobni odvétvi v CLR mohou ziskat rGzné
jednordzové nebo opakujici se granty od vladnich orgdnd rizné tirovné, tj. mistni, regiondlni nebo celostdtni.

(322) V tomto 3etfeni bylo skutecné zjisténo, Ze tfi spolecnosti zafazené do vzorku rovnéZ obdrzely v rdmci vyhod
v obdobi pfezkumného Setfeni vyznamné jednordzové nebo opakujici se granty od vlddnich organii rtzné
trovné. Nekteré z nich jiz byly uvedeny spolecnostmi zafazenymi do vzorku v odpovédich na dotaznik, mnoho
dalsich pak bylo zjiténo pfi inspekci na misté. Zaddné z nich nebyly piizndny v odpovédi ¢inské vlddy na
dotaznik, i kdyz o to byla pozddana.

b) Prdvni zaklad

(323) Tyto granty spolecnostem poskytly orgdny na trovni stitu, provincii, mést, spravnich obvodi nebo okrest
a vSechny se zddly byt specifické pro spolecnosti zatazené do vzorku nebo specifické, pokud jde o umisténi
a druh vyrobniho odvétvi. Uroven pravni podrobnosti pro pifsluiny zékon, na jehoz zdkladé byly tyto vyhody
udéleny, pokud pro né vibec n&aky pravni zaklad existoval, nebyla Komisi sdélena, ptestoZe nékdy byla Komisi
pfeddna kopie dokumentu vydaného vlddnim orgdnem, ktery udéleni financnich prostfedkt doprovizel
(oznacovan jako ,upozornéni®).

) Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(324) Vzhledem k tomu, Ze velké mnoZstvi grantl je obsazeno v zddosti ajnebo bylo zjisténo v Gcetnictvi spole¢nosti
zafazenych do vzorku, je v tomto nafizeni uvedeno jen shrnuti hlavnich zji§téni. Dikazy o existenci ¢etnych
grantll a skutecnosti, Ze byly poskytnuty na rtiznych trovnich ¢inské vlddy, pfedlozily pivodné tf spolecnosti
zafazené do vzorku. Nékolik dalsich grant nebylo ozndmeno spole¢nostmi zafazenymi do vzorku, byly vsak
zjistény béhem inspekci na misté.
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(325) Jedna ze spolecnosti zafazenych do vzorku obdrzela béhem obdobi pfezkumného Setfeni vice nez 130 téchto
granttl. Mnohé z nich byly udéleny vlddnimi orgdny na Grovni mést, okresti nebo provincif. Nejvétsi grant ¢inil
vice nez 7 miliontt CNY a byl udélen v rdmci programu ,Trojice”, coz je obecni fond na podporu transformace
a modernizace prumyslovych podniki. Dal$i granty zahrnovaly napifklad patentové fondy, fondy a ceny
podporujici védu a technologii, fondy na rozvoj podnikdni, fondy na podporu modernizace a transformace
pramyslovych podnikd, granty na zdkladn{ infrastrukturu, podpirné fondy poskytované na trovni okresti, fondy
na rozvoj nové a Cisté energie a slevy na pozemkovych danich. Tato spolecnost dale obdrZela granty na pojisténi
vyvoznich avérd, které ji poskytly orgdny stdtni spravy na okresni Grovni.

(326) Jinad spolecnost zafazend do vzorku také obdrzela od vlddy v obdobi pfezkumného Setfeni vyznamné granty,
z nichz se nékteré vztahovaly k rozvojové z6né, kde spolecnost sidlila (vice nez 13 miliontt CNY). Ostatni granty
souvisely s vydaji na védu a technologii, obnovitelnou energii a/nebo vyrobnimi odvétvimi a informaénim
rozvojem (napf. ,3 zndmé“ granty). Na misté byly zjistény také slevy vztahujici se k nabyti prdv k uzivani
pozemku.

(327) Jedna ze spole¢nosti zahrnutych do vzorku obdrzela jako skupina rdzné granty v celkové hodnoté pfesahujici
29 miliond CNY. Piikladem takovych grant jsou fondy na rozvoj nové energie, projekty klicovych technolo-
gickych reforem nebo fondy vztahujici se k rozvojové z6né, kde spole¢nost sidli.

d) Zavér

(328) Na zdkladé shromdzdénych dikazéi ohledné obdrzeni téchto granti spolecnostmi zafazenymi do vzorku
a vzhledem k tomu, Ze Zddné jiné informace nebyly k dispozici, md Komise za to, Ze uvedené granty jsou
subvenci ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho natizeni, jelikoz ¢inskd vldda pfevedla
finan¢ni prostiedky v podobé grantd vyrobciim dotéeného vyrobku, a Ze tim byla ptijemci poskytnuta vyhoda.

(329) Tyto granty jsou specifické také ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) a ¢l. 4 odst. 3 zdkladntho nafizeni, protoZe se
zd4, Zze se omezuji na urcité spolecnosti ¢i konkrétni projekty v urcitych regionech ajnebo na fotovoltaické
odvétvi. Tyto granty nespliiuji pozadavky ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni tykajici se nespecifi¢nosti,
jelikoz podminky pro vznik ndroku a skute¢nd vybérova kritéria pro podniky nejsou transparentni, nejsou
objektivni a nepouziji se automaticky. Kromé toho neexistuji Zddné dikazy, Ze uvedené granty patii do zastiesu-
jictho subvenéniho programu.

(330) Ve vSech piipadech spolecnosti poskytly informace tykajici se vySe grantu a jeho poskytovatele. Dotéené
spole¢nosti rovnéz vétSinou tento piijem zaznamendvaly ve svém ucetnictvi jako ,piijem ze subvenci®, pfi¢emZ
toto ucetnictvi bylo ovéfeno nezavislym auditem. Tato skutecnost byla povaZovana za skute¢ny dikaz subvence,
kterd pfinesla napadnutelnou vyhodu.

e) Vypocet vyse subvence

(331) V tabulce niZe je uveden vypocet vyhody u téchto grantl, vyhoda je brdna jako dstka obdrzend v obdobi
pfezkumného Setfeni nebo zadctovand pro obdobi prezkumného Setfeni, kdy byla ¢astka dotCenou spolecnosti

odepséna.
Jiné granty
Spole¢nost/skupina Subvenc¢ni sazba (%)
Chint Group 0,54
Jinko Solar Co. Ltd a spolec¢nosti ve spojeni 0,86
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd a spole¢nosti ve spojeni 0,26
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(332) Ve své odpovédi na poskytnuti informaci ¢inskd vldda a vyvazejici vyrobce vznesli pfipominky tykajici se ,jinych
grantl“. Podstatou pfipominek bylo, Ze Komise neposkytla dostatek podrobnosti na to, aby byla odtivodnéna
existence napadnutelnych rezimd.

(333) Je vak tfeba poukdzat na to, Ze Komisi bylo v odpovédich na dotaznik predloZeno jen velmi mélo podrobnych
udajio tykajicich uvedenych rezimi. Vyvdzejici vyrobci zafazeni do vzorku rovnéZz nezpochybiuji castky
vypocitané Komisi a sdélené piislusné strané. Také nezpochybriuji skutecnost, Ze tyto granty byly ziskdny od
¢inské vlady.

(334) S ohledem na nedostatecnou spolupréci ¢inské vlady se Komise rozhodla, Ze je pfiméfené pokusit se zjistit
existenci takovych grantti béhem inspekce na misté. Vysledky inspekci se vyrazné lisily od poctu a celkové
hodnoty grantt ozndmenych v odpovédich ¢inské vlady na dotaznik. Bylo rozhodnuto o tom, Ze vysledky
inspekci na misté jsou pfiméfenym ukazatelem miry subvencovani v tomto ohledu. Komise nesouhlasi s tim, Ze
tento piistup doklddd neschopnost odiivodnit existenci napadnutelnych programt. Vzhledem k tomu, Ze tyto
granty maji spole¢né rysy, jsou udéloviny vlidnim orgdnem a nejsou souldsti rezimu subvenci, nybrz jde
o0 jednotlivé granty, Komise je mize posuzovat spolené, jak je popsdno v 324 az 327. bodé odivodnéni.
Tvrzeni, Ze Komise neodtvodnila existenci napadnutelnych rezima ani neposkytla jednozna¢né dikazy o téchto
rezimech, se proto odmitd.

3.4.3. Programy osvobozeni od piimych dani a jejich sniZeni
3.4.3.1. Dva roky uplného a tfi roky polovi¢ntho osvobozeni od dané pro podniky se zahrani¢nimi investicemi

(335) PH Setfeni bylo zjisténo, Ze spolecnosti zafazené do vzorku neziskaly z tohoto programu béhem obdobi
piezkumného Setteni zadnou vyhodu.

s

3.4.3.2. Dva roky dplného a tii roky polovicniho osvobozeni od dané pro podniky vyuZivajici nejnovéjsi
a $pickové technologie

(336) Pi Setfeni bylo zjisténo, Ze spolecnosti zafazené do vzorku neziskaly z tohoto programu béhem obdobi
piezkumného Setteni zddnou vyhodu.

3.4.3.3. Zapocet dané u vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti
a) Uvod

(337) V plvodnim Setfeni bylo zjisténo, Ze zdpocet dané u vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti podniki se zahrani¢nimi
investicemi opraviioval tyto podniky k preferenénimu dafiovému zachdzeni na jejich vyzkumné a vyvojové
¢innosti, a to prostfednictvim 150 % zdpoctu dané z naklada, pokud bylo dosazeno ur¢itého limitu pro vydaje na
vyzkum a vyvoj. Déle bylo zjisténo, ze preferencni program pro zapocitini nakladt v oblasti vyzkumu a vyvoje
pro podniky se zahrani¢nimi investicemi byl v roce 2008 nahrazen zvldstnim programem, ktery zde nazyvdme
Zdpocet dané u vjzkumnych a vyvojovych cinnosti (1. ,podnikil se zahranicnimi investicemi“ je vynechdno).

(338) Cinskd vlida odpovédéla, ze zdpocet dané u vyzkumnych a vyvojovych &innosti podnikii se zahrani¢nimi
investicemi byl v roce 2008 nahrazen, protoze tyto dva programy mély riiznd kritéria zptisobilosti. Cinskd vldda
rovnéz tvrdila, Ze program Zdpocet dané u vyzkumnjych a vyvojovych cinnosti neni specificky, a proto ani
napadnutelny.

b) Pravni zaklad

(339) S ohledem na puvodni Setfeni bylo ptvodné zjisténo, ze pravnim zdkladem pro novy program (Zdpocet dané
u vyzkumnych a vyvojovych cinnosti) je ¢l. 30 odst. 1 zdkona o dani z pFijmu podnikii a cldnek 93 a 95 provddécich
pedpisii zdkona o dani z prijmu podnikii CLR, Sprdvni opatteni pro ureni podnikii piisobicich v oblasti spickovych a novych
technologii (Guo Ke Fa Huo [2008] ¢. 172) a Ozndmeni stdtni dafiové sprdvy o otdzkdch tykajicich se dané z pfijmii
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podnikii piisobicich v oblasti Spickovych a novych technologii (Guo Shui Han [2008] ¢ 985). Po poskytnuti informaci
¢inskd vldda uvedla, Ze tyto pravni zdklady byly irelevantni s vyjimkou ¢l. 30 odst. 1 zdkona o dani z pFijmu podnikil
a cldnku 95 provddécich predpisii zdkona o dani z p¥ijmu podnikii.

(340) V tomto Setfeni bylo zjisténo, Ze pravni zaklad tvoii jesté daldi dokumenty: Sprdvni opatieni o sniZeni dané z vydajii
na vyzkumné a vyvojové cinnosti podnikii (Guo Shui Fa [2008] ¢. 116), Obéznik vydany spolecné ministerstvem financi
a stdtni dafiovou sprdvou o politikdch vztahujicich se k super odpoctu u vydajii na vyzkumné a vyvojové cinnosti (2013/70).
Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda uvedla, Ze Sprdvni opateni o sniZeni dané z vydajii na vyzkumné a vyvojové
ginnosti podnikii (Guo Shui Fa [2008] ¢ 116) tdajné pozbyla platnosti dne 1. ledna 2016, tj. po skonéeni obdobi
pfezkumného Setteni.

(341) Clanek 95 stanovi, Ze dalsi 50 % odecteni vydajt v oblasti vyzkumu a vyvoje uvedené v ¢l. 30 bodé 1 se vztahuje
na vydaje na vyrobky novych a $pickovych technologii tak, zZe tyto podléhaji odpistim, které ze 150 % vychdzeji
z nakladd na dlouhodobd aktiva.

) Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(342) Dochézi se k zavéru, Ze z piislusnych pravnich piedpist vyplyva, Ze vyhoda z tohoto programu je omezena na
spolecnosti podle cldnku 4 Sprdvnich opatfeni o sniZeni dané z vydajii na vyzkumné a vyvojové cinnosti podnikii (Guo Shui
Fa [2008] ¢. 116), ktery stanovuje, Ze zpiisobilé podniky jsou takové, které se vénuji vyzkumnym a vyvojovym
¢innostem uvedenym v Pokynech pro ,prioritni oblasti pro prioritni vyvoj industrializace zaméfené na Spickové
technologie“[2007] ¢. 6, vydanych ndrodni komisi pro rozvoj a reformy, ministerstvem védy a technologie,
ministerstvem obchodu a ndrodnim dfadem pro dusevni vlastnictvi. Jednou z prioritnich oblasti uvedenych
v téchto dokumentech je solérni energie. (*)

(343) Ucelem vydaji téchto spolecnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje musi byt vyvoj novych technologif, novych
produktt a novych dovednosti. Zptsobilé podniky mohou odecist dalsich 50 % svych vydajti na vyzkum a vyvoj
oproti povinnosti vyplyvajici z dané z pFjmu. Rovnéz ndklady z dlouhodobych aktiv opraviuji zptisobilé
spolecnosti k 150 % odpoctu skute¢nych naklada téchto spolecnosti.

(344) Spolecnosti, které dany rezim vyuzivaji, musi predkladat ptizndni k dani z piijmu a piislusné pfilohy. Skute¢na
vyse vyhody je zahrnuta v dafiovém pfiznani.

(345) Vyhody v rdmci tohoto rezimu vyuzivali tfi vyvazejici vyrobci zafazeni do vzorku, Chint, Jinko a Trina.

(346) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda a jeden vyvdZzejici vyrobce zpochybnili specifi¢nost z divodu, Ze vSechny
spolecnosti v CLR jsou zpiisobilé pro 150 % dalsi odpocet. Cinskd vldda dodala, Ze kanadské orgdny u tohoto
rezimu, pokud jde o jednotkové ndsténné moduly, specifinost nezjistily, a pak citovala z rozhodnuti panelu ve
véci US-Aircraft. Cinskd vldda zdtiraziiuje, Ze v uvedeném piipadu podle panelu omezen{ financovani na vyzkum
a vyvoj ,vysoce rizikovych, vysoce vynosnych, vznikajicich a zdkladnich technologii“ nepfedstavuje dostatecné
omezenou skupinu podnikd nebo vyrobnich odvétvi ve smyslu ¢lanku 2 Dohody o subvencich a vyrovnavacich
opatfenich. Cinskd vldda uvedla, ze Komise nespravné prohldsila, e kritéria zptisobilosti pro tento program jsou
zaloZena na tom, Ze dand spolecnost je podnikem $pic¢kovych a novych technologii, a Ze kazdopadné ve véci
T-586/14 Xinyi PV Products v. Komise Tribunal rozhodl, Ze pokud danou spole¢nost lze oznacit za podnik
$pickovych a novych technologii, splituje objektivni podminky pro pfizndni danové vyhody.

(347) Vyse uvedend tvrzeni se odmitaji. Skutec¢nost, Ze jiné podniky mohou ziskat srovnatelné subvence v ramci jiného
pravniho zakladu, neznamend, Ze tento rezim neni pravné specificky pouze pro omezenou skupinu podnikd.
I kdyz se pfipusti, Ze pro 150 % dalsi odpocet jsou teoreticky zptisobilé vSechny spole¢nosti, v tomto pifpadé
spolecnosti zafazené do vzorku vyuzily tento odpocet v takovém rozsahu, Ze ve svém dafiovém pfizndni mohly
zaskrtnout zvlastni policko, které bylo spojeno s jejich certifikaci jako podnikem 3pickovych a novych

(*) http://www.most.gov.cn/ztzl[gjzctx[ptzcqt/200802/t20080222_59213.htm
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technologii, coZ je mnohem méné zatéZujici nez alternativni postup. Pokud jde o rozsudek ve véci Xinyi PV
Products v. Komise, T-586/14, tykd se statusu podniku ptisobiciho v trznim hospodéfstvi, a nikoli specifi¢nosti
subvence. Co se tyce tvrzeni, Ze kanadské orgdny nezjistily u tohoto rezimu specificnost, Zddnd strana
neptedlozila kopii takového zjisténi.

d) Zavér

(348) Dany rezim pfedstavuje subvenci ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni
v podobé uslych pijma vlady, ¢imz pijimajici spole¢nosti ziskdvaji vyhodu.

(349) Tato subvence je specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizen, jelikoZ samotné pravni predpisy
omezuji pouZiti tohoto programu pouze na podniky, jimz vznikly ur¢ité ndklady na vyzkum a vyvoj.

(350) V souladu s tim, a stejné jako bylo stanoveno v puvodnim Setfeni, by tato subvence méla byt pokldddna za
napadnutelnou.

e) Vypocet vyse subvence

(351) Vyse napadnutelné subvence je vypoctena na zdkladé vyhody, kterou ziskali jeji pffjemci a kterd byla zjisténa za
obdobi piezkumného Setfeni. Za vyhodu ziskanou vyvazejicimi vyrobci se povazuje vyse celkové dariové
povinnosti k tthradé podle bézné danové sazby, po odecteni ¢astek zaplacenych na zdkladé dalstho 50 % odpoctu
za skutecné vzniklé ndklady na vyzkum a vyvoj u schvélenych projektti. Céstky vyrovndvactho opatfeni vychdzeji
z Gdajtt dafiového pfizndni dané spolecnosti za rok 2015. Jeden vyvaZejici vyrobce tvrdil, Ze namisto toho mély
byt pouzity dafové tidaje za obdobi pfezkumného Setfeni. Toto tvrzeni bylo odmitnuto. S ohledem na 459. bod
odavodnéni pivodniho nafizeni Komise opakované zdiiraziiuje, Ze je duleZité, aby byl vypocet vyhody zalozen
na kone¢nych auditovanych danovych pfizndnich za urcité danové obdobi. Komise doddvd, Ze konecnym
vypofddanim danového pfizndni za rok 2015 v prubé&hu obdobi Setfeni se veskeré vyhody uvddéné v pfiznani
stdvaji kone¢nymi, coz déle doklddd sprdvnost jejtho pristupu. Komise nemtze zalozit svij vypocet na
¢tvrtletnich danovych pfizndnich, protoZe tato pfizndni odrdzeji pruibézny prozatimni stav v dobé jejich podani
a ze své podstaty nemohou zohlednit kone¢ny konsolidovany stav za ro¢ni daniové obdobi. Cilem téchto pfizndni
je zajistit vladeé likvidni prostfedky v piipadé, Ze jsou dané prozatimné splatné, avsak zachycuji pouze dil¢i stav
platny v dobé jejich poddni. Navic se danova ptizndni za rok 2015 tykaji tif ¢tvrtin obdobi prezkumného Setfen,
a jsou tedy nejvhodnéjsim ro¢nim dafiovym pfizndnim, které je k dispozici.

(352) V souladu s ¢l. 7 odst. 2 zdkladniho nafizeni byla vyse této subvence (Citatel) rozpocitina na obrat z prodeje
vyrobkti, jehoz vyvdzejici vyrobci zafazeni do vzorku za obdobi pfezkumného Setfeni dosdhli, nebot dand
subvence nebyla poskytnuta v zévislosti na vyvozni vykonnosti, ani podle mnozZstvi zhotovenych, vyrobenych,
vyvezenych nebo prepravenych vyrobka.

(353) Mira subvence zjiSténd pro tento program béhem obdobi prezkumného Setfeni u vyvazejicich vyrobcil
zafazenych do vzorku ¢ini:

Zapocet dané u vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti

Spole¢nost/skupina Subven¢ni sazba (%)
Chint Group 0,47
Jinko Solar Co. Ltd a spole¢nosti ve spojeni 0,74
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd a spolecnosti ve spojeni 0,15

3.4.3.4. SniZeni dani pro podniky ptsobici v oblasti $pickovych a novych technologii a zapojené v definovanych
projektech

a) Uvod
(354) V plvodnim Setfeni bylo zjisténo, ze na zdkladé tohoto programu muZze podnik se statusem podniku vyuZiva-

jictho nejnovéjsi a spickové technologie vyuZivat sniZenou sazbu u dané z ptjmi ve vysi 15 % v porovndni
s béznou sazbou 25 %. Béhem tohoto pfezkumu opatfeni pfed pozbytim platnosti nebyly zjidtény zddné zmény.
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b) Prdvni zaklad

(355) Pravni zdklad tohoto programu tvoii ¢l. 28 odst. 2 Zdkona o dani z pFijmu podnikii spolu se Spravnimi opatfenimi
pro urceni podnikil piisobicich v oblasti Spickovych a novych technologii, (Guo Ke Fa Huo [2008] ¢. 172) a cldnek 93
provddéciho natizeni k zdkonu o dani z pfijmu podnikii spolu s Ozndmenim stdtni dafiové sprdvy o otdzkdch dhrady dané
z pHjmil podnikii piisobicich v oblasti spickovych a novych technologii, (Guo Shui Han [2008] ¢ 985), Ozndmeni
ministerstva pro védu a technologie, ministerstva financi a stdtni dariové sprdvy o otdzkdch pokynii ke spravé urcovdni
podnikii piisobicich v oblasti Spickovych a novych technologii (Guo Ke Fa Huo [2008] ¢. 362), Ozndmeni stdtni datiové
sprdvy o otdzkdch implementace preferencniho zachdzeni v pfipadé dané z prijmii podnikil piisobicich v oblasti $pickovych
a novych technologii (Guo Shui Han [2009] & 203), Sdéleni stdtni dariové spravy o zdlohdch na dané z p¥ijmii podnikil
piisobicich v oblasti Spickovych a novych technologii béhem obdobi pfezkumu zpisobilosti ([2011] ¢. 4), Ozndmeni
ministerstva financi a stdtni dafiové spravy v otdzkdch platné dafiové sazby a dafiovych odpoctii pro zahranicni piijem ziskany
podniky piisobicimi v oblasti Spickovych a novyich technologii ([2011] ¢. 47).

) Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(356) V ptvodnim Setfeni bylo shleddno, Ze se tento rezim vztahuje na podniky, které jsou uzndny jako podniky
pusobici v oblasti $pickovych a novych technologii a potiebuji zdsadni podporu stitu. Tyto podniky maji
zakladni nezédvisld prava dusevniho vlastnictvi a musi spliovat fadu pozadavki: i) jejich vyroba spadd pod
definici vyrobkd v ,oblastech $pickovych technologif s klicovou stitni podporou; ii) celkové vydaje na a vyzkum
a vyvoj tvoii urcitou ¢ast celkového pifjmu z prodeje; iii) jejich pijem z vyrobkd v oblasti $pickovych a novych
technologif ¢ini jistou ¢dst celkového piijmu z prodeje; iv) pracovnici zapojeni do vyzkumu a vyvoje pfedstavuji
urdité procento z celkového poctu zaméstnancti; v) ostatni pozadavky stanovené sprdvnimi opatfenimi pro podniky
vyuzivajici Spickové a nové technologie z roku 2008 jsou splnény.

(357) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda zpochybnila specificnost z toho dvodu, ze 1) kritéria uvedend v bodé
odtivodnéni vyse jsou s ohledem na dvahy Tribundlu ve véci Xinyi PV Products v. Komise, T-586/14, objektivni,
2) ze kazdd spolecnost, kterd kritéria splituje, automaticky podléhd sazbé dané ve vysi 15 % a 3) Ze zjiSténi
Komise jsou v rozporu s prvky rozhodnuti US-Aircraft, na které se poukazuje v 346. bodé odivodnéni. Tato
tvrzeni se odmitaji z toho ddvodu, Ze rezim je prdvné specificky do té miry, Ze danou vyhodu miZe vyuzit jen
omezend skupina podnikd, jak je popsino vyse v 355. bodé odivodnéni. Navic rozsudek ve véci Xinyi PV
Products v. Komise, T-586/14, se tykd statusu podniku ptsobiciho v trznim hospoddfstvi, a nikoli specifi¢nosti
subvence.

(358) Spolecnosti, které dany rezim vyuzivaji, musi pfedklddat své pfizndni k dani z p¥jmu a pfislusné ptilohy.
Skute¢nd vyse vyhody je zahrnuta v danovém pfiznani.

(359) V tomto $etfeni nebyly zaznamendny Zddné zmény zjisténi, kterd byla shrnuta v 356. a 357. bodé odtivodnéni.

(360) Vyhody v rdmci tohoto rezimu vyuZivali tfi vyvdZejici vyrobci zafazeni do vzorku, Chint, Jinko a Trina.

d) Zavér

(361) Rezim je nutno poklddat za subvenci ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni,
nebot existuje finanéni pispévek v podobé uslych piijma vlady, ¢imz ziskdvaji spolecnosti z fad pifjemct
vyhodu. Vyhoda pro piijemce se rovnd dafiové uspore, kterou mize prostfednictvim tohoto programu podle
¢l. 3 odst. 2 zdkladntho nafizeni ziskat.
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(362) Tato subvence je specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, jelikoZ je omezena na podniky se
statusem podnikd vyuZivajicich nejnovéjsi a $pickové technologie a spliujicich vSechny pozadavky spravnich
opatfeni z roku 2008. Navic neexistuji zddnd objektivni kritéria stanovend pravnimi pfedpisy nebo orgdnem
poskytujicim subvenci, pokud jde o zptisobilost pro tento program, a ndrok na subvenci neni automaticky podle
¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni.

(363) V souladu s tim, a stejné jako bylo stanoveno v puvodnim Setfeni, by tato subvence méla byt pokliddina za
napadnutelnou.

e) Vypocet vyse subvence

(364) Vyse napadnutelné subvence je vypoctena na zdkladé vyhody, kterou ziskali jeji ptijemci a kterd byla zjisténa za
obdobi piezkumného Setfeni. Za vyhodu ziskanou vyvazejicimi vyrobci se povazuje vyse celkové daniové
povinnosti vypoctené podle bézné danové sazby, a to po odecteni zaplacené Cistky se snizenou preferencni
datiovou sazbou. Cédstky vyrovndvactho opatieni vychdzeji z tdajii dafiového pfiznani dané spolecnosti za rok
2015.

(365) Tvrzeni spolecnosti Jinko, Ze pii vypoctu vyhody v rdmci rezima tykajicich se dané z pijmu pravnickych osob
méla Komise odedist Gdajné vyhody ziskané v rdmci jinych rezimt subvenci, aby se nékteré vyhody nepocitaly
dvakrét, se odmitd. Neni tkolem vy3etiujictho orgdnu, aby provadél takovy vykonstruovany krok.

(366) Mira subvence zji§ténd pro tento program béhem obdobi prezkumného Setfeni u vyvdzejicich vyrobct
zafazenych do vzorku cini:

SniZeni dani pro podniky ptisobici v oblasti $pickovych a novych technologii a zapojené v definovanych projektech

Spole¢nost/skupina Subven¢ni sazba (%)
Chint Group 0,02
Jinko Solar Co. Ltd a spole¢nosti ve spojeni 0,75
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd a spolecnosti ve spojeni 0,71

3.4.3.5. SniZen{ dané z ptjmi pro podniky se zahrani¢nimi investicemi, které nakupuji zafizen{ vyrobend v Ciné

(367) Setfeni potvrdilo, ze spolecnosti zafazené do vzorku neobdrzely v rdmci daného programu béhem obdobi
pfezkumného Setfeni zddné vyhody.

3.4.3.6. Osvobozeni od dané z nékterych dividend, bonusti a jinych kapitdlovych investic mezi kvalifikovanymi
domdcimi spole¢nostmi

(368) Setieni potvrdilo, Ze spolecnosti zafazené do vzorku neobdrzely v rdmci daného programu béhem obdobi
pfezkumného Setfeni zddné vyhody.

3.4.3.7. Preferencni politika, pokud jde o dané z piijmu pro podniky v zdpadnich regionech

(369) Setfeni potvrdilo, Ze spolecnosti zafazené do vzorku neobdrzely v rdmci daného programu béhem obdobi
pfezkumného Setfeni zddné vyhody.
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3.4.3.8. Osvobozeni podnikl se zahrani¢nimi investicemi od dani za ddrzbu mésta, vystavbu a od piiplatkl na
vzdeélavani

(370) Seteni potvrdilo, ze spolecnosti zafazené do vzorku neobdrzely v rdmci daného programu béhem obdobi
prezkumného Setfeni zddné vyhody.

3.4.3.9. Preferen¢ni danové podminky pro spolecnosti s malym ziskem

(371) Setfeni potvrdilo, Ze spolecnosti zafazené do vzorku neobdrzely v rdmci daného programu béhem obdobi
pfezkumného Setfeni zddné vyhody.

3.4.4. Programy tykajici se nepfimych dani a dovozniho cla

3.4.4.1. Osvobozeni od DPH a snizeni dovoznich cel pfi vyuZzivani dovezeného zafizeni a technologie

a) Uvod

(372) V plivodnim 3etieni bylo zjisténo, Ze tento program stanovi osvobozeni od DPH a dovoznich cel ve prospéch
subjekti se zahrani¢nimi investicemi nebo tuzemskych podniki pro dovoz kapitilového vybaveni pouzitého
v jejich vyrobé. Osvobozeni od dané je podminéno tim, Ze zafizeni nesmi byt uvedeno na seznamu nezpiso-
bilych zafizeni a Ze podnik musi obdrZet osvédceni o stitem podporovanych projektech, jez vydavaji ¢inské
organy nebo ndrodni komise pro rozvoj a reformy v souladu s pfislusnymi prévnimi pfedpisy tykajicimi se
investici, dani a cel. Béhem tohoto pfezkumu opatteni pied pozbytim platnosti nebyly zjistény Zddné zmény.

b) Prdvni zaklad

(373) Pravni zdklad tohoto programu tvof{ Obéznik Stdtni rady o ipravé dariové politiky v ptipadé dovdZeného zatizeni (Guo
Fa ¢ 37/1997), Ozndmeni ministerstva financi, vSeobecné celni sprdvy a stdtni dariové sprdvy o tipravé nékterych
preferencnich politik tykajicich se cla na dovoz, sdéleni ministerstva financi, vSeobecné celni sprdvy a stdtni datiové sprdvy
[2008] ¢. 43, Ozndmeni Ndrodni komise pro rozvoj a reformy o diileZitjch otdzkdch k vyFizovdni potvrzeni o stitem
upfednostiiovanych projektech financovanych z domdcich a zahranicnich zdrojii [2006] ¢. 316 a Katalog zboZi dovdZeného

pro podniky se zahranicnimi investicemi a tuzemské podniky, jeZ nelze vyjmout z celni povinnosti, pro rok 2008.

) Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(374) Jak bylo zjidténo v pivodnim Setfeni a potvrzeno v aktudlnim pfezkumu opatfeni p¥ed pozbytim platnosti,
zafizeni dovozené pro Glely rozvoje domdcich nebo zahrani¢nich investi¢nich projektd v souladu s politikou
upfednostiujici zahrani¢ni nebo domdci investicni projekty mohou byt od DHP ajnebo dovozniho cla
osvobozeny, pokud kategorie zafizeni nen{ uvedena v katalogu zboZi, jez nelze vyjmout z celni povinnosti. Aby
mohla spole¢nost ¢erpat vyhodu v rdmci tohoto rezimu, musi ziskat potvrzeni od mistntho tifadu odpovédného
za projekt, které je tfeba ptedlozit mistnimu celnimu dfadu.

(375) Cinské vldda tvrdila, Ze s G¢innosti od 1. ledna 2009 plati osvobozeni pouze pro dovozni clo a DPH na dovoz
zafizeni pro vlastni potiebu se vybira.

(376) Avsak v piipadé ti vyvézejicich vyrobct zafazenych do vzorku bylo béhem obdobi ptezkumného Setfeni —
v rozporu s tvrzenimi ¢inské vlady — zjisténo osvobozeni od DPH i dovozniho cla. Tykd se to zafizeni, pro které
byla vyhoda schvélena béhem jeho Zivotnosti a byla ¢dstecné alokovdna v obdobi pfezkumného Setfeni. I kdyz
Komise neméla zddny dtikaz o tom, Ze tento rezim fungoval v priibéhu obdobi pfezkumného Setfeni, na zakladé
dukazi obsazenych ve spisu urcila, Ze vyrobci zafazeni do vzorku stale vyuzivali vyhody v rdmci tohoto rezimu.
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d) Zavér

(377) M4 se za to, ze uvedeny program poskytuje finan¢ni pispévek v podobé prominutych pijmi ¢inské vlady ve
smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii), nebot podniky se zahrani¢nimi investicemi a dalsi zptsobilé tuzemské
podniky jsou osvobozeny od platby DPH nebo cel, které by byly jinak splatné. Proto pfedstavuje vyhodu pro
spolecnosti z fad pijemct ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 zdkladntho nafizeni.

(378) Program je specificky ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, nebot pravni predpisy, kterymi se
tento organ Fdi, omezuji piistup k subvenci na podniky, které investuji v rdmci konkrétni obchodni kategorie
taxativné vymezené zdkonem a které patif bud do podporované kategorie, nebo do omezené kategorie B v rdmci
katalogu pro orientaci primyslu v oblasti zahranicnich investic a pfevodu technologii nebo které jsou v souladu
s katalogem klicovych odvétvi, wyrobkii a technologii, jejichZ rozvoj je podporovdn stitem. Navic nejsou dédna ani
objektivni kritéria, podle nichz lze vznik ndroku na subvenci omezit, ani pfesvédcivé diikazy o tom, Ze ndrok
vznikd automaticky v souladu s ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni.

(379) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda pozddala Komisi, aby formalné uvedla primyslovd odvétvi a sektory, na néz
se vztahuji vyse uvedené kategorie, a tvrzeni, Ze rozsah odvétvi, na néz se vztahuji, ¢inf program pouZitelnym na
podniky ve vsech sektorech hospoddfstvi. Komise viak poukazuje na to, Ze ¢inskd vldda nikdy nepfedlozila
relevantni dtikaz, Ze primyslovd odvétvi a sektory, na néz se tyto kategorie vztahuji, nejsou v podporované nebo
omezené kategorii. Komise md za to, Ze zpusobilé spolecnosti jsou v tomto pi{padé dostate¢né omezenou
skupinou. Inspekce na misté u spolecnosti zafazenych do vzorku nenaznacily, Ze program je pouzitelny na
podniky ve viech odvétvich hospodafstvi.

(380) Podle jednoho vyvézejictho vyrobce, k ziskdni této vyhody musi byt vyrobky vyrobené za pouziti dovdzeného
strojnfho zafizeni uvedeny v Katalogu pro orientaci odvétvi se zahrani¢nimi investicemi uvedeném v 386. bodé
odtvodnéni.

(381) Pavodné ¢inskd vldda uvedla, Ze z tohoto programu profitovala pouze spole¢nost Trina. Na zdkladé informaci
ziskanych od vyvazejicich vyrobctl zatazenych do vzorku vSak bylo shleddno, Ze z tohoto programu profitovaly
viechny tii spole¢nosti. Cinskd vldda vysvétlila, ze méla za to, Ze je tieba uvést pouze zafizeni dovezené v obdobi
pfezkumného Setfeni. Komise konstatovala, Ze vyhoda ndsleduje po odpisu dovezeného zafizeni; pti¢emz nékteré
odpisy pfipadaly na obdobi pfezkumného Setfeni.

e) Vypocet vyse subvence

(382) Vyse napadnutelné subvence je vypoctena na zdkladé vyhody, kterou ziskali jeji ptijemci a kterd byla zjisténa za
obdobi ptezkumného Setfeni. Vyse vyhody, kterou piijemci ziskali, je stanovena ve vysi osvobozeni dovezeného
zafizeni od DPH a cla. Aby se zajistilo, Ze se napadnutelnd ¢dstka bude vztahovat pouze na obdobi pfezkumného
Setfeni, byla ziskand vyhoda odepisovana po dobu Zivotnosti zafizeni v souladu s béZnymi déetnimi postupy
spole¢nosti.

(383) Mira subvence zjisténd pro tento program béhem obdobi prezkumného Setfeni u vyvazejicich vyrobcil
zafazenych do vzorku ¢ini:

Osvobozeni od DPH a snizeni dovoznich cel pii vyuzivani dovezeného zafizeni

Spole¢nost/skupina Subvenéni sazba (%)
Chint Group 0,11
Jinko Solar Co. Ltd a spole¢nosti ve spojeni 0,02

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd a spole¢nosti ve spojeni 0,18
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3.4.4.2. Odpocty DPH pro podniky se zahrani¢nimi investicemi na nékup zatizen{ vyrobeného v Ciné

a) Uvod

(384) V ptvodnim Setfeni bylo zjisténo, Ze tento program stanovi osvobozeni od DPH pro podniky se zahrani¢nimi
investicemi pfi ndkupu zafizeni vyrobeného v tuzemsku. Této vyhody lze vyuzit v piipadé, Ze zafizeni neni
uvedeno na seznamu nezpusobilych zafizeni a jeho hodnota nepfekracuje urcitou prahovou droven. Béhem
tohoto pfezkumu opatfeni pfed pozbytim platnosti nebyly zjistény zddné zmény.

b) Pravni zaklad

(385) Jak bylo stanoveno v pavodnim Setfeni, pravni zdklad tvoii prozatimni opatfeni o vrdceni dané pfi ndkupu
zafizeni vyrobeného na domdcim trhu podniky/subjekty se zahrani¢nimi investicemi vydané stitni dafiovou
spravou, zkuSebni spravni opatieni tykajici se snizeni dané pro projekty se zahrani¢nimi investicemi pti nakupu
zafizeni vyrobeného v Ciné a ozndmeni ministerstva financi a stdtni datiové spravy o zruseni rabatové politiky
pro zatizeni vyrobené na domdcim trhu a nakupované podniky se zahrani¢nimi investicemi.

) Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(386) Rezim vraceni DPH se vztahuje na zafizeni vyrobené v tuzemsku a zakoupené pro projekty financované ze
zahrani¢nich zdrojti za pfedpokladu, Ze tyto projekty patii mezi podporované projekty v Katalogu pro orientaci
odvétvi se zahraniénimi investicemi nebo Katalogu zvyhodnénych odvétvi se zahraniénimi investicemi
v centralnich a zdpadnich regionech v Ciné.

(387) Stejné jako v piivodnim Setfeni ¢inskd vldda ve své odpovédi na dotaznik tvrdila, Ze tento program byl ukoncen
k 1. lednu 2009. Toto tvrzeni bylo odmitnuto jiz v pivodnim $etfeni. Navic v rdmci tohoto pfezkumu pred
pozbytim platnosti dva vyvozci zafazeni do vzorku pfedlozili o tomto rezimu podrobné informace, véetné Gdaji
o vysi poskytované vyhody béhem obdobi pfezkumného Setfeni. S piihlédnutim k této skutecnosti se dospélo
k zdvéru, ze ¢inskd vldda opomenula ddlezité informace, jako jsou seznam piislusnych pijemcd a vysi vyhody,
kterou vyuzily.

d) Zavér

(388) Md se za to, ze uvedeny program poskytuje financni ptispévek v podobé uslych pijmu ¢inské vlddy ve smyslu
¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii) zdkladniho nafizeni, nebot subjekty se zahrani¢nimi investicemi jsou osvobozeny
od platby DPH, kterd by byla jinak splatnd. Proto pfedstavuje vyhodu pro spole¢nosti z fad pfjemcti ve smyslu
¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni.

(389) Program je specificky ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, nebot pravni predpisy, kterymi se
tento organ Fidi, omezuji pristup k subvenci na podniky se zahrani¢nimi investicemi, které kupuji zafizeni
vyrobené na domdcim trhu a které pati{ do podporované kategorie a do omezené kategorie B Katalogu pro
odvétvi se zahrani¢nimi investicemi nebo zafizeni koupené na domdcim trhu uvedené v Katalogu klicovych
odvétvi, vyrobkt a technologii, jejichz rozvoj je podporovan stitem. Dile Zkusebni spravni opatieni tykajici se
snizeni dané pro projekty se zahrani¢nimi investicemi pfi nikupu zafizeni vyrobeného v Ciné a ozndmenf
ministerstva financi omezuji vyhody na podniky se zahrani¢nimi investicemi, které patii do podporované
kategorie v Katalogu pro orientaci odvétvi se zahrani¢nimi investicemi nebo Katalogu zvyhodnénych odvétvi se
zahrani¢nimi investicemi v centrdlnich a zdpadnich regionech v Ciné. Navic nejsou ddna ani objektivn{ kritéria,
podle nichz lze vznik ndroku na subvenci omezit, ani pfesvéd¢ivé dikazy o tom, Ze ndrok vznikd automaticky
v souladu s ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni. Tento program je rovnéz specificky ve smyslu ¢l. 4 odst. 4
pism. b) zdkladniho nafizeni, nebot zdvisi na pfednostnim pouzivani doméciho zbozi na tkor zbozi dovdzeného.
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(390) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda zpochybnila specifiénost z divodt podobnych tém, které jsou uvedeny
v 379. bodé odiivodnéni. V témze bodé odiivodnéni se toto tvrzeni odmitd.

e) Vypocet vyse subvence

(391) Vyse napadnutelné subvence je vypoctena na zakladé vyhody, kterou ziskali jeji pffjemci a kterd byla zjisténa za
obdobi pfezkumného Setfeni. Vyse vyhody, kterou pfijemci ziskali, je stanovena ve vysi osvobozeni doméciho
zafizeni od DPH. Aby se zajistilo, Ze se napadnutelnd ¢dstka bude vztahovat pouze na obdobi pfezkumného
Setfeni, byla ziskand vyhoda odepisovdna po dobu Zivotnosti zafizeni v souladu s béznymi postupy v daném
odvétvi.

(392) Mira subvence zji$ténd pro tento program béhem obdobi prezkumného Setfeni u vyvazejicich vyrobci
zafazenych do vzorku ¢ini:

Odpotty DPH pro podniky se zahrani¢nimi investicemi na nakup zafizen{ vyrobeného v Ciné

Spole¢nost/skupina Subvenéni sazba (%)
Chint Group 0,02
Jinko Solar Co. Ltd a spolecnosti ve spojeni 0,03
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd a spole¢nosti ve spojeni 0,00

3.4.4.3. Osvobozeni vyrobkti proddvanych podniky se zahrani¢nimi investicemi od DPH

(393) Seteni potvrdilo, Ze spolecnosti zafazené do vzorku neobdrzely v rdmci daného programu béhem obdobi
pfezkumného Setfeni zddné vyhody. Kazdopddné neexistuje Zddny ndznak, Ze by ptvodni subven¢ni programy
byly zruseny.

3.4.5. Doddni zboZi a poskytnuti sluzeb vlddou za cenu nizZsi nez pfiméfenou
3.4.5.1. Nedostate¢nd spoluprace a vyuziti dostupnych adajt

(394) Kromé obecného popisu v oddile 3.1 Komise poukazuje na to, Ze Cinskd vlidda az do inspekce na misté
neposkytla tdaje o spotiebé nebo podilu na trhu tykajici se polykrystalického kfemiku, hliniku nebo skla,
pfestozZe tyto udaje byly nékolikrdt pozadovany, po¢inaje dotaznikem.

(395) Prestoze byly tdaje o spotiebé nebo podilu na trhu tykajici se tif vySe uvedenych druhii zboZi poZadovany na
zalatku ovéfovani, odhady zaloZzené na domdci produkci a objemech dovozu a vyvozu téchto tif vyrobki byly
poskytnuty na konci inspekce na misté a vzhledem k tomuto nacasovini je Komise nemohla ovéfit. Nebyly
poskytnuty zadné tdaje o podilu na trhu.

(396) Cinskd vldda tvrdila, ze zddost neobsahovala dostate¢né ditkazy o subvencovani vyrobcit polykrystalického
kiemiku, hliniku a skla. Podle ¢inské vlady nebyly informace pozadované prostiednictvim zvldstnich dotaznika
pro vyrobce polykrystalického kiemiku, hlintku a skla nezbytné k tomu, aby Komise dospéla k zavéru vzhledem
k nedostate¢nym ditkazéim, pokud jde o finanén{ pifspévky ze strany vlddy nebo vefejného subjektu. Cinskd vldda
déle poznamenala, Ze dané informace nelze poskytnout, jelikoz vlada nad témito vyrobci nemé Zddnou kontrolu
a nemd pristup k ddajim tykajicim se konkrétnich transakci, které Komise pozadovala. Proto ¢inskd vlada po
zadném z vyrobcti polykrystalického kfemiku, hliniku ¢i skla vyplnéni zvldstntho dotazniku nepozadovala.

(397) Cinskd vldda také pozddala Komisi, aby navrhla néjaky prakticky proveditelny zplisob, jak ziskat pozadované
informace, a rozumny rozsah nezbytny k tomu, aby Komise dospéla k zdvéru.
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(398) Za prvé, pozadované informace byly povaZzovdny za nezbytné, aby si Komise mohla udélat pfedstavu o situaci
a méla moZnost ovéfit ¢innost (a mozné subvencovdni) vyrobc vyse zminénych druht zbozi. Za druhé, najit
pro ¢inskou vladu fungujici zpisob, jak ziskat pozadované informace, nebylo tikkolem Komise; v kazdém piipadé
by to stejné znamenalo pouze predat zvlastni dotazniky zndmym domdcim vyrobctim polykrystalického kfemiku,
hliniku ¢i skla, ktefi spliiovali pozadavky uvedené v 28. bodé odtivodnéni, a zprostiedkovat ndsledné odpovédi

(pokud by ngjaké byly).

(399) Co se tyce poskytovani pozemktl a prav k uZzivani pozemkd, ¢inskd vldda nezvefejnila pocatecni ceny, cenové
prahy, ani pocet tcastniki vyzev k poddvani nabidek a drazeb tykajicich se uzivdni pozemkd ohldSenych
vyvazejicimi vyrobci zatazenymi do vzorku. Cinskd vldda pouze uvedla, Ze tyto informace budou k dispozici na
niz§ich drovnich (mistni vlidy). Je tfeba poznamenat, Ze v rdmci antisubvenéniho Setfeni zastupuje ¢inskd vlida
veskeré drovné stitni spravy.

(400) Ozndmeni o pfislusnych vyzvich k podavini nabidek a drazbich rovnéz nebyla poskytnuta, ackoliv byla
nékolikrdt vyzadovana (naptiklad v dotazniku uréeném ¢inské vladé nebo také v pribéhu inspekce na misté).
Komisi bylo ¢inskou vlddou doporuceno, aby si ozndmeni obstarala sama z internetovych stranek sledujicich
pohyby na trhu s pozemky (které jsou v ¢instin€), a to pfestoze, jak uvedla ¢inskd vldda, ozndmeni vztahujici se
k pfevodim pfed rokem 2007 se na strankdch nemusi zobrazit.

(401) Komise tak nemohla ovéfit informace o pfevodech prav k uZivani pozemkd vyvéZzejicich vyrobct zafazenych do
vzorku.

(402) Komise ¢inskou vlddu vyrozuméla o tom, Ze s ohledem na tento rezim subvenci zvaZuje uplatnéni ¢lanku 28
zakladniho nafizeni. Vzhledem k tomu, Ze ¢inskd vlida ve své odpovédi Komisi neposkytla v této véci uspokojivé
vysvétleni ani nové dikazy, musela Komise svd zjisténi opfit o dostupné tdaje, tj. v tomto piipadé o informace
poskytnuté vyvazejicimi vyrobci zafazenymi do vzorku a dalsf vefejné dostupné informace.

(403) Ve své odpovédi na poskytnuti informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze Komise nedodrzela ¢lanek 28 zdkladniho
antisubven¢nitho naffzeni, kdyZ pouzila ustanoveni o ,dostupnych tdajich“ na doddni zboZi za cenu nizsi nez
piiméfenou. Zejména ¢inskd vlada tvrdila, Ze Komise méla na konci ovéfovani piijmout tdaje o spotiebé/podilu
na trhu. Rovnéz bylo Gdajné nepfiméfené, Ze Komise vyvozovala, Ze ¢inskd vlada neodeslala a nekoordinovala
odpovédi od riznych dodavatelskych sektorti na dodatek B. A konecné, Komise tidajné nepouzila spravné
ustanoveni ¢lanku 28, pokud jde o priva k uzivini pozemka.

(404) Pokud jde jak o tdaje o spotiebé/podilu na trhu, tak o odpovédi na dodatek B, je tfeba pfipomenout, Ze na
antisubvenéni Setfeni se vztahuji pfisné lhaty, a proto je dilezité, aby vySetfovani uspokojivé postupovalo
kupfedu. Je také dalezité pochopit, Ze inspekce na misté jsou organizovany (obvykle jednordzové) za Gcelem
kontroly tidajii, které byly predloZeny dfive. Pokud jde o toto Setfeni, idaje tykajici se tohoto aspektu Setfeni byly
pozadovény v piivodnim dotazniku a v pisemném upozornéni na nedostatky. Cinskd vldda odpovédéla, ze jeji
politikou neni poskytovat ddaje (tykajici se spotfeby/podilt na trhu, dodatku B a prdva k uzivini pozemkd)
a nechdpe, jaky byl jejich vyznam pro Setfeni.

(405) S ohledem na tuto odpovéd Komise potvrzuje, Ze nebyla schopna ovéfit Udaje, at uz z toho divodu, Ze nebyly
pfedlozeny viibec, nebo proto, ze byly pfedlozeny v tak pozdni fizi ovéfovéni, Ze je nebylo moZino ovéfit.
Zejména pokud jde o udaje o spotfebé/podilu na trhu, které byly Komisi predloZeny v zavéru inspekce na misté,
¢inskd vlidda nemohla spolu s &iselnymi adaji predloZit informaci o skute¢ném zdroji téchto ¢iselnych tdaji.
Kromé toho ¢inskd vldda objasnila, Ze poskytnuté Ciselné tdaje byly odhady, coz by Komise mohla pfijmout,
kdyby byla s to provést kifzovou kontrolu a ovéfeni u zdroje, na jehoz zékladé byly tyto ¢iselné tidaje odhadnuty.
Pokud jde o odvoldvani se ¢inské vlddy na zpravu panelu EC — Salmon (WT/DS337/R), je tfeba zduraznit, Ze
panel rovnéz mél za to, Ze k posouzeni toho, zda byly informace poskytnuty ,v¢as®, by se mélo prihlédnout
k tomu, kdy byly informace poprvé pozadovany. Pro pfipomenuti se uvadi, Ze Zddost o ¢iselné tdaje o spotiebé
a podilu na trhu u skla, hliniku a polykrystalického kiemiku byla poprvé formulovina v dotazniku pro ¢inskou
vlddu, ktery byl zaslin dne 7. prosince 2015. Inspekce na misté¢ u ¢inské vlady se uskutecnila v obdobi od
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8. srpna 2016 do 12. srpna 2016 a odhady byly poskytnuty v posledni den inspekce na misté, tj.
12. srpna 2016. Komise proto v tomto piipadé nevidi Zddny divod pro odvoldvani se na zprdvu panelu
EC — Salmon.

(406) Navic, kdyby byly ddaje byly poskytovany vcas, bylo by mozné je analyzovat tak, Ze by byla moznd dalsi
objasnéni nebo Zddosti o dalsi tdaje. Vzhledem k tomu, Ze Komise nebyla schopna provést dplnou analyzu
rezimil v rdmci Cdsti tykajici se dodani zbozi a poskytnuti sluzeb vlddou za cenu niZ§i nez pfiméfenou, Komise
potvrzuje, Ze se tvrzeni ¢inské vlady v tomto ohledu odmitaji.

(407) Konecné je tfeba uvést, Ze Komise udélala maximum pro to, aby analyzovala vcasné tdaje, které obdrzela od
¢inské vlady a spole¢nosti zatazenych do vzorku, a jen ve velmi omezené mife vyuzila ustanoveni o dostupnych
udajich podle ¢lanku 28. Ve skute¢nosti, pokud jde o hlinik, polykrystalicky kiemik, energii, solarni sklo a vodu,
dospéla k zdvéru, Ze nemd byt proveden vypocet subvenci. Pokud jde o dal3i rezimy tohoto druhu, i kdyz byly
zji§tény napadnutelné rezimy, kone¢né hodnoceni bylo umirnéné a zalozeno na dostupnych tddajich. Proto se
tvrzeni, Ze Komise neudélala maximum pro to, aby provadéla Setfeni pfiméfenym a odpovédnym zptsobem na
zaklad¢ v¢asnych tdaji, které obdrzela, odmita.

3.4.5.2. Dodani polykrystalického kiemiku vlddou za cenu niZsi nez pfiméfenou

(408) Na zdkladé dostupnych tdaji Setfeni neprokdzalo, Ze by spolecnosti zatazené do vzorku ziskaly z tohoto
programu béhem obdobi prezkumného $etfeni néjaké vyhody.

3.4.5.3. Dodani hlintkovych vyliska vlddou za cenu nizsi nez ptimétenou

(409) Na zdkladé dostupnych udaji Setfeni neprokdzalo, Ze by spoleCnosti zafazené do vzorku ziskaly z tohoto
programu béhem obdobi pfezkumného 3etfeni néjaké vyhody.

3.4.5.4. Dodaéni skla vladou za cenu niz$i nez p¥iméfenou

(410) Dne 14. kvétna 2014 Komise ulozila konecné vyrovnavaci clo na dovoz soldrniho skla pochdzejictho z Cinské
lidové republiky (*)). V odvétvi vyroby solarniho skla byly zji§tény rtzné rezimy subvenci, z nichz nékteré jsou
shodné s rezimy v tomto Fizeni tykajicim se soldrnich modult a ¢lankd (napf. preferen¢ni Gvéry, preferenéni
sazby dané z pijmu pro podniky piisobici v oblasti $pickovych a novych technologii, dafiovy zdpocet nakladti na
vyzkum a vyvoj a poskytnuti pozemk za cenu nizsi nez ptiméfenou).

(411) Existuje jasné prekryvani mezi zji§ténimi v p¥ipadé soldrntho skla a rezZimd subvenci prosetfovanymi pro tcely
tohoto fizeni.

(412) Komise si od ¢inské vlddy vyzddala piislusné informace, aby urcila, zda ¢ist nebo celd subvence poskytnutd
odvétvi soldrniho skla na pocdtku dodavatelského fetézce byla pfenesena na odvétvi soldrnich paneld.

(413) Komise bohuzel nebyla schopna dokongit své Setfeni vzhledem k tomu, Ze ¢inskd vlada fddné nespolupracovala
a vyrobci soldrniho skla neposkytli odpovédi, jak je uvedeno v 43., 73., 394., 396. a 398. bod¢ odivodnéni.

(414) Avsak s ohledem na to, Ze zjisténi tykajici se tohoto programu neovliviiuji vyznamné celkovy zdvér o existenci
subvencovani, Komise neprovadéla dalsi analyzu tohoto programu, jak je objasnéno vyse v 73. bodé odiivodnéni.

(*) Provddéci nafizeni Komise (EU) ¢. 471/2014 ze dne 13. kvétna 2014 o ulozen{ konecného vyrovndvaciho cla na dovoz soldrniho skla
pochézejictho z Cinské lidové republiky (Uf. vést. L 142, 14.5.2014, 5. 23).
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3.4.5.5. Dodéni energie vlddou za cenu niz§i nez pfiméfenou

(415) Setfeni neprokdzalo, e by spolecnosti zatazené do vzorku ziskaly z tohoto programu béhem obdobi
pfezkumného Setfeni néjaké vyhody. Kazdopadné neexistuje Zddny ndznak, ze by ptivodni subven¢ni programy
byly zruseny.

3.4.5.6. Dodani vody vladou za cenu nizsi nez ptimétenou

416) Setfeni neprokdzalo, Ze by spole¢nosti zafazené do vzorku ziskaly z tohoto programu béhem obdobi
P y sp y prog
piezkumného Setfeni néjaké vyhody.

3.4.5.7. Poskytovani pozemk a prav k uZivani pozemka vlddou za cenu niZ§i nez pfiméfenou
a) Uvod

(417) Jak bylo zjisténo v piivodnim Setfeni, je vlastnikem veskeré pudy vldda, nebot pida je v kolektivnim vlastnictvi
¢inského lidu. Podle zdkona nelze pozemky proddvat, lze vsak piidélovat préva k jejich uzivani. Cinskd vldda
tvrdila, Ze prdva k uzivéni pozemkd v Ciné se pfidéluji prostiednictvim vyzvy k poddvani nabidek, drazby
a soutéZe a Ze takové ustanoveni je obsazeno rovnéz v cldnku 137 zdkona Cinské lidové republiky o nemovi-
tostech.

b) Pravni zaklad

(418) Jak bylo zjisténo v piivodnim $etieni, ustanoveni tykajici se prava k uzivani pozemkit v Ciné je soucdsti zdkona
o spravé pudy Cinské lidové republiky.

(419) Kromé toho jsou soucdsti pravniho zdkladu také tyto dokumenty: zdkon Cinské lidové republiky o spravé
méstskych nemovitosti, Piechodné predpisy Cinské lidové republiky tykajici se pfidélovani a prevodu prav
k uzivani pozemki ve stitnim vlastnictvi v méstskych oblastech, provadéci predpis zdkona o spravé ptidy Cinské
lidové republiky a ustanoveni o pfidélovani prdv k uZivini stavebnich pozemkd ve stdtnim vlastnictvi na zdkladé
vyzev k poddvani nabidek, drazeb a cenovych odhada.

) Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(420) Vyvazejici vyrobei zafazeni do vzorku predlozili ddaje k pozemkim, jez maji v drzbé, i k vétsiné smluv &i
osvédceni o pravech k uzivani pozemkd, ackoliv tito vyvaZejici vyrobci zatazeni do vzorku neposkytli veskerd
ozndmeni. Dile pak ¢inskd vldda poskytla jen velmi omezené informace k tomu, jak se stanovuji ceny prava
k uzivani pozemki.

(421) Cinské vldda neposkytla informace o podminkdch, za kterych byla préva k uzivéni pozemkii pfijata, a nebyly
poskytnuty ani informace tykajici se deseti nejvétsich vyvazejicich vyrobct (z hlediska vyvozu piezkoumdvanych
vyrobkt do Unie béhem obdobi pfezkumného Setfeni). Nebyla poskytnuta zddnd poZadovand ozndmeni a/nebo
pocdtecni ceny vztahujici se k prevodim prav k uZivini pozemkd uvedenym tfemi vyvdZejicimi vyrobci
zatazenymi do vzorku. Cinskd vldda odkdzala Komisi na internetové stranky systému pro sledovani pohybu na
trhu s pozemky, pficemz ale dodala, Ze pfevody datované pied rokem 2007 se na vySe uvedenych internetovych
strdnkdch nemusi zobrazit. Cinskd vlida kromé toho neposkytla ani 74dné informace ohledné poctu drazitelt:
vzhledem k ohldsenym pfevodiim prav k uZivini pozemkd.

sx v s

(422) Pokud jde o chybéjici tidaje o poclitecnich cendch, ¢inskd vlada odkizala na niz§i drovné (mistni vlidy), které
stanovi pocatecni ceny a cenové prahy a které maji k dispozici informace o poctu tcastniktt pro kazdou vyzvu
k poddvéni nabidek a drazbu. Komise nemohla tuto argumentaci pfijmout, jelikoz ¢inskd vldda v antisubvencnim
fizen{ zastupuje vlddu CLR na viech trovnich.
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(423) Vzhledem k vyse uvedenému musela byt nékterd zjisténi, pokud jde o poskytovani pozemki a prav k uZzivani
pozemki, zaloZena na dostupnych tdajich.

(424) Jak bylo zji$téno v plivodnim Setfeni, orgdny stanovi ceny podle hodnotictho systému méstskych pozemkd.
Cinskd vldda v soucasném piezkumu pied pozbytim platnosti odkdzala na systém pro sledovani pohybu cen
méstskych pozemkd, ktery je vytvofen Ministerstvem pro pudu a zdroje, a ktery Ctvrtletné zvefejiiuje ceny
pozemkl v 105 ¢inskych méstech.

(425) Bylo zjisténo, Ze tyto ceny jsou vys$i nez minimdlni referenéni ceny stanovené v rdmci hodnotictho systému
méstskych pozemkd a pouzivané orgdny mistn{ sprdvy, protoZe referenéni ceny stanovené v rdmci hodnoticiho
systému méstskych pozemki jsou aktualizovdny pouze jednou za tfi roky, zatimco ceny v rdmci systému pro
sledovani pohybu cen jsou aktualizovdny ¢tvrtletné. Nicméné nic nenaznacuje tomu, Ze by ceny pozemki byly
zalozeny na cendch v rdmci systému pro sledovdni pohybt cen. Cinskd vlida béhem inspekce na misté ve
skute¢nosti potvrdila, Ze systém pro sledovani pohybu cen méstskych pozemkd sleduje vykyvy cenovych drovni
pozemkd v ur€itych oblastech (tj. v uvedenych 105 méstech) CLR a Ze je navrzen tak, aby hodnotil vyvoj cen
pozemki. Pocdteni ceny vyzev k poddvani nabidek a drazeb jsou vSak zaloZeny na referencnich cendch
stanovenych v rdmci hodnoticiho systému pozemka.

(426) Cinskd vldda pii inspekci na misté rovnéz potvrdila, Ze je zvykem vybrat pouze urity pocet zdjemcit &i Gcastnikdi
(v piipadé drazeb) misto toho, aby se Gcastnily vSechny pfihldsené subjekty.

(427) V piivodnim Setieni bylo zjisténo, ze ceny placené za préva k uzivéni pozemki v CLR nepfedstavuji trzn{ cenu
uréenou nabidkou a poptavkou na volném trhu. Zaroven bylo zji§téno, Ze pfevody prav k uzivani pozemkt byly
ovlivnény omezenimi, jez se tykala vyhlasovani zdméru pfevodu prostiednictvim nabidkového Fizeni, aukce
a cenovych odhadtl. V tomto pfezkumu pfed pozbytim platnosti nebyly identifikovany zddné zmény, pokud jde
o tato zjisténi.

(428) V ramci tohoto Setfeni Komise také zjistila, Ze néktef vyvaZzejici vyrobci zatazeni do vzorku obdrZeli od mistnich
organti zpétné platby jako ndhradu za (jiz tak nizké) ceny, které zaplatili za prava k uZivini pozemku, a to
napiiklad za prace provedené samotnou spole¢nosti v rdimci zdkladni infrastruktury na pozemku.

(429) Ozndmeni, kterd poskytl jeden z vyvazejicich vyrobcti zafazenych do vzorku, jasné ukdzala, Ze veskeré pozemky
pro pramyslové vyuziti ziskané touto spole¢nosti byly vyclenény pro fotovoltaické odvétvi. Skute¢né zaplacené
nakupni ceny byly téméf stejné jako pocate¢ni ceny uvedené v ozndmenich. Shromazdéné diikazy vztahujici se
k uvedenému vyvazejicimu vyrobci zafazenému do vzorku ukdzaly, Ze ceny za prdva k uzivini pozemkd, které
obdrzel, nebyly zalozeny na ,trznich cendch, ale byly sjedndny s pozemkovym dradem.

(430) Vyse uvedené diikazy jsou v rozporu s tvrzenim &inské vlady, Ze ceny placené za prava k uzivani pozemki v CLR
predstavuji trzni cenu urCenou nabidkou a poptdvkou na volném trhu. Komise kromé toho zjistila, Ze pfevod
prav k uzivan{ pozemku zahrnoval omezeni tykajici se nabidkového Fizeni, aukce a cenovych odhadd, které
negativné ovliviiuj{ spravedlivou hospodéiskou soutéz, a také Ze nékteti vyvdzejici vyrobci obdrzeli od mistnich
organt zpétné platby jako nahradu za (jiz tak nizké) ceny, které zaplatili za prava k uzivini pozemki.

d) Zavér

(431) Zéavéry Setfeni potvrzuji, Ze situace tykajici se poskytovani a nabyvani pozemkéi v CLR je nejasnd a netranspa-
rentni, a Ze ceny Casto svévolné stanovuji pifslusné orgdny. Orgdny stanovuji ceny podle hodnotictho systému
méstskych pozemkd, ktery je aktualizovdn pouze kazdé tfi roky.

(432) Poskytovani prav k uzivani pozemkd ¢inskou vladou je proto nutno poklddat za subvenci ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
pism. a) bodu iii) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni v podobé doddni zbozi, kterym ziskdvaji spole¢nosti z fad
piijemct vyhodu. Jak je vysvétleno v 427. az 430. bodé odéivodnéni vyse, fungujici trth s pozemky v CLR
neexistuje; jak ukdzalo pouziti vn&jsi referencni hodnoty (viz 435. az 437. bod odtvodnéni vyse), je Castka,
kterou vyrobci zafazeni do vzorku za préva k uzivani pozemkd zaplatili, vyrazné pod trovni bézné trzni ceny.
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(433) Kromé toho jsou zpétné platby od mistnich orgdnti pfimymi pfevody finan¢nich prostfedkd, které predstavuji
vyhodu, protoze jde o nevratné piispévky, jeZ nejsou na trhu k dispozici. Subvence je specifickd podle ¢l. 4
odst. 2 pism. a) a ¢l. 4 odst. 2 pism. c) zdkladniho nafizeni, nebot pfednostni pfistup k priimyslovym pozemkim
je omezen pouze na spolecnosti, které pisobi v urcitém priimyslovém odvétvi, v tomto ptipadé fotovoltaickém
odvétvi, pouze nékteré obchodni operace podléhaly nabidkovému Fizeni, ceny jsou Casto urCovdny stdtnimi
organy a postupy vlady v dané oblasti jsou nejasné a netransparentni.

(434) Tato subvence je proto povazovana za napadnutelnou.

e) Vypocet vyse subvence

(435) Stejné jako v puvodnim Setfeni a v souladu s ¢l. 6 pism. d) bodem ii) zdkladniho nafizeni byly jako vngjsi
referen¢ni hodnota pouzity ceny pozemki ze samostatného celntho tzemi Tchaj-wan.

(436) Vyse napadnutelné subvence je vypoctena na zdkladé vyhody, kterou ziskali jeji ptijemci a kterd byla zjisténa za
obdobi piezkumného Setfeni. Tato vyhoda se vypocte s ohledem na rozdil mezi ¢dstkou, kterou ve skute¢nosti
zaplati kazdy vyvézejici vyrobce zafazeny do vzorku za préva k uZivani pozemkd, (sniZenou o ¢dstku zpétnych
vlddnich plateb & popfipadé grantd), a Cdstkou, kterd by méla byt bézné zaplacena na zdkladé tchajwanské
referen¢ni hodnoty.

(437) V néavaznosti na metodiku pouZitou v ptivodnim 3etfeni pouzila Komise primérnou cenu pozemkd za metr
¢tvereéni na Tchaj-wanu, jez byla upravena o oslabeni mény a vyvoj HDP ode dne, kdy byla uzaviena ta kterd
smlouva o piidéleni uzivacich prav k pozemkim. Udaje o cenich pozemki pro pramyslové vyuZiti byly ziskdny
z internetové stranky odboru primyslu tchajwanského ministerstva obchodu. Depreciace mény a vyvoj HDP pro
Tchaj-wan byly vypocteny na zdkladé miry inflace a vyvoje HDP na obyvatele pii soucasnych cendch v USD na
Tchaj-wanu, kterou zvefejnil Mezindrodni ménovy fond pro rok 2015. V souladu s ¢l. 7 odst. 3 zdkladniho
nafizeni byla vyse této subvence (Citatel) rozpocitdna na obdobi prezkumného Setfeni, pti¢emz byla uvazovina
béznd doba trvani prav k uzivani pozemkl urcenych k primyslovému vyuziti, a to 50 let. Tato ¢dstka byla
nasledné pfepoctena na celkovy obrat z prodeje vyrobkd, jehoz vyvazejici vyrobci zatazeni do vzorku za obdobi
pfezkumného Setfeni dosdhli, nebof dand subvence nebyla poskytnuta v zavislosti na vyvozni vykonnosti, ani
podle mnozstvi zhotovenych, vyrobenych, vyvezenych nebo prepravenych vyrobki.

(438) Mira subvence zjisténd pro tento program béhem obdobi pfezkumného Setfeni u vyvazejicich vyrobcil
zafazenych do vzorku ¢int:

Poskytovani pozemkil a prav k uzivani pozemkd za cenu niZ$i nez pfiméfenou

Spole¢nost/skupina Subvenéni sazba (%)
Chint Group 0,23
Jinko Solar Co. Ltd a spole¢nosti ve spojeni 0,74
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd a spole¢nosti ve spojeni 0,60

(439) Ve své odpovédi na poskytnuti informaci ¢inskd vlada nékolikrdt uvedla, Ze Komise nedodrzela zdsadni pravni
normy a standardy dokazovani, pokud jde o ureni finan¢niho pfispévku a vyhody v souvislosti s timto rezimem
prav k uzivani pozemka.

(440) Cinské vldda zopakovala své presvédéeni, Ze systém prav k uzivani pozemkd v CLR vede k udilenf prév k uzivani
pozemki, které je reprezentativni pro trzni ceny urcované nabidkou a poptdvkou na volném trhu. Nicméné, jak
bylo prokdzdno v pivodnim Setfeni v 357. az 359. bodé odivodnéni a potvrzeno v tomto Setfeni, ¢inskd vldda
neposkytla klicové informace, které by Komisi umoznily provést Fadnou analyzu. Za druhé, na zdkladé informaci,
které jsou k dispozici v nyné&jsim Setfeni, je stile zfejmé, Ze existence ,systému pro sledovini pohybu cen
pozemki“ a ,hodnotictho systému méstskych pozemki“ nezarucuje, Ze se trzni ceny vyvijeji podle zdsad nabidky
a poptdvky na trhu. Vzhledem k tomu, Ze tidaje predloZené ¢inskou vlddou byly nedostate¢né, nebylo mozné
urcit skute¢nou povahu fungujictho systému.
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(441) Ve skutecnosti v souladu s ¢ldnkem 28 tdaje, které byly pro Komisi dostupné, jasné naznacovaly, Ze z davoda
uvedenych vyse byla potfebnd referenéni hodnota. Kromé toho bylo z dostupnych informaci zfejmé, a to bez
ohledu na to, zda prava k uZivani pozemka byly pfidéleny pred ptivodnim Setfenim nebo v ndvaznosti na néj, ze
u spole¢nosti zafazenych do vzorku nebyly k dispozici ditkazy o Fadném fungovéni systému drazby (nebo jiného
systému), ktery by fungoval na trznich zdsaddch. Naopak dikazy popsané vySe naznacovaly, Ze jde o systém
poskytujici fotovoltaickému odvétvi preferencni sazby, které jsou pfidélovany netransparentné. Jak Komise uvedla
v obecném informa¢nim dokumentu, v nékolika ozndmenich o pozemcich ziskanych béhem Setfeni se jasné
uvédélo, Ze se pozemek nabizi pouze cilovym odvétvim na zdkladé systému ,sektorové orientace”. Také ceny byly
stanoveny pted drazbou a nezménily se, protoze v drazbé se pfihlasil pouze jeden pfedem zndmy drazZitel.

(442) Zkoumané transakce vyrobct zatazenych do vzorku také svédcily o existenci zpétnych plateb a jinych srdzek
provadénych v souvislosti s pravy k uzivini pozemkd a poskytovaly dikazy o tom, Ze nékteré sazby byly
sjednany s pozemkovym tGfadem. Cinskd vlida ve své odpovédi na poskytnuti informaci uvedla, ze uvedené
skute¢nosti nesvéd¢i o tom, Ze systém prav k uzivani pozemkd nefunguje na zdkladé trznich zdsad. Individudlni
subvenéni rozpéti vypoctené pro kazdou spolecnost zafazenou do vzorku (véetné piipadnych srazek atd.) bylo
zpfistupnéno dotené strané a nebyly obdrzeny zddné pfipominky, podle nichz by vypocty v tomto ohledu
nebyly piesné. Piipominky ¢inské vlddy proto nemohly byt pfijaty.

(443) Cinskd vldda rovnéz tvrdila, ze Komise povazuje viechna prdva k uzivini pozemkid nabytd pod referencni
hodnotou za ziskdni vyhody a Ze to nepostacuje ke splnéni pozadavku specifi¢nosti. Je viak tieba poukdzat na to,
Ze nazor Komise ohledné specifi¢nosti je, Ze existence zkresleného a netransparentniho systému prav k uzivani
pozemk spolu s jasnymi dikazy o preferen¢nich operacich udélovanych fotovoltaickému odvétvi prokazuje
specifi¢nost v tomto 3etfeni. Toto tvrzeni bylo tedy také odmitnuto.

(444) Jeden vyvézejici vyrobce poukdzal na to, Ze prava k uzivini pozemkd ziskand od subjektd, které jsou podle ngj
soukromymi subjekty, neméla byt zahrnuta do vypoctu vyhod. Za prvé, je tieba poznamenat, Ze vétsina
pozemku ziskand vyrobci zafazenymi do vzorku, byla ziskdna piimo od pozemkového tfadu ¢inské vlddy. Za
druhé, i v omezeném poctu piipadd, kdy prava k uzivani pozemkd byla ziskdna od tdajné soukromych subjektd,
je tato otdzka nepodstatnd, protoZe v systému, o némzZ bylo jasné stanoveno, Ze nefunguje na zdkladé trznich
zdsad a ktery zvyhodnuje urcité sektory, dotceny vyvézejici vyrobce ziskal pfislusnd prava k uzivani pozemka za
sazby, které byly vyrazné niz${ nez stanovend referen¢ni hodnota. Toto tvrzeni bylo proto odmitnuto.

3.4.6. Podpora fiizi a restrukturalizace ve fotovoltaickém odveétvi

(445) Z tisku a internetovych stranek vyvazejicich vyrobct ve fotovoltaickém odvétvi bylo zjisténo, ze od doby
ptvodniho Setfeni doslo k nékolika velkym rekapitalizacim z vnéjsich zdroji na zdchranu vyrobcii soldrnich
paneld. Vétsina spolecnosti, jez tézily z takovychto rekapitalizaci z vngjsich zdroja, se rozhodla nespolupracovat
na tomto 3etfeni, a Komise tedy musela vyuZit dostupné udaje.

(446) Tii spole¢nosti zafazené do vzorku neposkytly zadné dikazy, jez by potvrdily, Ze tyto spole¢nosti béhem obdobi
pfezkumného Setfeni téZily z tohoto druhu rezimu. Nicméné se zdd, Ze nejméné Ctyfi velké Cinské vyvdzejici
spolecnosti (z nichz tii nespolupracovaly pfi Setfeni) obdrzely v poslednich letech zna¢né vyhody, jez spadaji do
tohoto rezimu nebo do kombinace tohoto rezimu a rezimu preferencnich Gvérd. llustrativni pfiklady nalezené
v tisku zahrnuji:

— Spolecnost Shanghai Chaori Solar v roce 2014 nezaplatila Grokovou platbu za dluhopisy v hodnoté 1
miliardy CNY. Stdtn{ podnik poskytl zaruku ve vysi 880 miliont CNY (zdroj: www.reuters.com).

— Mistni sprava (mésto Wu-si) poskytla v roce 2013 finan¢ni pomoc spole¢nosti Suntech Power Holdings poté,
co nesplnila své zdvazky z dluhopist. Poskytnutd finan¢ni pomoc byla ve vysi kolem 150 miliontt USD nebo
zhruba 930 miliondt CNY (zdroj: www.reuters.com).

— Spolecnost skupiny Yingli Green Energy Group v roce 2015 nesplnila své zdvazky z dluhopisti a ziskala od
China Development Bank a mésta Pao-ting ptjcku ve vysi 3,3 miliardy CNY v rdmci restrukturalizace (zdroj:
www.forbes.com).
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(447) Celkové se jednd o znacné ¢astky, a to i v pfipadé potieby zohlednit urcitou formu odpisu.

(448) Vzhledem k tomu, Ze tii spolupracujici vyrobci zatazeni do vzorku nevyuzili tuto subvenci, jeji Gcinky byly
zohlednény pouze piti obecné analyze pravdépodobnosti pretrvavani subvencovani v rdmci oddilu 3.5.

3.4.7. Vyse subvenci béhem obdobi prezkumného Setteni

(449) Vyse valoricky vyjadfenych subvenci, jez byly poskytnuty spole¢nostem zafazenym do vzorku béhem obdobi
pfezkumného Setfeni a jsou napadnutelné v souladu se zakladnim nafizenim, jsou uvedeny v této tabulce:

Vyvézejici vyrobce Kone¢né rozpéti subvence (%)
Chint Group 3,8
Jinko Solar Co. Ltd a spole¢nosti ve spojeni 4,7
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd a spolecnosti ve spojeni 3,7

(450) Na zdkladé vySe uvedenych skute¢nosti byl udinén zdvér, Zze subvencovdni pretrvdvalo béhem obdobi
pfezkumného Setfent.

(451) Vzhledem k nedostatecné spoluprici ze strany tif z deseti hlavnich vyvazejicich vyrobct (pokud jde o vyvoz do
Unie) a diikaziim, Ze nékteff z téchto vyrobct ziskali vyznamné subvence (viz 446. bod odiivodnéni), by nicméné
mély byt vyse uvedené hodnoty povazovany za konzervativni.

3.5. Pravdépodobnost pfetrvivani subvencovini v piipadé ukonceni platnosti opatfeni

(452) Komise pozddala ¢inskou vlddu o uvedeni jakychkoliv (zamyslenych) zmén vlddnich pland a politik, které by
mohly ovlivnit zdvéry Komise v otdzce subvenci. Cinskd vldda poukdzala na novy 13. pétilety plan, ktery vstoupil
v platnost v bfeznu 2016 (tedy po obdobi prezkumného Setfeni) a ziistane platny do roku 2020. Tento
strategicky plan nahrazuje 12. pétilety plan, ve kterém hraly podptirné politiky pro fotovoltaické vyrobni odvétvi
vyznamnou roli.

(453) Komise analyzovala 13. pétilety pldn a zjistila, Ze rovnéz klade diiraz na stdtn{ podporu technologického pokroku
v oblasti vyrobkil a sluzeb spojenych s odvétvim energie, a to vcetné fotovoltaickych ¢ldnk nové generace.
Zatimco spolu s 12. pétiletym pdnem vytvorila ¢inskd vlidda rovnéZ zvlastni pldn pro soldrni fotovoltaické
odvétvi, nebyl identifikovn Zddny podobny zvlastni plan pro fotovoltaické odvétvi, ktery by doprovazel novy 13.
pétilety plan. Cinskd vldda tvrdila, Ze nemd v Gmyslu vydat zvldstni plén pro soldrni fotovoltaické odvétvi.
Nicméné jednoznacny diiraz na fotovoltaické ¢lanky nové generace je jasnym znamenim, Ze podpora fotovol-
taického odvétvi bude pokracovat i v ndsledujicich letech.

(454) Kromé toho pravni zdklad pro podporu fotovoltaické politiky, jako je zdkon CLR o védeckém a technologickém
pokroku (viz 89. bod odfivodnéni), ktery se vyslovné zmifiuje o podptirnych opatfenich pro fotovoltaické, zfistava
v platnosti. Cinskd vlada v pribéhu vysetiovani nikdy nenaznacila, Ze tyto zdkony budou zruseny.

3.5.1. Podpora fiizi a restrukturalizace

(455) Jak je vysvétleno v 445. az 447. bod¢ odtivodnéni, v letech ndsledujicich po provedeni ptvodnich opatfeni doslo
u nékolika vyrobct v rdmci fotovoltaického odvétvi k vyznamnym rekapitalizacim z vngjsich zdrojii. Je pravdé-
podobné, Ze ¢insti vyrobci vyrobkd, které jsou pfedmétem prezkumu, jichz se rekapitalizace z vnéjsich zdroji
tykaly, by zanechali podnikdni ve fotovoltaickém odvétvi, kdyby neméli vliddni podporu ve formé finan¢ni
zdchrany.

(456) Poskytnutd finanéni pomoc velmi vymluvné naznacuje zdmér ¢inské vlddy podporovat fotovoltaické odvétvi
a udrzZet jej nad vodou. Jasné prokazuje motivaci a odhodldni ¢inské vlady pokracovat v podptrnych politikdch.
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(457) Cinskd vldda navzdory opakovanym zddostem odmitla poskytnout jakékoliv informace, pokud jde o uvedenou
finan¢ni pomoc. Vyrobci, kteff tuto finanéni pomoc obdrzeli, nespolupracovali na Setfeni, ackoliv pati{ mezi
nejvetsi vyrobee/vyvozce do Unie. S ohledem na vyse uvedené a v souladu s dostupnymi tdaji lze ucinit jediné
zavér, ze tento druh stitni podpory bude velmi pravdépodobné pokracovat i v budoucnu.

3.5.2. Preferencni financovdni

(458) Naruseny finan¢ni trh, (pfevlddajici) statni vlastnictvi vétsiny finanénich instituci v CLR a kontrola ¢inské vlddy
nad operacemi a obchodnimi rozhodnutimi finanénich instituci (af uZ ve vlastnictvi stitu ¢i nikoliv)
(oddily 3.4.1.1 a 3.4.1.2) ¢&i vliv na né jsou strukturdlnimi a dlouhodobymi vlastnostmi ¢inského finanéniho
sektoru.

(459) Cinskéd vldda poukdzala na pokracujici sili o reformu finanéntho trhu, pocinaje liberalizaci tirokovych sazeb,
nebyl ale pfedloZen zddny presvédcivy dikaz o tom, Ze by G¢inné omezila preferen¢ni financovani podporo-
vanych odvétvi. Pfesnéji feceno, takové reforma by v dohledné budoucnosti neméla dopad na vlastnické struktury
finan¢nich instituci nebo kontrolu stitu nad rozhodnuti o poskytovani Gvért v souladu se statn{ politikou.

3.5.3. Granty

(460) Granty v ramci programu Golden Sun byly udélovany v letech 2009 az 2012 a jsou odepisovany po dobu vice
nez 20 let. Vyhody pro fotovoltaické vyrobni odvétvi tedy budou pfetrvavat do roku 2029 az 2032.

(461) Dalsi zjisténé granty jsou rovnéz odepisovany v souladu s jejich specifiky a mohou pfindset vyhody mimo rdmec
obdobi pfezkumného Setfeni.

(462) Kromé toho byly v pribéhu tohoto Setfeni zjistény dva dalsi grantové programy, které nebyly v rdmci ptivodniho
Setfeni napadeny. Podrobné informace o téchto grantech, jmenovité o programu fondt na rozvoj zahrani¢niho
obchodu a programy 863 a 973, jsou uvedeny v 464 a7 488. bodé odtivodnéni. Tyto granty prokazuji, Ze
subvencovan{ v podobé granti pro fotovoltaické odvétvi naddle pokracuje, a jednozna¢né tak prokazuji pravdépo-
dobnost pokracovani tohoto zptisobu subvencovani, pokud opatteni pozbydou platnosti (a to i v piipadé, kdyby
opatfeni zlstala v platnosti). Vzhledem k tomu, tyto dva granty nebyly v ptivodnim Setfeni napadeny, neni
k dispozici zddné vyc¢isleni subvenéni sazby.

(463) A kone¢né, Komise se domniva, ze budouci granty pro fotovoltaické odvétvi jsou velmi pravdépodobné, a to ze
dvou divodi. Za prvé, novy 13. pétilety plan stile zahrnuje fotovoltaické odvétvi. Za druhé, programy vyzkumu
a vyvoje, které jsou Fzeny 13. pétiletym pldnem, nebyly ¢inskou vlddou oznaceny jako zruSené nebo ke zruseni.

3.5.3.1. Programy fond na rozvoj zahrani¢ntho obchodu
a) Uvod

(464) Tento grant poskytuje pausdlni Cdstky za tlelem podpory vyvoznich aktivit. Uvedeny program je spravovdn
ministerstvem financi. Aby spole¢nost mohla tézit z tohoto grantu, musi byt schvilena a registrovana. Tento
rezim byl v roce 2015 napaden kanadskymi organy (*’).

b) Nedostatecnd spolupréce a vyuziti dostupnych tdajt

(465) Cinskd vldda neposkytla o tomto programu Zddné informace. Komise proto nebyla schopna ovéfit viechny
aspekty tohoto rezimu a zejména skute¢né vyhody pro vyvazejici vyrobce piezkoumdvaného vyrobku a fotovol-
taické odvétvi jako celek. Nékterd zjisténi v tomto Setfeni tedy musela vychdzet z dostupnych tudaji v souladu
s ¢lankem 28 zakladniho naf{zeni.

(*) Rozhodnuti z ¢ervna 2015 tykajici se kanadskych vyrovndvacich opatfeni ve vztahu k moduléim a laminatdm pochazejicim z CLR.
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¢) Prévni zdklad

(466) Hlavni pravni zaklad tvofi Opatieni pro sprdvu fondii na rozvoj zahranicniho obchodu (Caigi (2010) ¢ 114)
ministerstva financl. Pro vyvdZzejici vyrobce zafazené do vzorku byl v obdobi pfezkumného Setfeni rezim
provadén prostiednictvim Obézniku finanéniho oddéleni provincie Tiang-si o vyddvdni fondii na rozvoj a podporu oddéleni
zahrani¢niho obchodu provincie Tiang-si (tfeti kolo) pro rok 2013, GanCaiQiZhi [2014] & 31 a Obézniku financniho
oddéleni provincie Jiangxi o vyddvdni fondii na rozvoj a podporu oddéleni zahranicniho obchodu provincie Tiang-si (tFeti
kolo) pro rok 2014, GanCaiQiZhi [2015] ¢. 25.

d) Zjisténi, jez Setfeni pFineslo

(467) Spolecnost Jinko piedlozila odkaz na hlavni pravni zdklad a kopie dvou obéznikt uvedenych v pfedchozim bodé
odtivodnéni. Spole¢nost Jinko ozndmila, Ze ziskala granty v rdmci tohoto programu také v roce 2012.

(468) Spolecnost Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd a spolecnosti ve spojeni ozndmily ziskdn{ grantli v rdmci
tohoto rezimu v priibéhu obdobi prezkumného $etfenti.

(469) Na zdkladé dostupnych informaci se tyto programy nezdaji byt obecné dostupné viem podnikéim v Ciné.

e) Zavér

(470) Programy fondd na rozvoj zahrani¢niho obchodu nabizi subvence ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) a ¢l. 3
odst. 2 zékladniho nafizeni v podobé pfevodu finan¢nich prostfedk od ¢inské vlddy vyrobcim pfezkou-
mévaného vyrobku v podobé grantd.

(471) Komise také dosla k zdvéru, Ze tento subvenéni rezim je specificky ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho
nafizeni.

(472) Programy fondfi na rozvoj zahrani¢ntho obchodu jsou specifické subvence ve formé grantd. Setfenim bylo
zji§téno, Ze této subvence vyuzil jeden vyvozce zafazeny do vzorku.

3.5.3.2. Nérodni program pro vyzkum a vyvoj v oblasti $pickovych technologii a Ndrodni program zdkladniho
vyzkumu a vyvoje v kli¢ovych oblastech (programy 863 a 973)

a) Uvod

(473) Program 863 je ndrodni program pro vyzkum a vyvoj v oblasti $pickovych technologii, ktery se zaméfuje na
klicové technologie pro industrializaci vysoce G¢innych soldrnich ¢lankd, jako jsou napiiklad tenkovrstvé hetero-
piechodové kiemikové nebo krystalické soldrni ¢lanky tiidy MW soldrni ¢lanky z nanodratd na bazi kiemiku.
Granty v ramci tohoto programu jsou poskytovany ministerstvem védy a technologie.

(474) Spolecnosti podavaji zddosti o tyto granty online (*°). Granty jsou dostupné spolecnostem, které splriuji urcité
podminky, jako je napfiklad skutecnost, Ze dand spolecnost je moderni energetickou technologickou spole¢nosti,
nebo md vyznamné kapacity v oblasti vyzkumu a vyvoje.

(475) Program 973 je Nédrodni program zdkladniho vyzkumu a vyvoje v klicovych oblastech. Vztahuje se napiiklad na
zakladni vyzkum tykajici se soldrnich ¢ldnkd s nizkym deficitem a vysokou t¢innosti. Podobné jako u programu
863 musi spolecnosti podat Zddost o granty online (') a granty jsou poskytovany ministerstvem pro védu

(*) http://program.most.gov.cn
(") http://program.most.gov.cn
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a technologie. Mezi podminky, které musi spolecnosti splnit, pokud jde o charakteristiky projektu, pati{ naptiklad
inovativni ndpady, jasné pokrocilé vyzkumné cile zaméfené na klicové ndrodni potteby, vyzkum napfi¢ obory,
¢inské charakteristiky a mezindrodni vyznam.

(476) Pokyny pro klicové technologie, které by mohly tézit z grantG v rdmci programi 863 a 973 jsou zvefejiiovany
jednou ro¢né.

b) Nedostate¢na spoluprace a vyuziti dostupnych tdaji

(477) V pisemném upozornéni na nedostatky Komise pozddala ¢inskou vladu o poskytnuti urcitych vladnich plant
vztahujicich se na tyto programy. S odvoldnim na veskeré daldi dokumenty, které jiz Komisi byly poskytnuty
(z nichZ vétsina neméla s témito dvéma dotfenymi programy zddnou souvislost), pozadala ¢inskd vldda Komisi
o objasnéni, pro¢ potfebuje tyto informace, a poté pokracovala konstatovanim, ze zddné takové plany neexistuji.
Na druhou stranu byla poskytnuta fada prozatimnich a administrativnich opatfeni tykajicich se fizeni téchto
pland (jejichz existenci ¢inskd vldda zpochybnila).

(478) Poté, co Komise béhem inspekce na misté pozddala o dokumenty, které tvoi pravni zdklad pro tyto dva
programy (jelikoZ ¢inskd vldda na tuto otdzku ve své odpovédi na dotaznik neodpovédéla), ¢inskd vldda poskytla
administrativni opatfeni v ¢instiné tykajici se tff vladnich plant souvisejicich s vyzkumem a vyvojem v oblasti
$pickovych technologii, zdkladnim vyzkumem a vyvojem a podporou védy a technologii. Nicméné vzhledem
k nacasovdni poskytnuti téchto informaci a skute¢nosti, Ze spolu s dokumenty nebyl poskytnut anglicky pfeklad,
Komise nemohla ovéfit tyto dokumenty na misté.

(479) Komise ¢inskou vlddu rovnéz pozddala o poskytnuti statistickych Gdajti o poskytnutych financnich prostfedcich
v rdmci téchto dvou projektt. Cinskd vldda odmitla poskytnout tyto statistické tidaje, jelikoZ podle ni financovani
nesouvisi s vyrobou fotovoltaickych vyrobkd.

(480) Cinské vldda rovnéz tvrdila, ze zadny z vyvazejicich vyrobcii zafazenych do vzorku netézil ani z jednoho z téchto
dvou programti (a ani z Zzddného jiného programu uvedeného v &isti ,rizné granty“), coz odporovalo
informacim, které byly poskytnuty jednim z vyvazejicich vyrobcti zafazenych do vzorku.

(481) Komise proto nebyla schopna ovéfit viechny aspekty programt 863 a 973 a zejména skute¢né piinosy pro
vyrobce pfezkoumdvaného vyrobku a fotovoltaického vyrobniho odvétvi jako celku. Nekterd zjisténi v tomto
Setfeni tedy musela vychdzet z dostupnych tdaji v souladu s ¢lankem 28 zdkladniho nafizeni.

¢) Prévni zdklad

(482) Pravnim zdkladem téchto dvou programi je Administrativni opatfeni pro ndrodni pldn pro vjzkum a vyvoj v oblasti
Spickovych technologii (Pldn 863) ve znéni revidovaném v roce 2011, Administrativni opatfeni pro ndrodni pldn pro
podporu védy a technologii ve znéni revidovaném v roce 2011 a Administrativai opatfeni pro ndrodni program pro
zdkladni vjzkum a vyvoj v klicovych oblastech (973) ve znéni revidovaném v roce 2011.

d) Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(483) Cinské vldda uvedla, Ze granty poskytované pod z4stitou programti 863 a 973 se tykaji pouze vyzkumu a vyvoje
a nevztahuji se na vyrobu pfezkoumavaného vyrobku. Podle ¢inské vlady dile nejsou tyto dva programy
napadnutelné, protoZe nejsou specifické.

(484) Tyto argumenty se odmitaji. Skutenost, ze granty byly poskytnuty na vyzkum a vyvoj prezkoumdvaného
vyrobku, znamend pHmy pfevod finan¢nich prostiedktl ze strany ¢inské vlddy vyrazné snizujici ndklady na
vyzkum a vyvoj, které by piijemce musel jinak vynaloZit.
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(485) Tyto granty jsou povazovany za specifické, protoze jsou pro jejich ziskdni zpusobilé pouze spole¢nosti piisobici
v oblasti klicovych technologii, jak jsou uvedeny v pokynech zvefejiiovanych jednou ro¢né. Tyto pokyny stanovi
klicové technologie, které by mohly tézit z téchto dvou programu. Na vyzdddni Komise poskytla ¢inskd vldda
pokyny pro roky 2011, 2013 a 2014. Pokyny pro rok 2014 tykajici se klicovych technologif se vyslovné zminuji
o vyzkumu v oblasti soldrnich ¢ldnkd. Pokyny pro roky pfed rokem 2014 se také vyslovné zmifuji o solarnich
¢lancich a/nebo o solarni energii.

e) Zavér

(486) Programy 863 a 973 nabizi subvence ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladntho nafizeni
v podobé ptevodu finanénich prostiedkt od ¢inské vlidy vyrobctim prezkoumdvaného vyrobku v podobé grantd.

(487) Komise také dosla k zdvéru, Ze tento subvenéni rezim je specificky ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho
nafizeni.

(488) Programy 863 a 973 jsou specifické subvence ve formé grantd. Setfenim bylo zjisténo, Ze této subvence vyuzil
jeden vyvozce zafazeny do vzorku.

3.5.4. Dariové pobidky

(489) Na spolecnosti v ramci fotovoltaického vyrobniho odvétvi se vztahuji riizné preferencni dafiové rezimy a tyto
rezimy jsou zakotveny v platnych dafovych zdkonech. Béhem konzultaci a inspekce na misté ¢inskd vldda
neuvedla zdmér zménit své danové zdkony.

(490) Co se tyce osvobozeni od dané a cla na zafizeni, které bylo zjisténo v piipadé nékterych vyrobct ve fotovol-
taickém odvétvi, zafizeni, na kterd se osvobozeni vztahuji, je nutno odepisovat, a proto jsou vyhody ve formé
osvobozeni od dané a/nebo cla odpovidajicim zptsobem odepisovany v nadchézejicich letech (tj. mimo rdmec
obdobi pfezkumného Setien).

3.5.5. Zdvér

(491) Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti md Komise za to, Ze pozbyti platnosti stivajicich opatfeni by pravdé-
podobné vedlo k pokrac¢ovani subvenci.

3.6. Dopad subvencovini na vyvoz do Unie

(492) Komise se zabyvala také otdzkou, zda by v pfipadé pozbyti platnosti stavajicich opatfeni doslo k navyseni subven-
covaného vyvozu z CLR do Unie. Komise v tomto ohledu vychdzela z informaci dostupnych prostfednictvim
spolecnosti Bloomberg New Energy Finance a z odpovédi na dotazniky, které poskytly spolupracujici spole¢nosti
zafazené do vzorku.

(493) Jak je podrobné vysvétleno v oddile 5.1 nize, stdvajici ¢inskd vyrobni kapacita by pokryla poptévku Unie
uvedenou v 516. bodé odavodnéni nize vice nez dvacetkrat a celosvétovou poptavku téméf dvakrat.

(494) Tato nadmérnd kapacita byla potvrzena také z wdaji ziskanych od spolupracujicich vyrobcti zafazenych do
vzorku, které vechny ukazovaly na existenci volnych kapacit v rdmci stdvajicich vyrobnich zdvodd, zatimco byly
budovany nové vyrobni zdvody, které vyrobni kapacity jesté navysi.

(495) Kromé toho je, jak je blize popsino niZe v oddile 5.2, trh Unie povaZzuji ¢insti vyvazejici vyrobci za velmi
pfitazlivy. V neposledni fadé by droven cen v Unii, které jsou vys$si nez na jinych trzich tfetich zemi, mohla
motivovat ¢inské vyrobee k vyvozu do Unie misto na jiné trhy tfetich zemi.

(496) Komise tedy dospéla k zdvéru, Ze s ohledem na pravdépodobné pokracovini subvencovdni spolu se znacnou
volnou kapacitu ¢inského fotovoltaického vyrobniho odvétvi a pfitazlivosti trhu Unie je pravdépodobné, Ze
pokud by stdvajici opatfeni pozbyla platnosti, ¢insti vyrobci navysi vyvoz prezkoumdvanych vyrobkt za
subvencované ceny na trh Unie.
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3.7. Zavér

(497) S ohledem na vyse uvedené a v souladu s ¢l. 18 odst. 3 zdkladniho nafizeni Komise dospéla k zdvéru, Ze
subvencovdni v obdobi pfezkumného Setfeni pokracovalo a existuje velkd pravdépodobnost pokracovani
subvencovini fotovoltaického odvétvi v ptipadé, Ze by platnd opatieni pozbyla platnosti.

4. UMA

4.1. Definice vyrobniho odvétvi Unie a vyroba v Unii

(498) Obdobny vyrobek vyrdbélo v Unii v obdobi Setfeni pfes 100 vyrobct. Tito vyrobci predstavuji ,vyrobni odvétvi
Unie“ ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 zdkladniho nafizeni.

(499) Ke stanoveni celkové vyroby v Unii béhem obdobi pfezkumného Setfeni byly pouzity veskeré dostupné
informace tykajici se vyrobniho odvétvi Unie, jelikoz Gplné vefejné informace o vyrobé nebyly dostupné. Tyto
informace zahrnovaly: makroekonomické tidaje poskytnuté Zzadatelem, aviak shromdzdéné jeho jménem
nezédvislou konzultaéni spolecnosti Europressedienst; prabézné odpovédi zdcastnénych stran poskytnuté pied
zahdjenim $etfen{ a ovéfené odpovédi na dotaznik poskytnuté vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku.

(500) Na tomto zakladé byla celkovd vyroba v Unii béhem obdobi pfezkumného Setfeni odhadnuta na pfiblizné
3 409 MW u moduld a 1 270 MW u ¢lankd.

4.2. Ur€eni pfislusného trhu Unie

(501) Cést vyrobniho odvétvi Unie je vertikdlné integrovdna a, pokud jde o vyrobu ¢lénkfi, podstatnd ¢ist vyroby
vyrobniho odvétvi Unie byla urcena k vyuZiti pro vlastni spotfebu (96 %). Volny trh md tedy v piipadé clankd
velmi okrajovy vyznam. Po poskytnuti informaci jedna zicastnéna strana zpochybnila posledni vyrok tvrzenim,
ze volny trh ptedstavuje velkou ¢dst celkového trhu ¢lankd (odhadovaného na 3 409 MW (viz nize tabulka 1b).
Komise tuto opravu pfijala, protoze zavisly trh v Unii doopravdy predstavoval jen 31,8 % z celkové spotieby
¢lankd. To oviem neméni nic na zdvéru, Ze podstatnd ¢dst vyroby vyrobniho odvétvi Unie byla uréena k vyuziti
pro vlastni spotfebu a nemd zadny dopad na analyzu Gjmy a zdjmu Unie. Volny trhu ¢ldnkd je uspokojovan
hlavné dovozem, nikoli prodejem vyrobct ¢lankti v Unii, protoZe vétSina téchto vyrobcti ¢lankd v poslednich
letech z trhu odesla.

(502) Aby zjistila, zda vyrobnimu odvétvi Unie byla i naddle plisobena ijma, a aby stanovila spotfebu a rizné
ekonomické ukazatele tykajici se situace vyrobniho odvétvi Unie, Komise zkoumala, zda a do jaké miry musi byt
pfi posuzovdni vzato v Gvahu ndsledné vyuziti obdobného vyrobku vyrdbéného vyrobnim odvétvim Unie
(,vyuziti pro vlastni spotiebu*).

(503) Komise analyzovala tyto ekonomické ukazatele s ohledem na veskerou ¢innost vyrobniho odvétvi Unie (véetné
vyuziti pro vlastni spotfebu vyrobniho odvétvi): spotieba, objem prodeje, vyroba, vyrobni kapacita, vyuziti
kapacity, rist, investice, zdsoby, zaméstnanost, produktivita, penézni tok, ndvratnost investic, schopnost ziskat
kapital a rozsah subven¢niho rozpéti.

(504) U téchto ukazateld Komise v souladu s pivodnim Setfenim zjistila, Ze vyroba urcend k vyuziti pro vlastni
spotiebu je ve stejné mife ovlivnéna hospodéiskou soutézi s dovozem z dotéené zemé. Clénky urcené pro zévisly
trth byly vyuZzivany jako hlavni komponent pro vyrobu modulii. Proto pfimd hospoddiskd soutéz s dovozem
modultl z dotéené zemé, které Celili vyrobci modultt v Unii, také vytvdfela nepfimy tlak na cenu zavislého
prodeje a/nebo vyrobni néklady ¢lankd pouzivanych v téchto modulech. Kromé toho dovoz ¢lénkt z CLR zvysil
tlak na vyrobce modultl vyuZivajicich vyrobu ¢linkd pro vlastni spotfebu. Soutézily nejen s moduly sestavenymi
ve tretich zemich z ¢inskych ¢lankd, ale také s moduly sestavenymi v Unii s pouZitim téchto dovezenych
¢inskych ¢lankda.
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(505) V duasledku toho, na rozdil od jinych piipada (*?), kde bylo pro analyzu Gjmy relevantni rozliSeni mezi zdvislym
a volnym trhem, jelikoz vyrobky urcené pro vyuZiti pro vlastni spotfebu nebyly vystaveny piimé konkurenci ze
strany dovozu, Komise v tomto piipadé dosla k zdvéru, ze pro vétsinu ekonomickych ukazatelt rozliSeni mezi
zdvislym a volnym trhem nebylo opravnéné.

(506) Nicméné pokud jde o ziskovost, Komise se zaméfila pouze na prodej na volném trhu. Ceny na zdvislém trhu byly
stanoveny podle rtiznych cenovych politik (stanovovani pfevodni ceny na Grovni faktické trzni ceny, pfevod na
zdkladé skute¢nych ndklada atd.). Proto ne vzdy odrdzeji ceny za béZnych trznich podminek a pfi hodnoceni
tohoto ukazatele nemohly byt zohlednény.

(507) Po poskytnuti informaci nékolik stran tvrdilo, Ze stav vyrobniho odvétvi Unie vyrdbéjictho clanky mél byt
posouzen samostatné u zavislého trhu a volného trhu. Za prvé, tvrdily, Ze Komise neposkytla ¥ddné odtivodnéni,
jak byl zavisly trh stejné ovlivnén hospodaiskou soutéZi s dovozem z CLR. Za druhé, jedna strana tvrdila, Ze
vzhledem k tomu, Ze Komise povazovala ceny na zdvislém trhu za nespolehlivé pro posouzeni ziskovosti, je
rovnéZz nespravné vyvozovat zavér, ze byly podrobeny tlaku v disledku dovozu modultl. Za tfeti, spoletnd
analyza obou trhil je v rozporu se skute¢nosti, ze béhem posuzovaného obdobi se spotieba ¢lankd snizila méné
nez spotieba modultl. To ziejmé znamend, Ze neexistuje piimd souvislost mezi dovozem moduléi a dovozem
¢lankd a mezi poklesem dovozu ¢lanki a cenami ¢ldnkd vystavenych volnému trhu.

(508) Za prvé, v rozporu s tvrzenimi stran poskytla Komise v 503. a 504. bodé odtivodnéni podrobné zdavodnila, Ze
byl zdvisly trh stejnou mérou ovlivnén hospoddiskou soutézi s dovozem z CLR. Jelikoz ¢lénky jsou hlavnim
komponentem pro vyrobu modulu, dovoz modult z CLR vyviji nepiimy tlak na cenu zavislého prodeje ¢lankd,

okud je pfevodni cena zaloZena na faktické trzni cené. Pfi druhé moznosti, kdy je pfevod zalozen na skute¢nych
ndkladech, dovoz ¢lankd vyviji tlak na spole¢nosti, aby zefektivnily svij vyrobni proces. Za druhé, i kdyz ceny na
zdvislém trhu jsou nespolehlivé pro posouzeni ziskovosti, povazovala Komise vyvoj téchto cen za dulezity
relevantni faktor pro posouzeni, zda zdvisly trh Celi hospoddfské soutézi s dovozem z CLR. Za tiet{, Komise
netvrdila, Ze existuje piimd souvislost mezi dovozem modulii a dovozem ¢lankd. Presnéji feCeno, uvedla, Ze
pouziti ¢lankd pro vlastni spotiebu rovnéz podléhd piimé hospodaiské soutézi s dovozem ¢lankt a nepi{mé
hospodaiské soutézi s dovozem modulti, protoze ¢lanky pro vlastni spotiebu se pouZivaji k vyrobé moduld.
A kone¢né zacastnénd strana neprokdzala, Ze neexistuje souvislost mezi cenami ¢lankd na volném trhu
a poklesem dovozu ¢lank. Jak je patrné z tabulky 8b, prodejni ceny vyrobniho odvétvi Unie vyrdbéjictho ¢lanky
se zvysily, kdyz se mezi rokem 2014, kdy se zacal plné projevovat ti¢inek opatieni, a obdobim pfezkumného
Setfeni dovoz ¢lénkd z Ciny sniZil z hlediska jak objemu, tak podilu na trhu. V disledku toho byly tyto
argumenty odmitnuty.

(509) Po poskytnuti informaci ¢inskd vldda uvedla, Ze spolecnd analyza zdvislého a volného trhu ¢ldnkd vlastné
vylucuje analyzu volného trhu, nebot pfedstavuje jen 4 % celkové vyroby soldrnich ¢ldnkd v Unii. Komise tak
opomnéla pfezkoumat stav domdciho vyrobniho odvétvi jako celku, a tedy nesplnila pozadavky ,objektivity
v €l. 3.1 antidumpingové dohody.

(510) Komise nerozumi tomu, jak by spole¢nd analyza zdvislého a volného trhu ¢lankt vylucovala analyzu volného
trhu. Ve skutecnosti Komise analyzovala fadu ukazatelt Gjmy jen ve vztahu k volnému trhu, jako jsou ziskovost,
prodejni ceny a ndvratnost investic. Kromé toho je fada ukazateld analyzovdna kumulativné, a to i v pi{padech,
kdy jsou provedeny samostatné analyzy zdvislého a volného trhu (**). Témito ukazateli Casto jsou: vyroba,

(*») Viz mimo jiné provddéci nafizeni Komise (EU) 2016/113 ze dne 28. ledna 2016, kterym se uklddd prozatimni antidumpingové clo na
dovoz ty&i pro vyztuz do betonu z oceli s vysokymi Gnavovymi parametry pochdzejicich z Cinské lidové republiky (Ur. vést. L 23,
29.1.2016,s. 16), 52.—56. bod odtivodnéni.

(**) Viz napiiklad provadéci nafizeni (EU) 2016/113, citované v pfedchozi pozndmce pod carou.
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(511)

(512)

(513)

(514)

(515)

kapacita, vyuziti kapacity, investice, ndvratnost investic, zaméstnanost, produktivita, zdsoby a ndklady prace.
V neposledni fadé ukazatele Gjmy téch V}'/robcﬁ ¢lankd v Unii, ktefi proddvali vyluéné na volném trhu,
Vykazovaly stejne trendy, a v dusledku toho se zdvéry vyvozené pro celé vyrobni odvétvi Unie vyrabéjici clanky
vztahuji i na né. Cinsk4 vlida trvala na tom, Ze podle judikatury WTO v ptipadé existence zdvislého trhu pro Cast
vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, musi byt provedena srovndvaci analyza. Komise se domnivala, ze tento
pozadavek, i pokud byl pouzitelny v tomto velmi specifickém piipadé, byl kazdopddné splnén. U &sti vyroby
¢lankd v Unii, kterd se proddvd na zdvislém trhu, byla Gjma zjisténa na zdkladé nep¥imého tlaku na ceny na
trovni moduld, do nichz se ¢lanky montuji. U ¢dsti vyroby ¢lankd v Unii, kterd se prodava na volném trhu, byly
ukazatele Gjmy rovnéZ posuzovany samostatné a vykazuji stejné trendy jako u zdvislé casti trhu (které, vzhledem
k tomu, Ze zavisld ¢ast trhu pfedstavuje 96 % vyroby v Unii, jsou prakticky totozné s kumulativnim posouzenim).
Tento argument byl tedy odmitnut.

Cinskd vldda rovnéz tvrdila, Ze vyrok, Ze vyrobci modult v Unii jsou v hospodaiské soutézi s vyrobci modult
sestavovanych ve tfetich zemich s ¢inskymi clanky, protipravné rozsifuje Setfeni. Nicméné tyto moduly byly
zahrnuty do Setfeni od samého zacdtku, protoze ¢lanky urcuji pivod moduld (*%). Proto bylo toto tvrzeni
odmitnuto.

Po zvefejnéni informaci dal$i ztcastnénd strana tvrdila, Ze analyza ziskovosti na zdkladé 4 % vyroby clankd
v Unil neni reprezentativni pro spravné posouzeni potieby zachovat cla. Komise poukdzala na to, Ze pouze
ziskovost byla posuzovana vylu¢né na zakladé prodeje ¢lankt nezévislym odbérateltim, a to z divodd uvedenych
vySe v 506. bodé odivodnéni. Nicméné pro tcely posouzeni stavu vyrobniho odvétvi Unie byly analyzoviny
viechny ostatni ukazatele s ohledem jak na zavisly, tak volny trh ¢ldnkd. Tento argument byl tedy odmitnut.

Spole¢nost Jabil béhem obdobi pfezkumného Setfeni montovala moduly jménem jiné spolecnosti jakozto
smluvni vyrobce. Za tuto montdzni sluzbu platily ostatni spole¢nosti odménu. Rovnéz ptevzaly plnou smluvni
odpovédnost za prodej modulti smontovanych spole¢nosti Jabil. V disledku toho nebyl pijem vykazovany
spolecnosti Jabil ziskdn z prodeje modults, nybrz z odmény za sluzbu. Komise se proto rozhodla odlisovat tidaje
o zisku spolecnosti Jabil od tdajii o zisku zbytku vyrobniho odvétvi Unie vyrdb&jictho moduly (viz nize 563
a 565. bod odtvodnéni). U zbyvajicich ukazatelti Gjmy nemohly byt montdZni ¢innosti vykondvané spolecnosti
Jabil pro nespolupracujici vyrobce modulti ovéfeny, a proto nebyly zohlednény.

Po poskytnuti informaci pozddala jedna ziicastnénd strana o dalsi objasnéni, jaké ddaje od spole¢nosti Jabil byly
nebo nebyly zohlednény a pro¢. U vSech ukazateldi Gjmy s vyjimkou ziskovosti Komise zohlednila viechny ddaje
poskytnuté spolecnosti Jabil, které se tykaji spolupracujicich vyrobctt moduli v Unii. Zohlednény byly pouze ty
udaje, které mohly byt ovéfeny, kdezto ostatni nebyly zohlednény vzhledem ke konkrétnimu podnikatelskému
modelu spolecnosti Jabil a skute¢nosti, Ze kone¢né prodejni ceny nemohly byt ovéfeny.

4.3. Spotieba v Unii

Komise stanovila spotfebu v Unii na zdkladé celkového objemu dovozu dotceného vyrobku a objemu celkového
prodeje obdobného vyrobku v Unii, véetné vyrobkt uréenych k vyuziti pro vlastni spotfebu. Udaj o celkovém
prodeji vyrobniho odvétvi Unie byl zaloZen na informacich poskytnutych spolecnosti Europressedienst
a v pi{padé potteby upravenych daji z prabéznych odpovédi zicastnénych stran predlozenych pied zahdjenim
Setfeni a ovéfen)’rch odpovédmi na dotaznik od spole¢nosti zafazenych do vzorku. Jak je uvedeno v 519. bodé
odtivodnéni nize, tidaje o dovozu Vychazely z databdze Comext a Gdajii ozndmenych Komisi ¢lenskymi staty
podle ¢l. 14 odst. 6 zakladniho nafizeni (ddle jen ,databaze podle ¢l. 14 odst. 6*). Udaje o spotiebé byly ovéieny
porovnanim s jinymi zdroji (*°).

(**) Provadéci naiizeni Komise (EU) ¢. 1357/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se méni naiizeni (EHS) ¢. 2454/93, kterym se provadi
nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi (UF. vést. L 341, 18.12.2013, 5. 47).

(*) Bloomberg New Energy Finance, Global PV Demand, 18 tinora 2016, Global Market Outlook Solar Power Europe, ¢ervenec 2016; IHS,
The Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost, ¢ervenec 2016; PV Status Report 2016, October 2016, studie
Spole¢ného vyzkumného centra dostupnd na adrese: https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Perspectives%200n%20future
%20large-scale%20manufacturing%200f%20PV%20in%20Europe.pdf, zobrazeno 12.12.2016.


https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Perspectives%20on%20future%20large-scale%20manufacturing%20of%20PV%20in%20Europe.pdf
https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Perspectives%20on%20future%20large-scale%20manufacturing%20of%20PV%20in%20Europe.pdf
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(516) Spotteba v Unii se vyvijela takto:

Tabulka 1a

Spotifeba modulé v Unii (v MW)

2012 2013 2014 oP§
Celkovy trh 16 324 10 580 7 292 7 191
Index (2012 = 100) 100 65 45 44

Zdroj: Europressedienst, prubézné odpovédi, ovéfené odpovédi na dotaznik, databdze Comext a databdze podle ¢l. 14 odst. 6.

Spotteba clinkd v Unii (v MW)

Tabulka 1b

2012 2013 2014 OoPS
Celkov;’r trh 4 604 4 449 3262 3 409
Index (2012 = 100) 100 97 71 74

Zdroj: Europressedienst, pribézné odpovédi, ovéfené odpovédi na dotaznik, databdze Comext a databdze podle ¢l. 14 odst. 6.

(517) Celkové spotieba v Unii mezi rokem 2012 a obdobim pfezkumného Setfeni znacné poklesla. Spotfeba Unie se
u modultl sniZila o 56 %. Po dramatickém poklesu mezi roky 2012 a 2013 o 35 % v3ak spotieba v roce 2014
a béhem obdobi pfezkumného Setfeni zistala pomérné stabilni.

(518) Pokud jde o ¢lanky, spotieba se v posuzovaném obdobi snizila o néco méné, tedy o 26 %. Spotieba poklesla
hlavné mezi roky 2013 a 2014, kdy se vyrazné sniZila o 26 %. V obdobi pfezkumného Setfeni se v3ak zacala
oZivovat a ve srovndni s rokem 2014 vzrostla o 4,5 %.

4.4. Dovoz z dotéené zemé

(519) Udaje o objemu a hodnoté dovozu vychazely z riznych zdrojti. U roku 2012 a &sti roku 2013 byly zalozeny na
udajich poskytnutych Zadatelem, avSak shromdzdénych jeho jménem spolecnosti Europressedienst, protoze v té
dobé se moduly a ¢lanky dovazely do Unie v rdmci celnich poloZek zahrnujicich i jiné vyrobky, které nejsou
pfedmétem tohoto Setfeni, a nemohly byt tedy pouzity ddaje Eurostatu. Poté, co byla dne 6. bfezna 2013
zavedena celni evidence dovozu modultt a ¢ldnkd (*), Gdaje Eurostatu mohly byt pouzity. Proto u zbytku let
2013, 2014 a obdobi pfezkumného 3etfeni zalozila Komise své zdvéry na databdzi Comext (*’) a databdzi podle
¢l. 14 odst. 6.

(**) Nafizeni Komise (EU) ¢. 182/2013 ze dne 1. biezna 2013, kterym se zavadi celni evidence dovozu krystalickych kiemikovych fotovol-
taickych modult: a jejich klicovych komponentt (§. €lank® a desticek) pochdzejicich nebo odesflanych z Cinské lidové republiky
(Ut.vést.L 61, 5.3.2013, 5. 2).

(*) Comext je databaze Eurostatu obsahujici statistiky zahrani¢niho obchodu.
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4.4.1. Objem dovozu z dotcené zemé a jeho podil na trhu

(520) Dovoz z dotéené zemé do Unie se vyvijel takto:

(521)

(522)

(523)

Tabulka 2a

Dovoz modulis z CLR (v MW) a podil na trhu (%)

2012 2013 2014 (0):
Objem dovozu z CLR 10 786 5198 2 845 2917
Index 100 48 26 27
Podil na trhu (%) 66 49 39 41
Index (2012 = 100) 100 74 59 61
Zdroj: Databdze Comext a databdze podle ¢l. 14 odst. 6.

Tabulka 2b
Dovoz &ankt z CLR (v MW) a podil na trhu

2012 2013 2014 OPS
Objem dovozu z CLR 333 386 613 548
Index 100 116 184 165
Podil na trhu (%) 7 9 19 16
Index (2012 = 100) 100 120 260 223

Zdroj: Databdze Comext a databdze podle ¢l. 14 odst. 6.

Béhem posuzovaného obdobi se objem dovozu modulti z CLR snizil o 73 % s odpovidajicim poklesem podilu na
trhu o 39 %, tj. ze 66 % v roce 2012 na 41 % v obdobi prezkumného Setfeni. Po uloZeni stdvajicich opatfeni
v roce 2013 se ale objem dovozu modultt mezi lety 2013 a 2014 snizil o 45 %, zatimco spotieba poklesla
0 31 %.

Pokud jde o clanky, objem dovozu se béhem posuzovaného obdobi zvysil o 65 %, coz mélo za ndsledek
mnohem vétsi ndrist podilu na trhu, tj. 0 123 % (ze 7 % v roce 2012 na 16 % béhem obdobi pfezkumného
Setfeni), v souvislosti se zmenujicim se trhem. Zaroven se mezi lety 2013 a 2014 dovoz ¢ldnkd zvysil o 59 %,
coz mélo za ndsledek zvyseni podilu na trhu o 10 procentnich bodd. I kdyZ nartst nepokracoval béhem obdobi
pfezkumného Setfeni, byla droven dovozu béhem obdobi pfezkumného Setfeni i naddle mnohem vy3si nez
v letech 2012 a 2013.

4.4.2. Ceny dovozu z dotcené zemé

Komise stanovila ceny dovozu na zdkladé databdze Comext a databdze podle ¢l. 14 odst. 6.

(*®) Veskeré tabulky 1-11 obsahuji zaokrouhlend &isla. Indexy a procentudlni podily vychdzeji ze skute¢nych hodnot a mohou se lisit,
pokud jsou vyjadfeny na zdkladé zaokrouhlenych ¢isel.
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(524) Primérnd cena dovozu z dotéené zemé do Unie se vyvijela takto:

Tabulka 3a

Dovozni ceny moduli (EUR/kW)

2012 2013 2014 oPS
Dovozni ceny CLR 700 520 553 544
Index (2012 = 100) 100 74 79 78

Zdroj: Databdze Comext a databdze podle ¢l. 14 odst. 6.

Tabulka 3b

Dovozni ceny ¢liankia (EUR/kW)

2012 2013 2014 OPS
Dovozni ceny CLR 500 350 282 286
Index (2012 = 100) 100 70 56 57

Zdroj: Databdze Comext a databéze podle ¢l. 14 odst. 6.

(525) Priimérnd dovozni cena z CLR v posuzovaném obdobi poklesla u modult o 22 % a u ¢lankd o 43 %. U moduld
se dovozni cena v letech 2012 a 2013 sniZila a poté, kdyz opatfeni vstoupila v platnost, se cena u modult mezi
lety 2013 a 2014 zvysila 0 6,3 %. Mezi rokem 2014 a obdobim pfezkumného Setfeni se dale mirné sniZila, a to
0 1,6 %. Co se tyce clankt, dovozni cena i naddle klesala v letech 2013 az 2014, kdy se vyrazné snizila 0 19,4 %,
ale mezi rokem 2014 a obdobim ptezkumného Setfeni mirné stoupla, a to o 1,4 %.

(526) Nicméné téméf vsichni vyvazejici vyrobci, ktef{ béhem obdobi pfezkumného Setfeni prodavali moduly a ¢lanky,
byli vdzani cenovymi zdvazky a jejich vyvozni ceny vyrobka vyvdzenych do EU byly urceny témito zdvazky, jez
stanovi minimalni dovozni cenu. Pouze 1,6 % z objemu dovozu modult a 0,6 % u ¢lankd bylo vyrobeno mimo
rdmec minimdlni dovozni ceny (**). V disledku toho tyto vyvozni ceny nemohly byt povazoviny za relevantni
ukazatel pro urceni cenového chovani vyvézejicich vyrobct v pfipadé neexistence stdvajicich opatfeni.

(527) Po poskytnuti informaci nékolik stran tvrdilo, Ze ke stanoveni cenového podbizeni by méla byt pouzita vyvozni
cena vyrobkt vyvazenych do EU, a na tomto zdkladé vypocitalo, Ze nedoslo k cenovému podbizeni. Je pravda, ze
podle vypoctu na zdkladé vyvoznich cen vyrobka vyvazenych do EU nedoslo u modulii k podbizeni a u ¢lanka je
podbizeni velmi okrajové. Komise vSak méla za to, Ze neexistence cenového podbizeni z divodu dodrzeni
minimélni dovozni ceny neni rozhodujicim ukazatelem pro analyzu soucasného stavu vyrobniho odvétvi Unie.
Jak je uvedeno niZe v 573. bodé odiivodnéni, Komise dospéla k zavéru, ze vyrobnimu odvétvi Unie byla nadale
plisobena tGjma v disledku rozsahu subvencovani zjisténého v pfedchozim Setfeni a v diisledku praktik obchdzeni
zjisténych tak, jak je uvedeno vyse ve 4. bodé odivodnéni, a odvétvi tak nemélo dostatek casu k zotaveni.

(*) To nebylo zalozeno na rozpéti subvence.
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4.4.3. Ceny dovozu z jinych zemi

(528) Primérnd cena dovozu ze tfetich zemi do Unie vychdzi rovnéz z tudaji databdze Comext a ¢l. 14 odst. 6
a vyvijela se takto:

Tabulka 4a
Moduly - dovoz ze tfetich zemi
2012 2013 2014 (ON
Objem (v MW) 1395 1 382 2 049 1 808
Index (2012 = 100) 100 99 147 130
Podil na trhu (%) 9 13 28 25
Index (2012 = 100) 100 153 329 290
Prtiimérnd cena (EUR/kW) 700 520 547 550
Index (2012 = 100) 100 74 78 79
Zdroj: Databdze Comext a databdze podle ¢l. 14 odst. 6.
Tabulka 4b
Clanky — dovoz ze tfetich zemi
2012 2013 2014 OP§

Objem (v MW) 3227 3334 1580 1725
Index (2012 = 100) 100 103 49 53
Podil na trhu (%) 70 75 48 51
Index (2012 = 100) 100 107 69 72
Primérnd cena (EUR/kW) 500 350 289 275
Index (2012 = 100) 100 70 58 55
Zdroj: Databdze Comext a databdze podle ¢l. 14 odst. 6.

(529) Béhem posuzovaného obdobi vzrostl dovoz modulti do Unie ze tfetich zemi o 30 %. Nejvétsi ndrast byl
zaznamendn v letech 2013 az 2014, kdy se objem zvysil o 48 %. Jejich podil na trhu vyznamné vzrostl, a to
z 9 % v roce 2012 na 25 % béhem obdobi pfezkumného Setfeni. I v tomto pfipadé nejvétsi zména nastala mezi
lety 2013 a 2014, kdy podil na trhu stoupl z 13 % na 28 %. Nejvétsimi vyvozci po CLR byly Tchaj-wan, Malajsie
a Singapur. Je tfeba poznamenat, ze dovoz z Tchaj-wanu a Malajsie mohl zahrnovat obchdzeni (viz vyse 4. bod
odiivodnéni).

(530) Pokud jde o ¢linky, dovoz z jinych zemi se béhem posuzovaného obdobi snizil o 47 %. Nejvétsi pokles, tj.

0 52 %, nastal mezi lety 2013 a 2014, kdeZto mezi rokem 2014 a obdobim pfezkumného 3etfeni se tento dovoz
zvysil 0 9 %. To mélo za ndsledek pokles podilu na trhu ze 70 % v roce 2012 na 51 % v obdobi pfezkumného
Setfeni. Mezi lety 2013 a 2014 se podil na trhu snizil ze 75 % na 48 % a béhem obdobi pfezkumného Setfeni se
pak mirné zvysil o tfi procentni body. Pokud jde o ¢lanky, nejvétsimi vyvozci byly Tchaj-wan a Malajsie, po nichz
nésledovaly CLR a USA. Je tfeba poznamenat, e dovoz z Tchaj-wanu a Malajsie mohl zahrnovat obchazen{ (viz
vyse 4. bod odtvodnéni).
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(531) Primérné vyvozni ceny ze tietich zemi se u moduld i ¢ldnkd béhem posuzovaného obdobi vyrazné sniZily, coz
bylo v souladu s ¢inskymi cenami a cenami v Unii. U modulti se béhem posuzovaného obdobi snizily o 21 %
a u ¢lankd o 45 %. I tyto ceny mohly byt ovlivnény praktikami obchdzen{ (viz vySe 4. bod odtivodnéni).

4.5. Hospoddiskd situace vyrobniho odvétvi Unie
4.5.1. Obecné pozndmky

(532) V souladu s ¢l. 8 odst. 4 zdkladniho naffzeni prozkoumala Komise vSechny hospoddiské Cinitele a ukazatele,
které béhem posuzovaného obdobi mély vliv na stav vyrobniho odvétvi Unie.

(533) Pro tcely analyzy Gjmy Komise rozliSovala mezi makroekonomickymi a mikroekonomickymi ukazateli Gjmy.
Komise posoudila makroekonomické ukazatele na zdkladé ddajo ziskanych od Zadatele, porovnanych
s prubéznymi odpovédmi zaslanymi fadou vyrobc v Unii pted zahdjenim 3etfeni a ovéfenych odpovédi na
dotaznik, které poskytli vyrobci v Unii zafazeni do vzorku. Mikroekonomické ukazatele posuzovala Komise na
zakladé Gdaji obsazenych v odpovédich na dotaznik od vyrobct v Unii zafazenych do vzorku.

(534) Makroekonomickymi ukazateli jsou: vyroba, vyrobni kapacita, vyuziti kapacity, objem prodeje, podil na trhu,

vvvvv

(535) Mikroekonomickymi ukazateli jsou: primérné jednotkové ceny, jednotkové ndklady, ndklady préce, zdsoby,
ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost opatfit si kapital.

4.5.2. Makroekonomické ukazatele

4.5.2.1. Vyroba, vyrobni kapacita a vyuzit{ kapacity

(536) Celkova vyroba, vyrobni kapacita a vyuziti kapacity v Unii se v prabéhu posuzovaného obdobi vyvijely takto:

Tabulka 5a

Moduly - vyroba, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity

2012 2013 2014 OPS
Objem vyroby (v MW) 4 604 4 449 3262 3 409
Index 100 97 71 74
Vyrobni kapacita (v MW) 8 624 7 907 7 391 6 467
Index 100 92 86 75
Vyuziti kapacity (%) 53 56 44 53
Index 100 105 83 99

Zdroj: Europressedienst, pribézné odpovédi a ovéfené odpovédi na dotaznik.
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Tabulka 5b

Clinky - vyroba, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity

2012 2013 2014 ON
Objem vyroby (v MW) 1066 734 1096 1270
Index 100 69 103 119
Vyrobni kapacita (v MW) 2 384 1 844 1778 1811
Index 100 77 75 76
Vyuziti kapacity (%) 45 40 62 70
Index 100 89 138 157

Zdroj: Europressedienst, priibézné odpovédi a ovétené odpovédi na dotaznik.

(537) Celkova vyroba moduli v Unii se v posuzovaném obdobi sniZila o 26 %, avSak mezi rokem 2014 a obdobim
prezkumného Setieni se zvysila o 4,5 %. V souvislosti s poklesem spotfeby se béhem posuzovaného obdobi
vyrobni kapacita v reakci na trend klesajici vyroby také snizila, a to o 25 %. Mira vyuZiti kapacity mezi poc¢atkem
a koncem posuzovaného obdobi tudiz zistala stabilni a béhem obdobi prezkumného Setfeni ¢inila 53 %. Mezi
rokem 2014 a obdobim pfezkumného Setfeni se vSak vyznamné zvysilo vyuZiti kapacity, a to o 9 procentnich
bodl (to je ndrGist o 19 %). Je tfeba poznamenat, Ze vyrobci moduléi v Unii zafazeni do vzorku méli béhem
posuzovaného obdobi mnohem vy$si miru vyuziti kapacity, kterd béhem obdobi prezkumného Setfeni dosdhla
85 %, coZ oproti roku 2012 (61 %) ptedstavuje ndrist o 39 %.

(538) Vyroba ¢lankd v Unii se béhem posuzovaného obdobi zvysila o 19 %. Zatimco mezi lety 2012 a 2013 se vyroba
snizila o 31 %, mezi lety 2013 a 2014 vzrostla 0 49 % a mezi rokem 2014 a obdobim pfezkumného Setfeni
o dalsich 15 %. To odrazi uloZeni vyrovndvacich opatfeni v prosinci roku 2013, pfi¢emZ spotfeba v obdobi mezi
roky 2012 a 2014 neustdle klesala, poté vSak mezi rokem 2014 a obdobim ptezkumného Setfeni vzrostla.
Zarovenl se v posuzovaném obdobi vyrobni kapacita snizila o 24 %, coz vedlo k vyraznému zvySeni vyuziti
kapacity, a to z 45 % v roce 2012 na 70 % v obdobi pfezkumného Setfeni. Vyrobci ¢clankd zafazeni do vzorku
méli podobné jako vyrobci modulti mnohem vys$i miru vyuziti kapacity nez celkové vyrobniho odvétvi Unie
(86 %) a ta zistala béhem posuzovaného obdobi stabilni.

(539) Zéavérem je, Ze vyrobni odvétvi Unie v reakci na snizeni spotieby sniZilo svou kapacitu. Zdrovei béhem obdobi
pfezkumného Setfeni zvysilo svou vyrobu oproti roku 2014, coz déle zlepsilo miru vyuZiti kapacity.

4.5.2.2. Objem prodeje a podil na trhu

(540) Objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie a jeho podil na trhu se v pribéhu posuzovaného obdobi vyvijely takto:

Tabulka 6a

Moduly - objem prodeje a podil na trhu

2012 2013 2014 (0):
Celkovy objem prodeje (zdvisly 4143 4000 2398 2 465
a volny trh) v Unii (v MW)
Index 100 97 58 60
Podil na trhu (%) 25 38 32 35
Index 100 149 128 140

Zdroj: Europressedienst, pribézné odpovédi a ovéfené odpovédi na dotaznik.
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Tabulka 6b
Clinky - objem prodeje a podil na trhu

2012 2013 2014 OPS
Celkovy objem prodeje (zdvisly 1 045 729 1069 1136
a volny trh) v Unii (v MW)
Index 100 70 102 109
Podil na trhu (%) 23 16 33 33
Index 100 72 144 147
Zdroj: Europressedienst, pribézné odpovédi a ovéfené odpovédi na dotaznik.

(541) V prabéhu posuzovaného obdobi klesl objem prodeje modult o 40 %. Nicméné v souvislosti se snizenim
spotieby o 56 % se to promitlo do vyznamného zvy3eni podilu na trhu v posuzovaném obdobi, a to o 40 %,
a dosazenim 35 % béhem obdobi pfezkumného Setfeni.

(542) Pokud jde o ¢lanky, objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie se v posuzovaném obdobi zvysil o 9 %. To vedlo ke
zvyseni podilu na trhu z 23 % v roce 2012 na 33 % v obdobi pfezkumného Setfeni, zatimco spotfeba klesla
mnohem méné nez u moduld, tj. 0 26 %.

(543) V souvislosti s klesajici spotfebou a vstupem vyrovndvacich opatfeni v platnost se vyrobnimu odvétvi Unie
podafilo zvysit svijj podil na trhu jak u moduld, tak u ¢lanka.
4.5.2.3. Zaméstnanost a produktivita

(544) Zaméstnanost a produktivita se v pribéhu posuzovaného obdobi vyvijely takto:

Moduly - zamé&stnanost a produktivita

Tabulka 7a

2012 2013 2014 oPs$
Pocet zaméstnancti 17 321 13 918 6 506 6 303
Index 100 80 38 36
Produktivita (kW /zaméstnanec) 266 320 501 541
Index 100 120 189 203
Zdroj: Europressedienst, prubézné odpovédi a ovéfené odpovédi na dotaznik.

Tabulka 7b
Clinky — zaméstnanost a produktivita

2012 2013 2014 OoPS
Pocet zaméstnanct 2 876 1511 1 846 1770
Index 100 53 64 62
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2012 2013 2014 (0):
Produktivita (kW/zaméstnanec) 371 486 594 717
Index 100 131 160 194

Zdroj: Europressedienst, priibézné odpovédi a ovéfené odpovédi na dotaznik.

(545) Zaméstnanost se mezi rokem 2012 a obdobim pfezkumného Setfeni u modult sniZila o 64 % a u ¢cldnkd
0 38 %. Pocet zaméstnanctt u modult klesl hlavné mezi lety 2013 a 2014 (o 53 %) a oproti snizeni vyroby
béhem téhoz obdobi (o 27 %) $lo o mnohem vétsi pokles. U ¢lankt se pocet zaméstnancti mezi lety 2013
a 2014 zvysil o 22 %, coz bylo mnohem méné nez rist vyroby v témze obdobi (0 49 %). To mélo za nésledek
znacné zvyseni produktivity béhem téhoZz posuzovaného obdobi jak u moduld, tak u ¢lénkd, a to o 103 %, resp.
94 %. Mezi lety 2013 a 2014 se produktivita zvysila u modul o 57 % a u ¢lankd o 22 %.

(546) Po poskytnuti informaci jedna ziicastnénd strana zpochybnila zdvéry Komise tykajici se poctu zaméstnancti ve
vyrobnim odvétvi Unie a tvrdila, Ze doslo k dvojimu zapocitdni zaméstnanct ve vyrobé ¢lankd a modult nejvetsi
spolecnosti, SolarWorld. Ciselné tidaje o zaméstnancich spolecnosti SolarWorld a viech ostatnich spole¢nosti
zafazenych do vzorku byly fadné ovéfeny a bylo zajisténo, Ze v piipadé vertikdlné integrovanych spolecnosti
zaméstnanci nebyli zapocitdni dvakrat. Proto bylo toto tvrzeni odmitnuto.

vvvvv

(547) Jak je vysvétleno vyse v oddile 3, Komise zjistila, Ze béhem obdobi pfezkumného Setfeni subvencovani
pokracovalo, a je velmi pravdépodobné, Ze kdyby platnd opatfeni pozbyla platnosti, doslo by k obnoveni
subvencovani fotovoltaického odvétvi.

(548) Nicméné analyza ukazatelll Gjmy ukazuje, Ze zavedend opatfeni méla pozitivni dopad na vyrobni odvétvi Unie,
u néhoz se ma za to, Ze se zotavuje z Gcinku minulého piilivu dovdzenych subvencovanych vyrobki.

4.5.3. Mikroekonomické ukazatele

(549) Do vzorku byli zafazeni jen tfi vyrobci ¢lanki a dva z nich jsou ¢leny sdruzeni EU ProSun. Spolupracovali pfi
podani zddosti, kterd obsahovala ¢iselné tidaje obou vyrobct. Proto viechny &iselné tidaje tykajici se mikroekono-
mickych ukazateld u clankd, které lze piimo vysledovat k tieti spolecnosti, jez neni ¢lenem EU ProSun, jsou
uvedeny jako rozpéti v zdjmu ochrany diivérnosti tohoto vyrobce v Unii, ktery spolupracoval pii Setfeni.

4.5.3.1. Ceny a faktory ovliviiujici ceny

(550) Primérné jednotkové prodejni ceny vyrobctt v Unii zafazenych do vzorku tictované odbératelim v Unii, kteff
nejsou ve spojeni, se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

Tabulka 8a

Moduly - prodejni ceny v Unii

2012 2013 2014 OPS

Primérné prodejni ceny na volném 790 651 618 593
trthu v Unii (EUR/kW)

Index 100 82 78 75
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2012 2013 2014 (O
Jednotkové vyrobni ndklady 1112 813 648 627
(EUR/KW)
Index 100 73 58 56
Zdroj: Ovéiené odpovédi na dotaznik.
Tabulka 8b

Clinky - prodejni ceny v Unii

2012 2013 2014 OPS
Primérné prodejni ceny na volném 378-418 307-339 239-264 258-284
trhu v Unii (EUR/kW)
Index 100 81 63 68
Jednotkové vyrobni ndklady 587-648 402-444 347-384 338-373
(EUR/kW)
Index 100 69 59 58

Zdroj: Ovéfené odpovédi na dotaznik.

(551) Vyse uvedend tabulka zndzorfiuje vyvoj jednotkové prodejni ceny na volném trhu Unie ve srovnani s odpovida-
jicimi ndklady na vyrobu. Prodejni ceny v posuzovaném obdobi vyznamné klesly, tj. u moduli 0 25 % a u ¢lanka
0 32 %. Zatimco u modulii prodejni ceny klesaly béhem posuzovaného neptetrzité, u ¢lanki se mezi rokem
2014 a obdobim ptezkumného Setfenim zvysily o 5 procentnich bodt. Prodej ¢lankt na volném trhu tvofil
méné nez 5 % z celkové vyroby vyrobct zafazenych do vzorku a jeden vyrobce navic prodal velké mnozstvi
vyrobkti za velmi nizké ceny v ofekdvani ukonceni své obchodni ¢innosti v EU. Z tohoto ukazatele tedy nebylo
mozno vyvodit Zadny smysluplny zévér. U nékterych vyrobct zafazenych do vzorku byly ¢lanky pro vlastni
spotfebu ptevedeny nebo doddny k vyrobé modulti za pouziti jiné metody (stanovovani pfevodnich cen na
arovni faktické trzni ceny, pfevod na zakladé skute¢nych ndkladd atd.). Z vyvoje cen u vyuzZiti pro vlastni
spotiebu proto nelze vyvodit Zddny smysluplny zdveér.

(552) Jednotkové vyrobni naklady béhem posuzovaného obdobi prudce klesly, tj. u modulii 0 46 % a u ¢lankd o 42 %.

(553) Prodejni ceny modull byly v priméru nizsi nez jednotkové vyrobni néklady, rozdil se ale béhem posuzovaného
obdobi neustdle sniZoval, zejména po zavedeni opatfeni v roce 2013. Zatimco v roce 2012 prodejni cena
u modult ¢inila jen 71 % jednotkovych vyrobnich ndkladd, v roce 2013 80 %, v roce 2014 94 % a v obdobi
piezkumného Setfeni 94,5 %. Rozdil mezi prodejni cenou a vyrobnimi ndklady se tedy mezi rokem 2013
a obdobim pfezkumného $etfeni prudce zmensil, a to o 14 procentnich bodd.

(554) Prodejni cena clankd tvofila v roce 2012 60-67 % jednotkovych vyrobnich ndkladd, v roce 2013 to bylo
72-80 %, v roce 2014 65-72 % a v obdobi pfezkumného Setfeni 72-79 %. Nicméné, jak bylo vysvétleno vyse,
v roce 2014 a v obdobi pfezkumného Setfeni byl trend silné ovlivnén mimotfddné nizkymi cenami jednoho
vyrobce v Unii. Dvé zbyvajici spolecnosti zafazené do vzorku vykazovaly trend 75 % az 80 % v roce 2014
a 81 % az 86 % v obdobi pfezkumného Setfeni, coz bylo vcelku v souladu s trendem u moduli.

(555) Celkové lze Fici, Ze se vyrobni odvétvi zacalo zotavovat z Gcinkd minulého subvencovéni, také ale zvysilo dsili
o znovunabyti konkurenceschopnosti, a to predeviim zvy$ovanim produktivity pracovni sily vyrobniho odvétvi
Unie, jak je popsdno v 544. bodé odtivodnéni, coz vedlo k nérastu produktivity a lepsimu vyuziti kapacity.
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4.5.3.2. Naklady prace

(556) Prumérné ndklady price vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

(557)

(558)

Tabulka 9a

Moduly — Primérné ndklady price na zamé&stnance

2012 2013 2014 OPS
Primérné naklady price na zamést- 32918 38 245 36 577 38 343
nance (EUR)
Index 100 116 111 116
Zdroj: Ovéfené odpovédi na dotaznik.

Tabulka 9b
Clanky — Pramérné ndklady préce na zaméstnance

2012 2013 2014 OPS
Primérné naklady price na zamést- | 41 289-45 590 | 45 002-49 689 | 45 188-49 895 47 825-
nance (EUR) 52 807
Index 100 109 109 116

Zdroj: Ovéiené odpovédi na dotaznik.

Mezi rokem 2012 a obdobim prezkumného Setfeni se primérné ndklady price na zaméstnance u modult
i ¢lankd zvysily o 16 %. Toto zvySeni zpusobila zejména vyplata odstupného souvisejici s racionalizaci poctu

zaméstnanct a mzdova inflace.

4.5.3.3. Zisoby

Uroven zdsob vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijela takto:

Tabulka 10a

Moduly - zisoby

2012 2013 2014 oPS
Konecny stav zdsob (kW) 186 533 114 792 196 944 191 207
Index 100 62 106 103
Kone¢ny stav zdsob vyjadieny jako 33 13 13 11
procento vyroby (%)
Index 100 40 38 34

Zdroj: Ovéiené odpovédi na dotaznik.
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Tabulka 10b
Clinky - zdsoby
2012 2013 2014 OP§
Konecny stav zdsob (MW) 53 029-58 553 | 90 079-99 462 99 999- 135 492-
110 415 149 606
Index 100 170 189 256
Konecny stav zdsob vyjadfeny jako 18 23 12 14
procento vyroby (%)
Index 100 125 68 80
Zdroj: Ovéiené odpovédi na dotaznik.
(559) Béhem posuzovaného obdobi se zdsoby u modult mirné zvysily, a to o 3 %, u ¢linkd se zvysily vyrazng, a to
0 156 %. Nicméné jak u moduld, tak u ¢ldnkd se zdsoby jako procentni podil na celkové vyrobé snizily, o 66 %
u moduld a 0 20 % u ¢lanka.
(560) Zasoby nelze povazovat za relevantni ukazatel 4jmy v tomto odvétvi, jelikoz vyroba a prodej jsou zalozeny
hlavné na objedndvkach, a vyrobci si proto vétsinou udrzuji jen omezené zdsoby.
4.5.3.4. Ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost ziskat kapital
(561) Ziskovost, penézni tok, investice a ndvratnost investic se u vyrobct v Unii zafazenych do vzorku v posuzovaném

obdobi vyvijely takto:

Tabulka 11a

Moduly - Ziskovost, penézni tok, investice a ndvratnost investic

2012 2013 2014 OP§
Ziskovost  prodeje  odbérateldm | — 24,4 [-29,5 | -24,4/[-295 | -68/-82% -771-93
v Unii, ktef{ nejsou ve spojeni,
véetné spolecnosti Jabil (procentni
podil na obratu z prodeje) ()
Index 100 100 361/298 319/264
Ziskovost  prodeje  odbératelim -32,7% -272% -87% -95%
v Unii, ktefi nejsou ve spojeni, vy-
jma spole¢nosti Jabil (procentni
podil na obratu z prodeje)
Index 100 120 376 344
Penézni tok (EUR) - 129 864 423 | - 69 402 391 — 18 231 488 | — 145 258 620
Index 100 187 712 89
Investice (v EUR) 24 134 924 12 407 723 17 333 494 24 565 553
Index 100 51 72 102
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2012 2013 2014 OPS$
Navratnost investic (%) -6 -10 -3 -2
Index 100 55 193 258

Zdroj: Ovétené odpovédi na dotaznik.
(") Udaje o skute¢ném zisku musely byt uvedeny ve formé rozmezi, aby ostatni spolecnosti zafazené do vzorku nebyly schopny
zjistit zisk dosaZeny spolecnosti Jabil.

Tabulka 11b

N~ s

Clinky - ziskovost, penéZni tok, investice a ndvratnost investic

2012 2013 2014 (0):

Ziskovost  prodeje  odbérateldm | - 37,7 --41,6 | -72--7,9 | -26,6--293 | —368—-40,7
v Unii, ktefi nejsou ve spojeni (pro-
centni podil na obratu z prodeje)
Index 100 527 142 102
Penézni tok (EUR) - 41934911 - | -17 537 454 - | —12 414 052 - | —29 027 946 —

- 46 303 131 - 19 364 273 -13 707 182 -32 051 690
Index 100 239 338 144
Investice (v EUR) 29 435 820 - 26 074 619 - 7 001 485 - 11 429 509 -

32 502 051 28 790 726 7 730 807 12 620 083

Index 100 89 24 39
Navratnost investic (%) -6,0--6,7 -2,5--27 -24,6--272 | -31,8--351
Index 100 246 25 19

Zdroj: Ovéfené odpovédi na dotaznik.

(562) Komise stanovila ziskovost vyrobct v Unii zafazenych do vzorku tak, Ze zisk pfed zdanénim z prodeje
obdobného vyrobku odbératelim v Unii, kte# nejsou ve spojeni, vyjddfila jako procentni podil z obratu tohoto
prodeje.

(563) Jak je uvedeno v 507. bodé odivodnéni, jedna spolecnost zafazend do vzorku, Jabil, je montdzni hospodatsky
subjekt a nepodnikd v oboru prodeje modulti. Tato spole¢nost vykazovala v ziskovosti odli$ny trend. Spole¢nost
byla v priibéhu posuzovaného obdobi ziskovd a béhem obdobi prezkumného Setfeni zvysila svou ziskovost, jez
dosdhla 5-15 %. Spolecnost Jabil vSak dosdhla svého zisku na zdkladé odmény, kterou dostdvala od svych
zdkaznikl za montdZni sluzbu, a nikoli na zdkladé prodeje modult. Kromé toho ji nevznikly Zddné ndklady
spojené s prodejem modultl, jako jsou marketingové ndklady (vznikly ji pouze ndklady na nalezeni novych
smluvnich vyrobcti). Méla rovnéz strukturu ndkladd odlisnou od typického vyrobce modulti, ktery plné odpovidd
za vyrobu a prodej svého vyrobku. Jabil napfiklad méla niZ8i provozni kapitdl, naklady na zdsoby, zdvazky
a pohledavky i niz3i ndklady na vyzkum a vyvoj.

(564) Komise poznamenala, Ze idaj o ziskovosti v 1. sloupci tabulky 11a kombinuje tdaje ze dvou rtiznych skupin. Na
jedné strané zahrnuje vyrobce moduld, kteff vyrabé&ji vyrobek a prodavaji jej. Na strané druhé zahrnuje také Jabil
(spolecnost zatazenou do vzorku), kterd moduly pouze montuje. Za tG¢elem ziskdni realistického pohledu na stav
vyrobniho odvétvi se Komise rozhodla ve své dalsi analyze mezi témito dvéma skupinami rozliSovat. Do tabulky

v s

modult v Unii.
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(565) Spolecnosti zafazené do vzorku, kromé spolecnosti Jabil, byly béhem posuzovaného obdobi ztritové. Ztrity se
viak v pribéhu posuzovaného obdobi snizily o 244 %. V roce 2013 ve srovnani s rokem 2012 klesly o 5,5
procentniho bodu. To se casové shodovalo se vstupem opatieni v platnost (prozatimni opatfeni vstoupila
v platnost dne 6. ¢ervna 2013). Mezi rokem 2013 a rokem 2014, kdy G¢inky opatfeni pokryvaly cely rok, se
ztrdty sniZily vyznamnéji, o 18,5 procentntho bodu. Béhem obdobi pfezkumného Setfeni se ztrity mirné zvysily,
a to o 0,8 procentniho bodu. To viak bylo ovlivnéno pfedevsim ztrdtami jednoho vyrobce v Unii, ktery se pak
rozhodl zastavit vyrobu. Zdroven viichni ostatni vyrobci v Unii zafazeni do vzorku pokracovali ve sniZovani
svych ztrat béhem obdobi pfezkumného $etfeni ve srovndni s rokem 2014.

(566) Po zvefejnéni informaci nékolik stran zpochybnilo vylouceni spolecnosti Jabil z tdaji o zisku zbytku vyrobniho
odvétvi Unie vyrabéjictho moduly. Tyto strany tvrdily, Ze Jabil je ziidkavy piiklad ziskového vyrobce a Ze jeho
vylouc¢eni neni v souladu s rozhodnutim akceptovat v soubézném antidumpingovém Setfeni vyrobce ve
srovnatelné zemi, ktery vyuzivd takovou tollingovou smlouvu k tomu, aby si moduly, které prodavd, davala
montovat jinou spole¢nosti. Komise navzdory tomu, co tyto zdéastnéné strany tvrdi, nevyloudila Jabil z analyzy
ziskovosti. Lépe feCeno, aby byla analyza citlivosti smysluplnéjsi, poskytla dva samostatné soubory tdaja. Ty
prokazuji, Ze vyrobni odvétvi Unie je dokonce i pfi zahrnuti spole¢nosti Jabil v priméru a jako celek ztratové.
Doklada to rovnéz, ze mezi riznymi vyrobci v Unii existuji vyznamné rozdily v zdvislosti na jejich podnika-
telském modelu, viz 513 a 563. bod odvodnéni. Toto tvrzeni je tedy tfeba odmitnout. Kromé toho Komise
poznamenava, ze kazdopadné neexistuje rozpor v piistupu u vyrobce ve srovnatelné zemi a u vyrobniho odvétvi
Unie. Vyrobce ve srovnatelné zemi je spiSe podobny zdkaznikiim spole¢nosti Jabil, nikoli spole¢nosti Jabil, pokud
jde o jeji vlastni podnikatelsky model. Zatimco vyrobce ve srovnatelné zemi nese plnou odpovédnost za prodej
moduld smontovanych jinou spole¢nosti, Jabil je montdzni hospodafsky subjekt, ktery dostivd od svych
zdkazniki odménu za poskytovanou montdzni sluzbu. Z tohoto diivodu se Komise pfi analyze djmy soustiedila
na transakce mezi spolecnosti Jabil a jinymi vyrobci v Unii, ktefi se nachdzeji ve stejné situaci jako vyrobce ve
srovnatelné zemi (viz 52. bod odivodnéni analogického kone¢ného antidumpingového nafizeni).

(567) Pokud jde o vyrobce ¢linkd, ztrty se béhem posuzovaného obdobi sniZily o 2 %. Mezi rokem 2012 az 2013
klesly o 31,9 procentniho bodu, mezi rokem 2013 a 2014 se ale zvysily o 20,3 procentniho bodu a mezi rokem
2014 a obdobim prezkumného Setieni vzrostly o 10,7 procentniho bodu. U ¢ldnkd vSak ziskovost ovlivnily dvé
mimofddné uddlosti. Na jedné strané jeden z vyrobcl zafazenych do vzorku vstoupil na trh v pribéhu
posuzovaného obdobi, ale v poslednich letech posuzovaného obdobi zménil zptisob podévani zprav o nékterych
svych vyrobnich ndkladech, coz mélo za nésledek vysoké ztrity. Na druhé strané se pak projevily mimofddné
nizké prodejni ceny a vysokd ztrtovost jiného vyrobce zafazeného do vzorku v prabéhu obdobi pfezkumného
Setfeni, kdyZz byl v procesu zastaveni vyroby. Oproti tomu tfeti vyrobce zafazeny do vzorku béhem
posuzovaného obdobi priibézné snizoval své ztrity.

(568) Cisty penézni tok je schopnost vyrobct v Unii samofinancovat svoji ¢innost. Podobné jako ziskovost také &isty
penézni tok mezi rokem 2012 a obdobim piezkumného Setfeni sledoval negativni trend. U modult se Cisty
penézni tok béhem posuzovaného obdobi snizil o 11 %, zatimco u ¢ldnkd se ve stejném obdobi snizil o 44 %.
Fluktuace penéZniho toku, které nastaly v roce 2014 u moduld i ¢lankd, byly vysledkem mimotddnych udalosti,
ke kterym doslo v souvislosti s jednim velkym vyrobcem v Unii. Na jedné strané ziskal za nizkou cenu existujic
zdvod, na strané druhé restrukturalizoval svij dluh. V roce 2015 pokracoval ve vyznamnych splatkich svych
dluhd, coz mélo za nasledek negativni penézni tok z finan¢nich ¢innosti. Je tfeba poznamenat, Ze tento vyrobce
vykazal kladny penéZni tok z provoznich ¢innosti a vyrazné zlepSeni svého provozniho vysledku oproti roku
2014. Dva dalsi vyrobci modulti v Unii méli v obdobi piezkumného Setfeni kladny a zlep3ujici se penézni tok,
kdezto dal3i dva vyrobci ¢lankt méli negativni, ale zlepsujici se penéZni tok.

(569) Pokud jde o investice, z vy3e uvedenych tabulek je patrné, Ze vyrobni odvétvi Unie mezi rokem 2012 a obdobim
pfezkumného Setfeni zvysilo své investice u modult o 2 %. Mezi lety 2013 a 2014 se zvysily o 40 % a mezi
rokem 2013 a obdobim pfezkumného Setfeni 0 98 %.

(570) Celkové investice se u ¢lank(i mezi rokem 2012 a obdobim pfezkumného Setfeni snizily o 61 %. Obecny trend
investic u ¢ldnkd byl rovnéz ovlivnén rozhodnutim jednoho vyrobce v Unii zafazeného do vzorku zastavit
vyrobu. Zdroven se investice obou daldich vyrobcti zafazenych do vzorku mezi rokem 2014 a obdobim
pfezkumného Setfeni zvysily Ctyfndsobné.
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(571) Po poskytnuti informaci nékolik wcastnikli Fizeni poukdzalo na to, Ze investice do ¢lankd se v celém
posuzovaném obdobi sniZovaly a uloZeni opatfeni je pozitivné neovlivnilo. Za prvé, i kdyz je to vécné plati pro
cely vzorek, jak je uvedeno v predchozim bodé odavodnéni, tento trend byl ovlivnén rozhodnutim jednoho
vyrobce v Unii zafazeného do vzorku zastavit vyrobu. Tento vyrobce na pocdtku obdobi uskute¢nil vyznamné
investice, ale téméf zddné na jeho konci. Za druhé, dalsi vyrobce zafazeny do vzorku v roce 2013 proved!
investice do zahdjeni podnikdni, coz se odrdzi ve velkém ndrtistu celkovych investic v daném roce. Za tfeti, poté,
co vstup opatieni v platnost zacal ovliviiovat ziskovost spole¢nosti, investice celého vzorku mezi rokem 2014
a obdobim pfezkumného Setfeni vrostly, coZ je odrazem skutecnosti, Ze dva vyrobci zafazeni do vzorku, kteff
ziistali na trhu, béhem uvedeného obdobi zvysili své investice ¢tyFndsobné. Proto bylo tvrzeni, Ze uloZeni
antidumpingovych opatieni neovlivnilo investice pozitivné, odmitnuto.

(572) Naévratnost investic je zisk vyjddfeny v procentech ve vztahu k ¢isté Gcetni hodnoté investic. Béhem
posuzovaného obdobi zistala negativni vzhledem k &istym ztrdtdm, které vyrobni odvétvi Unie utrpélo.
U modult se béhem posuzovaného obdobi ndvratnost investic zlepSila o 4 procentni body. V roce 2014
a v obdobi prezkumného 3etfeni se ale oproti roku 2013 podstatné zlepsila, a to o 7, resp. 8 procentnich bodd.
Névratnost investic u ¢lankd se v posuzovaném obdobi zhorsila o 25,8-28,4 procentniho bodu.

4.6. Zavér ohledné Gjmy

(573) Celkové vzato vyrobni odvétvi Unie v pribéhu posuzovaného obdobi i nadile zaznamendvalo Gjmu vzhledem ke
kratkému obdobi od uloZeni ptvodnich opatfeni, rozsahu subvencovédni a tirovné Gjmy zjisténé v predchozim
Setfeni. K petrvavani tjmy kromé toho pfispély i praktiky obchdzeni, jak je uvedeno vyse v 4. bodé odivodnéni.
Nicméné od poloviny roku 2013 (prozatimni opatfeni vstoupila v platnost dne 6. ervna 2013), a zejména
v prubéhu roku 2014 (prvni cely rok platnosti vyrovnavacich opatfeni) a béhem obdobi pfezkumného $etfeni se
vyrobni odvétvi Unie zacalo postupné zotavovat.

(574) Rada ukazateldi Gjmy vykazovala vskutku pozitivni trendy. Pokud jde o moduly, vyrobni odvétvi Unie zvysilo své
trzby z prodeje moduld v Unii o 2,8 %, a v dasledku toho jejich podil na trhu vzrostl mezi rokem 2014
a obdobim piezkumného Setfeni o 9,4 %. Béhem téhoz obdobi vyrobni odvétvi Unie zvysilo vyuZiti pro vlastni
spotfebu a prodej ¢lankd v Unii 0 6,3 % a udrZelo trzn{ podil na trovni 33 %. Kromé toho vyrobni odvétvi Unie
ve stejném obdobi zlepsilo vyuziti svych kapacit o 9 procentnich bodt u moduli a o 8 procentnich bodi
u ¢lankd, a to navySenim vyroby a sniZenim stdvajici kapacity. Dosdhlo také vyrazného zvySeni produktivity,
a tim doslo ke sniZeni rozdild mezi jeho prodejnimi cenami a pramérnymi vyrobnimi ndklady. Kromé toho
diiv§jsi cenové podbizeni ze strany ¢inského vyvozu bylo ukonéeno vzhledem k tomu, Ze tento vyvoz byl
v souladu s minimélni dovozni cenou (béhem obdobi ptezkumného Setfeni u moduld nebylo zddné cenové
podbizeni a u ¢lankd jen nepatrné cenové podbizeni). V dusledku toho, ackoli bylo vyrobni odvétvi Unie béhem
obdobi pfezkumného Setieni stéle ztratové, jeho ztraty se oproti rokiim 2012 a 2013 vyznamné sniZily. Ztraty se
vSak u vyrobniho odvétvi Unie nesniZily, pokud jde o ¢lanky, protoze, jak je vysvétleno v 568. bodé odiivodnéni,
byly ovlivnény mimofddnymi uddlostmi, k nimz doslo u dvou vyrobct zafazenych do vzorku. Naproti tomu tfeti
vyrobce zafazeny do vzorku své ztrity béhem obdobi pfezkumného Setfeni snizil, a tak sledoval stejny trend,
jaky byl zaznamendn u modult.

(575) Vyrobni odvétvi Unie rovnéz zvysilo své investice mezi rokem 2014 a obdobim pfezkumného Setfeni u modult
041 % au clankd o 63 %.

(576) Avsak navzdory vynalozenému usili a vSem pozitivnim trendiim, které z ného vychdzely, vyrobni odvétvi Unie se
stile nedokdzalo vzpamatovat z minulych subvencovanych dovozi od ¢inskych vyvozct. Jak jiz bylo uvedeno,
vyrobci modulti i ¢lankd byli béhem obdobi pfezkumného Setfeni ztritovi a méli negativni penézni tok
a ndvratnost investic. Kromé toho navzdory skutecnosti, Ze se objem dovozu vyrobkéi vyvdzenych z Ciny
u modult snizil, jejich podil na trhu byl vy$si nez podil vyrobctt v Unii. Pokud jde o ¢lanky, dovoz se v obdobi
pfezkumného Setfeni oproti roku 2012 objemové vyznamné zvysil (o 65 %), ¢imz se jeho podil na trhu zvétsil.
Dovoz ¢lénki z Ciny vyvijel nepfimy tlak i na trh modulé vyrobcd pro vlastni spotfebu, jemuz tak bylo branéno
v dalsfm rGstu. Proto vyrobky dovdzené z Ciny i nadile vstupovaly na trh Unie ve vyznamnych objemech a za
ceny, které byly nizsi nez naklady vyrobniho odvétvi Unie.

(577) Po zvefejnéni informaci nékolik stran tvrdilo, Ze Komise neposoudila d¢inky, jaké mél na vyrobni odvétvi Unie
dovoz modult z tfetich zemi{ uskuteciiovany ve vyznamnych objemech a za ceny niz8i, nez byly ceny ¢inského

vyvozu.
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(578) Komise uznala, ze dopad dovozu modull z tfetich zemi pfedstavuje dulezity faktor pro posouzeni stavu
vyrobniho odvétvi Unie. Aviak tyto dovozy byly mnohem méné vyznamné nez dovoz z Ciny — podil dovozu ze
tietich zemi na trhu byl 25 % (vCetné moduld, které byly ve skutecnosti ¢inské, ale spadaly pod praktiky
obchazeni), zatimco podil dovozu z Ciny béhem obdobi piezkumného Setfeni byl 41 % (a vzhledem k obchazen{
byl ve skutecnosti jesté vyssi). Kromé toho podil dovozu ze tfetich zemi na trhu se mezi rokem 2014 a obdobim
prezkumného Setfen{ snizil o 10 %, zatimco dovoz z Ciny se v témze obdobi zvysil o 4,9 %. Tyto dva faktory
doklddaji, ze dovoz z Ciny mél na vyrobni odvétvi Unie mnohem vétsi dopad nez dovoz ze tietich zemi. Kromé
toho ceny modulti ze tfetich zemi nebyly niZ$i nez ceny ¢inského vyvozu. Jak doklddd vyse tabulka 4a, vdzend
pramérnd cena veskerého dovozu ze tfetich zemi byla béhem obdobi ptezkumného Setfeni 550 EUR/kW, coz
bylo vice nez primérnd ¢inskd vyvozni cena — 544 EUR/kW. Tato tvrzeni byla proto odmitnuta.

(579) Pokud jde o clanky, nékteré ziicastnéné strany tvrdily, Ze Gjma byla zptsobena dovozem ze tfetich zemi, nebot
ziskovost béhem obdobi prezkumného Setieni oproti roku 2014 klesla, coz bylo zptsobeno poklesem dovozu
z Ciny a soubéznym ristem dovozu ze tietich zemi.

(580) Za prvé, jak je uvedeno v 567. bodé odiivodnéni, zvyseni ztrdt béhem obdobi pfezkumného Setfeni u vyrobct
zafazenych do vzorku bylo ovlivnéno mimofddnymi udélostmi, k nimZ doslo u dvou vyrobcti ¢linkd v Unii,
zatimco tfeti (a nejvétsi) vyrobce béhem obdobi prezkumného 3etfeni ve srovndni s rokem 2014 zvysil svou
ziskovost. Za druhé, i kdyz se dovoz z Ciny mezi rokem 2014 a obdobim piezkumného Setfeni snizil o 3
procentni body, mezi rokem 2013 a obdobim pfezkumného Setfeni se i pfes vstup opatfeni v platnost zvysil o 7
procentnich bod@. V disledku toho mél dovoz z Ciny i nadédle vyznamny dopad na vyrobni odvétvi Unie. Za
tiet], pokud jde o dovoz ze tfetich zemi, ten se mezi rokem 2014 a obdobim ptezkumného Setfeni opravdu
zvysil, a to o 2 procentni body, mezi rokem 2013 a obdobim pfezkumného Setfeni se vsak sniZil o 24
procentnich bodd. Proto se jeho dopad na vyrobni odvétvi Unie v obdobi po uloZeni opatfeni ve skute¢nosti
sniZil. Tvrzeni, Ze Gjmu zpusobil dovoz ze tietich zemi, bylo tudiz odmitnuto.

(581) Po poskytnuti informaci ¢inska vlada tvrdila, Ze nékteré ukazatele Gjmy se zlepsily pouze v obdobi pfezkumného
Setfeni, a ne bezprostiedné po uloZeni opatfeni. Proto neexistuje zidnd jasnd souvislost mezi uloZenim opatfeni
a riznymi pozitivnimi trendy.

(582) Komise uznala, Ze nékteré ukazatele Gjmy, napiiklad u modult podil na trhu, vyroba a vyuziti kapacity, se
zlepsily pouze v obdobi pfezkumného Setfeni, a ne v roce 2014. S ohledem na rozsah subvencovani a Gjmy
zjistény v pfedchozim Setfeni trvalo jistou dobu, nez byly zvriceny negativni trendy vztahujici se na celé odvétvi.
To lze vysvétlit skutecnosti, Ze v dobé uloZeni plivodnich opatfeni vyrobni odvétvi Unie prochdzelo procesem
konsolidace, a mnoho vyrobct tak jiz bylo v tpadku nebo jim tpadek hrozil, aviak trh opustilo az béhem roku
2014. To mélo vyznamny dopad na vSechny makroekonomické ukazatele, které zahrnovaly i tyto spole¢nosti. Je
tfeba rovnéz poznamenat, Ze fada ukazateld, jako jsou podil na trhu, vyroba, vyuziti kapacity a vyrobni kapacita,
u nichZ byl na tdrovni celého vyrobniho odvétvi Unie zaznamendn negativni trend, vykazovala jiz v roce 2014
u vyrobct v Unii zafazenych do vzorku, pokud jde o moduly i ¢ldnky, pozitivni trendy. Proto bylo toto tvrzeni
odmitnuto.

(583) Nekteré ztcastnéné strany tvrdily, Ze vyrobnimu odvétvi Unie se vede dobfe a plné se zotavilo z diivéjsi 4jmy. Po
poskytnuti informaci tyto strany sva tvrzeni zopakovaly. Zejména tdaje vykazované v ucetnich zdvérkich
spolecnost{ SolarWorld a Jabil, které jsou s velkym predstihem nejvétsimi vyrobci moduld v Unii, dajné
prokazuji, Ze jejich ¢innost v Unii v poslednich nékolika letech rostla a Ze zvy3ovaly objem vyroby, kapacitu,
vyuziti kapacity, prodej na vyvoz a produktivitu, zatimco vyrobni naklady a zdsoby se snizovaly.

(584) Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku (véetné spolecnosti Jabil a SolarWorld) v roce 2014 a v obdobi pfezkumného
Setfeni zvysili sviij objem vyroby, kapacitu, vyuziti kapacity, prodej na vyvoz, zatimco jejich vyrobni ndklady
a zasoby se snizily. Nicméné tvrzeni, Ze vyrobni odvétvi se zcela zotavilo z diivéjsi Gjmy, je v rozporu s vysledky
Setfeni, které vychdzi ze skute¢nych ovéfenych udaji vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku. Zejména mnoho
mikroekonomickych ukazatelti vychdzi pouze z prodeje nezdvislym odbératelim v Unii (napf. ziskovost, penézni
tok a ndvratnost investic). Kromé toho nékteré ze spolecnosti zafazenych do vzorku maji velkou &dst vyroby



L 56/86 Utedn véstnik Evropské unie 3.3.2017

mimo Unii, coz neni v mikroekonomickych ukazatelich zahrnuto. Naproti tomu vefejné dostupné finanéni
dokumenty se zaméfuji na vSechny ¢innosti dotéenych spolecnosti a ¢asto poskytuji informace o konsolidovanych
tcetnich zavérkdch celych skupin. Zavéry o hospodafské situaci vyrobniho odvétvi Unie ve smyslu ¢l. 8 odst. 4
zdkladniho nafizeni proto nevychdzely z vefejné dostupnych finan¢nich dokumentd, nybrz z podrobnéjsich
a ovéfenych informaci ohledné situace v Unii, poskytnutych az béhem tohoto Setfeni. Kromé toho vyvozené
zdvéry o stavu vyrobniho odvétvi Unie byly zaloZeny na ddajich pochdzejicich od vSech vyrobcd v Unii
zafazenych do vzorku, nikoli pouze ze od spolecnosti SolarWorld a Jabil. Pokud jde o Jabil, jak je vysvétleno
vyse, tato spolecnost pouze montovala moduly, nepfebirala ale plnou smluvni odpovédnost za jejich prodej.
Udaje o jejim zisku proto nebyly pouzity pro analyzu stavu vyrobniho odvétvi Unie. Toto tvrzeni bylo proto
odmitnuto.

(585) Po poskytnuti informaci jedna zicastnénd strana tvrdila, Ze Komise méla zohlednit G¢inky rozsahlych investic
spolecnosti SolarWorld. Ty mély Gdajné negativni vliv na spole¢nost a vzhledem k jejimu vyznamnému podilu na
vyrobé vyrobniho odvétvi Unie i na toto vyrobni odvétvi jako celek.

(586) Za prvé, investice, o nichZ se strana zminuje, byly uskute¢nény v roce 2015 a tykaly se nejen ¢lankd a moduld,
ale i jiné vyroby v EU, napf. desticek (**). Proto mély tyto investice jen dil¢i disledky pro posouzeni ziskovosti
podnikatelské ¢innosti spole¢nosti, pokud jde o moduly a ¢lanky. Za druhé, jak na to poukdzaly jiné strany,
skupina SolarWorld dosdhla pozitivnich vysledki v roce 2016 (°) ve svych evropskych a mimoevropskych
podnicich. Nezdd se, Ze by to v tomto stadiu svéd¢ilo o tom, Ze jiz uskutenéné investice negativné ovlivnily
spolecnost. Tento argument byl tedy odmitnut.

(587) Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem dospéla Komise k zdvéru, ze vyrobnimu odvétvi Unie je i nadéle
plisobena podstatnd jma ve smyslu ¢l. 8 odst. 4 zdkladniho naffzeni.

5. PRAVDEPODOBNOST PRETRVAVANI UMY

(588) Aby mohla byt posouzena pravdépodobnost pietrvdvéni Gjmy v pifpadé, Ze by opatieni vici CLR pozbyla
platnosti, byl analyzovdn mozny dopad dovozu z Ciny na trh Unie a na vyrobni odvétvi Unie v souladu s ¢l. 11
odst. 2 zdkladniho nafizeni.

(589) Jak je uvedeno vyse v oddile 4.5, vyrobni odvétvi Unie zaznamendvalo Gjmu nadédle i v priibéhu obdobi
pfezkumného Setfeni. Jak je uvedeno vyse v oddile 3.8, v pfipadé pozbyti platnosti stivajicich opatfeni bude
subvencovani pokracovat a existuje pravdépodobnost jeho obnoveni. Kromé toho bylo zji§téno, Ze v piipadé
pozbyti platnosti stévajicich opatienf Ize ocekdvat subvencovany vyvoz z CLR do Unie ve znaéném rozsahu a za
je$té nizsi ceny naz jsou ty, za které se v soucasnosti do Unie proddvaji.

5.1. Nevyuzitd kapacita, obchodni toky a pfitazlivost trhu Unie a cenové chovéni vyvaZejicich vyrobcts
v CLR

(590) Voln4 kapacita viech vyvazejicich vyrobcti v CLR spolupracujicich pfi tomto 3etfeni se podle jejich odpovédi na
dotaznik k vybéru vzorku pohybuje okolo 33 %. Jen tyto spole¢nosti mély v obdobi pfezkumného $etfeni volnou
kapacitu (ptiblizné 10 GW) schopnou uspokojit cely trh Unie. Je tfeba poukdzat na to, Ze volnd kapacita
nejvétsich spolupracujicich vyrobct z hlediska objemu je mnohem niZsi a Ze jejich vyuziti kapacity se pohybuje
v rozmezi od 86 % do 97,8 %.

(591) Po poskytnuti informaci jedna zicastnénd strana zpochybnila tyto ddaje tvrzenim, Ze ¢tyfi nejvétsi ¢insti vyrobci
(Trina, JA Solar, Jinko a Canadian Solar) vyrabéli pti plném vyuziti kapacity. Podle této ztcastnéné strany uvedeni
¢tyfi vyrobci predstavuji vice nez 40 % celkového ¢inského vyvozu (pfiblizné 11,2 GW). Z toho vyplyvd, ze
k dosazeni 43 % volné kapacity v roce 2016 uvedenych Komisi by vSichni mens{ vyrobci museli vyrdbét pii
vyuziti kapacity na pouhych 20 %. Zacastnéna strana pozddala Komisi, aby poskytla podrobné tdaje o vypoctu
pramérné hodnoty 43 %.

(*) Viz vyro¢ni zprdva skupiny SolarWorld za rok 2015, dostupnd na adrese: http:/[www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf]
finanzberichte/annual_report_2015_web.pdf, s. 58.

(*) Consolidated Quarterly Announcement Q3 2016, SolarWorld http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/
2016/solarworld-q3-2016-web-en.pdf, s. 8-9.
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(592) Komise za prvé uvedla, Ze volnd kapacita viech vyvézejicich vyrobct v CLR spolupracujicich v tomto Setfeni se
odhaduje na piiblizné 33 %, nikoli 43 %. Kromé toho vyse nastinéné vypocty uvedené strany se zaklddaji na
pfedpokladu, Ze spolecnosti JA Solar a Canadian Solar pfi Setfeni spolupracovaly. Tito dva vyrobci pii $etfeni
nespolupracovali. Proto jejich kapacita a vyuzZiti kapacity nejsou Komisi zndmy a ve vyse uvedenych vypoctech
nebyly zohlednény.

(593) Tvrzeni bylo proto odmitnuto.

(594) Cinské vyrobni kapacita pro moduly se pro rok 2015 odhaduje na 96,3 GW/rok a ocekdva se, Zze v roce 2016
dosdhne 108 GW/rok (*3). Zaroven se celosvétovd poptdvka v roce 2015 odhadovala na 50,6 GW a predpoklddd
se, Ze v roce 2016 vzrostla na 61,7 GW () nebo podle jiného zdroje (*) na 68,7 GW. Komise proto dospéla
k zdvéru, ze celkovd volnd kapacita ¢inskych vyrobcl znacné piesdhla celosvétovou poptdvku, a to o 47,5 %
v roce 2015, a pfesdhne ji v roce 2016 v zavislosti na zdroji 0 42,9 % nebo o 36 %. Dalsi zdroj zjistil, Ze celkovd
celosvétovd poptdvka v roce 2015 byla 58 GW (%), v disledku ¢ehoz by nadbytecné vyrobni kapacity ¢inskych
vyrobctl v roce 2015 byly na drovni 39,8 %.

(595) Ikdyby v Ciné v budoucnu nebyla instalovdna 74dnd nova kapacita, stédvajici kapacita by stale byla zna¢né vyssi
nez piedpoklddand celosvétovd poptivka po solarnich zafizenich. Podle nejpravdépodobngjsiho scéndfe (tzv.
,scéndf se sttednim odhadem*) poptdvka v roce 2020 dosdhne 97 GW (*°) nebo 95 GW (%), coz by bylo plné
pokryto stavajici ¢inskou kapacitou. Kromé toho, ¢inskd kapacita v poslednich 10 letech neustdle roste. Napiiklad
v letech 2012 az 2015 se vice neZ zdvojndsobila (z 43,8 GW (**) v roce 2012 na 96,3 GW v roce 2015). Jen pro
samotny rok 2016 je v Ciné podle Bloomberg New Energy Finance (,BNEF“) ohldsena nebo pfipravovand
dodate¢na kapacita 2 GW. Navic neexistuji dikazy o tom, Ze by se ¢inskd kapacita neméla i v blizké budoucnosti
roz§ifovat, a to vzhledem k tomu, Ze se pfinejmensim v uplynulych péti letech neustdle rozsifovala. Z toho
divodu je i v ptipadé méné pravdépodobného scéndfe (tzv. ,scéndfe s vysokym odhadem®), podle kterého
celosvétovd ro¢ni poptdvka v roce 2020 vzroste az na 120 GW (*), pravdépodobné, Ze ¢insti vyrobci budou
i naddle schopni uspokojit poptivku v plném rozsahu vzhledem k tomu, Ze by jim stacilo navySovat svou
kapacitu mnohem pomalej$im tempem, nez jak to délali v minulosti, a to pouze o 11,3 % béhem ¢tyf let.

(596) Po poskytnuti informaci nékolik zdcastnénych stran zpochybnilo ddaje o kapacité v CLR a o celosvétové
spotiebé, které pouzila Komise. Tvrdily, Ze sdruZeni Solar Power Europe neni dostate¢né spolehlivy zdroj, protoze
zohlediiuje pouze moduly, které jsou jiz pfipojeny k siti, zatimco IHS a BNEF poskytuji pfesnéjsi prognozy,
jelikoz vykazuji moduly zakoupené pro instalaci.

(597) Komise ve vySe uvedenych bodech odiivodnéni analyzovala tidaje a prognézy IHS, pfi¢emz tidaje BNEF se od IHS
podstatné nelisi. Odhady BNEF a IHS se plné shoduji pro rok 2016 (68,7 GW v konzervativnim scéndfi
a 70,7 GW v optimistickém scéndfi) a pro rok 2017 (72,9 GW v konzervativnim scéndfi a 77,5 GW v optimi-
stickém scénéfi), zatimco se nevyznamné lisi pro rok 2018 (BNEF: 83 GW; IHS: 82 GW) (%), coZ je posledni rok,
za ktery BNEF poskytla odhad. Tento argument byl tedy odmitnut.

(598) Tytéz strany rovnéZ zpochybnily vysi celkové volné kapacity urenou Komisi. Zejména jedna zGcastnénd strana
uvedla, Ze tato kapacita v roce 2016 ¢inila 70 GW. Neposkytla ale informace o zdroji ani o metodé, na jejimz

(®*) Bloomberg New Energy Finance (ddle jen ,BNEF“) ,Solar manufacturer capacity league table; zobrazeno dne 28.10.2016.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2016—2020, Solar Power Europe, ¢ervenec 2016, s. 18.

(**) BNEF, Q4 2016 PV Market Outlook, 30. listopadu 2016.

(*) IHS, The Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost, Cervenec 2016, s. 23. Rozdil ziejmé vyplyva ze skutecnosti, Ze
IHS vykazuje vSechny moduly, které byly uskladnény, doddny nebo nainstalovény. Naproti tomu Global Market Outlook zohlediuje
pouze ty moduly, které jiz vyrabéji elektiinu.

(*®) Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, ¢ervenec 2016, s. 18.

(*) IHS, The Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost, Cervenec 2016, s. 23.

(*) Bloomberg New Energy Finance (ddle jen ,BNEF“) ,Solar manufacturer capacity league table“; zobrazeno dne 28.10.2016.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2016—2020, Solar Power Europe, ¢ervenec 2016, s. 18.

("°) BNEF, Q4 2016 PV Market Outlook, 30. listopadu 2016 a IHS, PV Demand Tracker Q4 2016, 9. prosinec 2016.
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zdkladé urcila tento Ciselny udaj. I kdyby byl tento tdaj spravny, odhadovand nevyuzitd kapacita by stile
postacovala k uspokojeni celosvétové poptdvky dokonce i v ptipadé nejoptimistictéjstho odhadu pro rok 2016
(70,7 GW (). Z4dnéd z ostatnich stran neposkytla zddny odhad ani necitovala studii nebo zprdvu, které by
naznacovaly, Ze tdaj o volné kapacité ur¢eny Komisi by mél byt snizen. Tento argument tudiz nic neméni na vyse
uvedenych zdvérech.

(599) Neékolik zdcastnénych stran pied poskytnutim informaci a po ném tvrdilo, Ze spole¢nosti Tier 1 (") maji
mnohem mensi nadbyte¢nou kapacitu nez zbyvajici spolecnosti Tier 2 a Tier 3. Podle organizace BNEF maji
spole¢nosti Tier 1 pro rok 2016 odhadovanou kapacitu 46 GW, coZ je opravdu hodnota niz$i nez celkova
souhrnnd kapacita spolecnosti Tier 2 a Tier 3, kterd se odhaduje na 62 GW (). Na celosvétovém trhu vsak
ptisobi ¢inské spolecnosti viech typt. Pokud jde o Unii, po uloZeni stdvajicich opatieni vyvaZzeli nejen spole¢nosti
Tier 1, nybrz i spole¢nosti Tier 2 a Tier 3, byt v mens$im mnozstvi (podil spole¢nosti Tier 2 a Tier 3 na celkovém
dovozu z Ciny byl v roce 2014 odhadovdn na 13,6 %). Komise proto dospéla k zévéru, ze pro acely urceni
nevyuzité kapacity, kterd je dostupnd v Cing by mély byt zohlednény vsechny typy cinskych vyvézejicich
vyrobcil.

(600) Po poskytnuti informaci jedna ztcastnénd strana zpochybnila zdvér, Ze nadbytecnd kapacita viech typi
vyvézejicich vyrobct by méla byt zohlednéna pii urceni volné kapacity dostupné v Ciné.

(601) Komise poukdzala na to, Ze kapacita dostupnd u spole¢nosti Tier 1 pfedstavovala 90 % celkové svétové spotieby
v roce 2015 (odhadované na 50,6 GW). Kromé toho skutecnost, Ze spolecnosti Tier 2 a Tier 3 vyvazely do EU,
byt v malych mnozstvich, dokldd4, Ze puasobi na trhu Unie a neomezuji sviij prodej pouze na ¢insky nebo jiny
trh. Déle se ocekdvd, Ze se dovoz spolecnosti Tier 2 a Tier 3 v ndvaznosti na neddvnd zrudeni zdvazkd pfevazné
spolecnosti Tier 1 vyrazné zvysi. Toto tvrzeni bylo proto odmitnuto.

(602) Rada stran pied i po poskytnuti informaci ptedlozila tvrzeni, Ze nadbyte¢nd kapacita v Ciné byla znacné
nadhodnocena, jelikoz poptivka po soldrnich zafizenich na celosvétové trovni neustdle rostla. Celosvétova
poptavka mezi roky 2014 a 2015 vzrostla o 25 % (ze 40,3 GW na 50,6 GW) (). Nicméné, jak je uvedeno vy3e,
odhadovand nadbyte¢nd kapacita ¢inskych vyrobcll piesahuje stavajici poptdvku o vice nez 47,5 %. Proto i pii
nejoptimisti¢téjsim scéndii zvyseni celosvétové poptavky by ¢&insti vyrobci velmi pravdépodobné stile méli
dostatecnou volnou kapacitu pro uspokojeni této poptavky. Tento argument byl tedy odmitnut.

(603) Co se tyce clankd, stavajici kapacita ¢inskych vyvazZejicich vyrobct se pro rok 2016 odhaduje na 76,6 GW, coz
pfedstavuje nartist o 12 % v porovndni s rokem 2015 (68 GW) (”). Vzhledem k tomu, Ze celosvétovd poptivka
po clancich se zhruba rovnd celosvétové poptivce po modulech, méli ¢insti vyvaZejici vyrobci nadbyte¢nou
kapacitu ¢lankt 25,6 % v roce 2015 a 19,5 % v roce 2016. Kromé toho méla v roce 2016 Cina 72,8 %
celosvétové stavajici kapacity ¢lankd, ¢imz vyrazné presdhla kapacitu viech dalsich tietich zemi. Dalsi ¢tyfi tietl
zemé s nejvétsimi dostupnymi kapacitami maji mnohem mensi kapacity nez Cina (Tchaj-wan: 11 GW; Malajsie: 4
GW; Korea: 2,7 GW; Japonsko: 1,9 GW). Na tomto zdkladé dospéla Komise k zdvéru, Ze Cina m4 také znatnou
nadbyte¢nou kapacitu ve vyrobé ¢lanka.

5.2. Atraktivita trhu Unie

(604) Nekteré strany tvrdily, Ze trh Unie jiZ neni pro ¢inské vyrobce pfitazlivy. Uvadély, ze ¢inskd vyroba clankd
a modulti bude spie sméfovat do rychle se rozvijejicich trhii v Asii, jako je Japonsko a Indie. Kromé toho se

(') BNEF, Q4 2016 PV Market Outlook, 30. listopadu 2016.

(") Podle organizace BNEF jsou spolecnosti Tier 1 ,hlavnimi“ & ,financovatelnymi“ dodavateli soldrnich moduld. ,Financovatelnost* —
pravdépodobnost, Ze projekty vyuZivajici vyrobky solarni energie ziskaji od bank nezarucené financovani dluhti — je hlavnim kritériem
pro zafazeni do jednotlivych tfid. Banky a jejich poskytovatelé nélezité péce velmi ochotné poskytuji informace o svych ,bilych*
seznamech piijatelnych vyrobku. Spolecnost Bloomberg New Energy Finance proto ve svych kritériich vychdzi z toho, jaké dohody byly
v minulosti podle jeji databaze uzavieny. Dalsi podrobnosti viz BNEF PV Module Maker Tiering System, 4. listopadu 2016, dostupny na
https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/4/2012/12/bnef_2012-12-03_PVModuleTiering.pdf, zobrazeno 7.11.2016.

(”®) Bloomberg New Energy Finance, ,Solar manufacturer capacity league table*; zobrazeno dne 28.10.2016.

(") Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, ervenec 2016.

(") Bloomberg New Energy Finance ,Solar manufacturer capacity league table”, zobrazeno 28.10.2016.
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¢inskd domadci poptdvka v poslednich letech zvySovala a v prvnim ctvrtleti roku 2016 dosdhla 50 % cinské
vyroby soldrnich moduléi. V Ciné bude tdajné do roku 2020 kazdoro¢né instalovdno 20 GW nového vykonu.
Proto v souvislosti s rostoucim poctem soldrnich zafizeni v Cing, Indii a na jinych trzich v jihovychodni Asii
bude ¢inskd vyroba soldrnich modult tidajné primdrné urcena k uspokojeni rostouci poptavky na téchto trzich.

(605) Je pravda, Ze trh Unie neni tak ddleZity jako dfive, kdy se na ro¢nim celosvétovém instalovaném vykonu podilel
aZz 60 % (v roce 2012). Ani se neocekava, Ze Unie bude patfit mezi rychle se rozsifujici trhy. Pfedpovédi ristu
trthu Unie jsou v porovndni se zbytkem svéta pomérné skromné. Podle stiedniho scénédfe sdruzeni Solar Power
Europe se ocekava ro¢ni rist evropské spotfeby soldrni energie z 8,2 GW na pfiblizné 15 GW v roce 2020 (7).
Aviak odhady sdruzeni Solar Power Europe zahrnuji také zemé mimo EU (Turecko, Svycarsko atd); jeho
progndzy rustu pro 28 clenskych stdtd Unie jsou jesté méné optimistické, tj. pfiblizné 11,6 GW (”) pro rok
2020.

(606) Unie vSak zistdvd vyznamnym trhem pfedstavujicim 14 % celkového svétového trhu a ocekdvd se, Ze jeho podil
na celosvétovém trhu zdstane vyznamny i v budoucnu. Tii clenské stity EU (Spojené krdlovstvi, Némecko
a Francie) byly v roce 2015 mezi prvnimi deseti trhy se soldrnimi moduly. Kromé¢ toho, jak je uvedeno vyse,
nadbyte¢nd kapacita ¢inskych vyvazejicich vyrobcti by byla schopna uspokojit celkovou celosvétovou poptavku
v budoucnosti, véetné vsech rychle rostoucich trhd, jako je sama Cina, Indie, Japonsko, Jizni Amerika, atd.
dohromady. V neposledni fadé uloZeni a prosazovani opatieni na ochranu obchodu, mimo jiné ze strany Kanady
a USA, snizilo atraktivitu téchto trhd, coZ jesté zvySuje atraktivitu trhu Unie v piipadé, Zze by opatfeni byla
zrusena.

(607) Po poskytnuti informaci jedna ziicastnénd strana tvrdila, Ze i pfes opatfeni na ochranu obchodu proti dovozu
z CLR jsou USA vzhledem k pobidkdm a velmi vysoké tirovni pfirozeného slune¢niho ozaienf atraktivnim trhem.
Kromé toho podle téze strany Indie v rozporu s vyse uvedenymi skuteCnostmi neuplatiiuje Zddnd opatfeni na
ochranu obchodu vii¢i dovozu z CLR. Kromé toho m4 Indie v tmyslu podstatné zvysit sviij instalovany vykon.

(608) Pokud jde o USA, Komise poukdzala na to, Ze tato strana neposkytla dikaz, Ze pobidky zcela vyvazuji nevyhodu,
kterou pro vyrobce z CLR predstavuji cla. Komise ostatné netvrdila, Ze trh USA je neatraktivni, nybrz Ze existence
cel snizuje jeho atraktivitu. Pokud jde o Indii, navrzené clo nebylo vyméhédno a bylo umoznéno, aby v Cervnu
2014 jeho platnost vypriela. Nicméné i v kdyz Indie nepodléhd cléim, cla v Kanadé a USA zvysuji atraktivitu trhu
Unie v piipadé, kdyby opatieni pozbyla platnosti. RovnéZ to ne€ini trh Unie neatraktivnim, protoze viechny
ostatni faktory popsané vyse nadale trvaji.

(609) Pres ulozeni vyrovnavacich opatfeni v roce 2013 maji ¢insti vyvazejici vyrobci i naddle velky zdjem o trh Unie,
o ¢emz svéddi fakt, Ze si na ném udrzuji silnou pozici. Jak je uvedeno vyse v oddile 4.4, dovoz moduld a ¢lankd
z Ciny mél béhem obdobi prezkumného Setfeni podil na trhu 41 % a 16 % (v uvedeném potadi) a Gspésné si
udrZel (a v pfipadé ¢lankd dokonce zvysil) svou pozici na trhu v porovndni s dovozem ze tretich zemi. Objem
a trzni podil ¢inského dovozu moduld maji mnohem vétsi vyznam nez ty ze tfetich zemi, které v souhrnu
piedstavovaly pouze 25 %. Co se tyCe clankd, podil tfetich zemi na trhu pfedstavoval v priibéhu obdobi
pfezkumného Setfeni 51 %, to ale znamend vyrazny pokles (o 32 %) v porovndni s rokem 2013, kdy
pfedstavoval jejich podil na trhu 75 %. Kromé toho navzdory skutecnosti, Ze stdvajici opatfeni vstoupila
v platnost v roce 2013, ¢insky dovoz ¢lankG mezi rokem 2013 a obdobim piezkumného Setfeni vzrostl
0 77,8 %. Dile, jak prokdzalo Setfeni zaméfené na obchazeni z roku 2015, se néktef{ z ¢inskych vyrobct snazili
obejit opatfeni prostiednictvim Tchaj-wanu a Malajsie, nejvyznamnéjsich tetich zemi, pokud jde o dovoz.

(610) Po poskytnuti informaci nékolik stran zpochybnilo zavér, Ze trh Unie je pro ¢inské vyvdzejici vyrobce i nadale
atraktivnim trhem. Jedna ze stran poukdzala na to, Ze projekce riistu trhu Unie jako celku by mély byt sniZeny na
zdkladé poklesu o 18 % u novych zafizeni v Unii v prvnich 9 mésicich roku 2016 ve srovndni s predchozim

(") Global Market Outlook For Solar Power, 2016—2020, Solar Power Europe, ¢ervenec 2016, s. 30.
() Global Market Outlook For Solar Power, 2016—2020, ¢ervenec 2016.
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rokem, coz vedlo k pomérné pesimistickému odhadu poptavky v Unii v roce 2016 ve vysi 7,1 GW. To by také
vedlo k pesimistické predpovédi vyvoje poptdvky v Unii do roku 2020. Kromé toho tato strana tvrdila, Ze ti
vyznamné trhy Unie (Spojené krélovstvi, Némecko a Francie) v budoucnu déle ztrati na atraktivité.

(611) Ve skutecnosti je odhadovand celkova poptivka v Unii ve vysi 7,1 GW, jak ji cituje zdcastnénd strana, pomérné
dobry vysledek pro rok 2016, protoZe je obecné v souladu s pocite¢nim odhadem sdruzeni Solar Power Europe
ve stfednim scéndfi pro rok 2016 (7,3 GW) (). Proto se odhad této strany, Ze se poptdvka v Unii bude na tomto
zakladé vyvijet do roku 2020 podle scénife s nizkym odhadem, neopird o tdaje, které sama poskytla.
Kazdopadné, i kdyby se poptavka méla vyvijet podle nejhorsitho mozného scéndfe a podil trhu Unie na
celosvétovém trhu sniZit, trh Unie by se tak pro ¢insky vyvoz nestal nezbytné neatraktivnim, protoZe stale plati
viechny ostatni vySe popsané tivahy. TfebaZe relativni podil trhu Unie na celosvétové poptdvce mizZe klesat, tento
trh stdle zistdva pro ¢insky vyvoz atraktivni. Jinak by se nevyskytovaly praktiky obchazeni, jaké byly zjistény pii
neddvnych Setfenich tykajicich se Malajsie a Tchaj-wanu.

(612) Pokud jde o tvrzeni, Ze Cina bude instalovat 20 GW soldrnich zafizeni ro¢né az do roku 2020, etieni Komise
ziskalo dtikazy o tom, ze CLR by nebyla schopna tento vysoky cil dodrzet. Podle informaci o trzich bude tento
Cinsky cil sniZen kvili nedostatetné infrastruktufe, zdsadné prezdsobenému trhu a deficitu fondu na
subvencovan{ obnovitelnych zdroji (). O cyklech ristu a poklesu na ¢inském trhu se soldrni energii déle
pojednava nize 767. bod odivodnéni.

(613) Po poskytnuti informaci jedna strana citovala tiskovou zprdvu, v niz Cinskd nérodni energetickd sprava ozndmila,
Ze podle planu rozvoje soldrni energetiky na piistich pét let se do roku 2020 planuje instalace nejméné 105 GW
fotovoltaického vykonu. Tato strana tvrdila, Ze to pfinese dal$i zvySeni poptavky v Ciné.

(614) Cil 105 GW kumulativni instalované kapacity je pomérné nizky a podle BNEF (*) bude splnén jiz v roce 2017.
Tento nizky cil je tudiz irelevantni, nebot naznacuje, Ze po roce 2017 by rist nemél byt ocekdvén, na rozdil od
prognéz, ze ¢insky trh bude rist. Zdroven Komise jiz vySe v 612. bodé odtvodnéni analyzovala scéndf ristu
¢inského trhu, byt nizstho nez 20 GW ro¢né do roku 2020. Proto bylo toto tvrzeni odmitnuto.

(615) Komise rovnéz analyzovala, zda by se &insky dovoz dostdval do Unie za ceny niZ$i, nez jsou soucasné ceny
vyrobniho odvétvi Unie, kdyby opatfeni pozbyla platnosti.

(616) Téméi vsichni vyvézejici vyrobci, kteii prodévali moduly a ¢lanky béhem obdobi prezkumného setieni z CLR do
EU, méli cenové zdvazky a jejich vyvozni ceny vyrobka vyvazenych do EU byly urceny témi cenovymi zdvazky,
které stanovovaly minimdlni dovozni ceny. V dasledku toho tyto vyvozni ceny nemohly byt povazoviny za
relevantni ukazatel pro uréeni cenového chovani vyvédzejicich vyrobcti v piipadé neexistence stavajicich opatteni.

(617) Proto byly misto toho pouzity ceny vyvdzejicich vyrobcti zafazenych do vzorku pii vyvozu do tfetich zemi.
U vyvozu vyvézejicich vyrobcti zafazenych do vzorku do tfetich zemi bylo béhem obdobi pfezkumného $etfeni
zji§téno cenové podbizeni vii¢i cendm vyrobcil v Unii zafazenych do vzorku v priméru o 2,2 % u ¢ldnkd a mezi
56 % a 9,2 % u modulii. Ciselné Gdaje uvadéji priimérné cenové podbizeni jednotlivych vyvézejicich vyrobcii
(nejnizsi rozpéti mezi spoleCnostmi a nejvyssi rozpéti mezi spolecnostmi). U ¢lanki je pouze jedno rozpéti
cenového podbizeni, protoze jde o primérné cenové podbizeni u jediného vyvézejictho vyrobce zafazeného do
vzorku vyvazejictho ¢lanky do Unie.

(618) Jedna ze stran pozadovala rozpis vazené primérné ceny u &ty posuzovanych vyvazejicich zemi (Chile, Indie,
Japonsko a Singapur), aby se mohla vyjadfit k zdvérim o cenovém podbizeni. Pro tcely vypoctl cenového
podbizeni nebyla zohlednéna vazend pramérnd cena pro kazdou tfeti zemi, nybrZ vdzeny pramér cen vsech ¢tyt
vyvéazejicich zemi dohromady, a tak byla spravné zohlednéna mnozstvi a ceny pfi vyvozu. Tato Zddost byla proto
odmitnuta.

(’®) Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, ¢ervenec 2016.
(") Q32016 PV Market Outlook, Solar power — not everyone needs it right now, 1. zi{ 2016, s. 17.
(*) Q4 2016 PV Market Outlook, Solar Power 30. listopadu 2016, s. 19.
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(619) Po poskytnuti informaci jedna zdcastnénd strana tvrdila, Ze vyvazejici vyrobci by neméli pobidky ke zvyseni
svého prodeje do Unie, kdyby opatfeni pozbyla platnosti. Komisi tato hypotéza nepfesvédcila. Jak ukdzala zjisténd
rozpéti cenového podbizeni, vyvazejici vyrobci by mohli zvysit objemy svého prodeje do Unie, kdyby opatteni
pozbyla platnosti. Vzhledem k tomu, Ze jejich ceny v Unii by byly niZs neZ ceny vyrobcti v Unii, je rozumné
ocekavat, Ze ¢insky vyvoz by usiloval o vétsi podil na trhu v Unii. Toto tvrzeni bylo proto odmitnuto.

(620) Komise proto dospéla k zdvéru, ze dovoz z Ciny do Unie by se uskutectioval za ceny nizsf nez soucasné ceny
vyrobniho odvétvi Unie a pravdépodobné by zvysil objem svého prodeje a zvysil sviij podil na trhu, kdyby
opatteni pozbyla platnosti.

5.3. Zavér tykajici se pravdépodobnosti pokracovani djmy

(621) Ve svétle vy3e uvedenych skutecnosti Komise dospéla k zdvéru, ze v CLR existuje viznamnd volnd kapacita pro
vyrobu jak moduld, tak ¢lankd. Trh Unie zistdvd i nadile pfitazlivy z hlediska velikosti a prodejnich cen, a to
zejména ve srovnani s Grovn{ cen vyvozu z CLR do tietich zemi, coz déle doklddaji zdznamy minulych ptipadt
obchézeni opatfeni. V disledku toho Komise zjistila, Ze existuje velkd pravdépodobnost, Ze zruseni vyrovnavacich
opatfeni by vedlo k masivnimu pfilivu dovozu subvencovanych vyrobkd, vzhledem ke zjisténému pokracovani
a pravdépodobnosti obnoveni subvencovéani. To by mélo za nasledek pokracovani tjmy pro vyrobni odvétvi Unie.

.2 % z

5.4. PFicinnd souvislost

(622) Neékolik ztcastnénych stran rovnéz uvedlo, a to jak pfed, tak po poskytnuti informaci, Ze v pfipadé, Ze Komise
zjisti, Ze vyrobnimu odvétvi Unie je stdle piisobena tijma, je tato ijma pusobena nékolika jinymi faktory, které
v souhrnu pusob{ celou Gjmu:

i) zruSeni rezimd pobidek mnoha ¢lenskymi stdty;

ii) vyrobni odvétvi Unie jesté nedosahuje Uspory z rozsahu tim, Ze by mélo kapacitu nékolika GW, kterd je
nutnd k tomu, aby bylo hospodafsky Zivotaschopné a mélo dopad na celosvétovy trh;

iii) djma je zpfisobena dovozem z jinych zemi, protoZe jejich ceny byly o 25 % nizif nez ceny dovozu z Ciny.

iv) ijma je zplisobena skutecnosti, Ze ceny modulii vyrobct v Unii jsou trvale niz$i nez dovozni ceny ¢&inskych
vyrobct.

(623) Pokud jde o prvni tvrzeni, Komise uznala, jak je uvedeno niZe v oddile 6.3.2, Ze tpravy a v nékterych ¢lenskych
statech pozastaveni nebo ukonceni rezimt podpory vedly k poklesu spotfeby v Unii v letech 2012-2014 poté,
co bylo v roce 2011 dosazeno vrcholu spotieby. Tento vyznamny pokles spotieby ztéZuje vyrobnimu odvétvi
Unie rist. Komise vak v pfedchozim Setfeni dosla k zavéru, Ze vyrobni odvétvi Unie bylo nuceno sniZit své ceny
ptedevsim v dasledku tlaku ze strany subvencovanych dovozi, a nikoli kvili zméndm v rezimech podpory (*).
Proto hlavni pf¢inou Gjmy pii pfedchozim Setfeni byl piiliv ¢inskych dumpingovych vyrobkd. Navic i pfes
pokles spotieby mezi rokem 2012 a obdobim pfezkumného Setfeni o 56 % zvysilo vyrobni odvétvi Unie svij
podil na trhu u modult o 40 % a u ¢ldnkd o 47 %. Vyrobni odvétvi Unie rovnéz zacalo zvySovat svijj objem
prodeje mezi rokem 2014 a obdobim piezkumného Setfeni, jakmile se projevil ochranny tcinek opatfent, jak je
uvedeno v 574. bod¢ odiivodnéni vyse. Vyrobni odvétvi také vyznamné sniZilo své naklady (viz tabulky 8a a 8b)
a zlepsilo vyuziti svych kapacit. Navzdory poklesu spotieby a vzhledem k platnym opatfenim se tedy vyrobni
odvétvi Unie zacalo zotavovat z minulé Gjmy. Toto tvrzeni bylo tedy odmitnuto.

(624) Pokud jde o druhé tvrzeni, kapacita vyrobniho odvétvi Unie skutetné neni srovnatelnd s kapacitou, které
v poslednich letech dosahli ¢insti vyvaZzejici vyrobci. Za prvé, &inské spolecnosti dosdhly obrovské vyroby
a (nadmérné) kapacity v obdobi, kdy pfevzaly kontrolu nad fadou trhii ve svété, a to &aste¢né diky subven-
covanym cendm, jak bylo stanoveno nejen Evropskou komisi, ale také orgdny USA a Kanady. Piiliv velkych
objemt subvencovaného dovozu mél naproti tomu zcela opacny ucinek na vyrobce vystavené témto nekalym

(*') Nafizeni Komise (EU) €. 513/2013 (U. vést. L 152, 5.6.2013, 5. 5), 180. bod odtivodnéni, a provadéci natizeni Rady (EU) ¢. 1238/2013
(Uf. vést. L 325, 5.12.2013,s. 1), 245. a7z 247. bod odtivodnéni.
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(625)

(626)

(627)

(628)

(629)

(630)

praktikdm. Komise v pfedchozim $etfeni (*)) zjistila, Ze v roce 2010 vyrobni odvétvi Unie dosdhlo za podminek
podobnych kapacit 10 % zisku (6 983 MW v roce 2010 a 6 467 MW v obdobi pfezkumného 3etfeni). Masivni
dovoz c¢inskych subvencovanych vyrobka zptsobil drasticky pokles ziskovosti vyrobniho odvétvi Unie, coz mu
nasledné v podstaté brani v ziskdvani novych investic a dosaZeni Gspor z rozsahu. Ochranny t¢inek opatfeni
umoznil vyrobnimu odvétvi Unie posilit a zna¢né snizit své ndklady v roce 2014 a béhem obdobi pfezkumného
Setfeni, a poskytl odvétvi Unie cestu k vyuziti vyhod dspor z rozsahu. Po poskytnut{ informaci jedna strana
zpochybnila tento vyrok. Tvrdila, Ze se investice po uloZeni opatfeni sniZily a neumoznily dspory z rozsahu.
V rozporu s timto vyjadfenim se investice béhem obdobi prezkumného Setfeni u moduld i ¢ldnka oproti
pfedchozim roktim ve skutecnosti zvysily. Proto bylo toto tvrzeni také odmitnuto.

Pokud jde o tieti tvrzeni, Komise zjistila (viz vy3e tabulky 4a a 4b), ze primérné ceny dovozu z Ciny byly
ponékud vyssi u ¢lankd a ponékud niz$i u moduld nez pfislusné primérné ceny dovozu ze tretich zemi. Zatimco
u ¢lankd byly ceny dovozu z Ciny o 4 % vys$si nez ceny dovozu ze tetich zemi, u moduléi byly o 1 % nizsi. Toto
tvrzeni bylo tedy vécné nesprdvné, a bylo proto odmitnuto. O tvrzeni, Ze opatfeni jsou netinnd v disledku

dovozu z tfetich zemi, pojednavd nize 735. a 736. bod odiivodnéni.

Pokud jde o ¢tvrté tvrzeni, Setienim bylo zjisténo, ze u moduldt byly priimérné ceny dovozu z Ciny trvale nizsi
nez prumérné prodejni ceny v EU vyrobcii v Unii. Napiiklad béhem obdobi pfezkumného Setfeni byla primérnd
cena dovozu z Ciny 544 EUR/kW (¥), zatimco primérnd cena v Unii byla 593 EUR/kW. Toto tvrzeni bylo tedy
rovnéZ vécné nespravné, a bylo proto odmitnuto. Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem dospéla Komise
k zavéru, Ze vyrobnimu odvétvi Unie je i naddle plisobena podstatnd Gjma ve smyslu ¢l. 8 odst. 4 zdkladniho
nafizeni.

Po poskytnuti informaci jedna ziicastnénd strana tvrdila, Ze ijma je pusobena opatfenimi, jelikoz vertikdlné
neintegrovanym vyrobctim zvy$uji nédklady u ¢lankd. Jak je vSak uvedeno niZe v oddile 7.4.1, vyrobci modult
maji pristup k levnym ¢ldnkim ze tietich zemi a nemaji nedostate¢nou nabidku téchto ¢lankd. Proto bylo toto
tvrzen{ odmitnuto.

6. ZAJEM UNIE

6.1. Zajem vyrobniho odvétvi Unie

Tento oddil se zaméfuje na zdjem vyrobct modult v Unii. Zdjem vyrobct ¢lankd v Unii je analyzovan v oddile 7
o asteném prozatimnim piezkumu.

Je zndmo pfes 100 vyrobcti moduld. Vyrobni odvétvi Unie je zastoupeno sdruzenim EU ProSun, které je zde
zadatelem. EU ProSun zastupuje 31 vyrobcti desticek, ¢lankt a moduldi v Unii.

Zachovini stévajicich opatfeni umozni vyrobnimu odvétvi Unie udrzet si zvySeny podil na trhu v Unii a zotavit
se z podstatné Gjmy. Jak je uvedeno v 540. bodé odivodnéni, podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu v Unii
vzrostl z 25 % v roce 2012 na 35 % v prubéhu obdobi pfezkumného Setfeni. Jak bylo urceno v oddile 4.6,
vzhledem k prodejnim cendm ¢inskych modult pro tieti zemé a vysokym nevyuzitym kapacitim v CLR
v piipadé, Ze stavajici opatfeni pozbudou platnosti, dorazi ¢inské moduly do Unie za ceny niZ$i nez minimdlni
dovozni ceny a ve vyznamngjsich objemech. Zachovéni stdvajicich opatfeni by proto chranilo vyrobni odvétvi
Unie pfed intenzivnim a nekalym cenovym tlakem ze strany ¢inského dovozu, kterému by jinak celilo.

(*) Viz tabulky 4a a 10a nafizeni (EU) ¢. 513/2013.
(*) Velmi podobnd cena byla zji$téna také na zdkladé vaZené primérné ceny vyvozu do EU ze strany vyvéZzejicich vyrobcii zafazenych do
vzorku.
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(631) V pripadé, Ze opatfeni nebudou prodlouzena, mohly by byt vysoké investice do vyzkumu a vyvoje a kapitdlové
investice, které byly vloZzeny do vyroby moduld v Unii, zmafeny, jelikoZ nemohou byt snadno pfevedeny
k produktivnimu vyuziti v jinych odvétvich. V piipadé Gpadku vyrobci moduld v Unii ptijde vétsina z 6 300
osob podilejicich se na vyrobé modult o praci. Pracovnici v tomto odvétvi jsou do znaéné miry vysoce kvalifi-
kovani. Naproti tomu zachovani stdvajicich opatfeni dd vyrobnimu odvétvi Unie vice asu na to, aby se zcela
zotavilo z G¢inkd minulého subvencovdni.

(632) Po poskytnuti informaci jedna strana vyzvala Komisi, aby uvedla vyrobce ¢lankt a moduld, ktefi nepodporuji
opatfeni. Komise objasnila, Ze se nepfihlasila a vi¢i opatfenim nevznesla ndmitky Zzddnd strana, kterd by se
pokladala za soucdst vyrobntho odvétvi Unie. TdZ strana pozddala Komisi, aby ze seznamu 31 spole¢nosti
zastoupenych sdruzenim EU ProSun vyjmula vyrobce desti¢ek v Unii. Komise objasnila, Ze sdruzeni EU ProSun
zastupuje 29 vyrobct ¢lankd a moduld v Unii.

(633) Po poskytnuti informaci nékolik stran nesouhlasilo s tim, Ze opatfeni jsou v zdjmu vyrobniho odvétvi Unie. Tyto
strany také nesouhlasily s tim, Ze ¢inské subvencované vyrobky vyvijely nekaly cenovy tlak na vyrobni odvétvi
Unie. Tvrdily rovnéZ, Ze Komisi motivoval cil zachovat trzni podil vyrobniho odvétvi Unie a Ze Komise chranila
maly zlomek soldrniho vyrobniho odvétvi na tkor celého soldrniho hodnotového fetézce.

(634) Komise pripomnéla, Ze podle zakladniho nafizeni je cilem opatfeni chrénit vyrobn{ odvétvi Unie pted podstatnou
tjmou zptisobenou subvencovanim, jestliZe je to v zdjmu Unie. V tomto pfezkumu pted pozbytim platnosti
Komise zjistila, Ze kdyby opatfeni pozbyla platnosti, byly by subvencovéani a pfetrvavani djmy pravdépodobné.
Komise rovnéz zjistila, Ze trh Unie u soldrnich moduld se zmensil z nékolika dvodi, které nesouvisi s ulozenim
opatfeni, jak se konstatuje v 681. bodé odtivodnéni. Proto hlavnim ukazatelem dokladajicim, Ze opatieni byla

Gcinnd, je zvyseni podilu vyrobniho odvétvi Unie na trhu.

(635) Proto Komise dospéla k zdvéru, Ze zachovdni opatfeni tykajicich se moduld je jasné v zdjmu vyrobniho odvétvi
Unie.

6.2. Zajem nezavislych dovozcii, navazujiciho odvétvi a pfedchdzejiciho odvétvi

6.2.1. Predbézné pozndmky

(636) Znatny pocet spolecnosti v predchdzejicich a navazujicich odvétvich Unie Zddalo o ukonceni opatieni
s odvoldnim na zdjmy Unie, a to bud jednotlivé, nebo prostiednictvim svych sdruzeni. Tyto spolecnosti tvrdi, Ze
stavajici opatfeni maji neCekané negativni dasledky pro drtivou vétsinu pracovnich mist v evropském odvétvi
soldrni energie. Uvedly, Ze opatfeni zpusobuji zvyseni cen soldrnich zaf{zeni, coz utlumuje poptivku se vSemi
negativnimi dopady na zaméstnanost na pocitku vyrobniho fetézce a v navazujicich odvétvich. Kromé toho jsou
podle nich negativné ovlivnény také sirs{ politické cile tykajici se zmény klimatu a podpory obnovitelnych zdroji
energie. Tyto spole¢nosti rovnéz poukdzaly na zménu okolnosti, ke které doslo od pfijeti kone¢nych opatfeni
v prosinci 2013, zejména piechod od podpirnych rezimt s pevnymi cenami (napiiklad zarucené vykupni ceny
a zaruCené vykupni prémie) smérem k nabidkovym fizenim, dosaZeni cenové parity soldrni energie v nékterych
regionech Unie nebo u urcitych skupin zdkaznikl a ratifikace pafizské dohody UNFCCC o omezeni zmény
klimatu Unif v #jnu 2016. A konec¢né, nékteré zucastnéné strany tvrdily, Ze neexistuje dostate¢nd vyroba moduld
v Unii k pokryti poptdvky v Unii, Ze opatfeni byla nei¢innd kvili zvySeni vyvozu ze tetich zemi a Ze z opatfeni
méli prospéch hlavné vyvozci ve téetich zemich.

6.2.2. Dovozci, ktefi nejsou ve spojeni

(637) Dva dovozci moduld, ktefi nejsou ve spojeni, se piihldsili a poskytli odpovédi na dotaznik, které byly ndsledné
ovéfeny, jak je uvedeno v 30. bodé odtivodnéni. Tito dovozci, ktefi nejsou ve spojeni, také zaslali nékolik
dodate¢nych podani, kterymi podpofili sviij nazor, Ze by opatfeni méla byt ukonéena. Dovozci soldrnich panelt
trpl nizkou ziskovosti. Predlozili rovnéz seznam dalsich dovozcti a velkoobchodnikd, ktef zkrachovali nebo
vyrazné snizili poéty zaméstnanct od uloZeni povinnosti registrace pro ¢inské soldrni moduly v bfeznu 2013.
Neékteré z téchto spole¢nosti oznacovaly zavedeni opatfeni pro ¢inské solarni moduly jako hlavni divod své
platebni neschopnosti, napf. spolecnost Gehrlicher. Dovozci, kteff nejsou ve spojeni, tvrdi, Ze tato opatfeni
zvy$uji cenu soldrni energie a snizuji poptdvku.
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(638) Dovozci, kteff nejsou ve spojeni, také tvrdili, Ze zdvazek minimdlni dovozni ceny pfindsi nevyhody jim
samotnym a dalsim spole¢nostem v navazujicich odvétvich, které jsou aktivni na mezindrodnich trzich, jako jsou
tzv. ,EPC* spolecnosti (zabyvajici se inZenyrskou cinnosti, ndkupem a vystavbou), protoze omezuje jejich
schopnost nakupovat moduly od pfednich ¢inskych vyrobct Tier 1. V rdmci zdvazku neni dovolen paralelni
prodej vyrobku, ktery je predmétem Setfeni, v Unii a mimo ni. Cinsti vyvozci proto nemohou dodévat moduly
nezévislym dovozctim, kteif jsou rovnéz aktivni na trzich mimo Unii (napfiklad ve Svycarsku nebo ve Spojenych
stitech), patfi-li do velkoobchodniho portfolia nezavislych dovozcd v rdmci Unie. To tdajné piedstavuje
vyznamnou nevyhodou pro tucast téchto spolecnosti jako velkoobchodnikii a developert na celosvétové
rostoucim trhu s fotovoltaickymi vyrobky.

(639) Nezavisli dovozci rovnéz uvedli, Ze opatfeni v jejich soucasné podobé vytvaii dal$i vyznamné obchodni riziko
a administrativni z4té7. Dal3{ administrativni kroky, jako jsou vyddvani osvédceni Cinskou obchodni komorou
pro dovoz a vyvoz strojnich zafizeni a elektronickych vyrobkt (CCCME) a dikladné kontroly celnich organt
Unie, podle nich prodluzuji celkovou dobu od objednavky po doddni o 7 az 11 tydnd.

(640) Komise zjistila, ze podil ¢inskych moduli na trhu Unie zistal i po uloZeni opatfeni pomérné vysoky. PrestozZe
podil ¢inskych modulti na trhu v Unii klesl z 66 % v roce 2012, zistal v priibéhu obdobi pfezkumného $etfeni
na vysoké tirovni 41 %. Cina tedy zfistala nejvétsim prodejcem moduléi v Unii pied vyrobnim odvétvim Unie,
které mélo v obdobi pfezkumného Setfeni 35 % podil na trhu. Kromé toho méli nezévisli dovozci moznost
ziskdvat soldrni moduly ze tfetich zemi. Spolupracujici dovozci nahradili ¢inské moduly alesponi do ur¢ité miry
moduly ze tfetich zemi. Spolupracujici dovozci, vystupujici jako velkoobchodnici a subjekty kompletujici
zafizeni (*), také proddvali moduly vyrobniho odvétvi Unie; tito tedy t€Zzili jak z ndrtstu trzniho podilu dovozi
z ostatnich zem{ svéta, tak ze zvySeni podilu vyrobniho odvétvi Unie na trhu. Slabsi vysledky spolupracujicich
dovozct tedy musi byt ¢dstecné zptsobeny klesajici poptdvkou v Unii v souladu s cyklem ristu a poklesu,
kterym odvétvi soldrni energie v Unii proslo, jak je pojedndno podrobnéji nize v oddile 6.3.2.

(641) Byl zaveden zdkaz paralelnich prodejii, aby se zabranilo kompenza¢nim dohoddm, které by mohly oslabit G¢inek
cenového zdvazku. Byly zavedeny dal$i administrativni kroky ve vztahu k ¢inskému dovozu s cilem zlepsit
dohled nad opatfenimi a zabréanit jakymkoliv formdm obchazeni, které by mohly oslabit G¢inek cenového
zdvazku.

(642) Po poskytnuti informaci nékolik stran tvrdilo, Ze Komise nebere v tivahu zdjem dovozct. Podle jejich ndzoru
opatieni vedou ke zvySeni cen, za které lze soldrni vyrobky kupovat. Proto jsou dovozci snizenim poptavky
poskozovani.

(643) Komise uvedla, ze hlavnim cilem opatfeni bylo obnovit cenu, kterd nezptsobuje 4jmu, u vyrobku, u néhoz bylo
zjisténo subvencovani. To logicky méd za ndsledek urcité zvySeni ceny subvencovaného vyrobku. Cinské
subvencované vyrobky mély pred uloZzenim opatfeni velmi velky podil na trhu v Unii. Poté, co byla opatfeni
zavedena, jejich podil na trhu klesl. Jak viak o tom podrobné pojedndvd oddil 6.3, Komise zjistila, Ze zvySeni
ceny zpusobené obnovenim cenové trovné, kterd nezptisobuje Gjmu, mélo pouze omezeny dopad na celkovou
poptavku v Unii. Komise proto dospéla k zdvéru, ze dovozcim, kte nejsou ve spojeni, je poklesem poptavky
v disledku opatfeni ptisobena jma pouze okrajové.

6.2.3. Navazujici odvétvi

(644) Vice nez 140 spole¢nosti v navazujicich odvétvich se ptihlasilo jako ztcastnéné strany. Spole¢nosti v navazujicich
odvétvich jsou firmy montujici soldrni panely, EPC spole¢nosti, spole¢nosti obstardvajici provoz a tdrzbu
a spolecnosti plisobici v oblasti projektového financovini. Zatimco vétsina spolecnosti se pouze pfihldsila jako
zGCastnénd strana bez dalstho pfispéni, asi 30 spolecnosti poskytlo odivodnénd poddni proti stivajicim
opatfenim. Ti EPC spole¢nosti piedlozily odpovédi na dotaznik. Kromé toho vice nez 400 spole¢nosti
v navazujicich odvétvich ze vsech ¢lenskych stitd podepsalo otevieny dopis vyzyvajici k ukonéeni stavajicich
opatfeni.

(**) Subjekty kompletujici zafizeni jsou spole¢nosti, které kompletuji soucdsti soldrniho zafizeni, jako jsou moduly, invertory, prvky pro
montdz, zdsobniky a prodavaji je jako sadu kone¢nym uZzivateltim.



3.3.2017 Utedni véstnik Evropské unie L 56/95

(645) Pres 30 celoevropskych a ndrodnich sdruzeni zastupujicich spole¢nosti v odvétvi soldrni energie zaslalo dopisy
oponujici stdvajicim opatfenim. Jednim z nich bylo Evropské sdruzeni dodavateldi elektrickych zafizeni (AIE),
které tvrdi, Ze zastupuje zdjmy montdznich firem Unie na evropské trovni. Nejaktivnéj$imi sdruzenimi byly SPE
a SAFE. SAFE je sdruzeni ad hoc tvofené 50 némeckymi spole¢nostmi, zatimco SPE tvrdi, Ze je nejreprezentativ-
ngjsim sdruzenim soldrntho odvétvi v Evropé s vice nez 100 evropskymi ¢leny, z nichZ ptes 80 podporuje jeho
postoj zadajici zrueni opatfeni, a to jak pro soldrni moduly, tak ¢lanky.

(646) Sdruzeni EU ProSun poukazalo na to, Ze nékolik velkych ndrodnich sdruzeni v odvétvi soldrni energie zistalo
vici opatfenim neutrdlni, pfestoZe nékteré z nich jsou ¢lenem sdruZeni SPE. To je piipad zejména sdruZeni
Bundesverband Solarwirtschaft (BSW) v Némecku (nejvétsi sdruzeni v oblasti soldrni energie v Evropé), British
Photovoltaic Association (BPVA), Syndicat des Energies Renouvenables (SER) ve Francii a ANIE Rinnovabili (sekce
obnovitelnych zdroji energie v ramci Confindustria) v Itdlii. Kromé toho sdruZeni EU ProSun rovnéz uvadi, ze
ma podporu 150 evropskych montdznich firem. Zddnd z montdZnich firem vsak oteviené nevystoupila na
podporu opatfeni. Evropskd konfederace odborovych svazti a Evropsky odborovy svaz IndustriALL zaslaly
spolecny dopis na podporu stdvajicich opatfeni. Némecké sdruZeni spotiebitelii energie (Bund der Energiever-
braucher) zaslalo dopis podporujici opatfeni na Grovni, kterd odrdzi aspory nakladt vyplyvajici z technologického
rozvoje.

(647) Po poskytnuti informaci sdruzeni EU ProSun zpochybnilo tvrzeni, Ze opatfeni oteviené nepodpofila zddnd
montdzni firma. Sdruzeni EU ProSun upozornilo na dopis 150 montdznich firem podporujicich opatfeni a dopis
podepsany dvéma cleny poradniho sboru Fachpartnerbeirat der SolarWorld AG, odeslané v fijnu 2016. Komise
uvedla, ze uvedenych 150 montdznich firem pozddalo o anonymitu, a Komise md proto i nadile za to, Ze
opatfeni oteviené nepodpofily. Komise rovnéz uvedla, Ze poradni sbor Fachpartnerbeirat der SolarWorld AG
tvrdil, Ze zastupuje vice nez 800 montdznich firem, ndzvy téchto montdznich firem vSak nebyly poskytnuty.
Komise vSak potvrdila, Ze dvé montdzni firmy, které podepsaly otevieny dopis jménem Fachpartnerbeirat der
SolarWorld AG, opatfeni oteviené podpofily.

(648) Strany oponujici opatfenim na zdkladé zdjma Unie tvrdily, Ze spole¢nosti v navazujicich odvétvich tvoif vice nez
80 % zaméstnanosti a pfidané hodnoty v evropském hodnotovém fetézci v odvétvi soldrni energie. Poukdzaly na
mnohem vys$i pocet pracovnich mist, kterd vytvafeji, ve srovndni s vyrobci ¢lankt a modultt v Unii. SdruZeni
SPE pfedlozilo zprévu pfipravenou spole¢nosti Ernst & Young, kterd uvadi, Ze navazujici odvétvi zaméstnava vice
nez 110 000 osob. Zprdva viak neobjasiiuje metodiku pro vypocet tohoto vysokého poétu zaméstnancd. Jind
strana uvedla, Ze navazujici odvétvi zaméstndvd zhruba 65 000 osob, pfi¢emz vychdzi z predpokladu zhruba 7
plnych pracovnich Gvazkid/MW/rok. Ani tato strana viak své domnénky nepodlozila.

(649) Na zdkladé analyzy nékolika reprezentativnich projektd v rdmci pozemniho, obchodniho a rezidenéniho odvétvi
Komise zjistila, Ze mnoZstvi pracovnich mist v navazujicim odvétvi nepfesahuje 50 000 osob. Tento Gdaj je
zaloZen na piedpokladu, Ze kompletni instalace (kompletni instalace zahrnuje pfipravu projektu a mista instalace,
distribuci, logistiku, samotnou instalaci a rezijni ndklady na vSechny tyto Cinnosti) vyZaduje v priméru 5,2
plného pracovniho tvazku/MW/rok (*), zatimco provoz a udrzba vyzaduje zhruba 0,08 plného pracovniho
tvazku/MW/rok. Nicméné vzhledem k tomu, Ze vyroba ¢lankti a moduld vytvaii zhruba 8 000 pracovnich mist,
je tvrzeni, Ze navazujici odvétvi vytvaii podstatné vy$si zaméstnanost nez vyroba ¢lankt a modulti, spravné.

(650) Komise Setfenim rovnéZz zjistila, Ze vétSina pracovnich mist v navazujicim odvétvi soldrni energie spocivé
v instalaci moduld na stfechdch obytnych a obchodnich budov a pozemni instalaci. Tyto price obvykle
nevyzaduji vyznamné kapitdlové investice specifické pro soldrni zafizeni — mnoho ndstrojii a stroji, jako jsou
jefaby, bagry, vrtacky apod. — lze pouZit i pro jiné stavebni price. Zatimco nékteré montdzni firmy jsou
zaméfeny vyhradné na odvétvi soldrni energie a jsou schopny vykondvat tkony s velmi vysokou pfidanou
hodnotou, mnohé montézni firmy provadgji také jiné prace ve stavebnictvi nebo v energetickém odvétvi, nebo
mohou do téchto odvétvi snadno pfejit, aniz by byl jejich pFjem vyrazné ovlivnén. Jedna zdcastnénd strana

(*) Poitd se, Ze ro¢ni ekvivalent plného pracovniho Gvazku je 1 680 hodin préice. Primérny ro¢ni ekvivalent plného pracovniho Gvazku/
MW zdvisi na poctu dokoncenych projektd v kazdém roce a v kazdém ze t# hlavnich odvétvi: stfesnim rezidencnim, stie$nim
obchodnim a pozemnim. Komise ptedpoklddd pro kompletni instalaci (zahrnujici pfipravu projektu a mista instalace, distribuci,
logistiku, samotnou instalaci a rezijni ndklady na vSechny tyto ¢innosti) u rezidenénich projektt 8,6 plnych pracovnich Gvazki/MW,
u obchodnich projektt 3,7 plnych pracovnich tivazkia/MW a u pozemnich projekti 4 plné pracovni Gvazky/MW.



L 56/96 Utedn véstnik Evropské unie 3.3.2017

uvedla, Ze mnohé montdzni firmy presly v neddvné dobé do stavebnictvi z divodu nizkych marzi v odvétvi
soldrnich zafizeni a zvySeni marZzi v odvétvi stavby budov v Némecku. Pfeziti nebo ekonomicky prospéch mnoha
montdznich firem tedy nejsou zdvislé pouze na odvétvi soldrni energie.

(651) Totéz plati z ¢asti i pro vétsinu EPC spolecnosti, které se vyjadiily v rdmci Setfeni. Vétsina z nich se podili také na
vyvoji dalich obnovitelnych zdroji energie nebo jde o velké stavebni firmy pracujici na projektech v obecném
stavebnictvi. Dopad stavajicich opatfeni na piijmy a zaméstnanost ve spole¢nostech v navazujicich odvétvich
zavisi na dopadu opatieni na poptavku, ktery je popsan nize v oddile 6.3.

(652) Po zvefejnéni informaci nékolik stran zpochybnilo Gvahu Komise, Ze zprdva spolecnosti E&Y nevysvétluje
metodu jejtho vypoctu zaméstnanosti v navazujicim soldrnim odvétvi. Sdruzeni Solar Power Europe poskytlo jisté
dodate¢né informace o metodice. I poté, co byly poskytnuty dalsi informace, Komise méla nadéle za to, Ze
metodika je stdle nejasnd, zejména se ani ve zpravé, ani v dodate¢nych informacich neuvédi, kolik osob bylo
zaméstndno pii instalaci reprezentativniho soldrniho projektu v kazdém hlavnim segmentu.

(653) Po zvefejnéni informaci nékolik zicastnénych stran tvrdilo, Ze Komise podcenila pocet pracovnich
mist v navazujicim odvétvi v Unii. Tyto strany poskytly dal$i zpravy s odhady poctu pracovnich mist, a to ve
vysi 120 250 (*) v Unii v roce 2014 podle ,Eurobserver* a 31 600 v Némecku v roce 2015 (¥) podle
GWS/DIW/DLR.

(654) Komise uvedla, ze zpriva GWS/DIW/DLR se tykala celkové zaméstnanosti v celém soldrnim hodnotovém fetézci.
V dusledku toho 31 600 pracovnich mist uvedenych v této zpravé zahrnuje také pracovni mista v pfedchdzejicim
odvétvi, jakoZ i ve vyrobé ¢lankd a modult. Méd se za to, Ze némecké odvétvi na pocdtku vyrobniho fetézce
zaméstndvd nékolik tisic lidi — jen spole¢nost Wacker uvedla, Ze poskytuje piiblizné 3 000 pracovnich
piilezitosti. Vyrobci soldrnich vyrobnich zafizeni a zbytek vyrobct zafizeni pro elektrarny také tvrdili, Ze
zaméstnavaji nékolik tisic lidi. Na tato pracovni mista ma prodej v Unii jen ¢dste¢ny vliv, protoze spole¢nosti na
pocitku vyrobniho fetézce vyvdzeji vétsinu své vyroby mimo Unii.

(655) Kromé toho piiblizné 10 000 lidi je ddajné zaméstndno v ¢innostech provozu a udrzby. Zprava neuvadi definici
provozu a udrzby. Komise se domnivala, Ze provozem a tdrzbou se rozumi vechny ¢innosti, jeZ jsou nezbytné
k zajisténi hladkého provozu stdvajicich soldrnich zafizeni, jako jsou ¢isténi paneld, opravy, provoz expedi¢nich
stiedisek atd. Tato pracovni mista se pocitaji na zakladé stavajici, kumulativni soldrni kapacity, jez se v Némecku
blizi 40 GW (*). Jiz existujicich 10 000 pracovnich mist v provozu a udrzbé tak muaze byt ovlivnéno pouze
opatfenimi, jejichz uloZeni se chystalo, v mife, v jaké brani nahrazeni zastaralych zafizeni. Nicméné vzhledem
k primérné Zivotnosti dvacet let a relativné neddvnému datu instalace vétsiny zafizeni by uvedend pracovni mista
byla ovlivnéna, pouze kdyby opatieni zistala v platnosti po dobu delsi, nez je navrzeno v tomto nafizeni. Proto
pocet osob zaméstnanych v navazujicim odvétvi v Némecku, které by mohly byt opatfenimi postiZeny, je
podstatné nizsi nez 31 600.

(656) Zprdva Eurobserver nerozliSuje mezi pracovnimi misty v pfedchdzejicim odvétvi, v navazujicim odvétvi a ve
vyrob€. Kromé toho je &iselny tidaj o zaméstnanosti v soldrnim odvétvi v Némecku citovany v této zpravé stejny
jako udaj ve studii GWS, DIW, DLR pro rok 2014. Proto Komise méla za to, Ze pocet osob zaméstnanych
v navazujicim odvétvi v Unii, které by idajné mohly byt opatfenimi postiZeny, je mnohem niz§f nez 120 250.

(657) Po poskytnuti informaci nékolik zicastnénych stran nesouhlasilo se zdvérem Komise, Ze je snazsi prejit
z pracovniho mista v montdzi moduld na pracovni misto v odvétvi veobecné vystavby nez z vyroby modulii do
jinych odvétvi. Zadn4 ze stran viak neposkytla ptesny tdaj, jaky podil na pracovnich mistech v montdZi paneli
maji spolecnosti zabyvajici vieobecnou vystavbou (tj. zemnimi pracemi a terénnimi Gpravami pro pozemni
zafizeni zpeviiovanim konstrukce stfechy pro stesni zatizeni).

(*) Eurobserver: The state of renewable energy in Europe 2015, s. 128.

(*) GWS, DIW, DLR et.al: Bruttobeschaftigung durch erneuerbare Energien in Deutschland und verringerte fossile Brennstoffimporte durch
erneuerbare Energien und Energieeffizienz, s. 8.

(**) Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, s. 16.
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(658) Komise jiz souhlasila s tim, Ze v navazujicim odvétvi je zaméstndn vyznamné vétsi pocet osob neZ ve vyrobé
modulti. Uvedla také, Ze mnoho pracovnich mist v navazujicim odvétvi vyzaduje zvldstni dovednosti, které
ztéZuji piechod do jinych odvétvi. Dospéla ale i k zdvéru, Ze hlavnim faktorem, jenz md vliv na pracovni mista
v navazujicim odvétvi, je dopad opatfeni na poptavku. Absolutni pocet zaméstnanct a otdzky, zda je obtiZné
piejit do jinych odvétvi, ¢ nikoli, se v tomto ohledu stdvaji nepodstatnymi. Jak bylo obsirné pojednino
v oddile 6.3, Komise zjistila, Ze opatfeni maji jen omezeny dopad na poptavku po soldrnich modulech, a proto
také omezeny dopad na zaméstnanost v navazujicim odvétvi.

6.2.4. Predchdzejici odvétvi

(659) Subjekty v predchdzejicich odvétvich vyrdb&ji suroviny, jako jsou polykrystalicky kfemik a desticky, vyrobni
zafizeni pro ¢lanky a moduly, jakoZ i systémové komponenty, jako jsou invertory, zdsobniky, sady pro montdz
apod. Na jedné strané Solar World, nejvétsi vyrobce desti¢ek v Unii, stdvajici opatfeni podporuje. Kromé toho se
jesté jeden vyrobce desti¢ek v Unii vyjadiil ve prospéch téchto opatieni. Na druhé strané se osm dalsich
spolecnosti v predchazejicich odvétvich v Unii vyjadfilo proti stavajicim opatfenim. Nicméné vétsina z téchto
subjektl v pfedchazejicich odvétvich se vyjadiila v pozdéjsim stadiu nebo neposkytla odpovédi na dotaznik.
Pouze vyrobce polykrystalického kfemiku, Wacker Chemie AG (ddle jen ,Wacker), poskytl odpovédi na dotaznik,
které byly ovéfeny, jak je uvedeno vyse v 30. bodé odtivodnéni.

(660) Subjekty v pfedchazejicich odvétvich zddajici ukonceni opatfeni zopakovaly tvrzeni, Ze opatfeni snizuji poptavku
navysenim cen, coZ negativné ovlivituje cely hodnotovy fetézec odvétvi soldrni energie. Nékolik spole¢nosti
uvedlo, Ze kvili nizs{ poptdvce trpi snizenim obratu, zisku, ztrdtou pracovnich mist a nedostate¢nymi zdroji pro
investovani do vyzkumu a vyvoje. Nicméné vzhledem k tomu, ze svd poddni zaslaly pozdé a neodpovédély na
dotazniky, jejich situace nemohla byt ovéfena. Komise odhadovala, Ze pfedchdzejici odvétvi mohou zaméstndvat
nékolik tisic osob.

(661) Ovéfteny vyrobce polykrystalického kfemiku poskytuje vice nez 2 000 piimych pracovnich mist a pfiblizné
1 000 nepfimych pracovnich mist v Unii. Md také rozsdhly rozpocet na pfimy vyzkum a vyvoj presahujici
17 miliont EUR vztahujici se k vyrobé surovin pro odvétvi soldrni energie. Ackoliv obrat a zaméstnanost
spolecnosti Wacker zistaly v obdobi Setfeni stabilni, vyjadiovala se spole¢nost dirazné proti opatfenim
s tvrzenim, Ze maji negativni dopad na obchodni vztahy s CLR. CLR je zdaleka nejvétsim vyrobcem soldrnich
desticek a ¢lankd, obrat tohoto vyrobce polykrystalického kifemiku a nékolik tisic pracovnich mist jsou zdvislé na
neomezeném piistupu na ¢&insky trh, ktery klesd. Spolecnost Wacker a nékolik dalSich stran tvrdilo, Ze tim, Ze
poskytuji ochranu neefektivnimu odvétvi — vyrobé soldrnich ¢lankd a moduld —, pisobi tato opatfeni zna¢nou
skodu odvétvim, v nichz mé Evropa stdle ndskok pfed konkurenci.

(662) Sdruzeni némeckych vyrobct zatizeni (VDMA) zaslalo dopis vyzyvajici k prezkoumdni vy$e minimdlni dovozni
ceny, pti¢emz poukdzalo na skute¢nost, Ze vyrobni ndklady v odvétvi soldrni energie pribézné klesaji. Sdruzeni
VDMA uvedlo, Ze vyrobci soldrnich ¢ldnkti a moduldi sledovali historickou k¥ivkou uceni solirniho odvétvi
s hodnotou 21 %. Sdruzeni VDMA rovnéz tvrdilo, Ze némecti vyrobci fotovoltaickych zafizeni hraji v dosaZeni
takového sniZeni naklada klicovou roli. Odhaduje se, Ze vyrobci zaf{zeni zaméstnavaji nékolik tisic lidi a maj
hlavni podil na vyzkumu a vyvoji v odvétvi soldrni energie.

(663) Nekolik stran tvrdilo, Ze Komise nevyvazila fddné zdjem hospoddiskych subjektti na pocitku vyrobniho fetézce
a zdjem vyrobniho odvétvi Unie. Komise zopakovala, Ze pouze jeden hospodaisky subjekt na pocatku vyrobniho
fetézce — spole¢nost Wacker — zaslal dplnou odpovéd na dotaznik, kterd mohla byt ovéfena. Zgjmy této
spolecnosti byly pfi analyze zohlednény, jak je uvedeno ve 661. bodu odéivodnéni. Nékolik jinych hospodafskych
subjektti na pocitku vyrobniho fetézce se piihldsilo az ve velmi pozdni fzi s kritkymi poddnimi. Komise
nemohla fddné ovéfit dopad opatfeni na ostatni hospoddiské subjekty na pocitku vyrobniho Fetézce. Komise
kazdopddné zjistila, Ze opatfeni méla jen omezeny dopad na poptavku po soldrnich modulech, a tedy na prodej
v Unii a ziskovost jinych hospodafskych subjektt na pocatku vyrobniho Fetézce.
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6.2.5. Zdvér ohledné zdjmu nezdvislych dovozcii, subjektii navazujicich a predchdzejicich odvétvi

(664) Komise uznala zdkladni domnénku dovozcti, ktef{ nejsou ve spojeni, subjektl navazujicich a predchdzejicich
odvétvi, Ze pozbyti platnosti stdvajicich opatfeni mize byt prospé$né pro obrat a pocet pracovnich mist v téchto
odvétvich. Lze tedy ucinit zavér, Ze prodlouzeni opatfeni neni v jejich zdjmu. Nicméné Komise zdroven zjistila, Ze
dopad téchto opatfeni a pravdépodobny dopad jejich ukonceni na tyto hospodaiské subjekty a novd zafizeni
v Unii byl ve vétsiné piispévki spolecnosti oponujicich opatfenim vyrazné nadhodnocen, jak je podrobné
analyzovano niZe v oddile 6.3. S ohledem na tdajnou administrativni zatéz vyplyvajici z cenového zavazku lze
zahdjit prozatimni prezkum tykajici se formy opatieni, a to za Gcelem lepsi ochrany zdjma nezavislych dovozct
a subjektti navazujicich odvétvi.

(665) Neékolik stran tvrdilo, Ze Komise nevzala v tvahu zdjem spotfebitelt. Komise méla za to, Ze se jejich zdjem na
niz8ich cendch piekryvd se zdjmy navazujicich uzivateld, které byly posouzeny v oddile 6.2.3. Komise proto
neprovedla zvlastni analyzu tykajici se spotfebitelt.

(666) Po poskytnuti informaci sdruzeni SAFE pfedlozilo podrobnéjsi podani analyzujici dopad opatfeni na némecké
spotiebitele elekttiny. Studie sdruzeni SAFE dospéla k zdvéru, Ze odstranéni opatieni by mohlo némeckym spotie-
biteldm elektfiny uSetfit pfiblizné¢ 570 miliontt EUR ro¢né za piedpokladu, Ze by moduly mohly byt zakoupeny
za 0,40 EUR/W az 0,45 EUR/W a Ze by bylo dosazeno ro¢niho cile ve vysi 2 500 MW. Kromé toho spole¢nost
Wacker tvrdila, Ze ukonceni platnosti opatfeni by spotfebitelim mohlo usetfit az 1 miliardu EUR roé¢né. Tato
astka byla vypoctena srovnanim rozdilu mezi minimalni dovozni cenou a pfedpoklddanou cenou soldrnich
modult ve vysi 0,42 EUR/W v minulosti a o¢ekdvanou cenou ve vysi 0,32 EUR/W v roce 2017.

(667) Komise zjistila, Ze vySe uvedené vypocty vychdzeji z pili§ zjednodusujicich predpokladt. Za prvé, minimdlni
dovozni cena byla vybavena mechanismem dprav. Proto béhem vétsiny posuzovaného obdobi rozdil mezi
minimdlni dovozni cenou a primérnou celosvétovou kupni cenou modulti nebyl az tak velky. Vétsi rozdil mezi
nimi vznikl az v roce 2016. Tento rozdil byl pfinejmensim ¢dstecné odstranén nejnovéjsi tpravou minimdlni
dovozni ceny, kterd vstoupila v platnost na zacitku roku 2017. Aby se zamezilo pFli§ velkému rozdilu mezi
minimdlni dovozni cenou a celosvétovou kupni cenou modul v budoucnu a aby se déle snizil dopad opatfeni na
spotiebitele, md Komise v timyslu zahdjit prozatimn{ pfezkum, pokud jde o formu a troven minimélni dovozni
ceny. Je tfeba poznamenat, Ze neni mozné v ramci tohoto stdvajictho prezkumu pfed pozbytim platnosti zménit
troven opatfent, jelikoz k tomu je zapotiebi prozatimni pfezkum.

(668) Za druhé, ceny pouZivané stranami v jejich vypoctech se tykaji modultt z multikrystalického kiemiku niZzsi
kvality. Velkou ¢dst moduld proddvanych v Unii vSak tvoii vysoce G¢inné moduly z multikrystalického a monokry-
stalického kfemiku. Jejich ceny jsou zna¢né vyssi, a proto rozdil mezi minimalni dovozni cenou, kterd se vztahuje
bez rozdilu na viechny moduly, a skute¢nou kupni cenou byl jesté mensi.

(669) Komise proto méla za to, Ze opatfeni méla pouze velmi omezeny dopad na finanéni situaci spotfebitelt
a zavadéni solarni energie.

(670) Nékolik stran rovnéz tvrdilo, Ze kviali minimalni dovozni cené, kterd zvysila cenu modult, Némecko nedosdhlo
ro¢nich cilti ve vyuzivni soldrni energie. Komise nebyla presvédcena o této jednopficinné souvislosti. Rozdil
mezi minimdlni dovozni cenou a primérnou prodejni cenou byl mensi, nez strany pfedpoklddaly, a opatfeni
neméla vyrazny vliv na poptavku. V souladu s tim Komise dospéla rovnéz k zavéru, ze minimdlni dovozni cena
nema vyznamny dopad na to, Ze se nedosdhlo cilti vyuzZivani soldrni energie.

6.3. Dopad opatfeni na poptdvku po solirnich zafizenich

6.3.1. Predbézné pozndmky

(671) Prakticky vSechny zdcastnéné strany, které se vyjadfily proti opatfenim, uvedly, Ze opatfeni zvy3uji cenu novych
soldrnich zafizeni a sniZuji poptdvku po soldrnich modulech, disledkem ¢ehoz je energie generovand soldrnim
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odvétvim pro spotiebitele drazsi. Zatimco nékteré strany pripustily, Ze pokles poctu soldrnich zafizeni v Unii je
zpusoben také zménami a v nékterych clenskych stitech pozastavenim nebo ukonenim rezimi podpory,
domnivaji se, Ze stdvajici opatfeni zpusobuji uméle vysoké ceny a jesté vice zpomaluji zavadéni soldrni energie.
Tvrdily, Ze neddvné zmény politiky, jako je napfiklad zavedeni nabidkovych fizeni pro novd soldrni zafizeni,
zhor3uji $kody zptisobené vyssimi cenami moduld v disledku zavedenych opatfeni. Podle jejich ndzoru by
ukonéeni opatfeni umoznilo sniZen{ ndkladd na soldrni energii v Unii, coz by pfineslo prospéch konecnym
spotiebitelim, povzbudilo poptavku po soldrnich panelech a sniZilo ndklady na poskytovani ¢isté energie jako
takové.

(672) Komise urcila v rdmci trhu Unie se soldrni energii tfi segmenty:

— Velkoplosné velkokapacitni solarni systémy (nebo také parky), kterd jsou obvykle instalovina na zemi, maji
instalovany vykon vétsi nez 1 MW a jsou obvykle napojeny na pfenosové vysokonapétové sité, do kterych
piivadéji generovanou elektiinu.

— Soldrn{ systémy (nebo také zafizeni) pro obchodni budovy, které jsou obvykle namontoviny na stiese
uzivatelovy budovy. UZivatelem je podnikatelsky subjekt (napfiklad supermarket nebo sklad) a systém je
pfipojen k nizkonapétové rozvodné siti. Zafizeni pro obchodni budovy mohou byt pouzita pro vlastni
spotiebu nebo dodévat elektfinu do sité.

— Soldrni{ systémy (nebo také zafizeni) pro obchodni budovy, které jsou obvykle namontoviny na stiese
uzivatelovy budovy. UZivatelem je podnikatelsky subjekt (napfiklad supermarket nebo sklad) a systém je
pfipojen k nizkonapétové rozvodné siti. Zafizeni pro obchodni budovy mohou byt pouzita pro vlastni
spotiebu nebo doddvat elektiinu do sité.

(673) Komise vzala v tvahu skutecnost, ze v obdobi prezkumného Setfeni a predchdzejicich letech byla poptavka ve
viech tfech odvétvich vytvdfena rezimy podpory, jak je uvedeno niZe v oddile 6.3.2. Komise rovnéz zvazila
skutecnost, Ze na konci obdobi pfezkumného Setfeni a v roce 2016 doslo k vyznamnym zméndm a poptivka
v jednotlivych odvétvich zacala byt vyrazngji vytvarena samostatnymi vlivy. Poptdvka po velkoplo$nych soldrnich
parcich je stile vice vytvdfena nabidkovymi fizenimi, jak je uvedeno v oddile 6.3.3, a ve velmi malé mife
potencidlné také cenovou paritou. Poptdvka po zafizenich pro obchodni a obytné budovy je stile vice
motivovdna dosazenim maloobchodni cenové parity, a to jak s danémi, tak bez nich, jak je uvedeno v oddile
6.3.4.

6.3.2. Dopad zmén a v nékterych clenskych stdtech pozastaveni nebo ukonceni reZimii podpory

(674) Odptirci opatfeni tvrdili, Ze minimdlni dovozni cena zabrdnila tomu, aby soldrni vyrobky sledovaly kfivku uceni
ndkladd, zatimco droven stitni podpory se této kiivce prizptsobila. Tento nesoulad mezi klesajici stitni podporu
a stagnaci cen podle jejich ndzoru zpisobil pokles poptavky po soldrnich panelech v Unii. Podle jejich ndzoru se
ocekavani Komise vyjadiené v pavodnim nafizeni, a to Ze rezimy podpory budou ¢asem upraveny v souladu
s vyvojem cen projektt (*), nenaplnilo. V dusledku toho vSechny spole¢nosti v pfedchdzejicich a navazujicich
odvétvich zdsadné trpi kvili poklesu na trhu Unie. Uvedli, Ze toto zji§tén{ je potvrzeno mimo jiné ve studii
némeckého ministerstva hospodafstvi a energetiky (déle jen ,BMWi) (*).

(675) Tyto strany tvrdily, Ze zatimco minimdlni dovozni cena zfistala od roku 2013 pomérné stabilni, odvétvi solarni
energie naddle dosahovalo kiivky uceni 21 % (*!). Takovd kiivka uceni znamend, ze pfi kazdém zdvojndsobeni
souhrnného instalovaného vykonu soldrni energie se vyrobni ndklady sniZi o 21 %. Souhrnnd globdln{ kapacita
soldrn{ energie ¢inila v roce 2013 kolem 130 GW, pficemZ se ocekdvd, Ze na konci roku 2016 dosahne 290 GW.
To znamend, Ze se jiZ zdvojndsobila a pfedpoklddané vyrobni ndklady se snizily o 21 %. Daéle uvedly, Ze
v ur¢itém okamziku v roce 2016 byla minimalni dovozni cena 30 % nad Grovni svétové smluvni prodejni ceny,
jak uvadi PV Insights a dalsi zdroje. To podle jejich ndzoru znamend, Ze evropsky spotiebitel byl fakticky
vyloucen z vyhod celosvétového poklesu vyrobnich nédkladi.

(*) Provadéci nafizeni (EU) ¢. 1238/2013, 394. bod odtivodnéni.

(*) Marktanalyse Photovoltaik-Dachanlagen, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 2014, (s. 7).

(’") Kfivka uceni s hodnotou 21 % pro rok 2015 byla potvrzena ve vyddni International Technology Roadmap for Photovoltaic (ITRPV)
z bfezna 2016: Results 2015.
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(676) Ve svétle vySe uvedenych argumentti Komise uznala, Ze odvétvi soldrni energie md strmou kiivku uceni a ndklady
na vyrobu soldrni energie klesaji. Z tohoto divodu byly cenovy zdvazek/minimdlni dovozni cena vybaveny
mechanismem tpravy zalozenym na cendch uvedenych jednou z informacnich agentur trhu, spole¢nosti
Bloomberg. Ceny na konkurenénim trhu maji odrdzet pokles vyrobnich ndkladd. Nicméné cenovy index, ktery
Komise pouzivd, se zménil jen okrajové. To vyvoldvd otdzku — kterd nebyla Komisi analyzovadna v rdmci tohoto
Setfeni — a to zda index spole¢nosti Bloomberg stdle odpovidajicim zptsobem odrdzi vyvoj cen na svétovém trhu.
JelikoZ je toto pfezkum pted pozbytim platnosti, ktery nemaze zménit Groveil nebo formu opatfeni, nebylo tfeba
tuto zélezitost déle zkoumat.

(677) Pokud se ziicastnéné strany domnivaji, Ze existuje lepsi zptsob, jakym reflektovat kiivku uceni odvétvi soldrni
energie a vysledny vyvoj cen na svétovém trhu v drovni opatfeni, je mozné na jejich Zadost zahdjit prozatimni
pfezkum. Analyza Komise vy3e citované studie provedené ministerstvem BMWi odhalila, Ze hlavnim divodem
nedosaZeni cile 2 500 MW novych zafizeni v Némecku v roce 2014 byly stabilné klesajici sazby odmén spolu se
stagnujicimi cenami zaf{zeni. Tato studie rovnéZ poukdzala na to, Ze ceny na trhu soldrni energie neodrizely
nutné vyrobni ndklady soldrni energie, ale vyplyvaly z vyznamnych svétovych nadbyte¢nych kapacit. Komise
zjistila, Ze velkoobchodni ceny soldrni energie stagnovaly nejen v Unii, ale na celém svét€. Svétové ceny solarnich
moduld denominované v euru ve druhé poloviné roku 2014 vlastné dokonce vzrostly, jak uvadi nékolik agentur
pro informace o trhu, jako jsou PV Insights (°*) a BNEF (%).

(678) Komise rovnéz zjistila, ze rezimy podpory v nékterych clenskych stitech byly v letech ptedchdzejicich opatfenim
na vysoké drovni, jelikoz byly upraveny na Groven cen Unie a jinych tfetich zemi, jako jsou Japonsko, Tchaj-wan
nebo Spojené stity americké. Nékteré z téchto podpirnych systéma nebyly navrzeny tak, aby byly schopny
vyrovnat se s masivnim piilivem moduléi z Ciny za subvencované ceny. Takovy piiliv zptisobil prudky vzestup
instalaci zafizen{ v letech ptedchazejicich opatfenim. Instalace soldrnich zafizeni vyvrcholila v roce 2011; v této
dobé byly v nékterych ¢lenskych stitech vyrazné prekroceny cile tykajici se zavadéni soldrnich zafizeni. Zpriva
Komise o pokroku v oblasti obnovitelné energie z ¢ervna 2015 uvadi, Ze na technologické trovni dosdhla
fotovoltaickd (tj. soldrni) energie ptivodné planované drovné zavadéni pro rok 2020 jiz v roce 2013 (™).
V nékterych ¢lenskych statech to zpusobilo necekanou finanéni zatéz pro systémy podpory. Reakei politiky bylo
sniZeni vySe podpory, ¢i dokonce pozastaveni ajnebo zména rezimu podpory. Tyto zmény byly nutné také
v piipadé jiz instalovanych zafizeni, kde by jinak podpora vedla k nadmérnym ndhraddm pro investory (*°).

(679) Vyvoj trhu se soldrni energii Spojeného kralovstvi v letech 2014 az 2016 slouZi jako dalsi dikaz toho, Ze vyse
rezimi podpor byla hlavnim tahounem poptavky v Unii. Dokud byly k dispozici vysoké vykupni ceny, byl trh na
vzestupu, a to i v piipadé, Ze byla zavedena opatfeni na ochranu obchodu. Jakmile byl rezim vykupnich cen na
zalatku roku 2016 ukoncen, objem instalaci novych zafizeni se zhroutil. To je potvrzeno také v publikaci
sdruzeni SPE Global Outlook: Neddvny vzestup odvétvi soldrni energie na trhu Evropského opozdilce — Spojeného
krdlovstvi — byl rovnéz vyvoldn predevsim pobidkami pro velkokapacitni systémy, které byly ukonceny v breznu 2016 (*).

(680) Zatimco vétdina zprdv agentur pro informace o trhu obvykle poukazuje na snizujici se rezimy podpor
a nedostatek pravni jistoty jako hlavni diivody stagnace poptavky po soldrni energii v Unii, tyto zpravy téméf
nikdy nepoukazuji na opatfeni. Dokument Global Market Outlooks sdruzeni Solar Power Europe rovnéz
poukazuje na snizeni pobidek a nejistotu ohledné vyvoje trhu, jakoz i skrty v reZimech podpory pro instalovand
zafizeni s cilem zabrdnit nadmérnym ndhraddm, jako hlavni p¥i¢inu poklesu na evropskych trzich se soldrni
energif, napiiklad pokud jde o situaci v Némecku, Global Outlook SPE pro rok 2015 uvadi: ,Némecko, které bylo
v roce 2014 na druhém misté, instalovalo méné nez 2 GW (1,9 GW), coz bylo pod oficidlnim cilem 2,5 GW. Svétovy lidr
ve fotovoltaickém vyrobnim odvétvi [tj. Némecko] byl pod tlakem na snizovini nakladi systému podpor,
s novymi predpisy vedoucimi k 75 % sniZeni trhu béhem dvou let (z 7,6 GW na 1,9 GW)“. (%))

(*) http://pvinsights.com/

(*) Bloomberg New Energy Finance, Solar Spot Price Index.

(**) Zpréava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii: Zpréva o pokroku
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii, COM(2015) 293 final, s. 11.

(**) Pro Ceskou republiku viz rozhodnuti Komise SA.40171 ze dne 28. listopadu 2016.

(*) Global Market Outlook For Solar Power 2016-2020 Solar Power Europe, s. 28 as. 5.

(*”) Global Market Outlook for Solar Power 2015-2019 Solar Power Europe, s. 18.
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(681) Komise poznamenala, Ze v letech 2010 az 2013 doslo k rozmachu poptdvky po soldrnich zafizenich, kterd byla
v nékterych ¢lenskych stdtech pohdnéna nesouladem mezi vykupnimi cenami stanovenymi na trovni spravedlivé
ceny modulu a celkovou drovni cen fizenou nespravedlivé subvencovanymi ¢inskymi moduly. Pokles poptavky
v roce 2013 a v ndsledujicich letech byl nevyhnutelnym dusledkem rozmachu instalaci v predeslych letech.
Vyrazny pokles spotieby a instalace soldrnich modulii zapocal jiz v roce 2012, coz se shodovalo s vyznamnym
snizenim vykupnich cen v nékterych clenskych stitech v uvedeném roce. Mezi rokem 2014 a obdobim
pfezkumného Setfeni rostla poptivka Unie pouze ve Spojeném krélovstvi, coz byl v té dobé clensky stt
s nejatraktivngjsimi rezimy podpory. Komise tedy zjistila, Ze rezimy podpory byly hlavni hnaci silou poptavky
v obdobi ptezkumného Setfeni a v pfedchozich letech. Lze tedy ucinit zdvér, Ze dovozci, ktef{ nejsou ve spojen,
navazujici a pfedchdzejici odvétvi utrpéli do zna¢né miry z davodu kolapsu spotieby Unie, ktery nemd zadny
vztah k uloZeni opatfeni.

6.3.3. Dopad opatteni na velkokapacitni soldrni systémy

(682) V souladu s novymi pravidly Unie pro poskytovani stitni podpory (**) musi byt rezimy podpory ,trzné
orientované” pro vSechna vétsi zafizeni nad 1 MW (%), a to do zacitku roku 2017, s vyjimkou piipadd, kdy byly
rezimy podpory schvileny pfed vstupem novych pravidel v platnost. V takovém piipadé mohou zistat beze
zmény az do konce doby platnosti povoleni (**°). Trznimi mechanismy jsou zelené certifikdty a nabidkové fizeni.

(683) Nabidkova fizeni jsou jednim z trznich mechanismii poZadovanych v souladu s témito novymi pravidly stétni
podpory. V rdmci tohoto mechanismu vlady daji pozadované mnozstvi kapacity, kterd md byt instalovdna, do
drazby. V souladu s pravidly Unie pro poskytovéni stitni podpory jsou nabidkové Fizeni v zdsadé technologicky
neutrdlni, ale mohou byt i specifické pro kazdou technologii, naptiklad tam, kde je to nezbytné z divodu
zajisténi potfebné rozmanitosti zdroji energie.

(684) Developeti soldrnich parkd se uchdzeji o nejniz$i cenu, u které souhlasi, Ze bude zaplacena za energii, kterou
budou ptivadét do sité po celou dobu Zivotnosti soldrniho parku.

(685) Odptirci opatteni tvrdi, Ze v rdmci nového cenového citlivého systému nabidkovych fizeni bude mit minimaln{
dovozni cena stéle ¢im dal negativnéjsi dopad na zavadéni soldrnich zafizeni, protoze zvysuje cenu modulti, které
jsou hlavni slozkou soldrnich systémd. Podle téchto zdcastnénych stran mohou nabidkové fizeni na kapacitu
spolu s ukoncenim opatfeni pfinést vyznamné tspory. Je mozné, ze ¢im budou soldrni systémy levnéjsi, tim véts{
zdjem budou mit vlidy o stavby soldrnich zafizeni, nebot se Gspory ndkladti budou piimo odrazet v kone¢né
cené elektfiny. Kromé toho bude diky sniZeni ceny soldrnich systémt pro ¢lenské staty snazsi dosdhnout cilt
v oblasti vyuZzivani obnovitelné energie.

(686) Tyto zacastnéné strany uvadély jako pitklad Némecko. Podle nich jiz v srpnu 2016 probéhlo nékolik pilotnich
drazeb a mély docela dspéch ve sniZeni primérné ceny na 7,25 centt/kWh. Sdruzeni SPE a SAFE ptedlozila
analyzu, podle které by odstranéni minimdlni dovozni ceny mohlo vést u velkokapacitnich fotovoltaickych
zaffzeni v Unii k moZnému poklesu systémovych cen o 10 % prostfednictvim nabidkovych fizeni. Negativni
dopad opatieni na vysledky nabidkovych fizeni je potvrzen rovnéz v poslednim dokumentu sdruzeni SPE Global
Market Outlook ('*"). Jind zGcastnénd strana ptredpoklddala, Ze vzhledem k soucasnému klesajicimu trendu na
svétovych trzich by cena soldrni energie v Némecku mohla klesnout na 5 cent/kWh, budou-li opatfeni zrusena,
své poznatky v3ak nijak nepodlozila.

(687) Strany odporujici opatfenim uvedly, ze v nékterych jurisdikcich, zejména ve Spojeném kralovstvi, musi soldrni
energie soutézit s jinymi obnovitelnych zdroji energie, napiiklad s pozemni vétrnou energii. Jelikoz se na vétrnou
energii nevztahuji zddnd obchodni opatfeni, soldrni energie nebyla schopnd s vétrnou energii soutézit a

() Sdéleni Komise: Pokyny pro stitni podporu v oblasti Zivotntho prostiedi a energetiky na obdobi 2014-2020 (Ut vést. C 200,
28.6.2014,s. 1); oddily 3.3.2.1a 3.3.2.4.
(*°) Clenské staty si mohou zvolit niz3 nebo zddnou prahovou hodnotu. )

(") Sdéleni Komise: Pokyny pro stitni podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky na obdobi 2014-2020 (Uf. vést. C 200,
28.6.2014, s. 1), bod 250. Tato pravidla se rovnéz nevztahuji na Zadny rezim podpory, ktery nepfedstavuje statni podporu. Komise si
vak neni védoma toho, Ze néktery clensky stat navrhl svij systém podpory tak, Ze by neptedstavoval stitni podporu.

(") Global Market Outlook For Solar Power 2016-2020 Solar Power Europe, s. 8 a's. 37.
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(688)

(689)

(690)

(691)

(692)

(693)

(694)

(695)

prostiednictvim téchto drazeb se uskutecnilo velmi malo projektd v odvétvi soldrni energie. Nékteré strany
tvrdily, Ze Némecko rovnéZ zvazuje zavést technologicky neutrdlni nabidkovd Fizeni a Ze takovd neutrdlni
nabidkovd fizeni zhor$uji nevyhodu vyssich cen zpisobenych témito opatfenimi, nebot kvili tomu soldrni
energie prohravd nabidkovd fizeni oproti jinym obnovitelnym technologiim, zejména vétrné energii.

Strany podporujici opatfeni tvrdily, Ze nabidkova fizeni a celkové cile instalaci zafizeni byly zavedeny pravé
proto, aby vlady mohly Fdit droven zavadéni soldrnich zafizeni a aby se zabrdnilo cyklim ristu a poklesu
instalaci, které se pfedtim odehrévaly.

Komise omezila svou analyzu rezim@ podpor pro velkokapacitni solarni systémy na Némecko, Francii a Spojené
kralovstvi. Tato volba je odiivodnéna tim, Ze jejich podil na ro¢nich novych instalacich soldrnich zatizeni v Unii
béhem obdobi prezkumného Setieni ¢inil zhruba 80 %. Bylo tedy vhodné se zaméfit na vyvoj v téchto tiech
¢lenskych stétech jako indikdtor pro situaci v Unii jako celku.

Analyza je zaloZena na informacich pfedlozenych zicastnénymi stranami, informacich shromdzdénych Komisi
v prubéhu Setfeni a informacich pfedlozenych Komisi ¢lenskymi stity pro tcely kontroly poskytovani stdtni
podpory.

Némecko a Francie jiz stanovily své cile pro téi nadchdzejici roky. Francie planuje v oblasti soldrni energie v letech
2017 az 2019 ro¢né dvé kola nabidkovych fizeni, kazdé na 500 MW. Celkové ro¢ni nové instalace tedy ¢ini
1 000 MW. Némecko pldnuje nabidkova fizeni pro soldrni energii na ro¢ni objem 600 MW, a to od roku 2017
nejméné do roku 2020.

Spojené kralovstvi naproti tomu nevyhlasuje technologicky specifickd nabidkovd F{zeni na soldrni energii.
V dnoru 2015 se konalo nabidkové fizeni pro rtizné technologie, v némz soldrni moduly soutézily s jinymi
technologiemi o zaddvani rozdilovych smluv. Spojené kralovstvi v dohledné dobé nepldnuje Zddnd nové
nabidkovd fizeni, protoze se vlida domnivd, Ze velkokapacitni pozemni zafizeni pro vyrobu vétrné a soldrni
energie mohou soutéZit s jinymi zdroji elektrické energie i bez rezimt podpory.

V piipadé Némecka a Francie nemohou mit opatfeni Zddny dopad na poptévku po velkokapacitnich soldrnich
modulech, jelikoz pro soldrni energii existuji ,vyhrazend“ nabidkovd Fizeni s pevné stanovenou kapacitou.
Jedinym rozdilem je nepatrné vyssi cena pro konecné spotiebitele, kteff musi pokryt ndklady nabidkového Fizeni,
a to bud’ prostfednictvim dani, ¢i poplatkd.

Analyza pfipadu Spojeného krélovstvi je odlisnd, nebot nabidkova fizeni jsou technologicky neutralni a zdroven
nejsou planovana zadnd nové nabidkova F{zeni. Soldrn{ energie zde soutéZi na trhu se vSemi ostatnimi formami
energie. Nicméné opatfeni nezptisobila nekonkurenceschopnost slune¢ni energie. V drazbé v tnoru 2015 bylo
solarni energii udéleno 18,5 % z kombinovaného vykonu 2,1 GW. Toto nabidkové Fizeni ukazuje, Ze i se
zavedenymi opatfenimi je soldrni energie schopna tspé$né konkurovat v rdmci technologicky neutrdlniho
fizeni ('%). Opatfeni mohla nanejvy$ mirné snizit Gspéch soldrni energie v nabidkovém fizeni, solarni energie
tedy mohla ziskat v technologicky neutrdlnich nabidkovych fizenich vétsi podil, kdyby opatfeni nebyla zavedena.
Komise usoudila, Ze pokud by opatfeni byla odstranéna a soldrni moduly by byly nakupovdny za subvencované
ceny, nabidkovd fizen{ pro vice technologii by soldrnim modulim poskytla neoprdvnénou vyhodu vici jinym
obnovitelnym zdrojim energie. Opatieni tedy nezptsobuji soldrni energii konkuren¢ni nevyhodu, ale pouze
vyrovnavaji podminky mezi v§emi technologiemi.

Komise dospéla k zavéru, Ze neexistuje Zddnd souvislost mezi klesajicimi cenami za kWh a zvySenim poptavky
po soldrni energii. Konkrétné Némecko, Francie ani Spojené kralovstvi nezvysily své cile pro zavadéni soldrnich
zafizeni z toho diivodu, Ze navrhovatelé projektti nabizeli v drazbdch nizsi ¢dstky. Presnéji feCeno, nabidkova
fizeni byla clenskymi stity zavedena hlavné s cilem ¥idit troven zavddéni soldrnich zafizeni. To potvrdilo také
sdruzeni SPE ve svém dokumentu Global Outlook 2015: ,Podobné jsou nabidkovd Fizeni pro jednotlivé
technologie nebo vice technologii opét na vzestupu ve Francii, Spojeném krélovstvi a v Némecku, s myslenkou
lepsi kontroly nad vyvojem na fotovoltaickém trhu v souvisejicich odvétvich* ().

(1?) Tento vysledek byl potvrzen také v Nizozemsku v rdmci programu SDE+, kde bylo v letech 2013 az 2015 podpoteno zhruba 55 %
viech nabidek zalozenych na soldrni energii.
(") Global Market Outlook for Solar Power 2015-2019, Solar Power Europe, s. 22.
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(696) Sdruzeni SPE tvrdilo, ze Komise poskytla netiplné a dokonce nepfesné informace o jeho postoji k dopadu
opatfeni na nabidkovd fizeni. Komise potvrdila, Ze sdruzeni SPE ve své zpravé 2016 Global Market Outlook
a v nékolika jinych poddnich tvrdilo, Ze podle jeho ndzoru méla minimdlni dovozni cena nepfiznivy dopad na
vysledek nabidkovych Fizeni. Komise vsak s timto ndzorem nesouhlasila, jak je podrobné vysvétleno vyse. Komise
zdroverl poukdzala na to, Ze ve zpravé Global Market Outlook 2016-2020 sdruZeni Solar Power Europe stile
zastdvalo ndzor, ze vlddy mohou vyuZit nabidkova fizeni ke kontrole nad vyuzivinim soldrni energie, nebo
dokonce k jeho omezent: ,Celni predstavitelé politiky casto upiednostituji distribuované soldrni systémy na stiechdch, kde
vytlacuji vSechny ostatni technologie na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojit a — na rozdil od pozemnich fotovoltaickych
elektrdren — nesoutéZi s jinymi zptisoby vyuziti. To je zejména p¥ipad evropskych zemi, v nichZ jsou pozemni fotovoltaické
systémy nékdy omezovdny velikostné — napiiklad v Némecku do 10 MW — i objemové provddénim nabidkovych fizeni (1°4).”

6.3.4. Dopad opatteni na dosaZeni cenové parity soldrni energii

(697) Pod pojmem cenovd parita se rozumi okamzik, ve kterém vyvijejici se technologie vyrdbi elektfinu se stejnymi
naklady jako konvenc¢ni technologie. Ve skute¢nosti existuji dvé formy cenové parity. Velkoobchodni cenové
parity je dosazeno, kdyzZ je soldrni systém (obvykle velky, velkokapacitni systém, ktery je pfipojen do pfenosové/
distribu¢ni sité) schopen vyrdbét elektfinu za tzv. mérné ndklady na vyrobu elektfiny (.levelised cost of
electricity”, dile jen ,LCOE®) (***), které jsou niz$i neZ cena kupni sily na velkoobchodnim trhu, kde soutézi
vSichni hlavni (vétSinou konven¢ni) vyrobci. Na velkoobchodni drovni se energie prodivd velmi velkym
prumyslovym odbératelim a subjektiim vefejnych sluzeb, ktef{ energii distribuuji domdcnostem a dalsim mensim
koncovym uzivateltim. Maloobchodni cenové parity je dosazeno, kdyz je soldrni systém (obvykle instalovany na
uzivatelové stfe$e) schopen generovat vykon za LCOE, které jsou niz$i nez ndklady na maloobchodni cenu
elektfiny (véetné viech pfenosovych a distribu¢nich poplatkd, pfirdzky vefejnych sluzeb a dani).

(698) Komise nejprve analyzovala situaci s velkoobchodni cenovou paritou a poté s maloobchodni cenovou paritou.

(699) Velkoobchodni cenovd parita. Odpirci opatieni tvrdili, Ze pokud budou opatfeni odstranéna, velkd soldrni zafizeni
by mohla v nejslunnéjsich ¢dstech Unie, napitklad ve Spanélsku, dosahnout velkoobchodni cenové parity. Podle
obchodniho planu ptedlozeného jednim ze ¢lent sdruzeni SAFE by bylo mozno dosidhnout LCOE ve vysi
3,8 centti/kWh ve 3panélském regionu Cadiz v piipadé, Ze by se nakoupily moduly za 0,35 EUR/W. Podle této
zicastnéné strany by bylo mozno u ¢inskych vyrobct Tier 1 dosdhnout ceny a modul 0,35 EUR/W v piipadé
obchodu velkého objemu bez cel, pro projekt dodany na zacitku roku 2017. P tak nizké LCOE soldrni energie
tdajné nejenze dosahuje cenové parity s jinymi konvenénimi zdroji energie, ale neexistuje ani zddny jiny zptisob
vyroby elektfiny, ktery by ji v blizké budoucnosti pfed¢il. Tato ndkladovd vyhodnost spolu s dal§imi pfednostmi
zemi jizni Evropy, tj. dobré propojeni siti, stabilni politické a ekonomické prostiedi a silnd a likvidni ména,
poskytuje témto zemim jedine¢nou piilezitost stit se novymi evropskymi lidry v oblasti vyroby energie. Podle
téchto zicastnénych stran tomu opatfeni brani.

(700) Komise uvedla, Ze $panélsky region Cddiz ma jednu z nejlepsich hodnot slune¢niho zdfeni v Unii (nejvice hodin
slune¢niho svitu za rok), coz maximalizuje vyrobu energie na modul. Vzhledem k mnohem niZ$im hodnotim
slune¢nitho zafeni na vétsiné tzemi Unie se uvidi, kdy bude mozné zopakovat dosaZeni velkoobchodni cenové
parity na jinych trzich, ackoliv britskd vldda jak se zdd predpoklddd, ze tomu tak brzy bude. Komise rovnéz
uvedla, Ze v rtiznych ¢lenskych sttech jsou zna¢né rozdily ve velkoobchodnich cendch, coz znamend, Ze velkoob-
chodni cenové parity bude dosazeno za rtizné ceny v zdvislosti na ¢lenském statu.

(701) Komise je tedy toho ndzoru, Ze v blizké budoucnosti nebude velkoobchodni cenové parity v Unii dosazeno ve
velkém rozsahu, a to ani v p{padé neexistence stdvajicich opatieni.

(1) Global Market Outlook For Solar Power, 2015-2019, Solar Power Europe, s. 23.

(1%) LCOE je klicovéd metrika pro méfeni nékladd na elektfinu vyrobenou zafizenim k vyrobé energie. Vypocitd se zapoctenim veskerych
piedpoklddanych nékladd systému po dobu jeho Zivotnosti (vEetné vystavby, financovéni, paliva, Gdrzby, dani, pojisténi a pobidek),
které jsou pak vydéleny ocekdvanym vykonem systému (kWh) po dobu jeho Zivotnosti. Veskeré odhady ndkladd a piinosi jsou
upraveny tak, aby v nich byla zohlednéna inflace a ¢asovd hodnota penéz.
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(702) Po poskytnuti informaci nékolik zicastnénych stran nesouhlasilo se zdvérem Komise, Ze velkoobchodni cenové
parity nebude v Unii v blizké budoucnosti dosaZeno na $irokém zdkladé, i kdyz obchodni opatteni pozbudou
platnosti. Tyto strany poukdzaly na Sestistrankovou zpravu Becquerelova tistavu, kterd zkoumd potencidl velkoob-
chodni cenové parity v jedendcti clenskych stitech. Tuto zprdvu financovaly tii strany, které se tcastni Setfeni
a jsou proti opatienim.

(703) Komise uvedla, Ze dalsi zdroje jsou méné optimistické nez Becquereliv Gstav, pokud jde o droven soldrnich
nakladd LCOE, a tedy Casového rozvrzeni, kdy soldrni energie v Evropé dosdhne cenové parity. Napiiklad
v podrobné zprdvé spole¢nosti BNEF (') se pro hlavni trhy, jako jsou Francie, Némecko, Itdliec a Spojené
kralovstvi, ptedpovidaji mnohem vyssi rozpéti LCOE. Rozdily jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Clensky stat Rozpéti LCOE v EUR/MWh podle BNEF () Rozpéti LCOE v EU%XX}: podle Becquerelova
Dolni hranice Horni hranice Dolni hranice Horni hranice
Francie 58 105 34 53
Némecko 66 107 46 54
Itdlie 65 99 36 58
Spojené kralovstvi 77 117 49 60

() Konvertovdno z USD pii sménném kurzu 0,94462.

(704) Becquereluv tstav pfedpoklddal, Ze kapitdlové vydaje ve vysi 0,726 EUR|W, aniz rozliSoval mezi clenskymi staty.
Spole¢nost BNEF ptedpokladala mnohem vyssi kapitdlové vydaje, a to rozliSené podle jednotlivych ¢lenskych
statt: Francie 0,99 EUR/W, Némecko 0,9-0,94 EUR/W, Itdlie 0,76-0,99 EUR/W a Spojené kralovstvi
0,9-0,94 EUR/W. Rozdil lze do jisté miry vysvétlit tim, Ze Becquerelv tstav pfedpoklddal ceny moduld, které
nepodléhaji opatfenim. AvSak o tolik niz$i kapitdlové vydaje se zdaji nepravdépodobné, zejména vzhledem
k tomu, Ze podle spole¢nosti BNEF jsou kapitdlové vydaje v Unii v kazdém pfipadé nizsi neZ v jinych zemich,
kde neplati opatfeni na ochranu obchodu, napf. v Turecku 1,04 EUR/W a ve Spojenych arabskych emiratech
1,14 EUR/W.

(705) Proto Becquereliv tistav a BNEF poskytuji odlisné prognézy. Neshoduji se, pokud jde o okamzik, kdy se vystavba
velkokapacitni soldrni elektrirny stane definitivné levnéjsi nez provoz stdvajici elektrirny na fosilni paliva.
Becquereltv tstav predpoklddd, ze v piipadé Francie se tak jiZ stalo, v pfipadé Spojeného kralovstvi se tak stane
v roce 2018 a v piipadé Némecka v roce 2020. Spole¢nost BNEF vsak pfedpokldda, Ze se velkokapacitni soldrni
elektrarny stanou definitivné levnéjsimi nez elektrarny na fosilni paliva ve vSech téchto tfech ¢lenskych stitech az
nékdy mezi lety 2025 a 2030 (1). V dasledku toho se podle BNEF velkokapacitni soldrni elektrdrny budou
uvadét do provozu ve vétsim méfitku ve vétsiné &asti Unie teprve po roce 2025 (1)

(706) Déle Becquereltv tstav ve své zpravé dospél k zavéru, Ze ,fotovoltaickd elektiina by se mohla stdt konkurenceschopnou
na nékolika nejvétsich evropskych trzich do roku 2019 a ve vétsiné evropskych zemi [...] do péti pristich let“. To znamend,
7e vétsina Clenskych stdtil, véetné Némecka, by méla dosdhnout cenové parity, pouze pokud budou opatfeni
stanovena tak, Ze pozbudou platnosti v roce 2019, a to i ve sporném piipadé, Ze se do té doby prokdze
spravnost piedpokladii a zavért zpravy Becquerelova dstavu.

(707) Sdruzeni SPE pfedlozilo dvé zprdavy Deutsche Bank (1%), které jsou podle jeho ndzoru v rozporu s ndzorem
Komise, Ze v blizké budoucnosti nebude dosazeno velkoobchodni cenové parity. Komise uvedla, Ze obé zpravy se
ve skutecnosti tykaji maloobchodni cenové parity, nikoli velkoobchodni cenové parity, coz potvrzuje nejen text,
ale 1 vysokd cena elektfiny srovndvand se solarnimi LCOE. Jak je vysvétleno v bezprostfedné ndsledujicich bodech
odtivodnéni, Komise nepopird, ze v nékterych ¢astech Unie jiz maloobchodni cenové parity bylo dosazeno.

(1) H2 2016 EMEA LCOE Outlook, fijen 2016, s. 2.

(") BNEF, New Energy Outlook 2016, s. 28.

(1%) Tamtéz, s. 23 a Germany Power Market Outlook, 10. ledna 2017, s. 9.

("%) Deutsche Bank’s 2015 Solar Outlook: accelerating investment and cost competitiveness, 13 ledna 2015 a Deutsche Bank, Markets
research, Industry Solar, 27. inora 2015.
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(708) Maloobchodni cenovd parita. Odpurci opatfeni také tvrdili, Ze v clenskych stdtech s vysokymi maloobchodnimi
cenami elektfiny, jako je napiiklad Némecko, jiz stfesni soldrni zaf{zeni dosdhla maloobchodni parity, to
znamend, Ze se stala hospoddfsky Zivotaschopnymi, a to i bez subvenci. Jedna ze zicastnénych stran dolozila
tento bod na ptikladu obchodniho centra. Mé velkou stfesni plochu, kde maji byt instalovdny panely, a potiebuje
energii béhem dne, kdyz probihaji hlavni ¢innosti. Jeho energetickd poptavka se tedy shoduje s vrcholem soldrni
vyroby. V Némecku je cena, kterou musi platit za kazdou kWh, v soucasné dobé kolem 20 centti/kWh, zatimco
LCOE stiesniho soldrntho zafizeni se pohybuje kolem 10 centd/kWh. Instalace panelti tak muaZe pfinést
vyznamné Uspory na poplatcich za elektfinu, a to zejména zdkaznikiim, ktefi pouzivaji béhem dne hodné
energie. Situace je jind, nez byla v pribéhu ptvodniho Setfeni, kdy elektfina vyrdbénd soldrnimi zafizenimi vzdy
vyzadovala subvence k tomu, aby byla Zivotaschopnd. V situaci, kdy subvence jiZ nejsou relevantni, je kone¢nd
cena modulu to, co ovliviiuje zdkaznikovo rozhodnuti instalovat soldrni systém, a v soucasné dobé je tato cena
opatfenimi zvy$ovana.

(709) Komise provéfila podrobngji trh ve vztahu k maloobchodni cenové parit¢é v Némecku, nebotf se k nému
zacastnéné strany v pribéhu Setfeni rozsdhle vyjadrovaly.

(710) Je treba rozliSovat mezi zafizenimi, kterd slouzi pro vlastni spotiebu, a zafizenimi, kterd doddvaji elektiinu do
sité.

(711) Komise souhlasi s ndzorem, ze dosazeni cenové parity soldrni energif je velmi zddouci, nebot pomdhd bojovat se
zménou klimatu a sniZovat Géty spotiebitelti za elektfinu. Bylo zjisténo, Ze zruSeni opatfeni by snizilo cenu
soldrnich paneld, ¢imz by se zvysil pocet mist, na kterych lze dosdhnout maloobchodni cenové parity.

(712) Komise zdroven zjistila, Ze v pribéhu obdobi prezkumného Setfeni byly investice do stfesnich zafizeni pro
obchodni a obytné budovy pro vlastni spotfebu, které netézi z zadného rezimu podpory, potlacovany z divodu
regula¢ni nejistoty ohledné toho, zda budou tato zafizeni zaclenéna do dévky pro financovani némeckého rezimu
podpory, ptiplatku EEG. V désledku regulaéni zmény navrhované Némeckem za tcelem dosazeni souladu
s pravnimi ptedpisy Unie o poskytovani stitnich podpor jsou subjekty, které vyuzivaji elektiinu ze svych obnovi-
telnych zdrojii energie pro vlastni spotiebu (nékdy nazyvani vyrobce-spotiebitel), povinni v Némecku platit
poplatek ve vysi vice nez 2 centy za kWh. Proto, pokud projekt md LCOE 10 centi/kWh, samotny poplatek &ini
diky nému vyrobenou elektfinu o 20 % drazsi ('°).

(713) Komise do budoucna usiluje o sniZeni nejistoty v oblasti regulace. Podle ndvrhu smérnice o struktufe trhu
s elektfinou a obnovitelnych zdrojich energie jsou vyrobci-spotiebitelé energie z obnovitelnych zdroji [...]
oprdvnéni vyuZivat energii pro vlastni spotiebu [...], aniZ by podléhali nepfiméfenym postuptim a poplatkim,
které neodrazeji ndklady ('?). Zpravy agentur pro informace o trhu také poukazuji na skutecnost, Ze regulacni
zmény maji dopad na poptavku. Jedna z nejnovéjsich zprav agentury BNEF uvddi: ,Némecké malokapacitni obchodni
a rezidencni fotovoltaické odvétvi strddd od té doby, co vstoupilo v platnost mésicni sniZovdni [vykupnich odmén] a priplatek
za vyuZiti pro vlastni spotiebu” ("'?). Pii zvaZeni vSech téchto skuteCnosti vySe uvedeny piiklad dosaZeni
maloobchodni cenové parity ukazuje, Ze soldrni moduly jiz mohou vyrdbét elektfinu za mnohem nizsi cenu, nez
je maloobchodni dodaci cena v Némecku. Jakmile bude pravnimi pfedpisy Unie dosaZeno nezbytné pravni jistoty,
lze ocekdvat ndrist poptévky, jeZ neni zaloZena na rezimech podpory. Tato poptivka bude pravdépodobné
citlivéjsi na zmény cenové hladiny solarnich panelti, a proto je pravdépodobné, Ze bude citlivéjsi také na opatfeni.

(714) U zafizeni doddvajicich elektfinu do sité je poptdvka urcena hlavné rezimy podpory, které Ize i nadale vyuzivat
pro zafizeni do 1 MW bez pouziti nabidkového Fzeni. Na urcité Grovni podpory je poptivka o néco vyssi
v piipadé odstranéni opatfeni. Zdroveni vétSina clenskych sttt z rozpoctovych divodd vyrazné snizila
poskytovanou podporu, takZe se tato poptavka snizuje bez ohledu na opatfeni.

(119 Spanélsko m4 také zaveden priplatek za energii vyrobenou soldrnimi panely. Ackoli prava $panélského piiplatku je velmi odlignd od
upravy némeckého piiplatku, oba maji tlumici ti¢inek na poptavku po soldrni energii.

(") Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (pfepracované znéni), COM
(2016) 767 final, ¢l. 21 odst. 1 pism. a).

("% Q3 2016 European Policy Outlook, BNEF, 4 August 2016, p.8.
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(715) Po poskytnuti informaci sdruzeni SPE tvrdilo, Ze Komise nesprdvné vyvodila své zdvéry o dopadu na pravni
nejistotu a piiplatku EEG pouze na zdkladé némeckého piikladu. Komise zopakovala, ze podobné nepiiznivé
podminky jsou v mnoha ¢lenskych stitech. Totéz uvedlo sdruzeni SPE ve své nejnovéjsi zpravé Global Market
Outlook 20162020, pokud jde o Spanélsko: ,[...] Spanélskd vidda [...] omezovala vznikajici trh vlastni spotieby
pomoci soldrni dané a vysokych pokut udélovanych nepiihldsenym vyrobciim-spottebiteliim. (1**)“. A ddle: ,Osud soldrniho
odvétvi ve Spanélsku je podobny jeho osudu na nékolika dalsich byvaljch trzich s vysokymi tarify vykupnich cen: v Belgn
Bulharsku, Ceské republice a Recku. Soldrni trhy na Slovensku a ve Slovinsku jsou téméF tiplné zmrazené.” (““) A déle: Jiz
nékolik rozvinutych trhii distribuovanych stfesnich soldrnich systémii se potykd s obtiZemi, jak se meéni z trhii s tarify
vykupnich cen nebo s Cistym méfenim na rezimy vlastni spotieby. Je tomu tak, prestoZe je soldrni energie v mnoha pfipadech
levngjsi nez maloobchodni elektfina. Prekdzky, které byly zavedeny pro stiesni soldri systémy v nekteryich evropskych zemich
(dané z vlastni spotieby soldrni energie, brdnéni prodeji prebytecné elektfiny nebo nabizeni jen velkoobchodnich cen),
a pokracujici diskuse o dalSich omezenich odradily mnoho potencidlnich kupujicich od investice do svého vlastniho soldrniho
systému.“ ('%) Komise tudiz uvedené tvrzeni odmitla.

6.3.5. Zdvér o dopadu opatieni na poptdvku

(716) Komise na zdkladé hloubkové analyzy zjistila, Ze pokud jde o dopad opatfeni na poptavku, je daleZité rozliSovat
riznd odvétvi a riizné typy poptavky.

(717) Poptdvka vyplyvajici z rezimii podpor. Pokud jsou rezimy podpory specifické pro rtizné technologie, opatfeni nemaji
na poptavku dopad. Pokud jsou rezimy podpory technologicky neutralni, opatfeni sniZuji $ance soldrni energie
na vyhru. Komise nicméné poznamendvd, Ze dokonce i u téchto nabidkovych Fizeni ziskala soldrni energie
vyznamny podil na trhu, coZz ukazuje, Ze i se zavedenymi opatfenimi je schopna soutéZit o velkokapacitni
projekty.

(718) Velkoobchodni cenovd parita. Velkoobchodni cenové parity v této fizi a v blizké budoucnosti bude mozné
dosdhnout pouze, pokud viibec, na idedlnich mistech, a to i kdyz budou ceny soldrnich paneld snizeny z divodu
zruSeni opatfeni. Opét plati, Ze dodate¢nd poptévka, kterou lze ofekdvat po zruSeni opatfeni, je nizkd a navic
zdvisi na urovni velkoobchodni ceny v daném ¢lenském stété.

(719) Maloobchodni cenovd parita. Maloobchodni cenové parity je v soucasnosti dosazeno u obchodnich zafizeni
v ¢lenskych stdtech, které maji vysoké maloobchodni ceny, jako je napiiklad Némecko, ackoliv tam neni takové
hojnost slunecniho zéfeni. Hlavnimi faktory jsou zde dané, poplatky za sit a davky pro rezimy podpory. Novd
pravidla pro strukturu energetického trhu, ozndmend Komisi dne 1. prosince 2016 ('), a novad pravidla pro
pfechod na ¢istou energii zaméfeny na spotiebitele, navrzend Komisi dne 30. listopadu 2016 ("), jsou dilezitym
krokem k dosazeni stabilniho prostfedi naklonéného rastu. Jakmile bude ndvrh Komise pfijat spolutviirci
pravnich pfedpist, ofekdvd se ndrlst poptivky po obchodnich zafizenich pro vlastni spotiebu. V takovém
piipadé by odstranéni opatfeni mohlo mit vyznamngjsi vliv u obchodnich systémti, protoze zde neexistuje zZadné
omezeni poptdvky v podobé omezeného mnozstvi vyroby, které mize byt podporovano z rezimi podpor, a ani
konkurence jinych zdroji energie, jak je tomu u velkoobchodni cenové parity. U zafizeni pro obytné budovy
bude dosazeni maloobchodni cenové parity trvat déle, protoze musi byt vybavena nakladnymi zafizenimi pro
uchovdni elektfiny, aby byla vhodna pro vétsinu uZivateld, ktef{ je vyuZivaji k vlastni spottebé (''¥).

(720) Po poskytnuti informaci nékolik zicastnénych stran vyjidfilo nesouhlas se zdvérem, Ze opatfeni méla jen
omezeny dopad na poptivku po modulech. Tvrdily, Ze investice jsou motivoviny ocekdvanou mirou ndvratnosti,
a proto ¢im je cena soldrnitho modulu niZsi, tim je ndvratnost investice a pravdépodobnost realizace vyssi.

) Solar Power Europe, Global Market Outlook 20162020, s. 25.

) Tamtéz, s. 26.
1) Tamtéz, s. 23.

) https:[/ec.europa.eu/energy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal.

) https:/[ec.curopa.cu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition.

) Pramérny uzivatel zafizeni pro obytné budovy stravi vétSinu dne mimo domov, a tudiz by bez uchovéni energie nebyl schopen vyuzit
pro vlastni spotfebu vétsinu elektfiny, kterou jeho stfesni systém vytvoril.


https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal
https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
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(721) Komise pfipomnéla, ze vidy souhlasila s tim, Ze cena md dopad na poptdvku. Nicméné podle jejtho ndzoru
mnohem vyznamnéj§i dopad na poptdvku maji nyni jiné faktory nez relativné mirné zvySeni ceny modult
zptisobené minimdlni dovozni cenou. K témto faktortm na jedné strané patii pravni nejistota, ale na druhé strané
zdmérné kroky vlady podnikané s cilem mit kontrolu nad uvddénim soldrnich zafizeni do provozu. Tyto kroky
zahrnuji stanoveni celkovych ro¢nich instala¢nich ciléi, zavedeni nabidkovych fizeni na kapacitu a uloZeni dani na
vlastni spotfebu.

(722) Komise rovnéz uznala, Ze v nékterych piipadech, jako jsou technologicky neutrdlni nabidkova fizeni, mazZe mit
minimélni dovozni cena vyznamnégj$i dopad na solarni poptivku. Ziroven Komise uvedla, Ze bez minimdlni
dovozni ceny odstranujici G¢inek dumpingu by soldrni energie méla oproti jingm zdrojim obnovitelné energie
nespravedlivou konkurenéni vyhodu. Komise také uvedla, Ze soldrni energie je pomérné spésnd v technologicky
neutrdlnich nabidkovych fizenich dokonce i pfi minimalni dovozni cené, kterd pouze obnovuje rovné podminky.

(723) Komise déle zjistila zndmky toho, Ze v blizké budoucnosti mohou vlddy podniknout dalsi kroky k zajisténi
kontroly nad zavddénim soldrnich zafizeni do provozu, napf. tim, Ze na soldrni zaf{zeni uloZi poplatky za
pouzivani distribu¢ni soustavy, které budou vice zohlednovat ndklady. BNEF piedpoklddala: ,Mnoho evropskych
regulacnich orgdnii bude od roku 2018 reagovat na Klesajici ndklady na soldrni energii tim, Ze pro uZivatele se soldrnimi
panely zpoplatni pfipojeni k distribucni soustavé, aby mohli koupi soldrniho systému uSetfit jen pohyblivou slozku ceny
elektrické energie. Vychdzime pii tom z odhadii struktury ndkladii distribucnich soustav jednotlivjch zemi. To ve vétsiné zemi
EU omezuje mozZnost sniZit icet za elektrickou energii o pfiblizné 30 % ceny elektrické energie. Pokud se tak nestane,
vystavba by mohla byt vétsi, ndklady distribucni soustavy ale nebudou financovdny (*%).”

(724) Proto byla uvedend tvrzeni odmitnuta a Komise se nadale domnivala, Ze opatfeni maji jen velmi omezeny dopad
na solarn{ poptavku v Evropé.

6.4. Jina tvrzeni

(725) Vétsina stran oponujicich stdvajicim opatfenim uvedla, Ze tato opatfeni maji negativni dopad na dosazeni cilt
v oblasti zmény klimatu. Toto tvrzeni bylo rovnéz podpofeno péti ekologickymi nevlddnimi organizacemi. Tyto
strany zopakovaly, Ze Unie a ¢lenské stity se v n€kolika rozhodnutich a dohoddch, naposledy v Pafizské dohodg,
zavazaly ke sniZeni emisi sklenikovych plynii a predchdzeni zméné klimatu. Unie stanovila pravné zdvazny cil
zvyseni podilu obnovitelnych zdroji energie na konecné spotfebé energie na 20 % ('*°). Komise rovnéZz nastavila
politicky ramec zahrnujici cil 27 % do roku 2030. Tento novy ambicidzni cil byl pfijat v roce 2014, poté, co byla
ulozena kone¢nd opatfeni. V fjnu 2016 byla Evropskou unif ratifikovdna Paffzskd dohoda UNFCCC o boji proti
zméné klimatu, vibec prvni celosvétovd, pravné zdvazna globélné klimatickd dohoda, pro jejiz pfijeti hlasovala
drtiva vétSina Evropského parlamentu. Pfechod na zdsobovani nizkouhlikovou energif je hlavnim prvkem tohoto
usili a soldrni energie zdstdvd jednim z nejslibnéjsich energetickych zdrojii vyuzitelnych k dosazeni cilG v oblasti
klimatu.

(726) Strany odporujici opatfenim tvrdily, Ze opatfeni ¢ini dosazen{ cili v oblasti klimatu obtizn&sim tim, Ze zpomaluji
zavadén{ soldrni energie. Uvedly, Ze obnoveni trznich svétovych cen v odvétvi soldrni energie umozni Unii
rychleji dekarbonizovat svou vyrobu energie. Poukdzaly rovnéZ na nesoulad mezi politikou v oblasti zmény
klimatu a obchodni politikou Unie. Zatimco prvni z nich podporuje a subvencuje obnovitelné zdroje energie,
druhd zvysuje jejich cenu a ovliviuje jejich dostupnost.

(727) Komise souhlasila s tim, Ze ratifikace Pafizské dohody UNFCCC o boji proti zméné klimatu je velmi délezitym
meznikem v podniceni celosvétové spoluprace sméfujici k omezeni zmény klimatu. Soldrni energie je jednim
z klicovych zdroji energie slouzicich k dosazeni cilt v oblasti klimatu. Komise zdroven zjistila, Ze poptdvka Unie
po soldrnich zafizenich v nésledujicich dvou az tfech letech bude pouze v omezené mife ovlivnéna opatfenimi
(viz oddil 6.3 vyse). To se zméni az tehdy, kdyZ se maloobchodni cenovd parita stane vyznamnym zdrojem
poptéavky. Odstranéni opatieni v této fazi tedy k dosazeni cilii v oblasti Zivotniho prostiedi pfili§ nepfispéje.

(") BNEF, New Energﬁf Outlook 2016,s.17.
(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuZivini energie z obnovitelnych zdroji
a 0 zméné a nasledném zruSeni smérnic 2001/77[ES a 2003/30/ES (UF. vést. L 140, 5.6.2009, s. 16).
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(728) Sdruzeni EU ProSun predlozilo nékolik dalsich pfipominek v otevieném dopise reagujicim na pozici nevlddnich
organizaci, které Zadaly ukonceni opatfeni z diivodii ochrany Zivotniho prostiedi. Sdruzeni EU ProSun uvedlo, Ze
v piipadé piijeti perspektivy celého soldrntho dodavatelského fetézce by panely vyrobené v Unii vedly k dosazeni
mnohem mens{ uhlikové stopy. Moduly vyrobené v Unii nemusi byt pfevdZeny na dlouhé vzdalenosti. Vzhledem
k vyrobnim normdm a pozadavkim v oblasti zivotniho prostfedi uplatiovanym v Unii na jedné strané
a k vy$8im ndkladim na energii na strané druhé odvétvi soldrni energie v EU systematicky sniZuje svou spotiebu
energie ve srovndni s ¢inskymi vyrobci. To je duleZité zejména vzhledem k tomu, Ze vyroba soldrnich modult
a jejich surovin je energeticky ndro¢nd. Sdruzeni EU ProSun rovnéz poukdzalo na existenci urcitého rozporu
mezi tim, Ze nékteré z nevlddnich organizaci podepsaly dopis vyzyvajici k ukonceni opatfeni z divod ochrany
z4jmt Unie, tedy i v ptipadé odhaleni nekalych obchodnich praktik, a neddvnym prohldsenim jednoho z jejich
lidrt vyzyvajicim k vice opatfenim pro zajisténi spravedlivého obchodu Setrného k Zivotnimu prostiedi.

(729) Komise dospéla k zavéru, ze stdvajici opatfeni maji jen omezeny dopad na dosaZeni krdtkodobych cili Unie
v oblasti klimatu.

(730) Po poskytnuti informaci nékolik stran vyjadfilo nesouhlas s tvrzenim, Ze dovdZené soldrni vyrobky maji vétsi
uhlikovou stopu nez vyrobky vyrdbéné v Unii. Tyto strany tvrdily, Ze vyroba polykrystalického kfemiku a desti¢ek
mé nejvétsi podil na primdrni energetické poptévce, a proto nejvice zélezi na ptivodu polykrystalického kiemiku
a desti¢ek. Tyto strany také poukdzaly na to, Ze vyroba elektfiny ma odlisnou uhlikovou stopu v rtiznych
Clenskych stitech. Jelikoz vyroba modulil a jejich surovin je energeticky naro¢nd, je dalezité, v kterém clenském
staté se moduly a jejich komponenty vyrdbégji.

(731) Komise nemohla v krdtkém casovém rdmci po poskytnuti informaci tato tvrzeni dikladné analyzovat. Vysvétlila,
ze pouze piedlozila podani sdruzeni EU ProSun a nikdy sama netvrdila, Ze dovazené soldrni vyrobky maji vétsi
uhlikovou stopu. Pesnéji feceno, bez ohledu na uhlikovou stopu modulti vyrobenych v Unii a ¢inskych modult
Komise zopakovala hlavni zavér, Ze opatfeni méla dosud jen omezeny dopad na soldrni poptavku. Komise proto
dospéla k zavéru, Ze opatfeni nemaji vyznamny dopad na dosaZeni cilti Unie v oblasti Zivotniho prostiedi.

(732) Neékteré ze zucastnénych stran vyzyvajicich k ukonceni opatfeni tvrdily, Ze v Unii neexistuji dostatecné vyrobni
kapacity k pokryti jeji poptivky po modulech a Ze opatfeni nebyla G¢innd v dosazeni podstatného zvyseni
vyrobni kapacity vyrobcti ¢lank a modul v Unii. Poptdvka Unie byla témito stranami odhadnuta na méné nez 8
GW a vyroba modult dotlenymi zi¢astnénymi stranami v Unii byla mens{ nez 4 GW. To tidajné znamend, Ze
alespori polovinu modult je tak jako tak nutné ziskat z dovozu. Tyto strany tvrdily, Ze ocekdvani Evropské
komise vyjddiené v piivodnim nafizeni, Ze ,ze stfednédobého hlediska Ize divodné predpoklddat, Ze vyrobni odvétvi Unie
bude rozsifovat svou vyrobni kapacitu, aby mohlo pokryjt poptdvku, coz ji umozni dosdhnout tispor z rozsahu, coZ by pak
umoznilo dalsi sniZovdni cen®, se nenaplnilo.

(733) Komise zjistila, Ze i kdyz vyroba modult v Unii byla niZs neZ jeji poptdvka, v Unii nikdy nebyl nedostatek
moduléi. Cenové zévazky/minimalni dovozni cena umoznily dovoz z Ciny za spravedlivé ceny. Pfestoze dovoz ze
zbytku svéta relativné vzrostl, vyrobnimu odvétvi Unie se podafilo zvysit svijj podil na trhu v Unii mezi rokem
2012 a obdobim pfezkumného Setfeni z 25 % na 35 %. Opatieni tedy umoznila vyrobnimu odvétvi Unie zvysit
svou vyrobu a prodej vzhledem k velikosti trhu Unie a pokryt vétsi ¢dst poptavky. Jak je uvedeno vyse
v oddile 6.3.2, spotieba Unie se drasticky sniZila v disledku omezen{ reZima podpor, coZ ¢inf rist odvétvi v Unii
mnohem té78im. Navzdory tomu se odvétvi Unie podafilo ddle upevnit a dosdhnout vyrazného snizeni nakladu.
Kromé toho v Unii existuje vyznamnd volnd kapacita pro vyrobu moduld, kterd by mohla byt opét uvedena do
provozu v piipadé, Ze se zvysi poptdvka. Komise se tedy domniva, Ze stdvajici opatfeni nezpusobuji nedostatek
zdsob moduld na trhu Unie a Ze opatfeni byla G¢innd v rozifovéani vyroby Unie ve vztahu k velikosti trhu Unie.

(734) Strany oponujici opatienim uvedly, Ze vyrobni kapacity modulé mimo Cinu velmi rychle rostou. Tyto strany
citovaly rtizné zprdvy agentur pro informace o trhu, podle kterych roste souhrnnd vyrobni kapacita v dalsich



3.3.2017 Utedn véstnik Evropské unie L 56/109

asijskych zemich velmi rychle; v roce 2015 dosdhla 7 GW a ocekdvd se, Ze v roce 2016 dosdhne az 10 GW. To
bude tdajné vice nez poptdvka Unie, kterd bude podle odhadu téchto stran okolo 8 GW. Zna¢ny objem téchto
novych kapacit je instalovdn ¢inskymi spolecnostmi. Kromé toho nékolik velkych ¢inskych spolecnosti se
dobrovolné vzdalo zdvazku, aby mohly dodédvat vyrobky na trh Unie z jiné zemé, nez je CLR. Tyto strany tvrdily,
ze vysledkem bude zvy3ujici se objem levnych moduld, které budou moci byt vyvezeny do Unie ze tfetich zemi,
a to i v pipadg, Ze opatfeni zustanou v platnosti. Odpurci opatfeni tedy uvedli, Ze oCekdvani Komise vyjadiené
v pivodnim nafizeni, Ze jiné tfeti zemé nebudou sméfovat sviij vyvoz masivné na trh Unie ('*!), se nenaplnilo.

(735) Setieni Komise odhalilo, ze podil dovozu z CLR na trhu Unie klesl z 66 % v roce 2012 na 41 % v obdobi
prezkumného Setfeni, zatimco podil dovozu z ostatnich zemi svéta kromé CLR (hlavné z Tchaj-wanu, Malajsie,
Koreje a Singapuru) na trhu vzrostl z 9 % na 25 %. Podil vyrobcti v Unii na trhu vzrostl z 25 % v roce 2012 na
35 % v prubéhu obdobi pfezkumného 3etfeni. Dovoz ze tfetich zemi tedy nezabranil vyrobnimu odvétvi Unie
v opétovném ziskdni znacného podilu na trhu v Unii.

(736) Komise rovnéz zjistila, ze pfestoze kapacity pro vyrobu modultt v jihovychodni Asii rostou rychle, tvoif stile jen
zlomek kapacit v Ciné (')). Tovarny v jihovychodni Asii také proddvaji velké objemy vyrobk® na trh v USA
a dalsich zemich, které ulozily obchodni opatieni na dovoz ¢inskych moduld, jako jsou Indie a Kanada. Ocekdva
se, Ze vzroste také pocet solarnich zafizeni v jihovychodni Asii, a v disledku toho se ocekavd, Ze urcity objem
vyroby bude proddn v rdmci regionu. Komise proto dospéla k zdvéru, ze kapacity pro vyrobu modult
v jihovychodni Asii nejsou dostatecné k pokryti vyznamné ¢dsti poptavky Unie a k tomu, aby ucinily opatfeni
neGcinnymi. V kazdém pifpadé cilem stdvajicich opatfenf je zajistit, aby dovoz soldrnich moduléi a ¢lanké z CLR
probihal za spravedlivé a nesubvencované ceny a skute¢nost, ze by vyrobni odvétvi Unie mohlo ¢elit konkurenci
ze strany jinych zemi, ne¢ini opatfeni neti¢innymi.

(737) Jedna ze zicastnénych stran uvedla, Ze vyvoj podilti na trhu ukazuje, Ze z opatfeni tézili hlavné dovozci z tietich
zemi. Tato strana tvrdila, Ze situace je podobnd pfipadu lososa obecného chovaného pro hospoddiské tcely ('), ve
kterém Komise ukoncila opatieni, protoZe tato by vedla k podstatnému ¢istému pfesunu majetku z Unie a presun
majetku na dodavatele ze tfetich zemi by vyrazné pickracoval jakékoliv piinosy, které by opatfeni pfinesla
vyrobnimu odvétvi Unie.

(738) Jak bylo uvedeno vyse, vyrobnimu odvétvi Unie se podafilo zvysit sviij podil na trhu v Unii mezi rokem 2012
a obdobim pfezkumného Setfeni z 25 % na 35 %. To znamend, Ze tfet{ zemé nepfevzaly vétSinu podilu na trhu,
ktery piedtim drzeli ¢inst{ vyrobci. Kromé toho méd Komise za to, Ze situace vyrobniho odvétvi Unie v piipadé
lososa obecného chovaného pro hospoddiské ticely byla velmi odlisnd; v uvedeném piipadé byl podil vyrobniho odvétvi
Unie na trhu mnohem mensi a vzrostl pouze z 2,7 % v roce 1998 na 4,3 % v roce 2001. V uvedeném pfipadé
byl velmi maly podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu jednim z hlavnich diivodii, pro¢ by uloZeni opatfeni vedlo
k podstatnému Cistému piesunu majetku ze Spolecenstvi pfi tom, jak by se trh pizpiisoboval vyssim cendm (1.
V soucasném piipadé vyrobni odvétvi Unie z opatfeni vyrazné tézilo. Pfipad lososa obecného chovaného pro
hospodatské acely proto nemuze slouzit jako precedens.

(739) Podle stran oponujicich opatfenim vyrobci v Unii nezvefejnili Zddné vérohodné plany na rozsifeni svych kapacit.
Spolecnost Solar World, nejvétsi vyrobce v Unii, naopak neddvno propustila nékolik set docasnych pracovniki ze
svych evropskych zafizeni a uzaviela dohody OEM o vyrobé soldrnich paneld v Thajsku. Strany oponujici
opatfenim tvrdily, Ze toto je dalsim dtikazem toho, Ze Gspésnd vyroba soldrnich modulti mize probihat pouze ve
velkych vyrobnich zafizeni, jako jsou napiiklad ta asijska.

121) Pivodni naiizeni o kone¢nych opatfenich, 336. bod odivodnéni.

() P
("*) Bloomberg New Energy Finance (dle jen ,BNEF“) ,Solar manufacturer capacity league table*; zobrazeno dne 28.10.2016.
(') Nafizeni Rady (ES) ¢. 930/2003 (UFt. vést. L 133, 29.5.2003, 5. 1), 224. bod odiivodnéni.

(%) Tamtéz.
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(740) Spolecnost Solar World odpovédéla, ze uzaviela docasné dohody OEM za ticelem pokryti ndrlstu svétové
poptavky na konci roku 2015 a v prvni poloviné roku 2016. Spole¢nost Solar World uvedla, Ze nejistota ohledné
vysledku probihajictho Setfeni zpusobila vyssi drokové sazby jejich kapitdlovych investic pozadované finan¢nimi
investory. Z tohoto divodu bylo hospoddfsky rozumnym rozhodnutim odlozit kapitilové ndro¢né rozsireni
svych vyrobnich kapacit do uzavfeni tohoto Setfeni a misto toho pouzit na pfechodnou dobu dostupné kapacity
smluvnich vyrobct. Spole¢nost Solar World taktéz uvedla, Ze viechny moduly vyrobené jejich OEM partnerem
mimo tzem{ Unie byly zasldny mimo tzemi Unie.

(741) Informace o trhu potvrdily, Ze prvni polovina roku 2016 byla obdobim konjunktury a druhd polovina roku
2016 byla obdobim nizké poptavky, kterd zptisobila prudky pokles cen vyplyvajici z nadmérné nabidky ('*).
V této souvislosti 1ze rozhodnuti spolecnosti Solar World propustit doCasné zaméstnance vidét jako obtizné,
aviak trznimi podminkami odtvodnéné rozhodnuti. Spole¢nost Solar World také snizila objem vyroby
smluvnimi vyrobci natolik, nakolik to bylo smluvné umoznéno.

(742) Komise se proto domnivd, Ze s ohledem na nejistotu a neddvny cyklus svétového ristu a poklesu bylo
rozhodnuti vyrobce v Unii odlozit rozsifeni kapacity a namisto toho vyuzit snadno dostupnych vyrobnich
kapacit smluvniho vyrobce hospodaisky odivodnéné a neukazovalo na to, Ze by se vyroba v Unii stala neudrzi-
telnou.

6.5. Zavér ohledné zdjmu Unie

(743) Za zvazovéni a vyvazovani protichddnych zdjmd Komise analyzovala, zda je negativni dopad na dovozce, kteff
nejsou ve spojeni, pfedchdzejici a navazujici odvétvi a dalsi vyse prozkoumané Gcinky ve srovndni s pozitivnim
dopadem na vyrobce pfezkoumdvaného vyrobku v Unii nepfiméfeny. V souladu s ¢l. 31 odst. 1 tfeti vétou
zdkladniho nafizeni se ptihlizelo zejména k nutnosti odstranit G¢inky subvence ptisobici Gjmu, které spocivaji
v naru$eni obchodu, a obnovit d¢innou hospodéfskou soutéz.

(744) Rozhodujicim bylo posouzeni pravdépodobného dopadu pokracujicich opatfeni na budouci poptivku Unie po
soldrnich modulech. V ptipadg, Ze by tato opatfeni vyrazné omezila poptavku, bylo by mozné argumentovat, Ze
ochrana relativné malého odvétvi Unie by mohla netimérné ovlivnit vyrazné vétsi navazujici a predchdzejici
odvétvi. Nicméné, jak je uvedeno v 724. bodé odivodnéni, stavajici opatfeni méla pouze omezeny dopad na
poptavku Unie po soldrnich modulech. Tato situace se pfed pfijetim a provedenim nové smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie ¢lenskymi stity pravdépodobné nezméni. Toto zjisténi bylo zvdzeno v souvislosti s tvrzenim
o dopadu na pracovni mista. Zatimco ukonceni opatfeni by mohlo pomoci pfi vytvafeni nékterych novych
pracovnich mist, zdroven by uvedlo v bezprostfedni nebezpedi stavajici pracovni mista v odvétvi vyroby soldrnich
¢linkd a moduld v Unii (kolem 8 000). Z tohoto divodu nebylo vhodné pouzit pouhé srovndni poctu
soucasnych pracovnich mist ve vyrobnim odvétvi Unie se stdvajicimi pracovnimi misty v navazujicich odvétvich
(zhruba 50 000) nebo pfedchdzejicich odvétvich (asi 5 000 az 10 000).

(745) S ohledem na to, Ze politiky na podporu energie z obnovitelnych zdrojit musely byt upraveny po vstupu novych
pravidel v rdmci pravnich pfedpisti Unie o poskytovdni stitnich podpor v platnost a pravdépodobné projdou
dalsimi zménami, jakmile bude spolutvirci pravnich pfedpist pfijat ndvrh Komise na novou smérnici o obnovi-
telnych zdrojich energie, neni mozné zaujmout stanovisko ohledné zdjmu Unie pro dobu del$i nez 18 mésica.
Nékterd zjisténi naznaluji, Ze tato opatfeni mohou mit vét§i vliv na poptivku v budoucnu, jakmile budou
dokonceny zmény politik na podporu obnovitelnych zdrojii, vyjasnéna fiskdlni situace vyroby pro vlastni
spotfebu a dosaZeno cenové parity v ramci vétsich ¢asti Evropy a pro urdité skupiny spottebiteld. Jak je uvedeno
v 709 a 719. bodé odivodnéni, novd pravidla pro strukturu energetického trhu navrzend Komisi dne
1. prosince 2016 (**) a novd pravidla pro piechod na ¢istou energii zaméfeny na spotiebitele navrzend Komisi
dne 30. listopadu 2016 (*¥) jsou dulezitym krokem k dosazeni stabilntho prosttedi pi{znivého pro rist. Komise
se tedy rozhodla omezit prodlouzeni platnosti opatieni o 18 mésica.

(') Q4 2016 Global Market Outlook, Preparing for a tough year ahead, BNEF, 30. listopad 2016 a Q3 2016 PV Market Outlook, Solar
power —not everyone needs it right now, BNEF, 1. zai{ 2016.

('2%) https:/[ec.europa.cu/energy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal.

("¥) https:|[ec.europa.cuenergy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition.
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(746) V névaznosti na poskytnuti dalich informaci uvedenych v 33. bodé odivodnéni obdrzela Komise tfi riizné
soubory pfipominek. Vyrobci v EU obecné Zidali Komisi, aby zachovala puvodni délku obdobi 24 mésicy,
a oduvodnovali to tim, Ze jiz ozndmeny ndvrh omezit béznou délku obdobi z péti let na dva roky odrazel
spravedlivou vyvdzenost zdjmu. Nekteré zicastnéné strany zastupujici navazujici a pfedchdzejici odvétvi uvitaly
omezeni na 18 mésicti, kdezto jiné upfednostiovaly okamzité ukonceni opatfeni. Cinskd vlida vyjadiila
politovani nad tim, Ze Komise hodld zachovat opatfeni, byt jen na 18 mésict. Cinskd vldda, stejné jako nékteré
zdastnéné strany z piedchdzejictho nebo navazujictho odvétvi, také kritizovala skutecnost, Ze v ndvrhu
provadéciho aktu pak nebyla zminka o okamzitém ukonceni opatfeni.

Komise uvedla, Ze opatfeni mohou vice ovlivnit poptdvku v budoucnosti, jakmile bude dokoncen piechod
v politikich podpory pro energii z obnovitelnych zdroji, bude vyjasnéna fiskdlni situace vyroby pro vlastni
spotiebu a bude dosaZeno cenové parity v rdmci vétsich ¢asti Evropy. To je zdivodnéni pro to, Ze by opatfeni
méla byt vyjime¢né prodlouzena pouze o 18 mésicl, po jejichz uplynuti opatfeni v souladu s pouzitelnymi
pravidly zakladniho nafizeni pozbudou platnosti. Komise méla na zdkladé dikazt dostupnych v této fézi za to,
ze s ohledem na vyvédzeni pravdépodobnych negativnich G¢inki na predchazejici a navazujici odvétvi i na
spotiebitele na jedné strané a prospéchu, ktery bude mit z opatfeni vyrobni odvétvi Unie, na strané druhé,
predstavuje 18 mésicti vhodny kompromis mezi protichiidnymi zdjmy.

(747) Kromé toho se Komise pii pfezkumu zdjmi dovozcii, ktefi nejsou ve spojeni, setkala se stiZznostmi na uloZenou
vysokou administrativni zdtéZ, zatimco vyrobci v Unii si stéZovali na pretrvavajici praktiky obchdzeni. Tyto
problémy mohou byt feSeny v rdmci prozatimniho pfezkumu formy opatfeni. Komise taktéZ zjistila, Ze
mechanismus GUpravy minimdlni dovozni ceny nesledoval strmou kiivku uceni odvétvi soldrni energie (*2¥).
Stavajici systém tpravy tedy mohl zabrdnit evropskym spotiebitelim v Cerpani vytézku ze svétovych dspor
z divodu vyssi efektivity, coz by mohlo vést k potiebé tento problém piezkoumat. Miize to byt otdzkou
prozatimniho pfezkumu jakéhokoli mechanismu dpravy, ktery by mohl byt spojen s jinou formou opatteni.

(748) Celkové vzato Komise dospéla k zavéru, Ze neexistuji Zaddné presvéd¢ivé divody k ukonéeni stavajicich opatieni
z divodd ochrany zdjmu Unie. Rovnéz vSak dospéla k zdvéru, Ze je vhodné zahdjit z moci Gfedni pfezkum
tykajici se otdzek uvedenych v 746 a 747. bodé odiivodnéni.

7. SETRENI V RAMCI CASTECNEHO PROZATIMNIHO PREZKUMU OMEZENE NA SETREN{ TOHO, ZDA JE, CI
NENI V ZAJMU UNIE ZACHOVAVAT AKTUALNE PLATNA OPATRENI VZTAHUJICI SE NA CLANKY

7.1. Pfedbéiné poznidmky

(749) Jak je uvedeno v 8. bodé odtvodnéni, Komise zahdjila z vlastniho podnétu Setieni v rdmci &aste¢ného
prozatimniho pfezkumu (ddle jen ,prozatimni prezkum®) omezeny na Setfeni toho, zda je, ¢i neni v zdjmu Unie
zachovévat aktudlné platnd opatfeni vztahujici se na ¢lanky.

(750) Prezkum byl zahdjen, jelikoZ existovaly dikazy prima facie o tom, Ze se zménily okolnosti, na jejichz zdkladé byla
ptivodni opatfeni uloZena. Predev$im znacny pocet vyrobci ¢lankd po restrukturalizaci a konsolidaci vyrobniho
odvétvi Unie ukoncil vyrobu. Zddlo se, ze vétSina zbyvajici kapacity vyrobcl ¢lankd v Unii je uréena prevdzné
k vyuziti pro vlastni spotfebu za Géelem vyroby modulii. V diisledku toho byl objem prodeje ¢lankd odvétvi Unie
uzivatelim, ktef nejsou ve spojeni, velmi omezeny, zatimco vyrobci moduld, jiz nebyli vertikdlné integrovani,
zdviseli na doddvkach ¢lankd ze zemi mimo Unii. Z tohoto diivodu Komise povazovala za rozumné prosetiit, zda
je pokracujici uplatnovani opatieni tykajici se ¢lankd stdle v zdjmu Unie.

(12%) Odvétvi soldrni energie doséhlo podle nékolika zdroji 21 % kiivky uceni. To znamend, Ze p¥i kazdém zdvojndsobeni kapacity vyroby
soldrni energie se vyrobni ndklady moduld snizi o 21 %. Souhrnnd globélni kapacita soldrni energie ¢inila v roce 2013 kolem 130 GW,
pi¢emz se ocekdvd, Ze na konci roku 2016 dosdhne 290 GW, coz znamend, Ze se jiz zdvojndsobila a ndklady na vyrobu moduld se
snizily 0 21 %.
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7.2. Zdjem vyrobci &lankia

(751) Komisi je zndmo 12 vyrobct ¢lankd v Unii. Vyrobni odvétvi Unie bylo zastoupeno sdruzenim EU ProSun, které
je zadatelem v pfezkumu pfed pozbytim platnosti tykajicim se stavajicich vyrovndvacich opatfeni. Sdruzeni EU
ProSun zastupovalo ¢tyfi vyrobee ¢lankd v Unii. Dva dalsi vyrobci ¢lankd vyslovné podpotili postoj sdruzeni EU
ProSun. Sdruzeni EU ProSun rovnéz zastupovalo spole¢nost Solar World jakozto vyrobce desticek v predcha-
zejicim odvétvi a jesté jednoho vyrobee desticek v Unii.

(752) Komise v pocatecnim Setfeni zjistila, Ze masivni pfiliv subvencovanych cinskych soldrnich ¢lanké a modult do
Unie pfispél k bankrotu mnoha vyrobct ¢lanké v Unii. UloZeni opatieni umoznilo ostatnim vyrobctim v Unii
zotavit se, konsolidovat a stabilizovat vyrobu ¢lankd. Zejména vyrobni aktiva a zaméstnanci jednoho z nejvétsich
vyrobctl ¢lankd v Unii, spolecnosti Bosch Solar Energy, zistali provozuschopni, kdyz byli v roce 2014 pievzati
spole¢nosti Solar World.

(753) Pokud by byla opatfeni tykajici se ¢lank® zruSena, opakoval by se ¢insky vyvoz ¢lankt za subvencované ceny ve
velkych objemech, coz by zptsobilo podstatnou Gjmu vyrobnimu odvétvi Unie s velmi negativnimi dasledky pro
odvétvi vyroby ¢lankd v Unii. Rozsdhlé kapitdlové investice do sofistikovanych zafizeni na vyrobu ¢lankd by se
staly nadbyte¢nymi. Az 1 700 vysoce kvalifikovanych pracovnikd by mohlo pfijit o prici. Komise byla rovnéz
informovdna o zdméru nékolika spolecnosti v Unii obnovit kolem 300 MW kapacity v pfipadé zachovani
opatfeni.

(754) Oslabeni odvétvi vyroby ¢lankd v Unii by mélo negativni dopad také na Cinnosti Unie v oblasti vyzkumu
a vyvoje. Clének je zdkladnim prvkem modulu a velkd ¢dst vyzkumu a vyvoje v hodnotovém fetézci odvétvi
soldrni energie se zaméfuje na ¢lanky. Pokud by byla opatfeni tykajici se ¢lankt odstranéna, evropské investice do
vyzkumu a vyvoje by se zpomalily a dosud nashromdzdéné know-how by se stalo nadbyte¢nym nebo by muselo
byt ptevedeno do tietich zemi. Proto existuje riziko, Ze by vylouceni ¢ldnkd posililo zdvislost vyrobci modult
v Unii na dovazenych ¢lancich.

(755) Ukonceni opatfeni tykajicich se ¢lankd by také mohlo narusit opatfeni tykajici se modult. UmozZnilo by to
¢inskym vyrobctim vyvdzet clinky za nespravedlivé ceny a sestavovat je do modulii budto prostfednictvim svych
dcefinych spolecnosti, nebo prostfednictvim smluvnich vyrobcti umisténych v Unii. Montdzni linky modult je
mozné vybudovat relativné rychle, o ¢emz svéd¢i rychlé nahromadéni kapacit pro vyrobu modult v jihovychodni
Asii (viz 734. bod odtivodnéni). Sdruzeni EU ProSun tvrdilo, Ze se takovy scéndf odehrél v letech 2012 az 2014
v USA, kdy se opatfeni tykajici se modulii ukdzala jako netc¢innd. Situace se zménila az tehdy, kdyz byla pivodni
definice vyrobku rozsifena o ¢lanky.

(756) Pokracovani stavajicich opatfeni tykajicich se ¢lankd je tedy jednoznaéné v zdjmu vyrobed ¢lankd v Unii a mize
rovnéZ pfinést ur¢ité vyhody pro vyrobce modult v Unii.

(757) Po poskytnuti informaci spole¢nost Jabil zpochybnila zdvér Komise, Ze ukonceni platnosti opatieni u ¢ldnkd by
umoznilo ¢inskym vyrobciim vyvazet ¢lanky za nespravedlivé ceny a sestavovat je do moduli bud’ prostfednict-
vim svych dcefinych spolecnosti, nebo prostfednictvim smluvnich vyrobct se sidlem v Unii. V reakci na tvrzeni
spolecnosti Jabil Komise pfipomnéla, Ze zjistila pravdépodobnost pretrvani dumpingu a Gjmy v piipadé, ze by
opatfeni byla zruSena. Komise rovnéZ vysvétlila, Ze smluvni vyrobci, jako je spolecnost Jabil, maji podstatné
odlisny podnikatelsky model a strukturu ndklad nez zbytek vyrobniho odvétvi Unie. Zejména smluvni vyrobci
ptisobl s mnohem mensimi rezijnimi nédklady, protoZe nemaji stejnou odpovédnost za prodej, marketing
a vyzkum a vyvoj svych vyrobkd, jak je uvedeno v 513 a 563. bodé odivodnéni. Proto kdyby Komise v zdjmu
vyrobctt moduld v Unii zrusila opatfeni u ¢lankd, smluvnimu vyrobci se sidlem v Unii by nemohlo nic zabranit
v sestavovani modult z dumpingovych ¢&inskych ¢lankd. Ve skutecnosti smluvni vyrobce ani neni povinen védét,
jakd je skutetnd cena ¢lanku, protoze jeho obvykly podnikatelsky model spocivd v Gétovani odmény za
zpracovani jiné spole¢nosti, kterd poskytuje vstupy a md plnou odpovédnost za prodej vystupt. Komise proto
nadale zastdvala ndzor, Ze ukonceni platnosti opatfeni vztahujicich se na ¢lanky by mohlo vést k nespravedlivym
cendm moduld, které by mohly byt sestavovany v Unii z dumpingovych ¢&inskych ¢lankd, a to bud spole¢nostmi
ve spojeni, nebo smluvnimi vyrobci.
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(758) Po poskytnuti informaci sdruzeni SPE tvrdilo, Ze neexistuje piicinnd souvislost mezi dovozem ¢lénkd z CLR
a prodejem ¢lankd vyrobenych v Unii; podle jeho ndzoru vyrobni odvétvi Unie ¢elilo konkurenci ze tfetich zemi.
Stejnd strana tvrdila, Ze opatfeni nechrdni investice ve vyrobnim odvétvi ¢lankti a Ze pracovni sila v tomto
odvétvi neni ohroZena propousténim v piipadé, ze opatfeni pozbudou platnosti. Tato strana také tvrdila, ze
zavisly trh ¢lankd nebyl ovlivnén dovozem ¢inskych ¢lankda.

(759) Komise provedla dodatecnou analyzu dopadu prodejii ¢lankd z tfetich zemi, jak je uvedeno v 579. bodé
odtivodnéni, a zopakovala, Ze prodej z tietich zemi neptisobi Gjmu. Rovnéz dile analyzovala dopad opatfeni na
investice do vyrobniho odvétvi ¢lankd v Unii, jak je uvedeno v 571. bodé odivodnéni, a zopakovala, Ze opatfeni
maji pozitivni dopad na investice. Kromé toho zjistila dopad dovozu z Ciny na zdvisly trh ¢lanké v Unii, jak je
uvedeno v 508. bodé odtivodnéni. Vzhledem k dnesni nizké ziskovosti vyrobniho odvétvi ¢lankd Unie se Komise
i naddle domnivala, Ze pracovni sila Unie v odvétvi ¢lankd Celi hrozbé ztrity zaméstndni, kdyby opatieni pozbyla
platnosti.

7.3. Zijem dovozcii ¢lanku, ktefi nejsou ve spojeni

(760) Zadni dovozci ¢lankd, ktefi nejsou ve spojeni, aktivni v obdobi prezkumného Setieni se nepfihlésili. Clanky jsou
dovézeny bud vyrobci modulti v Unii, nebo dovozci ve spojeni s ¢inskymi vyrobci.

7.4. Zijem navazujiciho odvétvi — vyrobci moduli

(761) Sedm evropskych vyrobcii modulii se vyjddiilo pro vylouceni ¢lankd z opatfeni. Nékteré z téchto spolec¢nosti jsou
zastdnci pozice sdruZeni EU ProSun ohledné zachovdni opatfeni tykajicich se moduld. N&které spolecnosti
v pfedchazejicich a navazujicich odvétvich pfedlozily poddni oponujici opatfenim tykajicim se konkrétné ¢lankda,
nicméné vétsina spolecnosti v predchdzejicich a navazujicich odvétvich se zaméfila na divody pro ukonceni
a dusledky ukonceni opatieni tykajicich se moduld.

(762) Strany vyzyvajici k ukonceni opatfeni tykajicich se ¢lankd upozornily na skutecnost, ze téméf viechny clanky
vyrobené v Unii se vyuzivaji vnitropodnikové v ramci vertikdlné integrovanych spole¢nosti. Z tohoto diivodu jsou
vyrobci moduld, kteff nejsou vertikdlné integrovani a kteff maji podil na vyrobé modulti v Unii vice nez 65 %,
zdvisli na dovozu ¢lankd. Tyto strany tvrdily, Ze na téméf veskery dovoz ¢linkd do Unie se vztahuji budto
opatfeni, nebo rozsifené celni kontroly vyplyvajicich z opatfeni proti obchdzeni tykajicich se malajskych
a tchajwanskych ¢lankd. To zptsobuje vyrobctim moduldi, jeZ nejsou vertikdlné integrovani, dodate¢nou adminis-
trativni a finanéni zatéz. Strany oponujici opatfenim tykajicim se ¢linkd také uvedly, Ze opatteni tykajici se
¢lankd byla net¢innd, nebof nedokdzala do Unie pfinést nové kapacity. Opatieni podle jejich ndzoru také zvysuji
cenu kone¢ného vyrobku, tedy moduld, coz md negativni dopad na poptavku, zdkazniky a $irsi cile politiky
zivotniho prostfedi Unie.

7.4.1. Nedostatek nabidky cldnki v Unii

(763) Strany vyzyvajici k ukonceni opatfeni tykajicich se ¢lankd tvrdily, Ze na trhu Unie nejsou dostupné zadné ¢lanky
vyrobené v Unii. V Unii existuje jen mdlo vyrobcti ¢lankd a téméf vsichni z nich pouzivaji své ¢lanky v rdmci
svého podniku a tfetim strandm proddvaji jen velmi malé mnoZstvi. Malé objemy, které jsou prodavény, jsou
obvykle horsi kvality. Na zakladé svého Setfeni Komise souhlasila s tim, Ze ¢lanky proddvané vyrobnim odvétvim
Unie na trhu Unie uspokoji méné nez 5 % poptavky vyrobctt moduld v Unii, kteff nejsou vertikdlné integrovani.

(764) Uvedené strany déle tvrdily, Ze i kdyby bylo vice ¢ldnkd v Unii proddvdno na otevieném trhu, kapacita Unie
a vyroba ¢lankd by zdaleka nebyla dostacujici k uspokojeni celkové poptavky po ¢lancich v Unii, a je$té méné
dostacujici k uspokojeni celkové poptdvky po modulech. Komise zjistila, Ze vyroba ¢lankd v Unii ¢inila v prabéhu
obdobi pfezkumného Setfeni 1 270 MW, coZz znamend, ze by mohla pokryt 37 % celkové poptivky Unie po
¢lancich, kterd byla odhadnuta na 3 409 MW. Kapacita Unie pro vyrobu ¢lankd by mohla pokryt zhruba 18 %
celkové poptdvky Unie po modulech, v obdobi pfezkumného Setfeni tedy zhruba 7 200 MW.
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(765)

(766)

(767)

(768)

(769)

(770)

Neékolik stran prohldsilo, ze z opatieni tykajicich se ¢lankd téZi pouze jedna spolecnost, a to spolecnost Solar
World, zatimco pro vétsinu ostatnich vyrobctt moduld, jeZ nejsou vertikdlné integrovani, znamenaji konkuren¢ni
nevyhodu ve vztahu k této spolecnosti. Spole¢nost Solar World ptedstavovala v priibéhu obdobi pfezkumného
Setfeni vice nez 70 % veskeré vyroby ¢lankd v Unii. Spolec¢nost Solar World proddvé na otevieném trhu pouze ty
¢lanky, které povazuje za nedostacujici podle svych vysokych standardi. Tyto strany tvrdily, Ze jediny mozny
zpuisob zakoupeni ¢lankd pro né predstavuje dovoz ze tietich zemi. V piipadé, Ze opatfeni tykajici se ¢lankd
nebudou ukoncena, ziistanou v konkurenéni nevyhodé ve vztahu k dominantnimu vyrobci ¢lankt v Unii.

Jak bylo uvedeno vySe, Komise zjistila, Ze vyroba ¢lankd v Unii pfedstavovala 35 % poptavky po ¢lancich v Unii,
a tento podil vzrostl z 23 % v roce 2012. To znamend, Ze podstatnd Cast poptavky Unie mize byt pokryta
¢lanky vyrabénymi v Unii bez ohledu na to, zda se jednd o zavisly prodej, ¢i nikoli. Komise rovnéz pfipomnéla,
ze primérné naklady na vyrobu ¢lankd v Unii jsou vy$$i nez primérné ¢inské a tchajwanské smluvni prodejni
ceny (jak uvadi PV Insights). To znamend, Ze vyrobci modult v Unii, ktefi nejsou vertikdlné integrovani, mohou
nakupovat ¢lanky ze zemi mimo Unii za podobné, nebo dokonce niz3i ceny. Tento zavér plati, i kdyZ vezmeme
v Gvahu skute¢nost, Ze ¢lanky vyrdbéné v Unii vertikdlné integrovanymi vyrobci maji vysokou G¢innost a jsou
vysoké kvality, a proto jsou drazsi. Opatfeni proto nepifindsi konkurenéni vyhodu vertikdlné integrovanym
vyrobctim ¢lankd a moduld oproti tém, ktefi nejsou integrovani.

Komise déle uvedla, Ze jediné obdobi, kdy méli vyrobci modultt v Unii, jiz nejsou vertikdlné integrovani, potize
pfi ziskdvani ¢lénkd, se shodovalo s obdobim vyjime¢ného nériistu poptavky v CLR na konci roku 2015 a na
zaCitku roku 2016. Béhem tohoto obdobi dosihla ¢inskd poptévka po soldrni energii vrcholné hodnoty
22 GW (). Cinsky cil tykajici se poctu soldrnich zaifzeni byl podpoien velkorysym systémem odménovani, coz
zpusobilo docasny rozmach instalaci zafizeni. Dokonce ani ¢inské vyznamné nadmérné kapacity pro vyrobu
¢lankd docasné nedostacovaly k pokryti tohoto neobvyklého nértistu poptavky. Nekteti ¢insti vyrobci modult se
vyjime¢né museli uchylit k dovozu ¢lankd ze zahranici, coZ zptsobilo docasny svétovy nedostatek zdsob ¢lankd
a zvySené ceny clankd. Smluvni prodejni ceny ¢ldnkd byly béhem tohoto obdobi nedostatku ¢lankd, tj. od
listopadu 2015 do bfezna 2016, vyssi nez minimalni dovozni cena, jak uvadi PV Insights. Proto, i kdyby opatteni
neplatila, vyrobci modult v Unii by zaznamenali podobné problémy se zdsobami ¢ldnkd, jelikoz po toto relativné
kratké obdobi byl jednordzovy nedostatek ¢lénkd v CLR.

Toto obdobi nadmérné poptavky po ¢lancich se také Caste¢né shodovalo s Setfenim Komise zaméfenym na
obchazeni ¢inskymi ¢lanky a moduly prostfednictvim Malajsie a Tchaj-wanu. Celni evidence ¢lankt a moduld,
u¢innd od okamziku zahdjeni Setfeni zaméfeného na obchdzeni, tedy od kvétna 2015, zpisobila vyrobcim
moduld v Unii dodate¢né problémy se zasobovanim. Vyrobci modult zazili obdobi nejistoty, jelikoz nevédéli, zda
jejich tchajwansti a malajsij$ti dodavatelé byli skute¢nymi vyrobci, a mohli tak byt osvobozeni od cla. V tnoru
2016 bylo nakonec zjisténo, zZe vice nez 20 malajsijskych a tchajwanskych vyrobcti ¢lankd, ktefi spolupracovali
v tomto Setfeni, bylo skute¢nymi vyrobci. Docasnd nejistota v zdsobovdni tak byla ukoncena, ¢imz byla
odstranéna nejistota zdsobovani.

Komise rovnéz konstatovala, Ze tvrzeni, Ze opatfeni tykajici se ¢lankd chrdni pouze jednu spole¢nost — Solar
World - neni opodstatnéné. Jak je uvedeno v 751. bodé odtivodnéni, dalsich pét vyrobct ¢lankd vyslovné
podporuje zachovéni opatfeni tykajici se ¢lankd. Komisi je zndmo vice nez 10 vyrobct ¢ldnkt v Unii. Hlavnim
dtvodem, proc¢ v soucasné dob¢ jediny vyrobce pfedstavuje vice nez 70 % vSech ¢lankt vyrobenych v Unii je, Ze
mnozi jini vyrobci ¢lankd opustili trh, protoze nedokdzali odolat nekalé konkurenci ¢inskych subvencovanych
vyrobkt. Zatimco vétsina z téchto vyrobcti opustila trh, spole¢nost Solar World pfevzala v roce 2014 jednoho
z nejvetsich vyrobcet ¢lankd v Unii. Tento vyrobce se chystal opustit trh, a kdyby nedoslo k pfevzeti, vice nez 500
vysoce kvalifikovanych pracovnikd by pfislo o praci. Spole¢nost Solar World tvrdi, Ze bez zavedenych opatfeni
nejen Ze by nebyla schopna prevzit tuto dalsi spolecnost, a zachranit tak jeji zaméstnance, ale také jeji vlastni
zaf{zeni na vyrobu ¢lank by se dostalo do tpadku.

Subjekty sestavujici moduly v Unii, které nejsou vertikdlné integrované, tedy necell ani nedostatku zdsob, ani
konkurenéni nevyhodé ve vztahu k vertikdlné integrovanym subjektim. V dasledku toho pak spottebitelé
moduld v Unii nejsou negativné ovlivnéni skutecnosti, Ze vyroba ¢lankd v Unii zvlddne pokryt jen relativné
malou &ast spotfeby moduli.

("*) Q32016 PV Market Outlook, Solar power — not everyone needs it right now, BNEF, 1. zaf{ 2016, s. 1.
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7.4.2. Administrativni zdtéZ zpisobend opatienimi

(771) Strany vyzyvajici k ukonceni opatfeni tykajicich se ¢lanki tvrdily, Ze tato opatien{ zplisobuji vyznamné dodatecné
obchodn( riziko, zatéZ pro provozni kapitdl a administrativni zatéz pro vyrobce moduld, ktef{ nejsou vertikdlné
integrovani. To by vyplyvalo z dodrzovani slozitych postupl v rdmci zdvazku. Néktef{ vyrobci modult uvedli, Ze
se situace zhorsila po zahdjeni Setfeni zaméfeného na obchdzeni proti Tchaj-wanu a Malajsii. Vyrobci, kteff
nejsou vertikdlné integrovani, podléhaji v rdmci celniho fizeni pfisnym kontroldm dokumentt;, i kdyz dovazeji
zboZi od spole¢nosti, kterym byly udéleny vyjimky. Tito vyrobci si stézovali, Ze v nékterych pfipadech zptsobily
drobné procedurdlni nedostatky v dokumentaci, jako je napiiklad chybgjici razitko nebo podpis na urceném
misté, nékolikatydenni zpozdéni. Cinské ¢lanky, které jsou dovdZeny v rdmci zdvazku, jsou piedmétem
obdobnych ptisnych celnich kontrol a zatézujicich administrativnich postup. Tito vyrobci proto uvedli, Ze téméef
100 % dovozu ¢lankt do Unie podléhd peclivym kontroldm ze strany celnich orgdnti vedoucim ke zpozdéni
zdsilek, dodate¢né administrativni prici a zvySenym poZzadavkiim na provozni kapitdl. Z toho dtvodu trpi
dodate¢nou konkuren¢ni nevyhodou, a to nejen ve vztahu k vyrobcim z ostatnich zemi svéta, ale také
k vertikdlné integrovanym ptednim evropskym vyrobcim moduli.

(772) Komise pfipomnéla, Ze podnikla dodate¢né kroky s cilem zlepsit dohled nad opatfenimi a zabranit jakymkoliv
formdm obchdzeni a vzdjemné kompenzace, které by mohly oslabit G¢inek cenového zavazku. Jind feSeni, kterd
by mohla G¢inné chranit vyrobni odvétvi Unie a zabranit obchdzeni ¢inskymi moduly, mohou byt probrina
v prozatimnim pfrezkumu. Diisledné kontroly provadéné celnimi organy ¢lenskych stitd jsou nezbytné k ¢inné
ochrané vyrobniho odvétvi Unie pied pfilivem vyrobkd za nespravedlivé ceny.

7.4.3. Dopad uloZenych opatteni tykajicich se clankii na ceny modulii a poptdvku

(773) Neékolik stran vyzyvajicich k ukonéeni opatteni tykajicich se ¢lankt tvrdilo, Ze opatfeni zvy3uji ndklady na klicové
komponenty soldrnich moduld a nésledné zvysuji cenu novych soldrnich zafizeni, coz stlatuje poptivku po
soldrnich modulech. Nékteré strany uvedly, Ze mimo obdobi pfezkumného Setfeni, v druhé poloviné roku 2016,
klesly primérné svétové smluvni prodejni ceny vyrazné pod troveii minimdlni dovozni ceny, ¢imz byl vyvinut
dodate¢ny tlak na vyrobce moduldt v Unii, ktefi nejsou vertikdlné integrovani.

(774) Komise zjistila, Ze pramérnd svétovd smluvni prodejni cena ¢lankd byla podle zpravy PV Insights po vétsinu
obdobi platnosti opatfeni blizko trovné minimdlni dovozni ceny. V pfipadé, Ze se primérnd svétovd smluvni
prodejni cena pouZzije jako referenéni hodnota, opatfeni nijak vyznamné nezvysila cenu kli¢ové slozky moduli.

(775) Komise zjistila, Ze svétové smluvni prodejni ceny vyrazné klesly v druhé poloviné roku 2016 v souladu s cyklem
ristu a poklesu, kterym odvétvi soldrni energie prochazelo, jak je uvedeno v 767. bodé odiivodnéni. Ve ¢tvrtém
¢tvrtlet! roku 2016 se ceny ¢lanka stabilizovaly, a dokonce zacaly znovu stoupat, jak lze v rdmci cykld ristu
a poklesu predvidat. Nicméné s pfihlédnutim k d¢inkim kiivky uceni odvétvi soldrni energie je pravdépodobné,
ze nové dlouhodobd cena solarnich ¢lankd bude nastavena pod drovni, kterd prevladala pied neddvnym cyklem
ristu a poklesu. Jak je uvedeno vySe v 676. bodé odtivodnéni, cenovy index, ktery Komise pouzila k dpravé
minimélni dovozni ceny, plné neodrdzel toto sniZovani ndkladd na vyrobu soldrnich ¢lankd a modul po vétsinu
roku 2016. Zptisob, ktery by 1épe odrazel vyvoj kiivky uceni odvétvi soldrni energie ve vysi opatfeni, je mozné
prozkoumat v prozatimnim prezkumu.

(776) Dopad opatieni na poptavku po solarni energii v Unii byl podrobné analyzovan vyse v oddile 6.3. Komise zjistila,
ze nékolik dalsich faktort ovliviiuje poptiavku po modulech mnohem vice nez stavajici opatieni. Jelikoz jsou
¢lanky klicovou souddsti moduld, plati tato zjisténi také pro ¢lanky.

(777) Po poskytnuti informaci sdruzeni SPE tvrdilo, Ze primérnd celosvétovd kupni cena ¢lankt se po vétsinu doby,
kdy byla opatfeni v platnosti, neblizila minimdlni dovozni cené. Tato strana své tvrzeni podpofila ¢ldnkem
v Casopise PV-Magazine (*°) z listopadu 2016 a tdaji z internetovych stranek Energy Trend PV (**).

(%) PvXchange module price index November 2016: Red light, green light.
(") Energy Trend PV, Cell prices, aktualizovano 4. ledna 2017.
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(778) Minimdlni dovozni cena od prosince 2013, kdy byla opatfeni uloZena, do zdf 2015, kdy skoncilo obdobi
pfezkumného Setfeni, tésné sledovala celosvétové ceny ¢lankt v eurech, jak uvadi PVInsights. Komise rovnéz
uvedla, Ze v roce 2016, mimo posuzované obdobi, se minimalni dovozni cena doc¢asné odklonila od celosvétové
kupni ceny. Jak citovany clanek, tak poskytnuté tdaje naznacovaly vyvoj cen soldrnich vyrobkd mimo
posuzované obdobi. Komise proto zopakovala, Ze opatfeni tykajici se ¢lankd méla jen velmi omezeny dopad na
neintegrované vyrobce modul.

7.5. Zavéry o prozatimnim pfezkumu

(779) Komise dospéla k zavéru, Ze neexistuji Zadné presvéd¢ivé divody k ukonceni stavajicich opatfeni tykajicich se
¢lankd z ddvodit ochrany zdjmu Unie. Zejména zjistila, Ze opatfeni byla G¢innd v udrZeni a do jisté miry
obnoveni vyroby ¢lankd v Unii. Clinky vyrobené v Unii pokryvaji viznamnou &ist poptavky Unie pro ¢lancich.
Odstranéni opatfeni tykajicich se ¢ldnkt by pravdépodobné mohlo vést ke zhrouceni odvétvi vyroby clankd
v Unii, ztrdté vysoce kvalifikovanych pracovnich mist a souvisejicich ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje. Komise
mé rovnéZ za to, Ze opatfeni tykajici se ¢lankd nepfindsi vertikdlné integrovanym vyrobcim modult v Unii
konkuren¢ni vyhodu oproti tém, ktefi nejsou vertikdlné integrovani. Vyrobci moduld, ktefi nejsou vertikdlné
integrovani, majf ptistup k dostate¢nym zdsobdm ¢lanki z jinych zemi nez z Ciny za ceny, které nejsou vyssi nez
ceny G¢tované vnitiné vertikdlné integrovanymi vyrobci.

(780) Kromé toho se Komise pfi pfezkumu zdjma vyrobct modults, ktefi nejsou vertikdlné integrovani, setkala
s mnoha stiznostmi na uloZenou administrativni zatéZ, zatimco vyrobci v Unii si stéZovali na pfetrvavajici
praktiky obchdzeni. Tyto problémy mohou byt feSeny v rdmci prozatimniho pfezkumu formy opatfeni.

(781) Nakonec Komise uvedla, Ze po vétdinu roku 2016 mechanismus tpravy minimdlni dovozni ceny nesledoval
strmou kiivku uceni odvétvi soldrni energie, pokud jde o ¢lanky. Stdvajici systém dpravy tedy zabranil evropskym
vyrobcim modulll v Cerpdni vytézku ze svétovych tspor z diivodu vyssi efektivity, coz by mohlo zplsobit
potiebu tento problém prezkoumat. Miize to byt otdzkou prozatimniho pfezkumu jakéhokoli mechanismu
tpravy, ktery by mohl byt spojen s jinou formou opatfeni.

(782) Po poskytnuti informaci nékolik stran také tvrdilo, Ze navrhovany prozatimni pfezkum by trval p#ili§ dlouho na
to, aby byly chranény zdjmy neintegrovanych vyrobc moduld. Komise poukdzala na to, Ze po poskytnuti
informaci, a to na pocatku roku 2017, se minimélni dovozni cena zna¢né snizila, a tak se ve vyznamné mife
odstranil rozdil mezi minimdlni dovozni cenou a primérnou celosvétovou prodejni cenou. Kromé toho ma
Komise v imyslu prozatimni pfezkum dokondit v roce 2017.

8. KONECNA VYROVNAVACI OPATRENT

(783) Z dosazenych zavért tykajicich se pokracovdni a pravdépodobnosti obnoveni subvencovdni a pfetrvani Gjmy
vyplyva, Ze v souladu s ¢l. 18 odst. 2 zdkladniho nafizeni by vyrovnavaci opatfeni pouzitelnd na dovoz krysta-
lickych kiemikovych fotovoltaickych modulti a jejich klicovych komponentt (tj. ¢lank®) pochdzejicich nebo
odesflanych z CLR, ulozend provddécim nafizenim (EU) ¢ 1239/2013, méla byt zachovéna.

(784) Jak je podrobné vysvétleno vyse v oddile 6.3, Setfeni ukdzalo, Ze tato opatfeni mohou mit vétsi vliv na poptavku
v budoucnu, jakmile budou dokonéeny zmény politik na podporu obnovitelnych zdrojti, vyjasnéna fiskdlni
situace vyroby pro vlastni spotiebu a dosazeno cenové parity v ramci vétsich ¢asti Evropy. To je zdivodnéni pro
to, Ze by opatfeni méla byt vyjimeéné prodlouZzena pouze o 18 mésicdl, po jejichz uplynuti v souladu
s pouzitelnymi pravidly zdkladniho nafizeni pozbudou platnosti. Komise méla na zdkladé dikazti dostupnych
v této fazi za to, Ze s ohledem na vyvézeni pravdépodobnych negativnich ¢inkéi na pfedchdzejici a navazujici
odvétvi i na spotiebitele na jedné strané a prospéchu, ktery bude mit z opatfeni vyrobni odvétvi Unie, na strané
druhé, predstavuje 18 mésicti vhodny kompromis mezi protichtidnymi zdjmy.

(785) Po poskytnuti informaci sdruZeni EU ProSun polemizovalo s timto odtvodnénim. Tvrdilo, Ze by opatfeni méla
byt prodlouzena na dobu péti let. Zastdvalo ndzor, Ze prdvni nejistota, kterd brzdi soldrni poptdvku, by v blizké
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budoucnosti nebyla odstranéna. Pouze pétileté prodlouzeni by vytvofilo stabilitu pottebnou k vytvoteni lepsiho
investi¢niho prostiedi, a tim podpofe trvalého oZiveni vyrobniho odvétvi Unie. Komise zopakovala, Ze soldrni
odvétvi Unie je v zdvazné prechodové fazi, tj. pfechdzi od tradi¢niho néstroje podpory — tarifu vykupnich cen —
k nabidkovym fizenim u rozsdhlych velkokapacitnich soldrnich zafizeni a u vlastni spotfeby pro komeréni
a v men${ mife i pro reziden¢ni soldrni zafizeni. Podle nizoru Komise se kvantifikovatelné acinky tohoto
pfechodu projevi v nékolika clenskych stitech jiz do 18 mésici. Komise zejména ocekdvd, Ze mnoho
nabidkovych fizeni na soldrni vykon se uskutecni jiZ v uvedeném obdobi a uvddéni soldrnich zafizeni do provozu
podporované maloobchodni cenovou paritou se zvy$i. Proto se Komise naddle domnivala, Ze je vhodné
prodlouzit opatfeni pouze o 18 mésict.

(786) Vyvazejici vyrobci z Malajsie a Tchaj-wanu, ktefi byli osvobozeni od opatieni podle provadéctho nafizeni (EU)
2016/184, by méli byt osvobozeni i od opatieni uloZenych timto nafizenim.

(787) Vzhledem k dosazenému zdvéru, Ze neexistuji zddné piesvéd¢ivé divody k ukonceni stdvajicich opatfeni
tykajicich se ¢lankd z divodd ochrany zdjmu Unie, mél by byt &asteCny prozatimni pfezkum, zahdjeny podle
¢l. 19 odst. 3 zdkladniho nafizeni, ukoncen.

9. FORMA OPATRENI

(788) Zéavazek ptijaty Komisi provadécim rozhodnutim 2013/707/EU, naposledy pozménény provadécim nafizenim
Komise (EU) 2016/1998 (**?), se pouzije i nadile po dobu trvani koneénych opatteni uloZenych timto natizenim.
Vyvozci, na néz se zdvazek vztahuje, jsou uvedeni v pfiloze zminéného rozhodnuti.

(789) Nicméng, jak je uvedeno v 747. a 748.1 780. a 781. bodé odivodnéni, je rovnéz vhodné zahdjit z moci Gfedni
prozatimni pfezkum tykajici se formy opatfeni a s nim spojeného mechanismu tpravy.

(790) Vybor zfizeny podle ¢l. 15 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 (') nevydal
stanovisko. Komise pak pfedlozila vyboru pozménény ndvrh provadéciho natizeni Komise, v némz byla doba
trvan{ opatfeni zkrdcena z 24 mésicti na 18 mésicti. Vybor nevydal stanovisko,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1

1. Uklddd se kone¢né vyrovndvaci clo na dovoz krystalickych kiemikovych fotovoltaickych modult nebo panelt
a clankd typt pouzivanych v krystalickych kiemikovych fotovoltaickych modulech nebo panelech (tloustka ¢lankd
neptesahuje 400 mikrometril), v soucasnosti kodti KN ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00,
ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 a ex 8541 40 90 (kédy TARIC
8501 31 00 81, 8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 32 00 49, 8501 33 00 61, 8501 33 00 69, 8501 34 00 41,
8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49, 8501 62 00 61, 8501 62 00 69,
8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49, 8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31
a 8541 40 90 39) a pochazejicich nebo odesilanych z Cinské lidové republiky, ledaze by byly v tranzitu ve smyslu
¢lanku V dohody GATT.

Z definice dotéeného vyrobku jsou vylouceny tyto typy vyrobki:

— pfenosné soldrni nabijecky sklddajici se z méné nez Sesti ¢lankd a napdjejici piistroje elektfinou nebo slouZici
k nabiti baterif,

— produkty z tenkého fotovoltaického filmu,

(") Provadéci nafizeni Komise (EU) 2016/1998 ze dne 15. listopadu 2016, kterym se odvolava pfijeti zdvazku péti vyvazejicich vyrobcil
podle provadéctho rozhodnuti 2013/707EU, kterym se potvrzuje piijeti zdvazku nabidnutého v souvislosti s antidumpingovym
a antisubven¢nim Fzenim tykajicim se dovozu krystalickych kiemikovych fotovoltaickych modult a jejich klicovych komponentt (tj.
&ankd) pochdzejicich nebo odesilanych z Cinské lidové republiky po dobu uplatiiovéni koneénych opatteni (Uf. vést. L 308,
16.11.2016,s. 8).

(%) Natizeni Evropsl)cého parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ze dne 8. Cervna 2016 o ochrané pfed dumpingovym dovozem ze zemi,
které nejsou cleny Evropské unie (Ut. vést. L 176, 30.6.2016, s. 21).
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— krystalické kiemikové fotovoltaické vyrobky, jez jsou trvale zabudovany do elektrickych spottebict, které maji jinou
funkci nez vyrobu elektrické energie a které spotfebovavaji elektfinu vyrobenou zabudovanym(i) krystalickym(i)
kfemikovymy(i) fotovoltaickym(i) ¢linkem (¢lanky),

— moduly nebo panely s vystupnim stejnosmérnym napétim nepfesahujicim 50 V a vystupnim vykonem nepfesa-
hujicim 50 W urcené vyhradné pro piimé pouziti k nabiti baterii v systémech se stejnymi charakteristikami, pokud
jde o napéti a vykon.

2. Sazba kone¢ného vyrovnavaciho cla, kterd se pouzije na istou cenu s doddnim na hranice Unie, pfed proclenim, je
pro vyrobek popsany v odstavci 1 a vyrobeny niZe uvedenymi spole¢nostmi stanovena takto:

Spole¢nost Celni sazba (%) Dopliikovy kéd TARIC

Wuxi Suntech Power Co. Ltd 4,9 B796
Suntech Power Co. Ltd

Wuxi Sunshine Power Co. Ltd
Luoyang Suntech Power Co. Ltd

Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co., Ltd
Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co., Ltd

Yingli Energy (China) Co. Ltd 6,3 B797
Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hengshui Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Tianjin Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Lixian Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd
Beijing Tianneng Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd 3,5 B791
Trina Solar (Changzhou) Science & Technology Co. Ltd
Changzhou Youze Technology Co. Ltd

Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd

Yancheng Trina Solar Energy Technology Co. Ltd

JingAo Solar Co. Ltd 5,0 B794
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd
Shanghai JA Solar PV Technology Co. Ltd

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd 11,5 B793
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd

LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd 11,5 B927

Delsolar (Wujiang) Ltd 0 B792
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Spole¢nost Celni sazba (%) Dopliikovy kéd TARIC
Renesola Jiangsu Ltd 4,6 B921
Renesola Zhejiang Ltd
Jinko Solar Co., Ltd 6,5 B845

Jinko Solar Import and Export Co. Ltd
ZHEJIANG JINKO SOLAR CO. LTD
ZHEJIANG JINKO SOLAR TRADING CO. LTD

Spole¢nosti uvedené v piiloze 6,4

Vsechny ostatni spolecnosti (1) 11,5 B999

(") Spole¢nosti uvedené v piiloze II soubézného antidumpingového provddéciho nafizeni Komise (EU) 2017/367 ze dne 1. biezna
2017, kterym se uklddd kone¢né antidumpingové clo na dovoz krystalickych kiemikovych fotovoltaickych modult a jejich klico-
vych komponenté (tj. ¢ldnk() pochdzejicich nebo odesflanych z Cinské lidové republiky po piezkumu pted pozbytim platnosti
podle ¢l. 11 odst. 2 nafizeni (EU) 2016/1036 a kterym se zastavuje ¢dstecny prozatimni prezkum podle ¢l. 11 odst. 3 nafizeni (EU)
2016/1036 (viz strana 131 v tomto &isle Utedniho véstniku) maji dopliikovy kéd TARIC zapsany v uvedené pifloze IL.

3. Neni-li stanoveno jinak, pouziji se platné celni predpisy.

Cldnek 2

1. Dovoz, pro néz bylo pfedlozeno prohldseni k propusténi do volného obéhu v pi{padé vyrobkd v soucasnosti
kédu KN ex 8541 40 90 (koédy TARIC 8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 a 8541 40 90 39) a na ngjz
jsou vystaveny faktury spolenostmi, od kterych Komise pfijala zdvazky a jejichz ndzvy jsou uvedeny v piiloze
provadéciho rozhodnuti 2013/707/EU, ve znéni pozdgjsich pfedpist, je osvobozen od vyrovndvactho cla uloZeného
podle ¢lanku 1, pokud:

a) spolecnost uvedena v piiloze provddéciho rozhodnuti 2013/707/EU, ve znéni pozdgjsich ptedpist, vyrobila, dodala
a fakturovala vyse uvedené vyrobky pi¥imo nebo prostfednictvim své spole¢nosti ve spojeni, kterd je rovnéz uvedena
v piloze provadéctho rozhodnuti 2013/707/EU, ve znéni pozdgjsich piedpist, bud svym spolecnostem ve spojeni
v Unii, které ptsobi jako dovozci a propoustéji zboZzi do volného obéhu v Unii, nebo prvnimu nezdvislému
odbérateli, ktery ptisobi jako dovozce a propousti zbozi do volného obéhu v Unii, a

b) k tomuto dovozu je piilozena zdvazkova faktura, coZ je obchodni faktura obsahujici alesponi daje a prohldseni
uvedené v pifloze 2 tohoto nafizeni,

¢) k tomuto dovozu je piiloZeno osvédéeni o vyvoznim zdvazku podle pfilohy 3 tohoto nafizen,
d) zbozi deklarované a predlozené celnim orgdniim piesné odpovidd popisu uvedenému v zdvazkové faktufe.
2. Celni dluh vznikd v okamziku pfijeti prohldseni k propusténi zbozi do volného obéhu:

a) pokud je u dovozu popsaného v odstavci 1 zjisténo, Ze neni splnéna jedna nebo vice podminek stanovenych
v uvedeném odstavci, nebo

b) pokud Komise zrusi pfijeti zdvazku podle ¢l. 13 odst. 9 nafizeni Komise (EU) 2016/1037 prostiednictvim nafizeni
nebo rozhodnuti, které odkazuje na konkrétni transakce, a prohldsi pfislusné zdvazkové faktury za neplatné.

Cldnek 3

Spole¢nosti, od nichz Komise pfijala zdvazky a jejichz ndzvy jsou uvedeny v piiloze provadéctho rozhodnuti
2013/707(EU, ve znéni pozdéjsich piedpisti, a s vyhradou urcitych podminek v ni uvedenych, vystavi rovnéz fakturu
pro transakce, které nejsou osvobozeny od vyrovndvaciho cla. Tato faktura je obchodni faktura obsahujici alespon tdaje
uvedené v pifloze 4 tohoto nafizeni.
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Cldnek 4

1. Kone¢né vyrovnavaci clo pouzitelné pro ,vSechny ostatni spolecnosti“ ulozené ¢l. 1 odst. 2 se rozsifuje na dovoz
krystalickych kiemikovych fotovoltaickych modulii a jejich klicovych komponentt (tj. ¢ldnkd) odesilanych z Malajsie
a Tchaj-wanu, bez ohledu na to, zda je u nich deklarovan ptvod z Malajsie a Tchaj-wanu, ¢i nikoli, v soucasnosti kodu
KN ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00,
ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 a ex 8541 40 90 (kody TARIC 8501 31 00 82, 8501 31 00 83, 8501 32 00 42,
8501 32 00 43, 8501 33 00 62, 8501 33 00 63, 8501 34 00 42, 8501 34 00 43, 8501 61 20 42, 8501 61 20 43,
8501 61 80 42, 8501 61 80 43, 8501 62 00 62, 8501 62 00 63, 8501 63 00 42, 8501 63 00 43, 8501 64 00 42,
8501 64 00 43, 8541 40 90 22, 8541 40 90 23, 8541 40 90 32, 8541 40 90 33), s vyjimkou téch, jez jsou
vyrobeny niZe uvedenymi spole¢nostmi:

Zemé Spole¢nost Dopliikovy kéd TARIC
Malajsie AUO - SunPower Sdn. Bhd. C073
Flextronics Shah Alam Sdn. Bhd. C074
Hanwha Q CELLS Malaysia Sdn. Bhd. C075
Panasonic Energy Malaysia Sdn. Bhd. o076
TS Solartech Sdn. Bhd. Cco77
Tchaj-wan ANJI Technology Co., Ltd. C058
AU Optronics Corporation C059
Big Sun Energy Technology Inc. C078
EEPV Corp. C079
E-TON Solar Tech. Co., Ltd. 080
Gintech Energy Corporation Co81
Gintung Energy Corporation C082
Inventec Energy Corporation C083
Inventec Solar Energy Corporation C084
LOF Solar Corp. 085
Ming Hwei Energy Co., Ltd. C086
Motech Industries, Inc. 087
Neo Solar Power Corporation C088
Perfect Source Technology Corp. C089
Ritek Corporation C090
Sino-American Silicon Products Inc. C091
Solartech Energy Corp. C092
Sunengine Corporation Ltd. C093
Topcell Solar International Co., Ltd. C094
TSEC Corporation C095
Win Win Precision Technology Co., Ltd. C096
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2. Uplatnéni osvobozeni udélenych spolecnostem konkrétné uvedenym v odstavci 1 tohoto ¢lanku nebo schvélenym
Komisi v souladu s ¢l. 2 odst. 2 je podminéno ptedlozenim platné obchodni faktury vydané vyrobcem nebo
odesilatelem, kterd musi obsahovat prohldseni datované a podepsané ufednikem subjektu, ktery tuto fakturu vystavil,
s uvedenim jeho jména a funkce, celnim orgdnim ¢lenskych stitd. V piipadé krystalickych kiemikovych fotovoltaickych
¢lankd bude mit toto prohldseni ndsledujici znéni: ,Jd, nize podepsany, potvrzuji, Ze (objem) krystalickych kiemikovych fotovol-
taickych cldnkii proddvanych na vyvoz do Evropské unie, jichZ se tykd tato faktura, byl vyroben (ndzev spolecnosti a adresa)
(doplikovy kéd TARIC) v (dotcené zemi). Prohlasuji, Ze tidaje uvedené v této faktute jsou tiplné a spravné.“ V piipadé krystalickych
kiemikovych fotovoltaickych modult bude mit toto prohldSeni ndsledujici znénf: ,Jd, niZe podepsany, potvrzuji, Ze (objem)
krystalickych kiemikovych fotovoltaickych modulii proddvanych na vyvoz do Evropské unie, jichZ se tykd tato faktura, byl vyroben

i) (ndzev a adresa spolecnosti) (dopliikovy kdd TARIC) v (dotcené zemi); NEBO

ii) subdodavatelskou tieti stranou pro (ndzev a adresa spolecnosti) (dopliikovy kd TARIC) v (dotCené zemi),
(nehodici se mozZnost ze dvou vyse uvedenych moznosti vymazte),
piicemZ krystalické kiemikové fotovoltaické clanky byly vyrobeny (jméno a adresa spolecnosti) (dopliikovy kéd TARIC [doplni se
v pfipadé, ze dotcend zemé podléhd piivodnim nebo platnym opatfenim proti obchdzeni]) v (dotcené zemi). Prohlasuji, Ze tidaje
uvedené v této faktute jsou tpiné a spravné“. Neni-li takovd faktura predloZena a/nebo neni-li ve vyse uvedeném prohldseni uveden
jeden ¢i ani jeden dopliikovy kdd TARIC, pouZije se celni sazba platnd pro ,vSechny ostatni spolecnosti“ a v celnim prohldseni je

tieba uvést doplrikovy kéd TARIC B999.

3. Neni-li stanoveno jinak, pouziji se platné celni ptedpisy.

Cldnek 5
Céstecny prozatimni piezkum, zahdjeny podle ¢l. 19 odst. 3 provddéciho naifzeni (EU) 2016/1037, tykajici se vyrovnd-

vacich opatfeni vztahujicich se na dovoz krystalickych kfemikovych fotovoltaickych modulti a jejich klicovych
komponentt: (4. €ldnkd) pochézejicich nebo odesilanych z Cinské lidové republiky (**%) se ukoncuje.

Cldnek 6

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhldseni v Ufednim véstniku Evropské unie. PouZije se po dobu 18
mésict.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve viech ¢lenskych stdtech.

V Bruselu dne 1. bfezna 2017.

Za Komisi

piedseda
Jean-Claude JUNCKER

(**) Ozndmeni o zahijeni ¢dstecného prozatimniho pfezkumu antidumpingovych a vyrovnavacich opatfeni vztahujicich se na dovoz
krystalickych ktemikovych fotovoltaickych modult a jejich klicovych komponentt (tj. clankd) pochédzejicich nebo odesilanych z Cinské
lidové republiky (UF. vést. C 405, 5.12.2015, s. 33).
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PRILOHA 1

Nazev spolecnosti

Dopliikovy kéd TARIC

Anhui Schutten Solar Energy Co. Ltd B801
Quanjiao Jingkun Trade Co. Ltd

Anji DaSol Solar Energy Science & Technology Co. Ltd B802
Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc. B805
Canadian Solar Manufacturing (Luoyang) Inc.

CSI Cells Co. Ltd

CSI Solar Power (China) Inc.

Changzhou Shangyou Lianyi Electronic Co. Ltd B807
CHINALAND SOLAR ENERGY CO. LTD B80S
CEEG Nanjing Renewable Energy Co. Ltd B809
CEEG (Shanghai) Solar Science Technology Co. Ltd

China Sunergy (Nanjing) Co. Ltd

China Sunergy (Shanghai) Co. Ltd

China Sunergy (Yangzhou) Co. Ltd

Chint Solar (Zhejiang) Co. Ltd B810
ChangZhou EGing Photovoltaic Technology Co. Ltd B811
ANHUI RINENG ZHONGTIAN SEMICONDUCTOR DEVELOPMENT CO. LTD B812
CIXI CITY RIXING ELECTRONICS CO. LTD

HUOSHAN KEBO ENERGY & TECHNOLOGY CO. LTD

CNPV Dongying Solar Power Co. Ltd B813
CSG PVtech Co. Ltd B814
DCWATT POWER Co. Ltd B815
Dongfang Electric (Yixing) MAGI Solar Power Technology Co. Ltd B816
EOPLLY New Energy Technology Co. Ltd B817
SHANGHAI EBEST SOLAR ENERGY TECHNOLOGY CO. LTD

JIANGSU EOPLLY IMPORT & EXPORT CO. LTD

Era Solar Co. Ltd B818
ET Energy Co. Ltd B819
ET Solar Industry Limited

GD Solar Co. Ltd B820
Guodian Jintech Solar Energy Co. Ltd B822
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Nézev spole¢nosti Doplikovy kéd TARIC
Hangzhou Bluesun New Material Co. Ltd B824
Hangzhou Zhejiang University Sunny Energy Science and Technology Co. Ltd B825

Zhejiang Jinbest Energy Science and Technology Co. Ltd

Hanwha SolarOne Co. Ltd B929
Hanwha SolarOne (Qidong) Co. Ltd B826
Hengdian Group DMEGC Magnetics Co. Ltd B827
HENGJI PV-TECH ENERGY CO. LTD B828
Himin Clean Energy Holdings Co. Ltd B829
Jetion Solar (China) Co. Ltd B830

Junfeng Solar (Jiangsu) Co. Ltd
Jetion Solar (Jiangyin) Co. Ltd

Jiangsu Green Power PV Co. Ltd B831
Jiangsu Hosun Solar Power Co. Ltd B832
Jiangsu Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd B833
Jiangsu Runda PV Co. Ltd B834
Jiangsu Sainty Machinery Imp. And Exp. Corp. Ltd B835

Jiangsu Sainty Photovoltaic Systems Co. Ltd

Jiangsu Seraphim Solar System Co. Ltd B836

Changzhou Shunfeng Photovoltaic Materials Co. Ltd B837
Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Electronic Power Co. Ltd

Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Technology Co. Ltd

Jiangsu Sinski PV Co. Ltd B838
Jiangsu Sunlink PV Technology Co. Ltd B839
Jiangsu Zhongchao Solar Technology Co. Ltd B840
Jiangxi Risun Solar Energy Co. Ltd B841
Jiangyin Hareon Power Co. Ltd B842

Taicang Hareon Solar Co. Ltd

Hareon Solar Technology Co. Ltd
Hefei Hareon Solar Technology Co. Ltd
Jiangyin Xinhui Solar Energy Co. Ltd
Altusvia Energy (Taicang) Co, Ltd

Jinggong P-D Shaoxing Solar Energy Tech Co. Ltd B844
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Nézev spole¢nosti Doplikovy kéd TARIC

Jinzhou Yangguang Energy Co. Ltd B795
Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co. Ltd
Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co. Ltd
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co. Ltd

Jinzhou Youhua Silicon Materials Co. Ltd

Juli New Energy Co. Ltd B846
Jumao Photonic (Xiamen) Co. Ltd B847
Kinve Solar Power Co. Ltd (Maanshan) B849
GCL SOLAR POWER (SUZHOU) LIMITED B850

GCL-Poly Solar Power System Integration (Taicang) Co. Ltd

GCL Solar System (Suzhou) Limited

GCL-Poly (Suzhou) Energy Limited

Jiangsu GCL Silicon Material Technology Development Co. Ltd
Jiangsu Zhongneng Polysilicon Technology Development Co. Ltd
Konca Solar Cell Co. Ltd

Suzhou GCL Photovoltaic Technology Co. Ltd

Lightway Green New Energy Co. Ltd B851
Lightway Green New Energy (Zhuozhou) Co. Ltd

Motech (Suzhou) Renewable Energy Co. Ltd B852
Nanjing Daqo New Energy Co. Ltd B853
LEVO SOLAR TECHNOLOGY CO. LTD B854

NICE SUN PV CO. LTD

Ningbo Jinshi Solar Electrical Science & Technology Co. Ltd B857
Ningbo Komaes Solar Technology Co. Ltd B858
Ningbo Osda Solar Co. Ltd B859
Ningbo Qixin Solar Electrical Appliance Co. Ltd B860
Ningbo South New Energy Technology Co. Ltd B861
Ningbo Sunbe Electric Ind Co. Ltd B862
Ningbo Ulica Solar Science & Technology Co. Ltd B863
Perfectenergy (Shanghai) Co. Ltd B864

Perlight Solar Co. Ltd B865
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Nézev spolecnosti Doplitkovy kéd TARIC
Phono Solar Technology Co. Ltd B866
Sumec Hardware & Tools Co. Ltd
RISEN ENERGY CO. LTD B868
SHANDONG LINUO PHOTOVOLTAIC HI-TECH CO. LTD B869
SHANGHAI ALEX NEW ENERGY CO. LTD B870

SHANGHAI ALEX SOLAR ENERGY SCIENCE & TECHNOLOGY CO. LTD

BYD(Shangluo)Industrial Co.Ltd B871
Shanghai BYD Co. Ltd

Shanghai Chaori International Trading Co. Ltd B872
Shanghai Chaori Solar Energy Science & Technology Co. Ltd

Propsolar (Zhejiang) New Energy Technology Co. Ltd B873
Shanghai Propsolar New Energy Co. Ltd

Lianyungang Shenzhou New Energy Co. Ltd B875
Shanghai Shenzhou New Energy Development Co. Ltd
SHANGHAI SOLAR ENERGY S&T CO. LTD

Jiangsu ST-Solar Co. Ltd B876
Shanghai ST-Solar Co. Ltd

Shanghai Topsolar Green Energy Co. Ltd B877
Shenzhen Sacred Industry Co. Ltd B878
Leshan Topray Cell Co. Ltd B880

Shanxi Topray Solar Co. Ltd
Shenzhen Topray Solar Co. Ltd

Shanghai Sopray New Energy Co. Ltd B881
Sopray Energy Co. Ltd

Ningbo Sun Earth Solar Energy Co. Ltd B882
NINGBO SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD
SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD

TDG Holding Co. Ltd B884

Tianwei New Energy (Chengdu) PV Module Co. Ltd B885
Tianwei New Energy Holdings Co. Ltd
Tianwei New Energy (Yangzhou) Co. Ltd

Wenzhou Jingri Electrical and Mechanical Co. Ltd B886
Winsun New Energy Co. Ltd B887
Wuhu Zhongfu PV Co. Ltd B889

Wuxi Saijing Solar Co. Ltd B890
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Nézev spole¢nosti Doplikovy kéd TARIC
Wuxi Solar Innova PV Co. Ltd B892
Wuxi Machinery & Equipment Import & Export Co. Ltd B893

Wuxi Taichang Electronic Co. Ltd
Wuxi Taichen Machinery & Equipment Co. Ltd

Shanghai Huanghe Fengjia Photovoltaic Technology Co. Ltd B896
State-run Huanghe Machine-Building Factory Import and Export Corporation

Xi'an Huanghe Photovoltaic Technology Co. Ltd

Wuxi LONGi Silicon Materials Co. Ltd B897
Xi'an LONGi Silicon Materials Corp.

Years Solar Co. Ltd B898

Yuhuan BLD Solar Technology Co. Ltd B899
Zhejiang BLD Solar Technology Co. Ltd

Yuhuan Sinosola Science & Technology Co. Ltd B900
Yunnan Tianda Photovoltaic Co. Ltd B901
Zhangjiagang City SEG PV Co. Ltd B902
Zhejiang Global Photovoltaic Technology Co. Ltd B904
Zhejiang Heda Solar Technology Co. Ltd B905
Zhejiang Jiutai New Energy Co. Ltd B906

Zhejiang Topoint Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Kingdom Solar Energy Technic Co. Ltd B907
Zhejiang Koly Energy Co. Ltd B908
Zhejiang Longbai Photovoltaic Tech Co. Ltd B909
Zhejiang Mega Solar Energy Co. Ltd B910

Zhejiang Fortune Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Shugimeng Photovoltaic Technology Co. Ltd B911
Zhejiang Shinew Photoeletronic Technology Co. Ltd B912
Zhejiang SOCO Technology Co. Ltd B913
Zhejiang Sunflower Light Energy Science & Technology Limited Liability Company B914

Zhejiang Yauchong Light Energy Science & Technology Co. Ltd

Zhejiang Tianming Solar Technology Co. Ltd B916

Zhejiang Trunsun Solar Co. Ltd B917
Zhejiang Beyondsun PV Co. Ltd
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Nézev spoleénosti Doplitkovy kéd TARIC
Zhejiang Wanxiang Solar Co. Ltd B918
WANXIANG IMPORT & EXPORT CO LTD
Zhejiang Xiongtai Photovoltaic Technology Co. Ltd B919
ZHEJIANG YUANZHONG SOLAR CO. LTD B920
Zhongli Talesun Solar Co. Ltd B922
ZNSHINE PV-TECH CO. LTD B923

Zytech Engineering Technology Co. Ltd B924
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PRILOHA 2

Obchodni faktura doprovazejici zbozi, které prodivad spolecnost do Evropské unie a které podléhd zdvazku, musi
obsahovat tyto prvky:

1. Nadpis ,O0BCHODNI FAKTURA DOPROVAZEJICI ZBOZ{ PODLEHAJICI ZAVAZKU*.
2. Nazev spolecnosti, kterd obchodni fakturu vystavila.
3. Cislo obchodni faktury.
4. Datum vystaveni obchodni faktury.
5. Doplikovy kéd TARIC, pod kterym ma byt zboZzi uvedené na faktufe celné odbaveno na hranicich Evropské unie.
6. Presny a srozumitelny popis zbozi, véetné:
— kédového ¢isla vyrobku (Product Code Number — PCN),
— technickych specifikaci PCN,
— podnikového kédového ¢isla vyrobku (Company Product Code Number — CPC),
— kédu KN,
— mnozstvi (uvedeného v jednotkdch vyjadrenych ve wattech).
7. Popis podminek prodeje, vcetné:
— ceny za jednotku (ve wattech),
— pouzitelnych platebnich podminek,
— pouzitelnych dodacich podminek,
— celkovych slev a rabati.
8. Nazev spole¢nosti, kterd ptsobi jako dovozce a pro kterou je vystavena faktura pfimo dotéenou spole¢nosti.
9. Jméno zdstupce spolecnosti, ktery obchodni fakturu vystavil, a podepsané prohldSeni tohoto znéni:
,J, nize podepsany, potvrzuji, Ze prodej zboZi uvedeného na této faktufe pro pfimy vyvoz do Evropské unie se

provadi v rdmci a podle podminek zdvazku nabidnutého spolecnosti [SPOLECNOST] a pfijatého Evropskou komisi
provadécim rozhodnutim 2013/707/EU. Prohlasuji, Ze ddaje uvedené v této faktufe jsou Gplné a pravdivé.”
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PRILOHA 3

Osvédceni o vyvoznim zdvazku

Osvédéeni o vyvoznim zdvazku, které musi CCCME vystavit pro kazdou obchodni fakturu doprovézejici zbozi, které
prodavé spolecnost do Evropské unie a které podléhd zdvazku, musi obsahovat tyto prvky:

1.

10.

11.

Nézev, adresa, faxové a telefonni &islo Cinské obchodni komory pro dovoz a vyvoz strojnich zafizeni a elektro-
nickych vyrobkd (China Chamber of Commerce for Import Export of Machinery & Electronic Products, CCCME).

. Nazev spolecnosti uvedené v piiloze provadéciho rozhodnuti 2013/707EU, kterd obchodni fakturu vystavila.

. Cislo obchodn{ faktury.

. Datum vystaveni obchodn{ faktury.

. Doplikovy kéd TARIC, pod kterym ma byt zbozi uvedené na faktufe celné odbaveno na hranicich Evropské unie.

. PFesny popis zboZi, véetné:

— kédového ¢isla vyrobku (Product Code Number — PCN),
— technické specifikace zbozi, piipadné podnikového kédového &isla vyrobku (CPC),

— kédu KN,

. Pfesné mnozstvi ve vyvazenych jednotkdch vyjadirenych ve wattech.
. Cislo a datum ukoncenf platnosti osvédceni (tii mésice od vydani).

. Jméno zastupce CCCME, ktery osvédceni vystavil, a toto podepsané prohldseni:

,Ja, niZe podepsany, potvrzuji, Ze toto osvédceni se vydavd pro zboZi uvedené na této obchodni faktufe doprové-
zejici prodej podléhajici zdvazku pro jeho pHmy vyvoz do Evropské unie a Ze toto osvédceni se vyddvd v rdmci
a podle podminek zdvazku nabidnutého spolecnosti [spole¢nost] a prijatého Evropskou komisi provddécim
rozhodnutim 2013/707/EU. Prohlasuji, Ze informace uvedené v tomto osvédceni jsou spravné a ze mnoZstvi, na
které se vztahuje toto osvédceni, nepfesahuje limit zdvazku.”

Datum.

Podpis a razitko CCCME.
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PRILOHA 4

Obchodni faktura doprovazejici zboZi, které prodava spolecnost do Evropské unie a které podléhd vyrovndvacimu clu,
musi obsahovat tyto prvky:

1. Nadpis ,O0BCHODNI FAKTURA DOPROVAZEJICI ZBOZ PODLEHAJICI ANTIDUMPINGOVEMU A VYROVNAVACIMU CLU*.
2. Niazev spolecnosti, kterd obchodni fakturu vystavila.
3. Cislo obchodni faktury.
4. Datum vystaveni obchodni faktury.
5. Doplitkovy kéd TARIC, pod kterym ma byt zboZzi uvedené na faktufe celné odbaveno na hranicich Evropské unie.
6. Presny a srozumitelny popis zbozi, véetné:
— kédového ¢isla vyrobku (Product Code Number — PCN),
— technickych specifikaci PCN,
— podnikového kédového ¢isla vyrobku (Company Product Code Number — CPC),
— kédu KN,
— mnozstvi (uvedeného v jednotkdch vyjadrenych ve wattech).
7. Popis podminek prodeje, vcetné:
— ceny za jednotku (ve wattech),
— pouzitelnych platebnich podminek,
— pouzitelnych dodacich podminek,
— celkovych slev a rabati.

8. Jméno a podpis zdstupce spolecnosti, ktery obchodni fakturu vystavil.
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