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DOPORUCENI

DOPORUCENI KOMISE (EU) 2017/1936
ze dne 18. fijna 2017

o bezodkladnych krocich k zabrinéni zneuzivini prekurzorii vybusnin

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,
vzhledem k témto dtivodim:

(1)  Z nedavnych teroristickych dtokti a incidentd je zfejmé, Ze podomdcku vyrobené vybusniny jsou pro Evropu
stale velkou hrozbou. Latky slouzici jako prekurzory vybusnin jsou nadéle dostupné a zneuZzivaji se k vyrobé
podomécku vyrobenych vybusnin i navzdory usili, které se vynakldda na jejich i¢inné omezeni a regulaci jejich
dostupnosti.

(2)  V rezoluci 2370 (2017) zdiraziuje Rada bezpecnosti OSN, Ze je naprosto nezbytné znemozZnit teroristim
pouzivani surovin a soucdsti, které lze zneuzit k vyrobé vybusnin, nebo piekazit jejich snahy o pfistup k nim,
a vyzyva k vétsi obezfetnosti, mimo jiné téZ prostiednictvim vydavani osvédcenych postupd, sdileni informaci se
zahrani¢im a zakldddni partnerstvi.

(3)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 98/2013 (') stanovi harmonizovand pravidla tykajici se zpFistup-
novéni, dovozu, drZeni a pouzitf latek nebo smési, které by mohly byt zneuzity k nedovolené vyrobé vybusnin,
a to s cilem omezit jejich dostupnost pro $irokou vefejnost a zajistit nalezité oznamovani podezielych transakci
v ramci celého dodavatelského fetézce.

(4)  Radné uplatiovani nafizeni (EU) ¢ 98/2013 viemi clenskymi stity je nezbytné k dosazeni jeho cile, kterym je
zlepsit volny pohyb chemickych litek a smési na vnitinim trhu a odstranit naruseni hospodéiské soutéze
a zdroven vefejnosti zajistit vysoky stupen bezpecnosti. NdleZité uplatiiovani nafizeni poslouzi rovnéz cilim
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 (3, tj. pfedchdzet teroristickym ¢intim vcetné vyroby,
drzeni, opatfovani, pfepravy, doddni nebo pouziti vybusnin, jakoZ i poskytovani a prijimdni pokynt k vyrobé
nebo pouzivani vybusnin.

(5)  Smyslem tohoto doporuceni je zajistit u¢innéjsi splnéni cile nafizeni (EU) ¢. 98/2013 tim, Ze ¢lenskym statGm
poskytne orienta¢ni pokyny k jeho uplatiiovani. Toto doporuceni dopliuje pokyny Komise (*) a Stdlého vyboru
pro prekurzory (%) a zohlediiuje diskusi v tomto vyboru a na fadé regiondlnich pracovnich semindfd, které se za
ucasti orgnti clenskych stdtt uskutecnily v roce 2016 a 2017.

(6)  Dostupnost prekurzorti vybusnin pro vefejnost by se méla omezit, aby si je nemohli opatfovat teroristé. Nafizeni
(EU) ¢ 98/2013 omezuje piistup k sedmi chemickym ldtkdm (prekurzory vybusnin podléhajici omezeni uvedené
v piiloze I nafizeni (EU) ¢. 98/2013) () a jejich pouziti ze strany vefejnosti.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 98/2013 ze dne 15. ledna 2013 o uvddéni prekurzort vybusnin na trh a o jejich
pouzivani (Uk. vést. L 39, 9.2.2013,s. 1).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje raimcové
rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV (UF. vést. L 88, 31.3.2017, 5. 6).

() https:/[ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs|/filesfwhat-we-do/policies/crisis-and-terrorism/explosives/explosives-
precursors/docs/guidelines_on_the_marketing_and_use_of_explosives_precursors_en.pdf

(*) http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3245

() Peroxid vodiku, nitromethan, kyselina dusi¢nd, chlore¢nan draselny, chloristan draselny, chlore¢nan sodny, chloristan sodny,
v koncentraci vys3i neZ je odpovidajici mezni hodnota stanovend v piiloze I a véetné smési nebo jiné litky, v niZ je ltka uvedend na
seznamu obsaZena v koncentraci vyssi, nez je odpovidajici mezni hodnota.
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(7)  Bez ohledu na tento zdkaz mohou ¢lenské stity rozhodnout, Ze pfistup k témto latkdm vefejnosti umozni pouze
prostiednictvim systému povolovéani a registrace. K 1. lednu 2017 mélo rezim povolovani a/nebo registraéni
rezim misto zdkazu zavedeno Sestndct Clenskych stitd (1). V téchto Clenskych stitech se tudiz vefejnost stile
muze dostat k ldtkdm a smésim slouzicim jako prekurzory vybusnin podléhajicim omezeni a pouZivat je.

(8)  Clenské stity by mély urcit a prosazovat nizsf koncentrace a ndhradni litky s mensfm bezpecnostnim rizikem
a stanovit podminky pro skladovani prekurzorti vybusnin. Clenské stity pouZivajici rezim povolovani by mély
provétovat osoby, které zadaji o licenci.

(9)  Toto doporuceni rovnéz vyzyva k diraznéj§imu prosazovani omezeni a kontrol stanovenych nafizenim (EU)
¢. 98/2013 a ke spolupréci rtiznych odvétvi. Pii vétsi informovanosti budou vsichni dcastnici dodavatelského
fetézce, vCetné subjektd pusobicich on-line, moci lépe plnit své povinnosti podle nafizeni (EU) €. 98/2013.

(10)  Aniz je dotcen pravni rdmec pro pfeshrani¢ni vyménu informaci pii vySetfovani teroristickych trestnych ¢ind ()
nebo trestnych ¢inG v oblasti cel (), vybizi toto doporuceni k vyméné informaci o podezfelych transakcich,
zmizenich, krddezich a dalSich podezielych uddlostech nebo Zddostech o povoleni, vykazuje-li dand udalost
pteshrani¢ni prvek.

(11)  Ackoli pti neddvnych ttocich a incidentech byl pouzit hlavné triacetontriperoxid (TATP), nebezpecnd je celd fada
podomécku vyrobenych vybusnin a ldtek slouzicich jako prekurzory vybusnin. Evropskd unie a jeji clenské stdty
nesmi ztrdcet ostraZitost a ve spoluprdci s pifslusnymi zi¢astnénymi stranami a uZivateli priibézné sledovat vyvoj
v této oblasti a reagovat na ngj.

(12) Od pfijeti nafizeni Komise v tzké spolupraci se Stilym vyborem pro prekurzory sleduje a usnadiuje jeho
uplatiiovani. V Gnoru 2017 pfijala Komise zprdvu (*), jez konstatuje, Ze ackoli vstup nafizeni v platnost pomohl
snizit nebezpeci, které prekurzory vybusnin v Evropé pfedstavuji, je tfeba zpisnit systém kontrol podomacku
vyrabénych vybusnin. V kvétnu 2017 zahdjila Komise ptezkum nafizeni (°) o prekurzorech vybusnin nejprve
hodnocenim, po némz bude v prvni poloviné roku 2018 ndsledovat posouzeni dopadt. Hodnoceni posoudi
vyznam, G¢innost, efektivnost, soudrznost a pfidanou hodnotu nafizeni a poukdZe na problémy a pfekdzky, které
mohou vyzadovat dalsi opatfeni. V posouzeni dopadii budou uvedeny varianty feSeni zjisténych problému
a prekdzek. Nez bude pfezkum dokoncen, doporucuje se timto clenskym stitim, aby bezodkladné pfijaly
opatieni podle stavajictho nafizeni k ti¢innému omezeni dostupnosti prekurzort vybusnin pro vefejnost,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

Omezeni dostupnosti prekurzorii vybusnin pro vefejnost

1. Clenské stity by mély v souladu s nafizenim (EU) & 98/2013 piijmout veskerd nezbytnd opatfeni, aby omezily
dostupnost prekurzorti vybusnin pro vefejnost a teroristim znemoznily prekurzory ziskavat, jakoz i zajistily nalezité
oznamovani podezielych transakci v celém dodavatelském fetézci. Za timto dcéelem by ¢lenské stity mély dikladné
posoudit, zda jimi zavedeny zdkaz nebo systém povolovani ¢ registrace tyto cile G¢inné spliuje. O vysledcich svého
posouzeni by clenské stity mély Komisi informovat do &tyf mésict od pfijeti tohoto doporuceni. Tyto informace
budou pouzity pfi posuzovani piipadnych dalsich opatfeni na tirovni EU.

(") Zpréva Komise o pouzivani nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 98/2013 o uvddéni prekurzord vybusnin na trh a o jejich
pouzivini a o pfeneseni pravomoci podle tohoto nafizeni, COM(2017) 103 final ze dne 28. Ginora 2017.

() Rozhodnuti Rady 2005/671/SVV ze dne 20. zai{f 2005 o vyméné informaci a spolupraci v oblasti teroristickych trestnych cintt
(UF. vést. L 253, 29.9.2005, s. 22).

(*) Natizeni Rady (ES) ¢. 515/97 ze dne 13. bfezna 1997 o vzdjemné pomoci mezi sprdvnimi orgdny ¢lenskych stdtd a jejich spolupraci
s Komis{ k zajisténi f4dného pouzivini celnich a zemédélskych predpisti (Uf. vést. L 82, 22.3.1997, 5. 1).

(*) Zpréva Komise o pouzivani nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 98/2013 o uvadéni prekurzort vybusnin na trh a o jejich

ouzivani a o pfeneseni pravomoci podle tohoto nafizeni, COM(2017) 103 final ze dne 28. tinora 2017.

() https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/work-in-progress/initiatives|revision-regulation-marketing-and-use-explosives-

precursors_en
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2. Kromé toho by ¢lenské staty mély urychlené pfijmout nésledujici opatfent:

Ny

a) podporovat a, je-li to mozné a vhodné, vyzadovat pouZivani nahradnich latek nebo nizsich koncentraci, které lze
k téze zdkonné ¢innosti pouzit s mensim bezpecnostnim rizikem;

b) stanovit podminky skladovani prekurzorti vybusnin pro hospodéiské subjekty, profesiondlni uZivatele a osoby
z fad $iroké vefejnosti, ktef{ prekurzory vybusnin vlastni opravnéné;

¢) vydat hospodéiskym subjektim jasné pokyny, jak G¢inné ovéfit, zda se jednd o osobu z fad Siroké vefejnosti ¢i
nikoli. K tomuto téelu by ¢lenské stity mohly pouzit pojem ,profesiondlni uZivatel“, coz znamend, ze prekurzor
vybusnin podléhajici omezeni dand osoba potiebuje pro tcely souvisejici s obchodni, podnikatelskou nebo
profesni ¢innostf;

d) je-li zaveden rezim povolovani podle ¢l. 4 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 98/2013, provéfovat osoby Zddajici o povoleni,
zejména zkontrolovat rejstiik trestd Zadatele ve viech statech, v nichz v pfedchozich péti letech pobyval, a

e) zi{dit kontrolni systémy k odhalovani nedodrzeni povinnosti ze strany hospodéiskych subjektd.

Prohloubeni spoluprice a zapojeni dodavatelského Fetézce

3. V zdjmu prohloubeni spolupréce a zapojeni dodavatelského Fetézce by ¢clenské stity mély:

a) zajistit odbornou pipravu, aby donucovaci orgdny, zdsahové slozky a celni organy byly pii vykonu sluzby
schopny rozpoznat litky a smési slouZici jako prekurzory vybusnin a v¢as a vhodné reagovat na podezielou
cinnost;

b) vybidnout koncové uzivatele prekurzorti vybusnin, aby oznamovali vyznamnd zmizeni a krddeze i nad rdmec
stdvajicich oznamovacich povinnosti podle ¢€l. 9 odst. 4 nafizeni (EU) ¢. 98/2013;

¢) co nejdifve a v souladu s vnitrostitnim pravem a pislusnymi mezindrodnimi pravnimi ndstroji si vymeénovat
informace s jinymi dotenymi clenskymi stity o podezielych transakcich, zmizenich, krddezich a dalsich
podezielych udélostech nebo zadostech o povoleni, jestlize vykazuji pfeshrani¢ni prvky a nevztahuji-li se na né jiz
stavajici povinnosti podle pravnich pfedpist Unie, a

d) urcit viechna relevantni odvétvi véetné internetovych, uzptisobit informaéni aktivity zvldstnostem jednotlivych
odvétvi a pokracovat v dialogu s dodavatelskym fetézcem a kone¢nymi uzivateli, aby se zlepsilo porozuméni
zakonnému profesnimu a neprofesnimu vyuzit{ prekurzorti vybusnin.

V Bruselu dne 18. fijna 2017.

Za Komisi
Julian KING

clen Komise
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