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DOPORUCENI

DOPORUCENI KOMISE (EU) 2017/820
ze dne 12. kvétna 2017

o pfiméfenych policejnich kontrolich a policejni spoluprici v schengenském prostoru

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,
vzhledem k témto diivodiim:

(1)  V prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich je nezbytné mit k dispozici spole¢nou reakci na pfeshrani¢ni
hrozby ovliviiujici vefejny pofadek nebo vnitini bezpecnost tohoto prostoru. Radné fungovéni takového prostoru
zavisi nejen na jednotném uplatiiovani acquis Unie, ale také na vyuzivani vnitrostdtnich pravomoci, pokud jde
o udrzovéni vefejného pofadku a ochranu vnitini bezpe¢nosti v souladu s cili schengenského acquis. Pro spravné
fungovani schengenského prostoru je dalezité zohlednit nejen to, jak jednotlivé ¢lenské stity spravuji své vnéjsi
hranice, ale také zptsob, jakym vykonavaji své policejni pravomoci, a to na celém svém dzemi, jakoz
i v pohrani¢nich oblastech.

(2)  V roce 2012 vydala Komise Pokyny pro ¢lenské staty ohledné policejnich opatfeni v piihrani¢nich oblastech
u vnitfnich hranic, které doprovazely prvni pololetni zpravu o fungovani schengenského prostoru (). Na zakladé
zkuSenosti z poslednich ti let by tyto pokyny mély byt piezkoumdny. K uvedenému ucelu slouzi toto
doporuceni. Toto doporuceni vychdzi z poznatkl ziskanych za posledni tfi roky pfi FeSeni hrozeb pro vefejny
pofddek nebo vnitini bezpecnost a z osvédéenych postuptit pfi vykonu policejnich pravomoci a pfeshrani¢ni
policejni spolupréce, pifslusné judikatury tykajici se policejnich kontrol, dosud provedenych schengenskych
hodnoceni v oblasti policejni spoluprice a novych moznosti vyplyvajicich z technologického vyvoje.

(3)  V souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 () se zruSeni hrani¢nich kontrol na
vnitinich hranicich nedotykd vykonu policejnich pravomoci pFislusnymi orgdny clenskych stitt podle jejich
vnitrostatnich pravnich pfedpist, pokud vykon téchto pravomoci nema t¢inek rovnocenny hrani¢nim kontroldm.
Vykon policejnich pravomoci by nemél byt povazovin za rovnocenny hraniénim kontroldm zejména tehdy,
pokud policejni opatfeni nemaji za cil ochranu hranic, vychdzeji z vieobecnych policejnich informaci nebo
zkuSenosti tykajicich se moznych hrozeb pro vefejnou bezpecnost a maji pfedev§im za cil bojovat proti
pfeshrani¢ni trestné ¢innosti, jsou pldnovdna a provadéna tak, Ze se zietelné odli§uji od systematickych kontrol
osob na vnéjsich hranicich a provadéji se na zdkladé namdtkovych kontrol. S ohledem na rozsudek Soudniho
dvora ve véci Adil () se nejednd ani o kumulativni, ani o taxativni vycet podminek, coz znamend, Ze tyto
podminky by nemély byt chapany tak, Ze pfedepisuji jediny soubor moznych policejnich opatieni v pohrani¢nich
oblastech ().

(4)  Ustanoveni clanku 23 naffzen{ (EU) 2016/399 a znéni ¢lanku 72 Smlouvy o fungovani Evropské unie potvrzuji,
ze zrudeni kontrol na vnitfnich hranicich se nedotklo vysad ¢lenskych stitti, pokud jde o udrzovani vefejného
pofadku a ochranu vnitin{ bezpecnosti.

(5)  Policejni pravomoci pouzitelné na celém tzemi ¢lenského stitu jsou slucitelné s pravem Unie. V souladu s tim
mohou ¢lenské stity provadét policejni kontroly také v pohrani¢nich oblastech, véetné pohrani¢nich oblasti
u vnitinich hranic, a to v rdmci policejnich pravomoci existujicich podle vnitrostitnich pravnich pfedpist
platnych pro celé tizemi.

(") COM(2012) 230 final, zprdva za obdobi od 1. listopadu 2011 do 30. dubna 2012.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:02 30:FIN:CS:PDF

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich
pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (Uf. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1).

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. ¢ervence 2012, Adil, ECLLEU:C:2012:508, C-278/12 PPU.

(*) Rozsudek ve véci Adil, ECLLEU:C:2012:508, bod 65.
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Za souCasnych okolnosti, kdy existuji hrozby pro vefejny potidek nebo vnitini bezpecnost zptsobené
terorismem a jinou zdvaZnou pfeshranicni trestnou dCinnosti a rizika druhotného pohybu osob, které
nedovolenym zptsobem prekrocily vngjsi hranice, mize byt intenzifikace policejnich kontrol na celém tzemi
¢lenskych statd, véetné pohranicnich oblasti a provadéni policejnich kontrol na hlavnich dopravnich trasich, jako
jsou ddlnice a Zeleznice, povazovdna za nezbytnou a odavodnénou. Rozhodnuti tykajici se provddéni téchto
kontrol, jejich rozmisténi a intenzity zistdvaji plné v rukou clenskych stitt a méla by vidy byt pfiméfend
zji§ténym hrozbdm. Takovéto kontroly se mohou ukdzat jako efektivngjsi nez kontroly na wvnitfnich hranicich,
zejména proto, Ze jsou flexibilngjsi nez statické hrani¢ni kontroly na konkrétnich hrani¢nich pfechodech a lze je
sndze pizplsobit vyvoji rizik.

Pohrani¢nich oblasti se mohou tykat specifickd rizika, pokud jde o pfeshrani¢ni trestnou ¢innost, a tyto oblasti
mohou byt také vice vystaveny nékterym trestnym cindm, ke kterym dochdzi na celém tdzemi, jako jsou
vloupéni, krideze motorovych vozidel, obchodovani s drogami, nedovoleny druhotny pohyb stdtnich p#slusnikd
tfetich zemi, pfevadéCstvi migrantt nebo obchodovani s lidmi. V pohrani¢nich oblastech mohou byt také vyssi
rizika poruSeni pravidel tykajicich se zdkonnosti pobytu na tzemi. S pfihlédnutim k témto rizikiim se ¢lenské
stdity mohou rozhodnout provddét a zintenzivnit v pohrani¢nich oblastech policejni kontroly, které jsou
pfizpisobeny rizikim specifickym pro pohrani¢ni oblasti, pokud tato opatfeni nemaji G¢inek rovnocenny
hrani¢nim kontroldm.

Pfi feSeni hrozeb pro vefejny potddek nebo vnitini bezpecnost mohou pomoci moderni technologie pro
sledovani dopravnich tokd, zejména na dalnicich a dalsich vyznamnych silnicich urcenych clenskymi staty.
Z tohoto hlediska by tedy mélo byt pro tcely prosazovani prava podporovino pouzivani systémd monitorovani
a sledovani umoziujicich automatické rozpozndvani poznavacich znacek, s vyhradou platnych piedpist
tykajicich se sledovani pomoci kamerového systému, vcetné ziruk ochrany ddajii. To by mohlo pomoci pfi
sledovani hlavnich evropskych dopravnich koridort, které vyuzivda znacny pocet cestujicich a vozidel
k pfesouvani po celé Unii, aniz by doslo k nepfiméfenému dopadu na dopravni tok.

Pouze v piipadech policejnich pravomoci podle vnitrostdtnich pravnich predpist, které jsou specificky omezeny
na pohrani¢ni oblasti a zahrnuji kontroly totoznosti i bez konkrétniho podezfeni, musi ¢lenské stity stanovit
zvlastni rdmec, ktery zajisti, aby tyto policejni kontroly nepfedstavovaly opatfeni rovnocennd hrani¢nim
kontroldm. Ackoli Soudni dvir v rozsudku ve véci Melki (') uznal, Ze ¢lenské staity mohou z¥dit takové zvlastni
policejni pravomoci pro pohrani¢ni oblasti u vnittnich hranic, které umozsiuji posilené kontroly totoznosti pouze
v téchto ¢dstech tzemi, rozhodl, Ze v takovych situacich musi ¢lenské stity stanovit zvlastni pfedpisy tykajici se
intenzity a Cetnosti téchto kontrol. Kromé toho, pokud kontroly nezdvisi na chovéni kontrolované osoby nebo na
zvlatnich okolnostech ¢i informacich vedoucich k ohrozeni vetejného porddku nebo vnitini bezpecnosti, maji
Clenské staty stanovit nezbytny ramec, ktery by Fidil jejich praktické uplatiiovani, aby se zabranilo tomu, Ze by
takova policejni opatfeni méla G¢inek rovnocenny hrani¢nim kontrolam.

Béhem poslednich tf let fada ¢lenskych sttt zintenzivnila policejni kontroly v pohrani¢nich oblastech
v souvislosti se zvySenou hrozbou pro vefejny pofddek nebo vnitini bezpecnost (konkrétné Rakousko, Belgie,
Ceské republika, Némecko, Dansko, Nizozemsko, Francie, Itdlie, Slovinsko a Svycarsko). Tyto kontroly se nékdy
zaméfovaly na konkrétni dopravni prostfedky, napiiklad vlaky, nebo na konkrétni pohrani¢ni oblasti. V této
souvislosti se rovnéZz zvySuje vyuzivani technologickych prostfedkd. Komise Zzddny z téchto pfipadd
nezpochybnila. Nékteré z téchto piipadt pfedstavuji piiklady dobré praxe pfi feSeni pretrvavajici zvysené hrozby
pro vefejny pofddek nebo vnitini bezpecnost.

Podle nafizeni (EU) 2016/399 miZe byt docasné znovuzavedeni hrani¢nich kontrol pouzito pouze
v mimofadnych situacich jako krajni opatfeni. V této souvislosti byly clenské staty v provadécim rozhodnuti
Rady (EU) 2017/246 (3 vyslovné vyzvany, aby dfive, neZ takové docasné kontroly na vnitinich hranicich zavedou
¢i prodlouzi, posoudily, zda by policejni kontroly nedosdhly téhoz vysledku jako docasné kontroly na vnitinich
hranicich.

Zatimco za urcitych okolnosti miZze byt od pocitku jasné, Ze policejni kontroly samotné k FeSeni zji§ténych
hrozeb pro vefejny porddek nebo vnitini bezpecnost nestaci (napiiklad hleddni konkrétnich podeztelych po tero-
ristickém ttoku), v jinych pfipadech mizZe byt prostfednictvim posilenych policejnich kontrol v pohrani¢nich
oblastech dosazeno podobnych cilti jako u znovuzavedeni hrani¢nich kontrol. Na jedné strané by se proto pfed
rozhodnutim o docasném znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na vnitfnich hranicich mélo v zdsadé pfistoupit
k posouzeni dalsich alternativnich opatfeni. Zejména v piipadé rozhodnuti o docasném znovuzavedeni

(") Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. Cervna 2010 ve véci Melki a Abdeli, spojené véci C-188/10 a C-189/10, ECLLEU:C:2010:363,
body 73 a 74.

() Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/246 ze dne 7. inora 2017, kterym se stanovi doporuceni pro prodlouzeni docasné ochrany
vnitinich hranic v mimofddnych situacich ohroZujicich celkové fungovani schengenského prostoru (Uf. vést. L 36, 11.2.2017, s. 59).
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hrani¢nich kontrol na vnitfnich hranicich v dasledku pfedvidatelnych udalosti by ¢lenské stity mély prokdzat, ze
takové posouzeni bylo provedeno. Na druhou stranu ve zvlastnich pfipadech naléhavych a zdvaznych hrozeb pro
vefejny porddek nebo vnitini bezpecnost na drovni prostoru bez ochrany vnitinich hranic nebo na vnitrostatni
drovni mize byt docasné znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich zapotiebi okamzité.

(13) Toto doporuceni vybizi ¢lenské stity k tomu, aby lépe vyuZivaly své policejni pravomoci a upfednostnily
policejni kontroly pfed pfijetim rozhodnuti o do¢asném znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich.

(14) Bez ohledu na to, jakd opatfeni ¢lensky stat pfijme k feSeni konkrétni hrozby pro vefejny pofadek nebo vnitini
bezpe¢nost, mél by zajistit, aby provadéni opatfeni nevedlo ke vzniku pfekdzek volného pohybu osob a zbozi,
které by nebyly nezbytné, témito hrozbami pro vefejny pofddek nebo vnitini bezpecnost odiivodnéné a témto
hrozbdm pfiméfené, a aby plné respektovalo zdkladni prava a zejména zdsadu zdkazu diskriminace.

(15)  Prostor bez ochrany vnitfnich hranic se opird rovnéz o G¢inné a efektivni uplatiiovani doprovodnych opatteni
v oblasti pfeshrani¢ni policejni spoluprice ze strany clenskych stdtl. Dosavadni schengenskd hodnoceni
provedend v oblasti policejni spoluprdce poukdzala na skutecnost, ze ackoliv jsou ¢lenské stity obecné pravné
v souladu se schengenskym acquis, praktickému vyuzivani nékterych ndstroju preshrani¢ni policejni spoluprice,
které maji ¢lenské stty k dispozici, brani fada prekazek. Clenské stéty by tedy mély byt povzbuzovény, aby se s
témito pfekdzkami vyporadaly, a pfeshrani¢ni hrozby tak bylo mozno lépe Fesit.

(16)  Spole¢né policejni hlidky a dalsi stavajici ndstroje operativni policejni spoluprice pfispivaji k vnitini bezpecnosti
v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich. Spole¢né hlidky ve vlacich zajistujicich pfeshrani¢ni spojeni
naptiklad jasné podporuji bezpec¢nost tim, Ze brani vzniku situaci, kdy nedostatek symetrie v kontroldch podryva
Gsilf vynaloZzené pouze na jedné strané hranice. Rada ¢lenskych stitdi zavedla postupy, které usnadiiuji nebo
umoziuji spole¢né policejni operace (napiiklad spolecné policejni stanice, které zfidilo na své hranici Némecko
a Polsko, zaméfujici se na spole¢né hlidky a jiné operace nebo mikro-tymy ziizené za ucelem spole¢ného
vySetiovani na rakousko-Ceské hranici, spole¢né hlidky ve vlacich v Rakousku, Némecku, Francii, Itdlii
a Madarsku nebo ndbor stitnich pfislunikd jinych clenskych stitt némeckou policii zejména pro hlidky
v pohrani¢nich oblastech). Dalsi ¢lenské stity by mély byt povzbuzovany v tom, aby tyto osvédcené postupy
nasledovaly.

(17)  Spolecna analyza hrozeb a pfeshrani¢ni vyména informaci mezi ¢lenskymi stity, které sdileji pohrani¢ni regiony,
mohou napomoci pfi navrhovdn{ Géinnych policejnich kontrol k feeni zjisténych hrozeb. Takovd spoluprice se
muzZe tykat rizik na konkrétnich preshrani¢nich dopravnich trasich, jakoz i konkrétnich dopravnich prostedkd,
které jsou Casto pouzivdny pii trestné &innosti, aby bylo mozné provadét cilené policejni kontroly pfed
pohrani¢nimi oblastmi. Takové policejni kontroly mohou poskytnout spole¢ny ndstroj k FeSeni hrozeb pro
vefejny porddek nebo vnitini bezpetnost, kterym dotcené ¢lenské stity Celi. Z tohoto divodu je dulezité
povzbuzovat ¢lenské stity k dalsimu rozvijeni pfeshrani¢ni spoluprice.

(18) Za tcelem posileni pfeshrani¢ni policejni spoluprdce mohou ¢lenské stity pozddat Komisi o podporu pfi
provadéni tohoto doporuceni. Takovd podpora muZze napiiklad pfispét k usnadnéni vymeény osvédcenych
postuptt mezi odborniky z praxe a osobami s rozhodovaci pravomoci v ¢lenskych stitech a posilit spoluprici
mezi Clenskymi stdty a pfislusnymi agenturami (Europolem a Evropskou pohrani¢ni a pobfezni strdzi). Mize
piispét také k dalsimu posileni struktur pfeshrani¢ni spoluprdce, jako jsou stfediska policejni a celni spoluprace.
Komise navic podpoii aktualizaci, na zakladé p¥ispévka clenskych stitli, ,schengenského katalogu“ (') z roku
2011, ktery mimo jiné obsahuje osvéd¢ené postupy v oblasti operativni pFeshrani¢ni policejni spoluprace,
a informacnich pfehledt jednotlivych ¢lenskych stitd v rdmci ,PFrucky pro pfeshrani¢ni operace” ().

(19) Jak ukdzala neddvnd migracni krize, nekontrolovany druhotny pohyb nelegilnich migrantt muze pfedstavovat
zdvaznou hrozbu pro vefejny pofddek nebo wvnitini bezpenost. Pfi feSeni druhotného pohybu neopriavnéné
pobyvajicich statnich piislusnikd tretich zem{ maZe pomoci fadné uplatiiovani dvoustrannych dohod o zpétném
piebirdni osob v souladu s ¢l. 6 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES (}). Dvoustranné

(") Dokument Rady 15785/3/10 Rev 3.

(*) Dokument Rady 10505/4/09 Rev 4.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych norméch a postupech v clenskych
statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich sttnich piislusnikd tfetich zemi (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
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dohody mohou rovnéz pomoci dosahovat podobnych vysledkil jako cilené hrani¢ni kontroly na vnitfnich
hranicich, pokud jde o feSeni hrozeb pro vefejny pofddek nebo vnitini bezpecnost, a zdroveit omezuji dopad na
pohyb osob cestujicich v dobré vife. Je proto dulezité, aby c¢lenské stity G¢inné uplatovaly dvoustranné dohody
o zpétném piebirdni osob a pfitom dodrzovaly doporuceni Komise (EU) 2017432 ().

(20)  Komise zastdva ndzor, Ze pro provedeni tohoto doporucent je zapotiebi pfiméfeny cas; proto Komise doporucuje,
aby bylo provedeno co nejdifve, nejpozdéji vsak do Sesti mésica.

(21)  Toto doporuceni by mélo byt provedeno pfi plném dodrzovani zékladnich prév.

(22)  Toto doporuceni by mélo byt adresovano viem stdtim schengenského prostoru vdzanym hlavou III nafizeni (EU)
2016/399,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

Utinngjsi vyuZivani policejnich kontrol
1. Aby bylo mozné nélezité Fesit hrozby pro vefejny pofddek nebo vnitini bezpe¢nost v rdmci schengenského prostoru,
mély by ¢lenské stity v piipadé potteby a v pfipadech odivodnénych v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy:
a) zintenzivnit policejni kontroly na celém tizemi, véetné pohrani¢nich oblasti;
b) provadét policejni kontroly na hlavnich dopravnich trasich, véetné pohrani¢nich oblasti;

¢) prizptsobovat policejni kontroly v pohrani¢nich oblastech na zdkladé pribézného posuzovéni rizik a soucasné
zajistit, aby tyto policejni kontroly nemély za cil ochranu hranic;

d) vyuzivat moderni technologie k monitorovani motorovych vozidel a dopravnich tok.

Upfednostiiovani policejnich kontrol v pfipadé zivainé hrozby pro vefejny pofidek nebo vnitini
bezpecnost

2. Pokud ¢lenské staty v situaci zdvazné hrozby pro vefejny potfddek nebo vnitini bezpecnost zvazuji uplatnéni hlavy III
kapitoly II nafizeni (EU) 2016/399, mély by nejprve posoudit, zda nelze situaci adekvatné fesit posilenim policejnich
kontrol na daném tzemi, v¢etné pohrani¢nich oblasti.

Posileni pfeshrani¢ni policejni spoluprice

3. Za Gcelem posileni pfeshrani¢ni policejni spoluprice pii feSeni hrozeb pro vefejny potddek nebo vnitini bezpecnost
by ¢lenské staty mély:

a) opétovné posoudit, do jaké miry v soulasnosti vyuZzivaji veskeré dostupné ndstroje pieshrani¢ni policejni
operativni spoluprace, jako jsou spole¢né hlidky, spole¢né operace, spole¢né vysetfovaci tymy, preshrani¢ni
prondsledovani nebo pfeshrani¢ni sledovani a stiediska policejni a celni spolupréce;

b) spolupracovat se sousednimi ¢lenskymi stity na odstranéni pravnich nebo provoznich piekdzek plného vyuziti
veskerych néstroji pfeshrani¢ni operativni policejni spoluprace;

¢) vypracovat a ve vhodnych pfipadech provddét spolenou analyzu hrozeb a pfeshrani¢ni vyménu informaci se
sousednimi ¢lenskymi staty s cllem podpofit spolecné akce zaméfené na feSeni hrozeb pro vefejny pofidek nebo
vnitini bezpe¢nost ve sdilenych pohrani¢nich oblastech u vnitfnich hranic, a to i prosttednictvim koordinovanych
policejnich kontrol ve svych pohrani¢nich oblastech u vnitfnich hranic;

d) posoudit potiebu technickych investic do posileni spole¢nych operaci, zejména pro sledovani a odhalovéani.

() Doporuceni Komise (EU) 2017/432 ze dne 7. biezna 2017 ke zvySeni efektivity navraceni pfi provadéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES (UF. vést. L 66, 11.3.2017,s. 15).
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U¢inné vyuZivini dvoustrannych dohod & ujedndni o zpétném piebirini osob mezi clenskymi
staty

4. S cilem zajistit, aby policejni kontroly a policejni spoluprice mohly vést k G¢innému boji proti neoprivnénému
druhotnému pohybu, pokud tento pohyb predstavuje zvldstni hrozbu pro vefejny pofddek nebo vnitini bezpecnost,
by clenské stity mély:

a) v souladu s ¢l. 6 odst. 3 smérnice 2008/115/ES ptebirat zpét statni piislusniky tfetich zemi, ktef{ prosli jejich
tizemim piedtim, nez byli zadrZeni v jiném ¢lenském stdté, podle dvoustrannych dohod ¢i ujedndni platnych ke
dni vstupu uvedené smérnice v platnost (13. ledna 2009), a to zejména mezi sousednimi clenskymi staty;

b) pfijmout veskerd nezbytnd opatfeni, véetné zavedeni operativnich postupti mezi p¥islu§nymi orgdny a usnadnéni
vymény informaci mezi nimi, aby zajistily, Ze postupy podle téchto dvoustrannych dohod ¢i ujedndni budou
dot¢enymi clenskymi staty rychle dokonceny, aby se zajistilo, Ze se pfemisténi uskutecni, jakmile to bude mozné;

) zajistit, Ze pokud se ¢lensky stat rozhodne neuplatnit ustanoveni dvoustranné dohody ¢i ujedndni o zpétném
piebirani osob nebo pokud jsou dotéeni statni piislusnici tfetich zemi vzati zpét jinym ¢lenskym stitem, budou
fizeni o navrdceni zahdjena v souladu se smérnici 2008/115/ES a v souladu s doporucenim (EU) 2017/432.

V Bruselu dne 12. kvétna 2017.

Za Komisi
Dimitris AVRAMOPOULOS

clen Komise
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