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DOPORUCENI RADY
ze dne 11. ¢ervence 2017

k ndrodnimu programu reforem Rumunska na rok 2017 a stanovisko Rady ke konvergenénimu
programu Rumunska z roku 2017

(2017/C 261/22)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného naifzen,

s ohledem na doporuéeni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto davodim:

(1)  Dne 16. listopadu 2016 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr pro koordinaci
hospodatskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy ristu potvrdila ve dnech 9. a 10. bfezna 2017
Evropskd rada. Dne 16. listopadu 2016 pfijala Komise na zakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢ 1176/2011 (*) zprévu mechanismu varovani, ve které Rumunsko nenf uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz
bude proveden hloubkovy pfezkum.

(2)  Dne 22. tnora 2017 byla zvefejnéna zprava o Rumunsku pro rok 2017. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Rumunsko u¢inilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 12. ¢ervence 2016, v piijimani opaten{
v ndvaznosti na doporuceni pfijatd v predchozich letech a v plnéni narodnich cilti v rdmci strategie Evropa 2020.

(3)  Dne 5. kvétna 2017 pfedlozilo Rumunsko sviij ndrodni program reforem na rok 2017 a svtij konvergencni program
z roku 2017. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy*) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 (°) mtze Komise ¢lensky stit pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provddéni piislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ticinnost ESI fondt s fddnou sprdvou ekonomickych zdlezZitosti.

Ur. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
() Nafizenf Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovéhy (UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).

() Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybdfském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
(Ur. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

—
=
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(5)  V letech 2009 az 2015 vyuzivalo Rumunsko tfi programy pro zlepseni platebni bilance, které spolecné zavedly
Komise a Mezindrodni ménovy fond a které podpofila Svétova banka. Platby byly provedeny pouze v rdmci prvniho
programu v letech 2009-2011, programy v letech 2011-13 a 2013-15 byly preventivni. Dohled po ukonceni
programu ze strany Komise, ktery se zaméfil na schopnost Rumunska splécet avéry poskytnuté v rdmci prvniho
programu, byl zahdjen v fjnu 2015 a bude pokracovat do doby, kdy bude splaceno nejméné 70 % tvéru, coz by
mélo byt na jafe roku 2018.

(6)  Na Rumunsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rlstu. Ve svém konvergenénim
programu z roku 2017 rumunskd vldda planuje celkovy schodek ve vysi 2,9 % HDP v roce 2017 i v roce 2018
a poté jeho postupné sniZovani do roku 2020 az na 2,0 % HDP. Neocekavd se, ze by v obdobi do roku 2020, coz je
programové obdobi, bylo dosazeno sttednédobého rozpoctového cile — tj. strukturalniho schodku ve vysi 1 % HDP.
Piepocitané (') strukturdlni saldo by mélo do roku 2020 dosdhnout - 2,6 %. Podle konvergenéniho programu by se
mél pomér vefejného dluhu k HDP zvysit z 37,6 % HDP v roce 2016 na 38,3 % HDP v roce 2018 a poté se sniZovat
do roku 2020 az na 37,6 % HDP. Makroekonomicky scénaf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je pfiznivy.
Riziko pro makroekonomicky vyhled vychylené smérem dolt vyplyva z nizsitho dopadu fiskélnich a strukturdlnich
opatfeni na blizké a stfednédobé vyhlidky hospodaiského rastu. Zarovenn nebyla dosud dostate¢né upfesnéna
opatfeni potfebnd k podpofeni plinovanych cilovych schodkd. Ndvrh zdkona o jednotné mzdé navic predstavuje
vyznamné riziko pro fiskdlni prognézu vychylené smérem dolt.

(7) Dne 12. &ervence 2016 Rada doporucila Rumunsku, aby v roce 2016 omezilo odchyleni od stfednédobého
rozpoctového cile a v roce 2017 dosdhlo roéni fiskalni korekce ve vysi 0,5 % HDP, pokud se nepodaii plnit
sttednédoby rozpoctovy cil s nizsim dsilim. Na zdkladé vyslednych adajt za rok 2016 bylo zjisténo, ze se Rumunsko
vyznamné odchyluje od sttednédobého rozpoctového cile. V souladu s €l. 121 odst. 4 SFEU a ¢l. 10 odst. 2 nafizen{
(ES) ¢. 1466/97 adresovala Komise dne 22. kvétna 2017 Rumunsku varovdni, Ze v roce 2016 bylo zjisténo
vyznamné odchyleni od stfednédobého rozpoctového cile. Dne 16. cervna 2017 prijala Rada ndsledné
doporuceni () potvrzujici, Ze je nutné, aby Rumunsko E)ﬁjalo nezbytnd opatfeni k zajisténi toho, aby nominaln{
mira ristu Cistych primdrnich vydaji vlddniho sektoru (°) neprekrocila v roce 2017 hodnotu 3,3 %, coz odpovidd
ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,5 % HDP. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2017 existuje v roce 2017 riziko
vyznamného odchyleni od doporucené korekee.

(8) S ohledem na fiskdln{ situaci se ocekdva, Ze Rumunsko v roce 2018 provede dalsi korekci pfi dosahovani svého
sttednédobého rozpoctového cile, jimz je strukturdlni schodek ve vysi 1 % HDP. Podle spole¢né dohodnuté korekéni
matrice v rdmci Paktu o stabilité a ristu se uvedend korekce promitne do pozadavku na nomindlni tempo ristu
Cistych primdrnich vydajti sektoru vladnich instituci, které neptesahne 4,3 %. To by odpovidalo ro¢ni strukturalni
korekei ve vysi 0,5 % HDP. Pfi nezménéné politice existuje riziko vyrazného odchyleni od uvedeného pozadavku
v roce 2018. Kromé toho Komise ve své prognoze z jara 2017 predpoklddd schodek vetejnych financi ve vysi 3,5 %
HDP v roce 2017 a 3,7 % HDP v roce 2018, coz je nad trovni referen¢ni hodnoty 3 % HDP stanovenou Smlouvou.
Celkové se Rada domnivd, Ze od roku 2017 budou zapotiebi dal$i podstatnd opatfeni, aby bylo dosazeno souladu
s ustanovenimi Paktu o stabilité a riistu, a to s ohledem na prudce se zhor3ujici fiskdlni vyhled v souladu
s doporucenim adresovanym dne 16. ¢ervna 2017 Rumunsku s cilem napravit vyznamné odchyleni od postupu
korekce vedouciho k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile.

(9)  Fiskdlni rdmec v Rumunsku je zdravy, neni vSak uplatiiovdn v plné mife. Rozpocet na rok 2016 se v rozporu
s pravidlem tykajicim se schodku v rumunském fiskdlnim rdmci vyrazné odchylil od stfednédobého cile
strukturdlniho schodku ve vysi 1 % HDP. Rozpocet na rok 2017 se od vnitrostatnich fiskdlnich pravidel odchylil jesté
vice. V roce 2016 rumunské orgdny stejné jako v piedchozich letech nezaslaly do srpna, tedy v zdkonné lhité,
parlamentu aktualizovanou fiskaln{ strategii. V dusledku toho se ro¢ni rozpoctovy proces nefidil stiednédobou
fiskdln{ strategif.

(") Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednorazovych a docasnych opatieni, prepoctené Komisi za pouziti spoleéné dohodnuté metodiky.

()  Doporuleni Rady ze dne 16. cervna 2017 k ndpravé zjisténého zdvazného odchyleni od cesty k postupnému dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile v Rumunsku (UF. vést. C 216, 6.7.2017, s. 1).

() Cisté vefejné vydaje tvoii celkové vlddni vydaje s vyloucenim vydajii na droky, vydaje na programy Unie, které jsou v celé vysi
pokryté z fondd EU, a nediskrecni zmény vydajii na podporu v nezaméstnanosti. Rumunskem financovand tvorba hrubého fixntho
kapitalu je rozlozena do Ctyfletého obdobi. Zohlednéna jsou diskrecni opatfeni na strané pijmé nebo zvyseni pifjma povinné na
zdkladé zdkona; jednordzové opatieni na strané pijmu i na strané vydaju jsou kompenzovana.
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(10)  Na pozadi dobfe zajisténych kapitalovych rezerv a zvysujici se ziskovosti se stav bankovniho sektoru v roce 2016
nadale zlepsoval. Rumunské orgdny se zavézaly provést v roce 2018 komplexni pfezkum kvality aktiv a zatézovy
text bankovniho sektoru. V kvétnu 2016 vstoupil v platnost zdkon o oddluzeni, ale rizika pro bankovni sektor se
znacné zmirnila rozhodnutim ustavniho soudu, Ze soudy budou muset posuzovat, zda dluznici spliiuji pravni
ustanoveni o obtiZné situaci. Zdkon o konverzi tivérti denominovanych ve Svycarskych francich prijaty parlamentem
v fijnu 2016 byl nedavno shleddn protidstavnim. Znovu se objevujici legislativni iniciativy v§ak nadéle zpochybnuji
piedvidatelnost préva, coz mtiZe mit negativni i¢inky na postoj investort.

(11)  V Rumunsku jsou bézné danové tniky, ¢imz se snizuji danové piijmy a danova spravedlnost a narusuje ekonomika.
Pokud jde o plnéni doporuceni posilit dodrzovani danovych predpist a vybér dani, pokrocilo Rumunsko jen malo.
V roce 2016 byly upraveny postupy registrace a vraceni DPH a pfipravuje se celostatni zavedeni elektronickych
registra¢nich pokladen napojenych na danovy Gfad. Od roku 2017 se na sektory, jako jsou hotely, cateringové
sluzby a souvisejici odvétvi, uplatiiuje zvlastni rezim, kdy je dan stanovena bez ohledu na pi{jmovou kategorii. Ddle
byla pfijata urcitd omezeni pro osoby samostatné vydélecné ¢inné a pro rodinné podniky, kterd maji odradit od
vyhybani se dafiovym povinnostem. V roce 2016 bylo zaznamendno zlepSeni v dodrzovani pfedpisii v oblasti
danovych pfizndni a plateb dané, nicméné vysledky spole¢nych inspekei a auditt v oblasti dani a prace se nezlepsily.
Dile vyrazné vzrostla prahovd hodnota pro obrat u datiového rezimu mikropodnikd, zatimco se sniZila sazba, coz
umoznuje dodrzovdni danovych predpisti na tkor rozpoctovych pifjma. Pristup k danéni podnikd na zdkladé
sektort a kategorii je rizikovy z hlediska administrativni zatéze jak pro podniky, tak pro daniové organy a nevede ke
zlepSeni vybéru dani.

(12)  Rozlozeni disponibilnich pfjmi domdacnosti (podle velikosti domdcnosti) je v Rumunsku velmi nerovnomérné, coz
sniZuje jeho potencidl pro udrzitelny a inkluzivni rist. P¥jjem nejbohatsich 20 % obyvatel je vice nez osmkrat vyssi
nez piijem 20 % nejchudsich. Tento pomér je vyrazné vy$si nez primér Unie. Nerovnost je do znacné miry
zptisobena rozdily v dostupnosti zdravotni péce, vzdélani a sluzeb a v pFistupu na trh prace. Kromé toho rozdil
v nerovnosti pijmu pred zdanénim a po ném a pred socidlnimi transfery a po nich je jednim z nejnizsich v Unii.
Socialni referen¢ni index na zdkladé hlavnich socidlnich dévek nebyl od svého zavedeni v roce 2008 aktualizovén.
Nadale ptevldda nehldsend prace, véetné ,vyplat v obdlce®, kterd ma dopad na daniové ptijmy, narusuje hospodarstvi
a podkopavd spravedlnost a ti¢innost danového systému a systému davek. V rdmci pilotniho projektu se uskute¢nily
spolecné kontroly daniové spravy a inspektoratd prace, ale dosud neni jejich vliv systémovy. Zdroje se nezaméfuji na
odvétvi, u nichz hrozi nejvyssi riziko danovych tnikd, jen omezené se zaméfuji na vyplaty v obélce a donucovaci
opatieni prevlddaji nad preventivnimi.

(13)  Vysledky trhu prace se zlepsily v roce 2016, kdy mira nezaméstnanosti dosdhla svého minima z doby pied krizi.
I naddle dochazi k abytku pracovnich sil, protoze obyvatelstvo stirne a mira emigrace zlstavd vysoka. Nizkou
nezaméstnanost vyrovndvd jedna z nejvyssich mér ekonomické neaktivity v Unii. Mira zaméstnanosti a mira
ekonomické aktivity u mladych lidi, Zen, osob s nizkou kvalifikaci, osob se zdravotnim postizenim, a zejména Rom
se pohybuje hluboko pod priimérem Unie. Pocet mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neti¢astni vzdélavani &
odborné piipravy, zistdvd velmi vysoky.

(14)  Ackoli se riziko chudoby nebo socidlntho vylouceni snizuje, i nadale zistdvd velmi vysoké, zejména pokud jde
o rodiny s détmi, osoby se zdravotnim postizenim, Romy a venkovské obyvatelstvo. V roce 2016 byl v rdmci
politického posunu smérem k posilovani uréitych sluzeb poskytovanych konkrétnim skupindm obyvatel pfijat
komplexni bali¢ek opatieni proti chudobé. Pocitd se s pilotnim projektem vytvofeni integrovanych sluzeb
v marginalizovanych komunitéch. Jeho celostdtni zavedeni by vyrazné zlepsilo soucasné nedostate¢né poskytovani
integrovanych sluzeb. V reakci na fadu doporuceni pro Rumunsko byl pfijat zdkon o minimalnim p#jmu na socialn{
zaclenéni, ktery by mél vstoupit v platnost v roce 2018. Minimélni pifjem na socidlni zaclenéni zvy$uje pfiméfenost
a rozsah socidlni pomoci. Spojuje pasivni podporu s povinnymi aktivnimi opatfenimi na trhu prace a kontrolami.
Potencidl aktivace je nicméné nevelky, protoze cilem je do roku 2021 pomoci aktivnich opatfeni na trhu prace
dosdhnout 25 % piijemca.

(15)  Politiky aktivace byly posileny v souvislosti s reformou Narodni agentury pro zaméstnanost. Reformy zahrnuji
podporu a integrované sluzby pro uchazece o zaméstndni a pro zaméstnavatele, které jsou vice uzptisobeny jejich
potiebdm. Zvysuje se aktivni pomoc a zlep3uji se sluzby poskytované mladym lidem, ktef{ nejsou zaméstndni ani se
netcastni vzdélavani nebo odborné ptipravy. Politiky aktivace nabizené skupindm, které jsou od trhu prace nejvice
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vzdaleny, vSak zlstdvaji omezené a posledni navrhovand aktivaéni opatfeni se jiz na tyto specifické skupiny
nezaméfuji. Jejich rozsah a napojeni na socidlni sluzby nejsou dostatecné na to, aby zvlasté u téchto skupin néjak
podstatné zlepsily tcast pracovni sily na trhu préace.

(16)  Pfiméfenost diichodti a chudoba ve stafi maji znaény genderovy rozmér, protoze i kdyby vechny ostatni okolnosti
zistaly stejné, snizeni vékové hranice pro odchod do dichodu u Zen vede k niz$im diichodovym ndroktim.
Rumunsko patif k nékolika mdlo ¢lenskym stdtim, které nezajistuji konvergenci mezi diichodovym vékem u Zen
a muzl. Pravni dprava tykajici se vyrovnani vékové hranice pro odchod do dichodu u muzi a Zen byla Parlamentu
pfedloZena v roce 2013. Doposud ji schvdlil pouze Sendt.

(17)  Vzhledem k rozvoji produktivity, pfjmové konvergenci a konkurenceschopnosti Rumunska si zvldstni pozornost
zasluhuje zvySovani mezd ve vefejném a soukromém sektoru. ZvySeni plati ve vefejném sektoru se mize rozsifit do
soukromého sektoru, coz by mélo dopad na konkurenceschopnost Rumunska. Minimalni mzda v Rumunsku, kterd
pati stile mezi nejniz$i v Unii, se v poslednich letech vyrazné zvysila. ZvySeni minimdlnich mezd ad hoc se vyrazné
promitlo do zvy3eni podilu pracovnikii pobirajicich minimdlni mzdu a vedlo v neddvné dobé k silné kompresi
v dolni casti spektra rozloZeni mezd. V reakci na doporuceni pro Rumunsko byla zacdtkem roku 2016 ziizena
tripartitni pracovni skupina, kterd md vytvorit mechanismus pro stanovovini minimalni mzdy na zdkladé
objektivnich ekonomickych a socidlnich kritérii a pozadavks pracovniho trhu. Jeji ¢innost se viak vyrazné zpozdila
a je tieba, aby zacala fadné fungovat. Pro socidlni dialog zistdva i naddle charakteristickd nizkd mira kolektivniho
vyjednavani na odvétvové trovni a instituciondlni nedostatky, které snizuji ic¢innost reforem.

(18)  Pro nalezeni a udrzeni dobrych a stabilnich pracovnich mist a Gspésnou tcast v ekonomickém a socidlnim Zivoté
maji zdsadni vyznam dostatené zdkladni dovednosti. Mezindrodni prazkumy poukazuji na zdvazné nedostatky
v oblasti zdkladnich dovednosti u rumunské mladeze. Vysokd mira pfed¢asného ukoncovani skolni dochdzky, nizka
mira dosahovani vysokoskolského vzdélani a vysokd emigrace vedou k nedostate¢né nabidce kvalifikované pracovni
sily. Pristup ke kvalitnimu vétSinovému vzdéldvacimu systému je omezen zejména ve venkovskych oblastech
a u romskych déti. Potize se ziskdnim kvalitnich ucitelti pro venkovské oblasti a do kol s pfevazné romskymi détmi
v kombinaci se segregaci a Casto diskrimina¢nim pfistupem maji za ndsledek nizsi vzdélani romskych déti. V reakci
na opakovand doporuceni Rumunsko pfijalo a zacalo provddét strategii zaméfenou na pred¢asné ukoncovéni skolni
dochézky. K neddvno pfijatym opatfenim patii integrovany pfistup, pilotni program zaméfeny na teplou stravu,
vys$i nahrady za dojizdéni a socidlni poukdzky, které maji podpofit pFedskolni vychovu chudych déti. Na podzim
roku 2017 jsou planovana opatieni zaloZend na projektech s unijnim financovanim, kterd maji zlepsit kvalitu vyuky
ve znevyhodnénych skoldch, a jiz probihd modernizace osnov, i kdyZ zatim nedplnd. Byly zdokonaleny pravni
pFedpisy proti segregaci ve $koldch, v¢etné posileni pravomoci $kolnich inspektordti v této oblasti. Stdle viak chybi
metodika monitorovéni. Jsou zapotfebi dal3i kroky k trvalému pokroku v boji proti socidlné-ekonomické nerovnosti
v oblasti vzdélavani. Systém zdruk pro mladé lidi se k osobdm predc¢asné ukoncujicim vzdélavani dostal zatim jen
aste¢né a programy nabizejici druhou piilezitost nejsou snadno dostupné. Systém odborného vzdélavani a piipravy
neni dostatecné sladén s potfebami trhu prace a tGcast na vzdélavani dospélych je velmi nizkd.

(19)  Zdravotni stav rumunského obyvatelstva je Spatny. Dostupnost kvalitni zdravotni péce je omezena kviili nedostatku
zdravotnickych pracovniki, nepostacujicimu financovanim a pfilisnému spoléhdni na nemocnice a dale kvili
korupci, jez se dotykd zejména osob s nizkymi pi{jmy a venkovskych oblasti. Vedle neoficidlnich plateb
zdravotnickym pracovnikim se korupce tykd verejnych zakdzek v nemocnicich, pojistnych podvodi a tplatkafstvi,
pokud jde o osvédceni potvrzujici ndrok na davky. V reakci na doporuceni a v souvislosti s pfedbéznymi
podminkami pro obdobi unijniho financovani 2014-2020 pfijalo Rumunsko nékterd opatfeni k pfechodu
z nemocni¢ni na ambulantni péci. Byly vypracovany plany regiondlni zdravotni péce, které slouzi k uréovani
potiebné infrastruktury a sluzeb, a je sledovano provddéni ndrodni strategie pro zdravotnictvi. V souladu s ndrodni
protikorupéni strategii na obdobi 2016-2020 byly pfijaty pravni pfedpisy s cilem pfepracovat systém poskytovani
zpétné vazby k neoficidlnim platbdm a zlepsilo se odménovani zdravotnich pracovnikd. Protikorupéni strategie
zahrnuje komplexni opatieni v oblasti zdravotni péce, véetné podpory zodpovédnosti a transparentniho procesu
pijimani vedoucich pracovnikii nemocnic. Nicméné posileni komunitni péce, ambulantni péce i systémi
doporucovéni pacient ke specialistiim je stale jesté v pocdtecni fizi, stdle jsou velmi rozsitené neoficidlni platby, je
tieba zajistit transparentnost pii fizeni nemocnic a ¢ekd se na piijeti strategie v oblasti pracovnich sil ve
zdravotnictvi.
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(20)  Administrativni kapacita a schopnost tvorby politik v Rumunsku doplaci na netransparentni postupy a rozhodovani,
zatézujici administrativni postupy, minimdlni mnozZstvi kvalitnich dikazi, nedostate¢nou koordinaci mezi
odvétvovymi politikami a obecné rozsifenou korupci. Pokrok pii reformé vefejné spravy byl jen omezeny.
Organizacni struktury ziistdvaji i nadale nestabilni, coz ovliviiuje nezdvislost a ticinnost vefejné spravy. Strategie pro
vefejnou sluzbu byly zahdjeny v roce 2016, ale pravni rdmec zatim nezahrnuje nékteré z jejich hlavnich cilg,
zejména pokud jde o objektivni kritéria pro ndbor a hodnoceni pracovnikil a jejich odméiovani za vykon. Bylo
navrzeno do urdité miry harmonizovat vysi mezd na centralni a mistni drovni, ale neexistuje jasnd souvislost mezi
vykonem a odménovanim. Stile je potfeba posilit kapacity a pravomoci narodni agentury pro stitni zaméstnance.
Neékterd opatfeni na zvySeni transparentnosti pfi tvorbé politik, kterd byla zahdjena v roce 2016, maji byt zrusena.
Ve spravni praxi neni pevné zakotveno strategické pldnovani ani posuzovani dopadii pravnich pfedpist.

(21)  Jednou z hlavnich pfekdzek ekonomického rozvoje v Rumunsku je nedostate¢nd dopravni infrastruktura co do
kvality i kvantity. S cilem Fesit souvisejici nedostatky a v reakci na doporuceni pfijalo Rumunsko na podzim roku
2016 hlavni dopravni plan. Pro urychleni investic do silni¢ni infrastruktury bylo fizeni investic do infrastruktury
oddéleno od organu odpovédného za spravu infrastruktury. V roce 2016 byl ziizen subjekt, ktery by mél reformovat
zelezni¢ni systém a mél by zacit fungovat do poloviny roku 2017.

(22)  Rumunsko md v posledni dobé jeden z nejvyssich podilt investic v Unii. V roce 2016 vsak vefejné investice klesly,
a to i vzhledem k nizkému Cerpani unijnich finan¢nich prostredkd. Vysokd mira ¢erpani a G¢inné vyuZzivani unijnich
prostiedkd jsou zdsadni pro to, aby Rumunsko plné vyuzilo svého potencidlu pro rozvoj v klicovych odvétvich, jako
jsou zejména doprava nebo oblast odpadi. Na kvalitu vefejnych investic mély mimo jiné dopad nedostatky v oblasti
fizeni a zména priorit. I pfes doporuceni bylo dosazeno jen malého pokroku pfi stanovovani prioritnich projekti
a pii piipravé vefejnych investic. Od srpna 2016 sice musi ministerstva zvazovat ve svych planech vydaji investi¢ni
priority, ale zadné dal3{ kroky smérem k posileni tlohy ministerstva financi p#i stanovovani prioritnich investi¢nich
projektd a k lepsi koordinaci pfi pipravé vefejnych investicnich projekt mezi ministerstvy u¢inény nebyly. Stdle se
¢ekd na piijeti ndrodniho planu naklddéni s odpady a programu pro pfedchdzeni vzniku odpadd, ktery mél byt piijat
do konce roku 2016. Rovnéz jsou potiebné plany na zlepseni spravy véci vefejnych a prosazovani regulace, aby
mohly byt finan¢ni prostiedky Rumunska i Unie smérovany tak, aby bylo dosazeno unijnich norem v oblasti
zivotniho prostiedi.

(23)  Ucinné zadévani vefejnych zakdzek je klicem k dosazeni strategickych cilti a fesent klicovych politickych problémii
v Rumunsku, véetné t¢inného vynakladani vefejnych prostiedkd, modernizace vefejné spravy, boje proti korupci
a podpory inovaci a udrzitelného riistu podporujiciho zaclenéni. Je to rovnéz nezbytné pro ziskdni divéry obcanii ve
vefejné orgdny a v demokracii. Rumunsko neddvno pfijalo opatieni k uplatiiovani strategie a akéntho planu pro
zaddvani vefejnych zakdzek. V ndvaznosti na zdkon o zadavani vefejnych zakdzek, ktery je v platnosti od kvétna
2016, byly v ¢ervnu 2016 pfijaty provadéci pravni piedpisy tykajici se zaddvani vefejnych zakdzek a zadavani
vefejnych zakdzek v odvétvi vefejnych sluzeb a koncem roku 2016 sekundarni pravni piedpisy tykajici se udélovani
koncesi a na prevenci korupce a kontrolu se zaméfuje narodni program pro zaddvani vefejnych zakdzek. Nicméné
zatim nebylo dokonceno nékolik klicovych opatieni této strategie, napiiklad posilené kontroly a dal$i opatieni pro
boj proti korupci, tiplnd realizace elektronického zadavani zakdzek a $koleni tfednikii odpovédnych za zaddvani
vefejnych zakdzek.

(24)  Vice nez 45% rumunského obyvatelstva Zije ve venkovskych oblastech, které i nadale znacné zaostdvaji za
méstskymi oblastmi, pokud jde o vzdéldni a zaméstnani, p¥istup ke sluzbdm a infrastruktufe a materidlni blahobyt.
V reakci na doporuceni, Ze je tieba zlepsit pristup k integrovanym vefejnym sluzbdm, rozsifit zdkladni
infrastrukturu a podporovat diverzifikaci hospodafstvi zejména ve venkovskych oblastech, ptijalo Rumunsko v roce
2016 komplexni soubor opatfeni na rozvoj venkova, na modernizaci malych zemédélskych podnikd, na podporu
jinych nez zemédélskych malych a stfednich podnikti, na investice do infrastruktury, v¢etné socidlnich sluzeb
a vzdélavani, a na formalizaci zaméstnani. Jejich dlouhodoby tspéch bude zdviset na schopnosti zavést pilotni akce
ve vét$im méfitku a G¢inné zacilit a Cerpat dostupné unijni finan¢ni prostiedky.

(25)  Statni podniky hraji v hospodafstvi vyznamnou dlohu, zejména v odvétvich klicové infrastruktury. Nedostatky
v oblasti spravy stdtnich podnikt maji za ndsledek jejich nizsi ziskovost ve srovndni se soukromymi podniky, coz ma
negativni dopad na vefejné finance. Rumunsko dosdhlo v reakci na doporuceni pfi zlepSovani spravy a Fizeni
statnich podnikd vyznamného pokroku. Na podzim roku 2016 byly rychle pfijaty pfedpisy na podporu
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mezindrodnich postupl v oblasti transparentnosti pfi jmenovani ¢lenti spravnich rad a fizeni stitnich podnikd
a poskytuje ministerstvu financi zvlastni pravomoci pii kontrole a vyméhani prava. Byla rovnéZ piijata opatfeni na
zvySeni povédomi o novych pravidlech mezi mistnimi orgdny a byly zvefejnény tdaje o rozpoctech stdtnich
podniktl. Zpozdéni pfi jmenovani odbornych vedoucich pracovniki viak vzbuzuje obavy, pokud jde o dalsi
realizaci.

(26)  Konkurenceschopnost Rumunska dopldci na nedostatky v nendkladové konkurenceschopnosti a strukturalni
piekazky, které bran{ pfechodu na hospodafstvi s vy3si pfidanou hodnotou a k nimz patii i slozité spravni postupy.
V reakci na doporuceni pfijalo Rumunsko v roce 2016 nékolik legislativnich aktt ke zjednoduseni (nékolika malo)
spravnich postupt a usnadnéni vztahu mezi obc¢any a vefejnou spravou.

(27)  Na viech trovnich pretrvava korupce, kterd zistdvd prekdzkou pro podnikdni. Rumunsko dosahlo znacného
pokroku, pokud jde o vétsinu reforem soudniho systému a boj proti korupci na vysoké trovni. Nadale je viak tfeba
v téchto oblastech podniknout klicové kroky, aby byly reformy udrzitelné a nezvratné. Urcitého pokroku bylo
dosazeno pii piipravé dalsich opatfeni k predchdzeni korupce a boji proti ni, zejména v ramci mistni samospravy,
avak stdle pfetrvavaji vyznamné problémy, pokud jde o G¢inné provadéni ndrodni protikorupéni strategie pfijaté
v roce 2016. Je tfeba vyvinout tsili ohledné respektovani nezavislosti soudnictvi v rumunském vefejném Zivoté,
dokongit reformy trestntho a obc¢anského zdkoniku a zajistit Gcinnost pii provadéni soudnich rozhodnuti.
Rumunsko dostdvd doporuceni v oblasti reformy soudnictvi a boje proti korupci v rdmci mechanismu pro
spoluprdci a ovéfovani. Tyto oblasti proto nejsou v doporucenich uréenych Rumunsku zahrnuty.

(28)  V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Rumunska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Rumunsku pro rok 2017. Posoudila také konvergen¢n{ program z roku 2017 a ndrodni
program reforem na rok 2017, jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporucent, kterd byla Rumunsku adresovdna
v predchozich letech. Vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku
v Rumunsku, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot celkovou spravu ekonomickych zalezitosti
v Unii je tieba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na Grovni Unie.

(29)  Na zékladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada konvergenéni program z roku 2017, piicemz jeji stanovisko (') je
promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

DOPORUCUJE Rumunsku v obdobi 2017-2018:

1. V roce 2017 zajistit plnéni doporuceni Rady ze dne 16. Cervna 2017 k ndpravé zdvazného odchyleni od cesty
k postupnému dosazeni stfednédobého rozpoctového cile. V roce 2018 vynaklddat zna¢né fiskdlni dsili v souladu
s pozadavky preventivni slozky Paktu o stabilité a ristu. Zajistit plné uplatiiovani fiskdlntho ramce. Posilit dodrzovani
daniovych predpisti a vybér dani. Bojovat proti nehld$ené praci mimo jiné tim, Ze bude zajisténo systematické vyuzivani
integrovanych kontrol.

2. Posilit cilené politiky aktivace a integrované vefejné sluzby, pficemz je tieba se zaméfit na osoby, které jsou od trhu prace
nejvice vzdéleny. Pfijmout pravni pfedpisy ve véci vyrovndni vékové hranice pro odchod do diichodu pro muze a pro
zeny. Zfidit transparentni mechanismus pro stanovovani minimélni mzdy, a to po konzultaci se socidlnimi partnery.
Zlepsit pfistup ke kvalitnimu vétsinovému vzdélavacimu systému, zejména pro Romy a déti ve venkovskych oblastech.
V oblasti zdravotni péce piejit na pé¢i ambulantni a potlacovat neoficidlni platby.

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 naifzeni (ES) ¢. 1466/97.
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3. Pfijmout pravni pfedpisy pro zajisténi profesiondlni a nezavislé vefejné sluzby pfi uplatiovani objektivnich kritérii.
Posilit proces stanovovani prioritnich projekt a ptipravy v oblasti vefejnych investic. Zajistit v¢asné, tiplné a udrzitelné
provadéni ndrodni strategie pro zaddvani vefejnych zakdzek.

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2017.

Za Radu
predseda
T. TONISTE



