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DOPORUCENI RADY
ze dne 11. Cervence 2017

k ndrodnimu programu reforem Kypru na rok 2017 a stanovisko Rady k programu stability Kypru
z roku 2017

(2017/C 261/12)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoétd a nad
hospoddiskymi politikami a o posilenf koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizenti,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovihy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usnesen{ Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodafskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 16. listopadu 2016 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace hospodaiskych
politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy ristu potvrdila Evropska rada ve dnech 9. a 10. bfezna 2017. Dne
16. listopadu 2016 piijala Komise na zakladé natizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani, ve které je
Kypr uveden mezi ¢lenskymi staty, u nichZ bude proveden hloubkovy pfezkum. TéhoZz dne pfijala Komise rovnéz
doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodéiské politiky eurozény, které bylo potvrzeno na zaseddni
Evropské rady ve dnech 9. a 10. bfezna 2017. Rada pfijala dne 21. bfezna 2017 doporucent tykajici se hospodarské
politiky eurozény (,doporuéeni pro eurozénu®) (%).

(2)  Vzhledem k zké provazanosti ekonomik v hospoddiské a ménové unii by Kypr jakozto clensky stét, jehoZ ménou je
euro, m¢él zajistit, aby doporuceni pro eurozonu, jak je promitnuto do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5, bylo
plné a v¢as provedeno.

(3)  Dne 22. inora 2017 byla zvefejnéna zprdva o Kypru pro rok 2017. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz Kypr
ucinil v plnéni jemu uréenych doporucenti pfijatych Radou dne 12. éervence 2016, v pfijimani{ opatien{ v ndvaznosti
na doporuceni pfijata v pedchozich letech a v plnéni svych narodnich cilG v rdmci strategie Evropa 2020. Soucasti
zpravy byl rovnéz hloubkovy prezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz
zvefejnény dne 22. tnora 2017. Komise na zdkladé své analyzy dospéla k zavéru, ze Kypr se potykd s nadmérnou
makroekonomickou nerovnovédhou. Predevsim je velmi dilezité, aby fesil velké ,stavové“ nerovnovihy v podobé
pfevisu soukromych, vetejnych a vnéjsich dluhii a vysokou miru nesplacenych avéra.

() Uk vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
() Ut vést. L 306, 23.11.2011, . 25.
() UR vést. C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(4)  Dne 27.dubna 2017 predlozil Kypr sviij program stability z roku 2017 a dne 28. dubna 2017 sviij narodn{ program
reforem na rok 2017. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzoviny soucasné. Ndrodni program
reforem Kypru zahrnuje kratkodobé i stfednédobé zdvazky. Predevsim obsahuje opatfeni zaméfend na sniZeni
zadluZenosti soukromého sektoru, zlepseni podnikatelského prostiedi, zajisténi snadnéjstho piistupu k financovani
a reformu zdravotnictvi a déle obsahuje zdvazek reformovat vefejny sektor a soudni systém. Narodni program
reforem se rovnéz vénuje vyzvam, které byly zjistény ve zpravé o Kypru pro rok 2017 a v doporuceni pro eurozénu,
k nimz pati{ potieba obnovit investice a zajistit udrzitelnost vefejnych financi. Pokud budou tato opatfeni plné
provedena ve stanovenych terminech, piispéla by k feSeni makroekonomické nerovnovihy Kypru a splnéni
doporuceni vydanych pro tuto zemi. Na zdkladé vyhodnoceni politickych zdvazkd Kypru Komise potvrzuje svij
pfedchozi zavér, ze v této fazi nejsou v rdmci postupu pii makroekonomické nerovnovéze stanoveného v nafizenich
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 a (EU) & 11742011 (') opodstatnéné zddné dalsi kroky.
Provedeni programu reformy politiky bude tzce sledovano formou zvlastniho monitorovéni.

(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovdni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fonda (déle jen ,ESI fondy) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 (*) mtze Komise ¢lensky stit pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provddéni piislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplattiovani opatieni propojujicich ti¢innost ESI fondi s fddnou spravou ekonomickych zéleZitosti.

(6)  Na Kypr se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a pravidlo pro zadluZeni. Ve svém
programu stability z roku 2017 pldnuje kyperskd vlida na obdobi 2016-2020 z hlediska celkového salda
rozpoctovy piebytek (celkové saldo kolem 0,4 % HDP béhem programového obdobi). Dosazeni stiednédobého
rozpoctového cile v podobé vyrovnaného rozpoctu ve strukturdlnim vyjadfeni se planuje v roce 2017.
Piepocitané (*) strukturalni saldo se mé v ndsledujicich letech podle projekci stabilné odklonit od stiednédobého cile,
coz neni v souladu s pozadavky preventivni slozky Paktu o stabilité a riistu. Ocekdva se, Ze pomér vefejného dluhu
k HDP dosdhl 107,8% v roce 2016, v roce 2018 mé klesnout na 99,7 % a do roku 2020 aZ na 88,8 %.
Makroekonomicky scénaf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je redlny. Rizika spojend s makroekono-
mickymi pfedpoklady pfedstavenymi v programu stability jsou vychylend smérem doli a jsou spojena pfedevsim
s vysokym podilem tvért v selhani a moznym zhorSenim vnéjsiho prostiedi.

(7 Dne 12. Cervence 2016 doporucila Rada Kypru poté, co napravil nadmérny schodek, aby v letech 2016 a 2017 plnil
sttednédoby rozpoctovy cil. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2017 je Kypr po celkovém hodnoceni v roce 2017
v souladu s timto pozadavkem. V roce 2018 se Kypru doporucuje, aby respektoval stiednédoby rozpoctovy cil. Na
zdkladé prognézy Komise z jara 2017 toto odpovidd maximalnimu nomindlnimu tempu ristu &istych primdrnich
vefejnych vydajti (*) ve vysi 0,3 %, coz odpovidd strukturalni korekci ve vysi 0,2 % HDP. Pfi nezménéné politice by
po celkovém posouzeni u Kypru hrozilo v roce 2018 riziko odchylky od tohoto pozadavku. Pfedpoklada se, ze Kypr
vletech 2017 a 2018 dodrzi pravidlo pro zadluzeni. Celkové se Rada domniva, Ze Kypr musi byt pfipraven pfijmout
v roce 2018 dal3i opatieni pro zaji§téni souladu s danymi pozadavky.

(") Naffzen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1174/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o donucovacich opatienich k ndpravé
nadmérné makroekonomické nerovnovéhy v eurozéné (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 8).

() Naifzen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském niamoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
(Ut vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

() Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a docasnych opatieni, vypoctené titvary Komise podle spolené dohodnuté
metodiky.

() Cisté vefejné vydaje tvoii celkové vlddni vydaje s vyloucenim vydajii na droky, vydaje na programy Unie, které jsou v celé vysi
pokryté z fondt EU, a nediskrecni zmény vydaji na podporu v nezaméstnanosti. Vnitrostatné financovany hruby fixni kapitdl je
rozlozen do Ctyf let. Zohlednéna jsou diskrecni opatfeni na strané pifjmd nebo zvyseni pifjmi povinné na zdkladé zdkona;
jednordzové opatieni na strané pijmu i na strané vydaju jsou kompenzovana.
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(8)  Vetejny dluh ma klesajici tendenci, nicméné jeho udrzitelnost zistava nadéle ohrozena. V neddvné dobé se objevilo
nékolik danovych opatfeni a doslo i k prodleni v provadéni klicovych strukturalnich reforem, coz by mélo podle
ocekdvani vést ke zhorseni strukturalniho salda a k riziku sniZovani rozsahu vefejnych investic na podporu ristu.

(9)  Kypersky vefejny sektor vydavd na mzdy jednu z nejvyssich ¢astek v eurozéné (vyjadieno jako procento HDP) a je
stale neefektivni. V rdmci makroekonomického ozdravného programu byla pfedloZena a se socidlnimi partnery
odsouhlasena celd fada reforem, jejichZ cilem je tento problém fesit. K témto reformdm patfil ndvrh zavedeni
zdvazného stdlého mechanismu, kterym by se omezil rist mezd zaméstnanci vefejného sektoru, nebo komplexni
reforma vefejné spravy. S vyjimkou neddvno pfijatého reformnitho pravntho predpisu o mobilité zaméstnanct
vefejného sektoru viak prijeti téchto legislativnich reforem nardzi na piekdzky, zejména po zamitavém hlasovani
Snémovny reprezentantt v prosinci 2016. Do jeho pfijeti v zdvazné formé se mechanismus omezeni ristu mezd ve
vefejném sektoru provadi podle dohod o kolektivnim vyjedndvéni a je platny do roku 2018.

(10)  Byly provedeny nékteré reformy zaméfené na korupci. V neddvné dobé doslo k reformdm zaméfenym na
profesionalizaci zaddvdni vefejnych zakdzek na mistni Grovni a v prosinci 2015 byl pfijat zdkon o financovdni
politickych stran. V roce 2016 byla pfijata zména ustavy, kterd umoznuje zvefejiiovat majetkovd pifiznani vefejnych
¢initeltl. Nicméné Koordina¢ni orgdn pro potirdn{ korupce nemd dostate¢ny pocet zaméstnanct a nevyfesené jsou
i nedostatky v disciplindrnim fizeni pro zaméstnance vefejné spravy.

(11)  Kypr pfijimal opatfeni k posileni svého soudniho systému, avsak dale &eli zdvaznym problémiim, pokud jde o jeho
vykonnost. Diisledkem neefektivnich soudnich postupt a omezené kapacity jsou zna¢né pritahy ve zpracovani
soudnich véci. Poskozuje to podnikatelské prostiedi a brani zejména fungovani novych rdmct pro exekuéni
a insolven¢ni fizeni. Tyto rdmce byly zavedeny s cilem pomoci snizit neudrzitelny dluh soukromého sektoru
motivaci bank a dluznikéi k hledanf restrukturalizacnich feseni. Ucinnost téchto ndstrojii je viak ztéZovana fadou
faktorti, véetné vyse uvedenych nedostatkd soudniho systému, slabé spravni kapacity a nizkého povédomi dluznikd
o piislusnych fizenich. Mnozi se nevytesené piipady a zpozdéni pii vydavani a pfevadéni dokladti o vlastnickém
pravu jsou i nadale zna¢nd. Pfispivaji k podryvani snah o sniZeni zadluZeni a ztéZzuji oziveni trhu s bydlenim.

(12)  Objem avéra v selhdni se sniZuje, ale je stale velmi vysoky, coz narusuje fddné fungovani bankovniho sektoru a ma
dopad na nabidku Gvért do redlné ekonomiky. Banky nedostate¢né plni své cile tykajici se restrukturalizace tvérd,
na nichz se dohodly s Kyperskou centralni bankou, coz ukazuje na nutnost rozsifit systém cilti a zajistit jeho vyssi
Gcinnost a zdvaznost, zejména stanovenim ambicidznich cili ke snizeni objemu avérd v selhdni v souladu se
strategiemi bank ke snizeni objemu tivérti v selhdni. Mira opétovného selhdni je i nadéle vysokd a poukazuje na
potencidlni nedostatky v restrukturalizaénich fesenich. Urovné zajisténi rizika se zvysily, ale ztistaly pod primérem
eurozony, a zdiraznily tak potiebu zajistit, aby ocenéni zajisténi bylo spolehlivé a podporovalo fadné zajisténi rizik.
Neexistence sekunddrniho trhu s Gvéry a rdmce pro sekuritizaci Gvérti omezuje prostor pro rychlejsi oddluzovani
a odstratiovani Gvérti v selhdni z rozvah bank, coz vyzaduje dodate¢nd regula¢ni a legislativni opatieni, aby byly
k dispozici ndstroje nezbytné ke snadnéj$imu Fizeni bankovnich rozvah. Kromé toho je dohled nad spravou
a spravni kapacitou pojistoven a penzijnich fondt i nadale nedostate¢ny a ohrozuje finanéni stabilitu.

(13) Hospodéiskd obnova Kypru pokracuje. Potencidlni rist vsak zistdvd slaby a brzdi ho omezené provadéni
strukturdlnich reforem, piekdzky pro investice a nedostatky v podnikatelském prostiedi. Prortistové iniciativy
piedstavené v akénim pldnu pro rist jsou provadény, nicméné pomérné pomalu. Legislativni ndvrh, kterym by se
mély pfildkat a usnadnit strategické investice, je stéle ve fdzi konceptu. Vldda pracuje na zlep$eni pristupu k financim
pro malé a stfedni podniky. Podle ndrodniho programu reforem bylo v zdjmu vyfeSeni této naléhavé otdzky
zahdjeno nékolik novych cilenych iniciativ. Avsak vétsina téchto novych iniciativ tykajicich se pfistupu k financovani
je 1 nadale teprve v piipravné fazi. Privatizaéni usili, jehoz cilem je pfildkat zahrani¢ni investice zvySujici
produktivitu, ¢eli politické opozici a pokroku dosahuje jen pomalu. Reforma energetického sektoru maze byt rovnéz
jednim z dilezitych motorti konkurenceschopnosti, nicméné doslo ke zpozdéni v jeji realizaci. Jednd se zejména
o roz¢lenéni Kyperského tfadu pro elektfinu a ziizeni nového trhu s elektfinou, coz stile jesté zdlezi na zajisténi
Gc¢inné nezdvislosti provozovatele pfenosové soustavy.
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(16)

17)

(20)

Nezaméstnanost klesd, nicméné je stdle vysokd, zejména u mladych lidi a dlouhodobé nezaméstnanych. Plany na
zvyseni poctu poradenskych pracovnikii ve vefejnych sluzbach zaméstnanosti a zlepSeni jejich specializace jesté
nebyly realizovany. Nabor téchto pracovniki bude navic pravdépodobné probihat na zdkladé docasnych smluv,
a proto se jim dané problémy nefesi ze strukturdlniho hlediska. V diisledku toho stdle neexistuje dostatecnd kapacita,
kterd by pokryla potieby uchazect o prici, pfedevsim téch, kteff maji vétsi potiZe zaclenit se na trh préce, a kterd by
zavedla komunika¢ni opatfeni v zdjmu aktivizace téchto osob. Dopad programii aktivnitho pracovniho trhu
a systému podpory pifjmu je i naddle omezeny v disledku nedostate¢né kvalitativntho hodnoceni a naslednych
opatient.

Kypr si zachovava tiroven vydaja na vzdélavani, jez presahuje unijni pramér. Vysledky v oblasti vzdélavani jsou vsak
slabé a ve srovndni s pfedchozimi roky dokonce zaznamenaly pokles. Z vysledkii Programu pro mezindrodni
hodnoceni zdka vydanych v roce 2015 vyplyva, Ze Kypr se fadi na nejniz$i pricky v Unii, pokud jde o tdroven
zdkladnich dovednosti v oblasti matematiky, pfirodnich véd a porozuméni psanému textu. Zatimco neddvno
zavedend ndpravnd opatfeni, jako je napiiklad lepsi systém pro jmenovani ucitelit a modernizace skolnich osnov,
piedstavuji prvni kroky spravnym smérem, ke zlepSeni situace mohou vyrazné piispét dalsi opatfeni v zdjmu
realizace planovanych reforem, véetné hodnoceni uciteld.

Problematika nesouladu mezi nabizenymi a poptavanymi dovednostmi na pracovnim trhu je stile do zna¢né miry
nefesena, coz mé vliv na vyhlidky dlouhodobé udrzitelného réistu. Uroven tcasti na vyssim sekundarnim odborném
vzdélavani a odborné piipravé je stile nizka a relevantnost vysokoskolského vzdélani pro trh prace slabd, coz vede
k tomu, Ze vysoky podil absolventti vysokych skol pracuje v povoldni, které nemusi nutné vyzadovat tercidrni
trovenl vzdélani.

Kyperské zdravotnictvi je poznamendno absenci univerzdlntho pokryti a neefektivnosti na riznych drovnich. To
omezuje dostupnost pfiméfené a G¢inné zdravotni péce. Pravni predpisy, jejichz cilem je vytvoreni vnitrostdtniho
zdravotniho systému a zajisténi vétsi autonomie vefejnych nemocnic, maji kli¢ovy vyznam pro zlepSeni kapacity
a nakladové efektivnosti zdravotnictvi, nicméné se stéle ¢ekd na jejich pfjjeti parlamentem.

V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Kypru, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Kypru pro rok 2017. Posoudila také program stability z roku 2017 a ndrodni program
reforem na rok 2017, jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Kypru adresovina
v predchozich letech. Vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku
na Kypru, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii
je tieba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni Unie.

Na zdkladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2017, piicemz jeji stanovisko () je
promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

Na zdkladé hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada ndrodni program reforem na rok
2017 a program stability z roku 2017. Jeji doporuceni pfijatd podle ¢linku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou
promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4,

DOPORUCUJE Kypru v obdobi 2017-2018:

1) Vykonaévat fiskalni politiku v souladu s pozadavky preventivni slozky Paktu o stabilité a ristu, coZ znamend dodrzet
v roce 2018 svijj stfednédoby rozpoctovy cil. PouZzit neocekdvané pifjmy k urychleni sniZovdni miry vefejného
zadluZzeni. PFjmout do konce roku 2017 klicové legislativni reformy za tGcelem zvyseni efektivity ve vefejném sektoru,
zvlasté v souvislosti s fungovanim vefejné spravy, spravy stitem vlastnénych subjektd a mistnich sprav.

()

Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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2) Zvysit Glinnost soudniho systému prostiednictvim modernizace obéanskopravnich fizeni, realizaci vhodnych
informacnich systéma a zvySenim specializace soudti. Pfijmout dal$i opatfeni s cilem odstranit piekazky branici
plnému provedeni rdmcti exeku¢nitho a insolvenéniho fizeni a zajistit spolehlivé a rychlé systémy pro vystavovani
dokladt o vlastnickém prévu k nemovitostem a pro pfevod souvisejicich prav.

3) Urychlit snizovani objemu Gvért v selhdni tim, Ze se bankdm stanovi souvisejici kvantitativni a ¢asové vymezené cile
a zajisti se pfesné ocenovani kolaterdlu pro zajisténi. Vytvofit podminky pro funkéni sekunddrni trh s Gvéry v selhdni.
Integrovat a posilit dohled nad pojistovacimi spole¢nostmi a penzijnimi fondy.

4) Urychlit provadéni akéniho planu pro rist, se zaméfenim zejména na urychleni strategickych investic a zlepSeni pfistupu
k financovdni, a do konce roku 2017 obnovit provddéni planu privatizace. Podniknout rozhodné kroky k roz¢lenéni

vlastnictvi Kyperského tfadu pro elektfinu (Electricity Authority of Cyprus), a zejména postoupit do konce roku 2017
ve funkénim a Géetnim oddélovéni.

5) Urychlit realizaci reforem, jejichz cilem je zvysit kapacitu vefejnych sluzeb zaméstnanosti a zlepsit kvalitu provadéni
aktivnich politik na trhu préce. Provést reformu vzdélavaciho systému s cilem zvysit jeho relevantnost pro pracovni trh
i vykonnost, pficemz zahrnout hodnoceni u¢iteld. Prijmout do konce roku 2017 pravni pfedpisy pro reformu nemocnic
a vSeobecnou zdravotni péci.

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2017.

Za Radu
piedseda
T. TONISTE



