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DOPORUCENI RADY
ze dne 11. &ervence 2017

k ndrodnimu programu reforem Itdlie na rok 2017 a stanovisko Rady k programu stability Itilie
z roku 2017

(2017/C 261/11)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného naifzent,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovihy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 16. listopadu 2016 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace hospodatskych
politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila ve dnech 9. a 10. bfezna 2017 Evropskd rada. Dne
16. listopadu 2016 piijala Komise na zdkladé natizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani, ve které je
Italie uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz dne piijala Komise rovnéz
doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény, které bylo potvrzeno na zaseddni
Evropské rady ve dnech 9. a 10. biezna 2017. Rada pfijala dne 21. bfezna 2017 doporuceni tykajici se hospodatské
politiky eurozény (,doporuceni pro eurozénu®) (*).

(2)  Vzhledem k tzké provazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Itdlie jakoZto ¢lensky stat, jehoZ ménou je
euro, méla zajistit, aby doporuceni pro eurozénu, jak je promitnuto do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4, bylo
plné a véas provedeno.

(3)  Dne 22. tnora 2017 byla zvefejnéna zprava o Itdlii pro rok 2017. V této zpravé byl posouzen pokrok, jehoz Itdlie
doséhla v plnéni ji urenych doporuceni pfijatych Radou dne 12. ¢ervence 2016, v ptijimani opatieni v ndvaznosti
na doporuceni piijatd v pfedchozich letech a v pInéni svych ndrodnich cild v ramci strategie Evropa 2020. Soucasti
zpravy byl rovnéz hloubkovy pfezkum podle ¢ldnku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz
zvefejnény dne 22. tnora 2017. Komise na zdkladé své analyzy dospéla k zavéru, Ze Itdlie se potykd s nadmérnymi

() Uk vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
() Ut vést. L 306, 23.11.2011, . 25.
() UR vést. C 92, 24.3.2017, s. 1.
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makroekonomickymi nerovnovahami. Vysoky vetejny dluh a dlouhodobé slaba dynamika produktivity v kombinaci
s nezaméstnanosti a znaénym objemem tvért v selhdni s sebou nesou pteshraniéné vyznamna rizika. Mimotadné
dtlezité je pfijeti opatfeni, jeZ by sniZila riziko nepfiznivych w¢inkd na italské hospoddistvi, potazmo na
hospodéfskou a ménovou unii, vezme-li se v tivahu jeho velikost a pfeshrani¢ni vyznam.

(4)  Dne 27. dubna 2017 pfedlozila Itdlie svlij ndrodni program reforem na rok 2017 a sviij program stability z roku
2017. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné. Italsky narodni program reforem
na rok 2017 obsahuje zdvazky v kritkodobém i stfednédobém horizontu. V kratkodobém vyhledu se planuje
konecné prijeti chystanych pravnich pfedpisti v oblasti hospoddiské soutéze, jakoz i reformy trestniho Fizeni
a institutu promléeni a pocitd se také s provedenim predpisu zaméFeného na boj proti chudobé a s realizaci opatfeni
v souvislosti s vyjedndvanim na trovni podnikd, presunem dafové zatéze a privatizaci. Ve stiednédobém vyhledu
jsou pak planovana opatteni, ktera se tykaji vefejnych financi, zdanéni, trhu prace, bankovniho a Gvérového systému,
hospodafské soutéze, vefejné spravy, justice a investic. Ndrodni program reforem na rok 2017 se rovnéz vénuje
vyzvam, které byly zjistény ve zprdvé o Kypru pro rok 2017 a v doporuceni pro eurozénu, k nimz patif potieba
obnovit investice a zajistit udrZitelnost vefejnych financi. Budou-li tato opatfeni plné provedena podle uvedeného
¢asového harmonogramu, pomohou Italii fesit jeji makroekonomické nerovnovéahy a plnit doporucent, kterd byla
zemi uréena. Na zdkladé vyhodnoceni politickych zdvazka Itdlie Komise potvrzuje svij piedchozi zavér, Ze v této
fazi nejsou v ramci postupu pii makroekonomické nerovnovize stanoveného v nafizenich Evropského parlamentu
aRady (EU) ¢. 1176/2011 a (EU) ¢. 1174/2011 (') opodstatnéné zidné dalsi kroky. Provadéni programu politickych
reforem bude pozorné sledovano prostfednictvim zvldstniho monitorovani.

(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondu (déle jen ,ESI fondy“g na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 () muZe Komise clensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podporilo provddéni pFislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatieni propojujicich ti¢innost ESI fondir s fddnou spravou ekonomickych zéleZitosti.

(6)  Na Italii se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a pravidlo tykajici se zadluZeni.
V programu stability z roku 2017 planuje vldda sniZeni celkového schodku vlddniho sektoru z 2,4 % HDP v roce
2016 na 2,1 % v roce 2017 a na 1,2 % v roce 2018 a do roku 2019 pocitd s viceméné vyvazenou rozpoctovou
pozici. Sttednédobého rozpoctového cile, ktery je stanoven jako vyrovnany rozpocet ve strukturdlnim vyjadfen,
planuje dosdhnout do roku 2019 a ddle jej plnit i v roce 2020, tiebaze piepoctené (*) strukturdln saldo naznacuje
v obou letech nizky strukturdlni schodek (0,3 % HDP). Vefejné zadluzeni, které se v roce 2016 déle zvysilo (na
132,6 % HDP ze 132,1 % HDP v roce 2015), by se mélo podle letosniho programu stability v roce 2017 viceméné
stabilizovat a od roku 2018 pak klesat az na 125,7 % v roce 2020. Av3ak nejistota ohledné slozeni a provedeni
stiednédobé rozpoctové strategie, kterd je nastinéna v programu stability z roku 2017, s sebou nese rizika vychylend
smérem dold, pokud jde o projekce ristu i o dosaZeni rozpoctovych cili. Komise ve své prognéze z jara 2017
ocekava pro rok 2018 téméf stejny rist redlného HDP jako Itdlie ve svém letosnim programu stability (navzdory
vyrazné vétsimu schodku). Prognéza Komise nepocitd se zvysenim DPH (0,9 % HDP), které bylo uzdkonéno jakozto
urcitd zdruka k dosazeni rozpoctovych cild v roce 2018, a to mimo jiné proto, Ze Itdlie v programu stability z roku
2017 potvrzuje, Ze toto zvyseni nehodld aktivovat, aniz by podrobnéji informovala o alternativnich kompenzacnich
opatfenich. Zemé ve svém letosnim programu stability navic uvadi, ze zamysli vytvofit dodate¢ny prostor pro
snizeni dafové zdtéze.

() Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1174[2011 ze dne 16. listopadu 2011 o donucovacich opatienich k népravé
nadmérné makroekonomické nerovnovihy v eurozéné (UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 8).

() Naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 13032013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmofnim a rybdfiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybdfském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
(Ur. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

() Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a docasnych opatieni prepoctené Komisi podle spolecné dohodnuté metodiky.
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(7)  V programu stability z roku 2017 se uvadi, Ze na rozpocet maji celkové vyrazny dopad vydaje spojené
s mimofddnym piilivem uprchlikdi a s bezpe¢nostnimi opatfenimi v letech 2016 a 2017, pficemz dokument
obsahuje i odpovidajici fakta o rozsahu a povaze téchto dodate¢nych rozpoctovych ndkladi. Podle Komise dosdhly
v roce 2016 zpusobilé dodatecné vydaje 0,06 % HDP v souvislosti s mimofddnym pfilivem uprchliki a 0,06 % HDP
v souvislosti s bezpecnostnimi opatfenimi. Pro rok 2017 se zpiisobilé vydaje spojené s mimofddnym pfilivem
uprchlikii predbézné odhaduji na 0,16 % HDP (*). Italské organy také v roce 2017 uplatnily dolozku o neobvyklych
uddlostech kvali mimorddné seismické aktivité. Zptsobilé vydaje spojené s touto mimoradnou seismickou aktivitou
jsou pro rok 2017 predbézné odhadovany na 0,18 % HDP (%). Tyto dodate¢né vydaje jsou osetieny ustanovenimi
¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 v tom smyslu, Ze priliv uprchlikd, zdvaznost ohroZeni
teroristickymi titoky i mimotadnd seismicka aktivita predstavuji neobvyklé uddlosti, jejich dopad na italské vefejné
finance je vyrazny a docasnd odchylka z cesty k postupnému dosazeni stfednédobého rozpoctového cile by
neohrozila udrzitelnost vefejnych financi. Korekce pozadovand pro rok 2016 k dosazeni stiednédobého
rozpoctového cile byla proto snizena o 0,12 % HDP tak, aby byly vySe uvedené dodatetné ndklady na piiliv
uprchliki a bezpe¢nosti opatfeni vzaty v potaz. Pokud jde o rok 2017, konecné posouzeni (véetné zptisobilych
astek) bude provedeno na jafe roku 2018 na zdkladé zaznamenanych tdaji poskytnutych italskymi orgdny.

(8)  Vroce 2016 byla Itdlii schvdlena docasnd odchylka od pozadované cesty k dosazeni stfednédobého rozpoctového
cile odpovidajici 0,5 % HDP, aby byly zohlednény vyznamné strukturdlni reformy s kladnym vlivem na dlouhodobou
udrzitelnost vefejnych financi, a také dalsi odchylka ve vysi 0,25 % HDP, aby byly vzaty v Gvahu vnitrostatn{
investice do projektti spolufinancovanych ze strany Unie. Co se tyce investi¢ni dolozky, jednim z kritérii zptsobilosti
je navyseni vefejnych investic. Z vyslednych tidaji za rok 2016 vyplynulo, Ze vefejné investice byly v roce 2016 nizsi
nez v roce 2015 (o 1,6 miliardy EUR). Rada v3ak uzndvd, ze lonsky atlum vefejnych investic byl ddn specifickymi
faktory. Jednim z nich byla nejistota spojend s prechodem na novy zédkon o vefejnych zakazkach a koncesich, ktery
pak byl lonisky prudky propad v investicich financovanych z fondi Unie, jelikoZ zacalo nové programové obdobf, ale
vnitrostatné financované investice se lehce zvysily (o 1,1 miliardy EUR). JelikoZ tedy vnitrostdtné financované
investice v roce 2016 vzrostly a nenahradily je vydaje spojené s investicni dolozkou, lze Italii v souvislosti
s investiéni dolozkou schvélit docasnou odchylku ve vysi 0,21 % HDP, coZ odpovidd vnitrostitnim vydajim
zptisobilym pro spolufinancovani, tak jak byly vykdzany v programu stability z roku 2017. Zohledni-li se celkovd
dodate¢na flexibilita ve vysi 0,83 % HDP v rdmci dolozky o neobvyklych uddlostech, dolozky o strukturdlnich
reformdch a investi¢ni dolozky, vyplyvé z letosni jarni prognézy Komise, Ze v roce 2016 doslo k urcité odchylce od
doporucené cesty k dosazeni stfednédobého cile.

(99  Dne 12. cervence 2016 doporucila Rada Itdlii, aby na cesté k stfednédobému rozpoctovému cili dosdhla v roce 2017
rocni fiskalni korekce ve vysi nejméné 0,6 % HDP. Podle prognézy Komise z jara 2017 existuje pro rok 2017 i pro
celé obdobi let 2016 a 2017 riziko zdvazného odchyleni od doporucené cesty k dosazeni stiednédobého cile. Pokud
by se v8ak od pozadavku pro rok 2017 odecetla docasna tolerance vyplyvajici z dolozky o neobvyklych udalostech
v souvislosti s mimofddnym piilivem uprchlikd a s pldnem preventivnich investic na ochranu tzemi pfed
seismickymi riziky (pfedbézné odhadovand na celkovych 0,34 % HDP), tento zdvér by bylo mozné zménit tak, Ze
existuje pouze riziko urcitého odchyleni.

(10)  Pro rok 2018 se od Itdlie vzhledem k jeji fiskdlni situaci, a zejména k jejimu zadluzeni ocekdvd, Ze dosdhne dalsi
korekce na cesté ke svému stiednédobému cili, kterym je vyrovnany rozpocet ve strukturdlnim vyjadreni. To podle
spole¢né dohodnuté korekéni matice v rdmci Paktu o stabilité a ristu znamend, Ze je nutné nomindlni sniZeni
Cistych primdrnich vefejnych vydaji o nejméné 0,2 % v roce 2018. To by odpovidalo ro¢ni strukturdlni korekci ve

(') Tato &stka vychazi z celkovych rozpoctovych nakladi ve vysi 0,25 % HDP, které jsou odhadovany v programu stability z roku 2017
a od kterych byly odecteny docasné odchylky schvélené v predchozich letech: 0,03 % HDP v roce 2015 a 0,06 % v roce 2016. Ve
svém stanovisku k ndvrhu rozpoctového planu Itdlie pro rok 2017 Komise ozndmila, ze bude v piipadé Itdlie ochotna zohlednit
dalsi odchylku kviili pokracujicimu mimofadnému piilivu uprchlikd, a to i vzhledem k zaseddni Evropské rady z f{jna 2016, kterd
uznala ,vyznamné pfispéni, mimo jiné i financni, ze strany clenskych statt v prvni linii v uplynulych letech”.

() Ve svém stanovisku k navrhu rozpoétového plinu Itdlie pro rok 2017 také Komise uvedla, ze vydaje vyhrazené na zvlidéni
mimofddnych uddlosti a na plén preventivnich investic na ochranu tzemi pfed seismickymi riziky lze povazovat za vzdjemné
propojené. V nésledujicich letech bude pro dalsi mozné docasné odchylky uzndno pouze progresivni navySovani prostiedkd
vyhrazenych pro tento téel.
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vysi alesponi 0,6 % HDP. Nedojde-li ke zméné politik, hrozi zdvazné odchyleni od pozadavku pro rok 2018. Ocekava
se, ze Italie v letech 2017 a 2018 patrné nedodrzi pravidlo o zadluzeni. Celkové zastdvd Rada stanovisko, Ze Italie
musi byt pfipravena pfijimat dalsi opatfenti, aby zajistila soulad s pozadavky v roce 2017, a Ze pro rok 2018 budou
zapotiebi dal3i kroky tak, aby byla dodrzena ustanoveni Paktu o stabilité a ristu. Nafizeni (ES) ¢. 1466/97 nicméné
stanovi, ze pii posuzovani rozpoctovych plnti a vysledkd by se mélo zohlediiovat rozpoctové saldo ¢lenskych statt
ve svétle cyklickych podminek. Jak pfipomind sdéleni Komise tykajici se evropského semestru 2017, které doprovazi
tato doporuceni pro jednotlivé zemé, bude tfeba, aby posouzeni ndvrhu rozpoctového planu na rok 2018 a nédsledné
posouzeni rozpoctovych vysledkii za rok 2018 fddné zohlediiovalo cil dosazeni orientace fiskdlni politiky, ktera
piispéje jak k posileni probihajictho oZiveni, tak k zajisténi udrzitelnosti vefejnych financi Itdlie. V této souvislosti
Rada konstatuje, ze Komise md zejména s ohledem na cyklickou situaci v Italii v myslu provést celkové posouzeni
v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1466/97.

(11)  Jelikoz Itdlie v roce 2015 zjevné nedodrzela pravidlo pro zadluzeni, vydala Komise 22. tinora 2017 zpravu podle
¢l. 126 odst. 3 SFEU, ve které dospéla k zavéru, ze ,pokud nebudou dodatecnd strukturdlni opatieni v objemu
alespont 0,2 % HDP, jez se vldda zavdzala pfijmout do dubna 2017, v uvedeném terminu vérohodné provedena
s cilem pfiblizit se v roce 2017 (a tedy i 2016) obecnému souladu s preventivni slozkou paktu, mélo by byt dluhové
kritérium definované ve Smlouvé a v nafizeni (ES) €. 1467/97 v soucasnosti povazovano za nesplnéné. Rozhodnuti
o tom, zda doporucit zahdjeni postupu pfi nadmérném schodku, bude nicméné pfijato teprve na zdkladé progndzy
Komise z jara 2017 se zohlednénim tdaji o plnéni rozpoctu v roce 2016 a toho, jak budou provedeny fiskdlni
zdvazky pfijaté italskymi organy v dnoru 2017.“ V dubnu 2017 pfijala italskd vldda pozadovand dodatecnd
konsolida¢ni opatfeni. V této fizi se proto md za to, Ze pro dodrzeni dluhového kritéria v roce 2015 nejsou
zapotiebi dalsi kroky. Komise znovu posoudi dodrzovani dluhového kritéria ze strany Itlie na podzim roku 2017,
a to na zdkladé ddajii ozndmenych za rok 2016 a své podzimni progndzy, do které budou zapracoviny nové
informace o plnéni rozpoctu v roce 2017 a aktudlni rozpoctové plany pro rok 2018.

(12)  Vysokd mira vefejného zadluzeni by se v Itdlii podle o¢ekdvani méla stabilizovat, nikoliv viak klesnout — divodem
jsou zhorsujici se primdrn{ strukturalni saldo a stavajici makroekonomické podminky. Mira pfevysujici 130 % HDP
znamend, Ze vyznamna ¢ast prostiedkt je vyhrazovana na kryti nakladt dluhové sluzby, coz jde na tkor polozek,
které vice podporuji rist, véetné vzdélavani, inovaci a infrastruktury.

(13)  Italsky daniovy systém z nékolika diivodii nepodporuje hospodaisky rist ani efektivnost. Danové zatizeni vyrobnich
faktorti patii navzdory neddvnému mirnému sniZeni i naddle k nejvy$sim v Unii. Existuje prostor pro dalsi,
rozpoctové neutrdlni posun smérem k danim, jez budou méné skodit riistu. V roce 2015 byla zruSena dan z prvni
reziden¢ni nemovitosti, coz v procesu dosahovani efektivnéjsi dariové struktury znamenalo krok zpét. Dlouho
ocekdvand revize danovych vydajl, zejména ve vztahu ke snizenym sazbdm DPH, byla dile odloZena, tiebaze ji
italské pravni ptedpisy vyzaduji kazdym rokem. Dosud neprobéhla reforma, jez by sladila zastaralé katastralni
hodnoty se stdvajicimi hodnotami trznimi. Slabd danova moralka a slozity daniovy zdkonik zvysuji zatéz podnikd
a domdcnosti, které své povinnosti plni. Posledni opatteni, napiiklad povinnd elektronickd fakturace a ,oddélené
platby“ za nakupy vlddnich subjektl, se ubiraji spravnym smérem. Elektronickd fakturace vSak neni povinna
u transakci soukromého sektoru a v neddvné dobé doslo k navyseni limitti pro pouZzivani hotovosti, takze vyuzivani
elektronickych plateb ztstava vyrazné pod pramérem Unie (na tikor dodrzovani danovych piedpist).

(14)  Pokud jde o rozpoctovy proces, byla v roce 2016 schvilena komplexni reforma. Provadéni této reformy, jez by do
rozpoctového procesu pevnéji zaclenila prezkum vydajti, bude Komise déle sledovat.

(15)  Ramcové podminky, vefejnd sprava a podnikatelské prostiedi jsou v Itdlii stdle negativné ovliviiovany strukturdlni
neefektivitou v fadé oblasti. Tato neefektivita i naddle zpomaluje provadéni reforem, odrazuje investory, vyvolava
nejistotu a otevird moznosti pro ovliviiovani vefejné politiky za tcelem zvySovani zisku. Reformy civilniho
soudnictvi, které byly pfijaty v poslednich letech s cilem zefektivnit soudni systém, zlepsit zpracovavani piipadt
a zajistit procesni disciplinu, zacinaji pfindset vysledky jen pomalu. Velkym problémem zistivd délka
obcanskopravnich Fzeni. Dispozi¢ni ¢as a nahromadéné Zaloby v obcanskych a obchodnich vécech se sice na
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niz8ich drovnich mirné lepsi, ale jejich délka a mnozstvi stile pati{ k nejvétsim v Unii, a to na vSech drovnich.
Budouci reforma obcanskopravnich Fzeni déle zpfistiuje kritéria pfipustnosti opravnych prostiedkti, racionalizuje
civilni procesy na vsech trovnich a odrazuje od kverulantskych zZalob.

(16)  Neékolik ukazatelG potvrzuje, Ze velkym problémem zlstdva v Itdlii korupce, navzdory dosud pfijatym reformam.
Boj proti korupci méla jiz pred dlouhou dobou zintenzivnit reforma institutu promlcent, ta se viak od roku 2014
nijak nevyviji. Stavajici dprava tohoto institutu vede k tomu, Ze velka ¢ast piipadt zistavad po vydani odsuzujiciho
rozsudku v prvnim stupni proml¢ena. Italsky protikorupéni orgdn ma navic omezené finan¢ni i lidské zdroje pro
vykon jeho pravomoci a rdmec pro prevenci zustdvd roztiistény.

(17)  V roce 2015 byl piijat uceleny zmociiovaci zakon reformujici vefejnou spravu. Jednd se o piedpis, ktery ma
potencidl zvysit ve vefejné spravé efektivitu a G¢innost. Poté, co tstavni soud v listopadu 2016 ve svém rozsudku
prohlésil postup pro piijiméni nékterych provadécich legislativnich dekretdl za netistavni, se viak realizace klicovych
Casti této reformy déle nevyvijela. Rozsudek se konkrétné dotyka ti{ zdsadnich oblasti reformy: mistnich vefejnych
sluzeb, zaméstndni ve vefejné sluzbé a podnikli ve vefejném vlastnictvi. K reformé mistnich vefejnych sluzeb
a k reformé obsazovani Fidicich pozic ve vefejné sluzbé jsou zapotiebi nové iniciativy, jelikoz lhuta piislusnych
dekrett v listopadu 2016 vyprsela. Pokud jde o podniky ve vefejném vlastnictvi, dekret pFijaty pfed vyddnim
rozsudku je nutné zménit. Reforma se snaZzi zredukovat pocet podniki ve vefejném vlastnictvi, zefektivnit jejich
fungovani a zajistit, aby svoji ¢innost vykondvaly za stejnych pravidel jako podniky ve vlastnictvi soukromém.
K racionalizaci podnikt ve vefejném vlastnictvi by pfispélo i provedeni planovanych privatizaci.

(18)  Také rdmcové podminky pro hospoddiskou soutéz zistdvaji nepfiznivé. Zejména dosud nedoslo k pfijeti rocniho
zdkona o hospodafské soutézi z roku 2015. V nékterych odvétvich nardzi hospodafskd soutéz stdle na vyznamné
piekdzky — jednd se napiiklad o regulovand povoldni, koncese, zaddvani vefejnych zakazek, systém povolovani
¢innosti nebo mistni vefejné sluzby véetné dopravy. Pokrok v podpote efektivniho, transparentniho a soutézniho
fungovéni trhu vefejné dopravy, predeviim v piipadé Zelezni¢ni dopravy zajistované v rdmci vlddnich koncesi,
zlistdvd velmi omezeny. Podle nového ukazatele vypracovaného Komisi existuje v Itdlii u vétSiny analyzovanych
povoladn{ vy$$i mira omezovani, nez jaky je vazeny pramér Unie. Konkrétni voditka k feSeni tohoto problému,
zaméfend na jednotlivé profese, byla navrzena v rdmci souboru opatfeni proti piekdzkdm na trzich sluzeb,
jmenovité pak ve sdéleni Komise o doporucenich k reformdm v oblasti regulace odbornych sluzeb v lednu 2017.

(19)  V bankovnim sektoru piisobi i naddle potize velky objem avért v selhdni, nebot nepfiznivé ovliviiuje ziskovost bank
a jejich schopnost vytvaret vnitiné kapitdl. To se negativné promitd do nabidky tvérti, zejména pro malé podniky.
Dosud podniknuté politické iniciativy prozatim mnozstvi Gvérti v selhdni nijak vyznamné nesnizily. Doporuceni
v rdmci dohledu zabyvajici se spravou Gvért v selhdni na vnitrostdtni drovni jsou i nadale nedostacujici. Stfedné
velké a malé banky zistdvaji zranitelnéjsi nez velké avérové instituce. Komise bude proto sledovat provadéni reformy
korporatniho Fizeni nejvétsich lidovych bank (banche popolari) a malych druzstevnich bank, nebot ta je pro
konsolidaci bankovniho systému kli¢ovd. PfestozZe byla v neddvné dobé piijata reformni opatieni, rimec pro platebni
neschopnost a pro vyméhani kolaterdlu médlo napomdhd rychlému feseni tivért v selhdni a restrukturalizaci, zejména
pokud jde o malé podniky a mikropodniky. Navrh zmocnovactho zdkona, ktery usiluje o pFepracovani
a racionalizaci ndstrojti pro platebni neschopnost a vyméhdani a ktery je v soucasné dobé projedndvén v parlamentu,
by mohl pomoci odstranit stdvajici neefektivitu a pfispét k tomu, aby se v Itdlii rozvinul sekundérni trh
s problémovymi dluhy.

(20)  Situace na trhu price se sice postupné zlepsuje, ¢emuz napomdhaji reformy, aviak dlouhodobd nezaméstnanost
a nezaméstnanost mladych lidi zastdvd vysokd (v roce 2016 dosahovala dlouhodobd nezaméstnanost 6,7 %
a nezaméstnanost mladych lidi 38 %), pficemz vice nez 1,2 milionu mladych lidi neni zaméstndno ani se netcastni
vzdélavani nebo odborné piipravy. Zavadéni systému zaruk pro mladé lidi (*) hodné pokroilo, ale stile pretrvavaji
urcité problémy, pokud jde o vétsi efektivnost tohoto procesu a o zavedeni systému v plném rozsahu. Podil pfjemcti
zéaruk pro mladé lidi, kteff jsou zaméstnani nebo se castni vzdélavani, u¢iovské ptipravy nebo odborné piipravy po
Sesti mésicich od opusténi programu, je nad unijnim préimérem. Uast cilové populace v programu je vsak stale

(')  Doporueni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zaveden{ zdruk pro mladé lidi (Ur. vést. C 120, 26.4.2013, s. 1).



9.8.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 261/51

nizkd a mezi vysledky v jednotlivych regionech pretrvavaji zna¢né rozdily. Reforma aktivnich politik na trhu préce,
véetné jejich systému Fizeni, zastdvd v rané fizi a sluzby zaméstnanosti jsou i naddle nedostatecné a spojené
s velkymi regionalnimi rozdily. Vzdélavani dospélych neni dostate¢né rozvinuté, coz muze negativné ovliviiovat
vysledky, kterych na trhu prace dosahuji osoby s nizkou trovni dovednosti.

(21)  Ucast Zen na trhu prace by mohla byt vétsi, jelikoz potencidl Zenské pracovni sily ztistavd do znaéné miry nevyuzit.
Mira zaméstnanosti Zen patii k nejniz$im v Unii. Nékteré prvky systému daniovych vyhod ubiraji motivaci druhym
vydélecné ¢innym osobdm zapojovat se mezi pracovni silu a také p¥istup k cenové dostupnym sluzbdm péce (péce
o déti a péce a seniory) zlistdvd omezeny a spojeny s vyraznymi regiondlnimi rozdily. Otcovskd dovolend je jedna
z nejkratsich v Unii.

(22)  Vyjednavani na niz3i trovni se viceméné nepouZivd. To brani efektivni alokaci zdrojii a omezuje reakci mezd na
mistni hospodafské podminky. Tato situace je rovnéZz dana stavajicimi rimcovymi pravidly a postupy pro kolektivni
vyjedndvéni, které ponechdvaji pro vyjedndvdni na mistni Grovni jen omezeny prostor. Dohody podepsané
socidlnimi partnery od ledna 2014, které stanovi postupy a kritéria pro méfeni reprezentativnosti odborovych
svazl, coZ by sniZilo nejistotu v pracovnépravnich vztazich, dosud nebyly provedeny. K vyrazné vétsimu vyuzivani
vyjedndvani na nizsi drovni mély ptispét datiové preplatky vracené za zvySovani plati v souvislosti s produktivitou,
avSak toto opatfeni se neukazuje jako ucinné.

(23)  Podil obyvatelstva ohrozeny chudobou nebo socidlnim vyloucenim vyrazné ptevySuje unijni primér, zejména pokud
jde o déti a osoby piistéhovaleckého piivodu. Existuji také znaéné rozdily napti¢ regiony. Uréitého pokroku se
dosdhlo v souvislosti s vnitrostdtni strategif boje proti chudobé. Neddvno piijaty systém pifjm{ orientovany na
zaclenéni je spravnym krokem k zavedeni jediného uceleného systému boje proti chudobé. Uéinnost tohoto systému
se bude odvijet od jeho fddné realizace — od mobilizace odpovidajicich zdroji (mimo jiné prostfednictvim
racionalizace raznych socidlnich piispévku), patfiéného zacileni na zakladé prizkumu majetkovych poméri,
prioritniho pfidélovani prostiedkti rodindm s détmi a efektivnich postupti v praxi, a to jak v ptipadé poskytovani
pijmové podpory, tak v pfipadé zajistovani ndlezité integrovanych sluzeb. V této fizi neni jasné, zda budou dané
finanéni prostiedky k feseni chudoby v Itdlii stacit. Hlavni vyzvou zlstdvd zajisténi dodate¢nych prostiedkd pii
soucasném dodrzeni rozpoctovych cilii, sniZeni fragmentace systému socidlni pomoci, racionalizace socidlnich
vydaji a feSeni jejich aktudlni orientace na dtichody.

(24)  V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospoddiské politiky Itdlie, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Itdlii pro rok 2017. Posoudila také program stability z roku 2017 a ndrodni program
reforem na rok 2017, jakozZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Italii adresovdna v pfedchozich
letech. Vzala v Givahu nejen vyznam téchto opatieni pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku v Itélii,
ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitost{ v Unii je tfeba
posilit tim, Ze do rozhodovéni ¢lenskych stdtd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tGrovni Unie.

(25) Na zdkladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2017, piicem? jeji stanovisko () je
promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

(26)  Na zdkladé hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada ndrodni program reforem na rok
2017 a program stability z roku 2017. Jeji doporuceni pfijatd podle ¢linku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou
promitnuta do niZze uvedenych doporuéeni ¢. 1 az 4,

DOPORUCUJE Italii v obdobi 2017-2018:

1. Vyvinout v roce 2018 vyznamné fiskdlni asili v souladu s pozadavky preventivni slozky Paktu o stabilit¢ a ristu,
s prihlédnutim k nutnosti posilit probihajici oziveni a zajistit udrzitelnost vefejnych financi Itélie. Zajistit vcasné
provadéni programu privatizace a vyuzit neocekdvanych pifjma k rychlejsimu snizovani poméru vefejného dluhu

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 naifzeni (ES) ¢. 1466/97.
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k HDP. Rozpoctové neutrdlnim zptsobem presunout danovou zatéz z vyrobnich faktort na dané, jez budou méné skodit
ristu, a to pomoci rozhodnych krokd, které snizi mnozstvi a rozsah danovych vydajli, reformou zastaralého
katastralniho systému a znovuzavedenim dané z prvni reziden¢ni nemovitosti pro domacnosti s vysokymi piijmy.
Rozsifit povinné pouzivani elektronické fakturace a elektronickych plateb.

2. Zkratit délku obcanskopravnich fizeni prostiednictvim efektivniho zpracovavani piipadt a pravidel zajistujicich
procesni disciplinu. Zintenzivnit boj proti korupci, zejména revizi ustanoveni o promlceni. Dokoncit reformy
zaméstndni ve vefejné sluzbé a zvysit efektivnost podniki ve vefejném vlastnictvi. Urychlené schvdlit a provést dosud
nepfijaty zdkon o hospodafské soutéZi a resit zbyvajici omezeni hospoddiské soutéze.

3. Urychlit snizovani objemu Gvért v selhdni a zvysit pobidky pro ¢isténi rozvahy a restrukturalizaci, pfedevsim pak
v segmentu bank pod vnitrostitnim dohledem. Pfijmout komplexni reformu ramce, jenz reguluje platebni neschopnost
a vyméhdn{ kolateralu.

4. Se zapojenim socidlnich partnerti posilit rdmec pro kolektivni vyjednavani, tak aby kolektivni dohody mohly Iépe
zohlednovat mistni podminky. Zajistit G¢inné aktivni politiky na trhu prace. Usnadnit druhym vydélecné ¢innym
osobdm uplatnéni na trhu prace. Racionalizovat socidlni vydaje a zlepsit jejich skladbu.

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2017.

Za Radu
predseda
T. TONISTE



