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DOPORUCENI RADY
ze dne 11. &ervence 2017

k nirodnimu programu reforem §pagélska na rok 2017 a stanovisko Rady k programu stability
Spanélska z roku 2017

(2017/C 261/08)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného naifzent,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovihy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 16. listopadu 2016 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr pro koordinaci
hospodatskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy ristu potvrdila ve dnech 9. a 10. bfezna 2017
Evropskd rada. Dne 16. listopadu 2016 piijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 zprdvu mechanismu
varovani, ve které je Spanélsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy prezkum. Téhoz
dne pfijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodéiské politiky eurozény, které bylo
potvrzeno na zasedani Evropské rady ve dnech 9. a 10. bfezna 2017. Rada pfijala dne 21. bfezna 2017 doporuéeni
tykajici se hospodatské politiky eurozény (,doporuéeni pro eurozénu®) (*).

() Vzhledem k tzké provdzanosti ekonomik v hospodéfské a ménové unii by Spanélsko jakozto ¢lensky stét, jehoz
ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuéeni pro eurozénu, jak je promitnuto do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az
3, bylo plné a vcas provedeno.

(3)  Dne 22. Ginora 2017 byla zveiejnéna zprdva o Spanélsku. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz Spanélsko ucinilo
v plnéni jemu urcenych doporuceni piijatych Radou dne 12. éervence 2016, v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na
doporuceni pfijatd v predchozich letech a v plnéni ndrodnich cilti v rdmci strategie Evropa 2020. Soucdsti zpravy byl
rovnéz hloubkovy ptrezkum podle ¢ldnku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvefejnény dne
22. Ginora 2017. Komise na zdkladé své analyzy dospéla k zavéru, Ze se Spanélsko potykd s nadmérnou

() Uk vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
() Ut vést. L 306, 23.11.2011, . 25.
() UR vést. C 92, 24.3.2017, s. 1.
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makroekonomickou nerovnovahou, kterd ma pfeshrani¢ni vyznam. Zejména piebytky bézného tictu se promitaji do
snizovani Cistych vnéjsich zdvazk(i Spanélska, které viak nadale zistivaji znacné a vystavuji zemi rizikdm
vyplyvajicim ze zmén trznich nédlad. Dluh soukromého sektoru se vyrazné snizil, zejména v piipadé korporaci, avsak
zadluzeni domdcnosti zlistavd vysoké. Hospodaisky riist se stal hlavni hnaci silou snizovdni zadluZeni, avsak rizika
souvisejici s fiskdlni udrzitelnosti zdstdvaji ve stfednédobém horizontu vysokd. Mimofadné dalezité je prijeti
opatfeni, jez by snizila riziko nepfiznivych G¢inkG nerovnovahy na Spanélské hospodafstvi, potazmo na
hospodaiskou a ménovou unii, vezme-li se v Gvahu jeho velikost a pfeshrani¢ni vyznam. Finanéni sektor i naddle
vykazuje vysoky stupeit stability, k ¢emuz ptispiva jeho probihajici restrukturalizace, nizké naklady na financovani
a hospodarské oziveni. V poslednich letech je vytvafen velky pocet pracovnich mist a nezaméstnanost rychle klesd,
nicméné ziistava velmi vysokd. Vyznamnou hnaci silou intenzivni tvorby pracovnich mist a zvySeni konkurence-
schopnosti v neddvnych letech byly reformy trhu price a zpomalovani rstu mezd.

(49 Dne 28. dubna 2017 piedlozilo Spanélsko svij nirodni program reforem na rok 2017 a dne 29. dubna 2017 svijj
program stability z roku 2017. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovéani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (') mize Komise ¢lensky stit pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podporilo provddéni pFislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatieni propojujicich ti¢innost ESI fondir s fddnou spravou ekonomickych zéleZitosti.

(6)  Na Spanélsko se v soucasné dobé vztahuje ndpravnd slozka Paktu o stabilité a riistu. Ve svém programu stability
z roku 2017 Spanélsko planuje napravit nadmérny schodek do roku 2018 v souladu s rozhodnutim Rady ze dne
8. srpna 2016 o vyzvé Spanélsku, aby prfijalo opatfeni ke sniZen{ schodku, které je povazovdno za nezbytné pro
ndpravu situace nadmérného schodku (déle jen ,rozhodnuti Rady z 8. srpna 2016). Plinuje se, Ze celkovy schodek
stdtntho rozpoctu bude dale klesat a v roce 2020 dosahne 0,5 % HDP. Progndzy vydajti v programu stability z roku
2017 zahrnuji naplnéni podminénych zdvazkd spojenych s délnicemi a finanénim sektorem, které budou v roce
2017 ¢init téméf 0,4 % HDP a v roce 2018 to bude 0,2 % HDP. Dosazen{ stiednédobého rozpoctového cile v podobé
vyrovnaného rozpoctu ve strukturdlnim vyjadreni se vSak v casovém horizontu programu stability z roku 2017
nepldnuje. Ocekdvd se, ze prepocitané strukturalni saldo (%) v roce 2020 doséhne - 1,9 % HDP. V programu stability
z roku 2017 se piedpoklddd, Ze pomér vefejného dluhu k HDP v roce 2017 klesne na 98,8 %, v roce 2018 na
97,6 % a v roce 2020 na 92,5 %. Makroekonomické predpoklady programu stability z roku 2017 jsou do roku 2018
vérohodné, v pozdéjsim obdobi se viak zdaji byt ponékud optimistické. Plinované dosaZeni cilti je nadile zavislé na
silném ekonomickém vyhledu, ktery nicméné podléhd rizikiim. Dalsi rizika dosazeni fiskdlnich cila se tykaji nejistoty
ohledné dopadu neddvno pfijatych opatfeni v oblasti dani. Navic pokud zohlednime pfedpoklddané naplnéni
podminénych zavazka (které nejsou zahrnuty v prognéze Komise z jara 2017), program spoléhd na vyrazné vyssi
omezeni vydajti, nez piedpokladd prognéza Komise v roce 2017 a 2018. Opatieni nezbytnd pro podporu dosazeni
planovaného cilového schodku od roku 2018 nebyla dosud dostatecné specifikovéna.

(7)  Dne 8. srpna 2016 vyzvala Rada Spanélsko, aby do roku 2018 nadmérny schodek odstranilo, a zejména aby snizilo
sviij schodek vefejnych financi na 4,6 % HDP v roce 2016, 3,1 % HDP v roce 2017 a 2,2 % HDP v roce 2018. Toto
zlepSeni salda vefejnych financi na zdkladé aktualizované prognézy Komise z jara 2016 se povazovalo za
odpovidajici zhorsen{ strukturdlnfho salda o 0,4 % HDP v roce 2016 a zlepseni ve vysi 0,5 % HDP v roce 2017
i 2018. Spanélsko dosdhlo v roce 2016 celkového schodku vladniho rozpoctu 4,5 % HDP, coz je pod trovni cile
stanoveného v rozhodnuti Rady z 8. srpna 2016. Podle prognézy Komise z jara 2017 za pfedpokladu nezménéné
politiky schodek vlddniho rozpoctu v roce 2017 klesne na 3,2 % HDP a v roce 2018 ddle na 2,6 % HDP, coZ v roce

(") Naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 13032013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmofnim a rybdfiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybdfském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
(Ur. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

() Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a docasnych opatieni, nové vypoctené Komisi podle spolecné dohodnuté metodiky.
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2017 o 0,1 % HDP ptesahuje cile hodnoty celkového schodku uvedenymi v programu stability z roku 2017 a cile
stanovenymi Radou a v roce 2018 o 0,4 % HDP. Na rozdil od programu stability z roku 2017 piedpovéd
nepiedpokladd naplnéni V}'fée uvedenych podminénych zavazka. Ocekdvd se, Ze kumulativni fiskalni dsili v obdob{
2016-2017 bude 23jisténo jen tésné a v roce 2018 se za pfedpokladu nezménéné politiky predpokldda, zZe finanéni
Gsili nedosdhne vyse pozadované v rozhodnuti Rady z 8. srpna 2016. Navic v srpnu 2016 Rada pozddala Spanélsko,
aby pfijalo opatteni ke zlepSeni svého fiskdlniho ramce, avsak program stability z roku 2017 neuvddi plany na
posileni piispévku pravidla o vydajich v zdkoné o stabilit¢ k udrzitelnosti vefejnych financi. Celkové se Rada
domnivd, ze pro dodrzeni ustanoveni Paktu o stabilité a ristu, a zejména pokud jde o rozhodnuti Rady z 8. srpna
2016, budou nezbytna dali opatfeni, zejména v roce 2018.

®)  Spanélsko dosud nemd jasny a jednotny ramec politiky pro zaddvani vefejnych zakdzek, ktery zajistuje dodrzovani
pravnich pfedpisti, vysokou troven hospoddiské soutéze a hospoddiské efektivity, zejména prostiednictvim
ucinnych kontrolnich mechanisma ex ante a ex post, vétsi transparentnost a koordinaci u vech vefejnych zadavatelt
na vSech trovnich spravy. Vldda v roce 2017 predlozila néktera opatfent, kterd by mohla zlepsit systém dohledu nad
zaddvanim vefejnych zakdzek, a tato opatieni v soucasné dobé Cekaji na schvaleni parlamentem.

(99 Spanélsko dosdhlo pokroku v boji proti korupci, zejména pokud jde o transparentnost spravntho rozhodovén,
a konkrétngji v oblasti piijimdni pravnich predpisti o transparentnosti financovani politickych stran, majetkovych
pfizndni a stfetu zajma. Nyni je tieba se zaméfit na provadéni téchto opatfeni. Avsak i pres ndrast vySetfovani
korupce zahrnujici ptipady na mistni a regiondlni tirovni nebyly na uvedenych tirovnich spravy vytvofeny specidlné
uzptisobené preventivni strategie ke zmirnéni rizik korupce a na trovnich spravy neexistuje ani sdilend preventivni
strategie. Dalsi nedostatky, jako jsou mezery v prévnich predplsech na ochranu oznamovatel (whistle-blowers),
Groven nezavislosti neddvno vytvofeného Ufadu pro stiet Za]mu a neexistence pravnich pfedpist v oblasti lobbymgu
nebyly dosud predmétem zvldstnich ndslednych opatieni. Dalsi problematickou otdzkou jsou vlekld soudni fizeni
tykajici se piipadti korupce. Trestni pravo procesni bylo v roce 2015 novelizovano s cilem omezit dobu vyhrazenou
na vySetfovani a snizit nepfiméfené prodlevy v trestnim fizeni. To by vSak mohlo zvysit riziko, Ze doba vymezend
pro fizeni by nestacila pro feseni slozitych pripadi korupce, pokud se ustanoveni umoznujici prodlouzent lhit ukazi
jako restriktivni.

(10)  Ackoli zdkladni sazba DPH odpovidd priméru Unie a vypadky pifjmt z DPH jsou nizké a ddle se snizuji, jsou pifjmy
z DPH ve Spanélsku relativné nizké. Je to zpusobeno zejména tim, Ze Spanélsko u riznych vyrobkii a sluzeb ve velké
mife uplatnu}e osvobozeni od dané nebo snizené sazby. V diisledku toho Spanelsko zaznamenalo v roce 2014
ne)vet51 slabiny v oblasti této politiky v rdmci Unie (59 % oproti priméru Unie ve vysi piiblizné 44 %). Obdobné
pifjmy Spanelska z dani souV1se]1c1ch s Zivotnim prostiedim patii mezi ne]n1251 v Unii, i kdyZ v posledmch letech
byla piijata urcitd opatfeni, zejména v odvétvi energetiky. Dané za zneCisténi a vyuzivani zdroji mohou pfinést vyssi
pifjmy a mit vyznamné socidlni a environmentdlni dopady. Normativni pfedpisy nejsou soudrzné, coz mé za
nésledek riznorody piistup k nékterym ekologickym danim na regionalni tirovni. Pokud jde o vydaje, vlida povéfila
$panélskou nezavislou fiskdlni organizaci AIReF provedenim prezkumu vydajl, ktery bude zahrnovat vSechny
trovné vefejné spravy. Pfezkum miiZe pomoci urcit oblasti, kde potieby vydajii je mozné naplnit G¢innéj$im
vyuzivinim zdroju.

(11)  V poslednich letech byl vytvofen velky pocet pracovnich mist, ktery byl podporovan reformami trhu prace
a zpomalenim ristu mezd. Nezaméstnanost rychle klesa, avSak zastavd jednou z nejvyssich v Unii, a to zejména
mezi mladymi lidmi a osobami s nizkou drovni dovednosti, coz s sebou nese riziko odchodu z trhu prace. Témér
polovma nezamestnanych je bez prace déle nez jeden rok. Spanelsko piijimé opatfeni na podporu mladych lidi,
zejména rozsifovanim kritérif zpusobllostl zaruky pro mladé lidi ( ), a na posileni individudlni podpory dlouhodobé
nezaméstnanych. Jejich G¢innost zavisi rovnéz na vysledcich prace regiondlnich vefejnych sluzeb zaméstnanosti.
Existuje prostor pro posilent jejich spoluprace se socidlnimi sluzbami, a tedy ke zlepsem poskytovam 51rokych sluzeb
osobdm hledajicim zamestnam zejména dlouhodobé nezaméstnanym a lidem Cerpajicim ze systému zajiSténi
pifjmi. Soucasné by mohla byt rozsifena spoluprace vefejnych sluzeb zaméstnanosti se zaméstnavateli, a to zejména
posilenim podilu volnych pracovnich mist spravovanych sluzbami zaméstnanosti.

(12)  Spanélsko m4 v rdmci Unie jeden z nejvyssich podiléi osob v do¢asném pracovnim poméru a mnoho smluv na dobu
urditou je uzavirdno na velmi kratkou dobu. Mira pfechodu ze smluv na dobu urcitou na dobu neur¢itou je ve
srovnani s pramérem Unie velmi nizkd. Rozsifené vyuzivani smluv na dobu urcitou je spojeno s nizsim ristem

(')  Doporueni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zaveden{ zdruk pro mladé lidi (Ur. vést. C 120, 26.4.2013, s. 1).
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produktivity (mimo jiné kvili niz§im ptileZitostem odborné piipravy na pracovisti), hor§imi pracovnimi podminkdm
a vy$$im rizikem chudoby. Zda se, Ze neddvné reformy na trhu prace mély mirny pozitivni G¢inek na snizovani
segmentace mezi smlouvami na dobu neur¢itou a na dobu urcitou, a probihajici posileni pracovnich inspekci
vykazuje pozitivni vysledky pii feSeni zneuzivani smluv na dobu uréitou. Nicméné nékteré prvky spanélského trhu
prace mohou nadéle pisobit jako ptekdzka pfijimdni zaméstnancti na dobu neuréitou, mezi néZ pati napiiklad
nejistota v soudnim sporu po propusténi spolu s pomérné vysokym odstupnym pro zaméstnance se smlouvami na
dobu neurcitou. Navic systém pobidek k zaméstndvani zistdva roztiistény a neni uc¢inné cilen na podporu
zaméstnavéni na dobu neurcitou. Ackoli Spanélsko v névaznosti na dohodu mezi vlddou a socidlnimi partnery
z roku 2014 neddvno vytvofilo skupinu zabyvajici se kvalitou zaméstnanosti, dosud nevypracovalo komplexni plin
k potirdni segmentace trhu prace.

(13)  Pretrvavaji rozdily v podminkéch zptsobilosti pro ¢erpani pomoci ze systému zajisténi pi{jmt a v propojeni mezi
aktivaci a ochranou v jednotlivych regionech a rezimech. Nékteré zranitelné skupiny jsou z opatieni o zaruceném
pijmu vylouceny. Omezenou ucinnost rezimu lze ¢astecné vysvétlit velkymi rozdily v pfiméfenosti regiondlnich
systéma minimélntho pijmu a pfistupu k nim a rozt¥{§ténosti vnitrostatnich systéma dévek do nékolika systémii
fesicich rizné kategorie uchazecti o zaméstndni, které jsou spravovany rtznymi orgdny. RoztfiSténost vede
k pferuseni podpory poskytované osobdm, které ji potebuji, a brani poskytnuti integrovaného pfistupu. Probihajici
studie maji v reakci na ¢etné vyzvy posoudit G¢innost vnitrostdtnich a regiondlnich rezimt podpory pfijma. Rodinné
dévky jsou nespravné zacileny. Navic pfi zohlednéni dopadu danovych odpoéti je systém zdanéni a dévek celkové
mirné regresivni. Vyuzivani zafizeni péce o déti s pijjmem rodiny vyrazné roste, coz naznaluje piekdzky v piistupu
pro nizkopijmové rodice. Poskytovani sluzeb dlouhodobé péce se zlepsuje, nicméné v jednotlivych regionech se lisi
a stle neodpovida soucasnym potfebam.

(14)  Slabé vysledky vzdélavani maji ve Spanélsku negativni dopad na dlouhodoby potencidl pro rfist produktivity.
Navzdory vyraznym zlep$enim v poslednich letech zistdvd mira pfedcasnych odchodt ze vzdéldvani jednou
z nejvyssich v Unii. V oblasti predcasnych odchodt ze vzdélavani a studijnich vysledkd, zejména v zdkladnich
dovednostech, existuji zna¢né regiondlni rozdily. Hlavnimi hybnymi silami uspéného skolniho vzdéldvani
v regionech dosahujicich dobrych vysledkii je odbornd ptiprava ucitelt a individudlni podpora studentti. Spanélsko
md druhou nejvys$si miru opakovani ro¢niku v Unii, coz zvysuje riziko pted¢asného ukonéeni skolni dochdzky,
sniZuje ocekavané dosazené vysledky a ma negativni dopad na ndklady na vzdéldvani. Zaméstnatelnost absolventt
vysokych skol je stdle pomérné nizkd. Snizend mobilita studentii a akademickych pracovnikd, omezené piilezitosti
stazi, nedostatek pobidek a nepruznost systému sprdvy univerzit zistdvaji hlavnimi prekdzkami pro spolupraci
s firmami v oblasti vzdéldvani a vyzkumu.

(15) K posileni produktivity a konkurenceschopnosti by Spanélsku prospéla dalsi podpora vyzkumu a inovaci. Inovaéni
vykonnost viak klesd a nynf je na nizsi Grovni nez v roce 2007, pfiCemz zaostavani zemé za primérem Unie se
v pribéhu ¢asu zvysilo. Nizkd inovacni vykonnost se shoduje s poklesem soukromych vydaji na vyzkum a vyvoj
a poukazuje na nedostatky v rdmci spravy pro vyzkum a inovace. Na zacdtku roku 2017 zahdjila ¢innost statn{
agentura pro vyzkum odpovédnd za Fzeni financovani vyzkumu a inovaci stfedni vladou. Dosud neexistuje Zddné
systematické viceleté planovani rozpocti programt podpory. U¢innost programti podpory nebyla systematicky
vyhodnocovdna s cilem zlepsit jejich vytvafeni a provadéni. Vzhledem k nedostatku pobidek a nepruznosti systému
spravy univerzit zistdvd spoluprdce mezi vefejnym a soukromym sektorem slabd a mobilita vyzkumnych
pracovniki mezi vefejnym a soukromym sektorem je nizkd. Koordinace na rznych trovnich stitni spravy neni
optimalni a vnitrostatn{ a regiondlni politiky v dasledku toho nefunguji v plné soucinnosti.

(16)  Spanélské malé podniky obvykle maji vyrazné nizsi produktivitu nez jejich protéjsky v jinych velkych ¢lenskych
stitech. Skutecnost, Ze malé podniky ve Spanélsku prevlddaji, md zdvazny dopad na produktivitu celého
hospodafstvi. Odstranovani prekdzek pro podniky, jez vzniknou, budou ptisobit a rist, by proto vedlo k ristu
investic a produktivity. Spanélskd vldda v poslednich letech piijala fadu opatieni zaméfenych na usnadnéni zakladani
podnikti a jejich rist. Konsolidace a tplné provedeni téchto reforem md zdsadni vyznam pro plné vyuziti jejich
vyhod. Zdkon o jednotnosti trhu pfijaty v roce 2013 pfispél k FeSeni dodate¢nych ndkladi pro podnikatele
zpusobenych podstatnymi rozdily a piekryvanim obchodnich pfedpist v riznych regionech. Rostouci vyuzivani
mechanismu pro podavani a vyfizovani stiznosti ze strany podnikt, ktery je v uvedeném zakoné stanoven s cilem
kompenzovat ptekdzky v piistupu na trh naznacuje moznou potiebu dalstho zjednoduseni postupt udélovani
licenci. Koordinace mezi piislusnymi orgény vefejné spravy, a to i na odvétvové trovni, vyZaduje vice Gsili. Je to
nezbytné k zajisténi toho, aby stévajici a budouci pravni piedpisy na viech drovnich G¢inné fesily zbytecné piekazky
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pro vstup na trh, a to i pro nové obchodni modely v rdmci ekonomiky sdileni. V odvétvi maloobchodu nadale
zbytené brani vstupu na trh dvoji povoleni pro zfizovani maloobchodnich provozoven. Pozadavky tykajici se
piistupu na trh v regiondlnich pravnich pfedpisech, které se tykaji odvétvi pfepravy cestujicich automobily s fidicem
a sluzeb v oblasti kratkodobého prondjmu ubytovani, mohou zbytecné ohrozit vyrovnany vyvoj sdilené ekonomiky.
V prvnich mésicich roku 2017 pfijalo Spanélsko opatfeni ke zvyseni ¢innosti zdkona o jednotnosti trhu. Pitkladem
jsou neddvno piijaté pokyny k jeho provddéni a zvefejnény katalog osvédéenych a nespravnych postupii pii jeho
uplatiiovani.

(17)  Regulace odbornych sluzeb zastdvd pomérné restriktivni. Préva ochrany (,vyhrazené ¢innosti) jsou selektivné
poskytovana nékterym poskytovatelim sluzeb, zatimco jini poskytovatelé s relevantnimi podobnymi kvalifikacemi
jsou vylouceni. U velkého poctu profesi je povinné ¢lenstvi v profesnim sdruzeni. Pokud jde o stavebni inzenyry,
architekty a turistické prﬁvodce je mira restriktivnosti ve Spanélsku vy$$i nez vaZeny prumér v Unii. Naopak
v prlpade patentovych zdstupctl a pravnﬂ<u je nizsi nez prtimér Unie, avsak pfistup k pravnické profesi je mnohem
vice omezen nez pro kteroukoli jinou profesi ve Spanélsku.N4vrh zédkona o sluzbach poskytovanych svobodnymi
povoldnimi, ktery mimo jiné pfedpoklada racionalizaci ¢lenstvi v profesnich sdruzenich, nebyl dosud piijat. Tato
reforma rovnéz upravuje problematiku vet$i transparentnosti a odpovédnosti profesnich organizaci, otevird trh
neodtivodnéné vyhrazenych cinnosti a zabezpeuje jednotnost trhu pfi piistupu ke sluzbim poskytovanym
svobodnymi povoldnimi a pii vykonu téchto sluzeb ve Spanélsku.

(18)  V kontextu evropskeho semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodéiské politiky Spanélska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Spanelsku pro rok 2017. Posoudila také program stability z roku 2017 a ndrodni program
reforem na rok 2017, jakoZz i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Spanélsku adresovdna
v pfedchozich letech. Vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku ve
Spanélsku, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot celkovou spravu ekonomickych zilezitosti
v Unii je tieba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie.

(19) Na zdkladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2017, piicemz jeji stanovisko () je
promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(20)  Na zaklad¢ hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada narodni program reforem na rok
2017 a program stability z roku 2017. Jeji doporuceni pfijatd podle ¢ldnku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou
promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3,

DOPORUCUJE Spanélsku v obdobi 2017-2018:

1. Zajistit dodrzovani rozhodnuti Rady ze dne 8. srpna 2016, véetné opatfeni na posileni fiskdlniho ramce a rdmce pro
zadavani vefejnych zakdzek. Provést komplexni prezkum vydaji s cilem identifikovat mozné oblasti pro zvyseni
efektivity vydajt.

2. Posilit koordinaci mezi regiondlnimi sluzbami zaméstnanosti, socidlnimi sluzbami a zaméstnavateli s cilem 1épe reagovat
na potieby osob hledajicich zaméstndni a zaméstnavatel. Pijjmout opatfem’ na podporu zaméstnavani na dobu

vy

neurcitou. Resit regiondlni rozdily a roztfisténost systémi zajisténi pifjmi a zlepsit podporu rodin, véetné pfistupu ke
kvalitni péci o déti. Zvysit relevantnost tercidrntho vzdélavani pro pracovni trh. Reit regiondlni rozdily ve vysledcich
vzdélavani, zejména posilenim odborného vzdélavani ucitelt a podpory jednotlivych studentd.

3. Zajistit dostate¢né a udrzitelné investice do vyzkumu a inovaci a posilit jejich fizeni na riznych trovnich statni spravy.
Zajistit dtikladné a v¢asné provadéni zdkona o jednotnosti trhu pro stdvajici a budouci pravni predpisy.

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2017.

Za Radu
piedseda
T. TONISTE

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 naifzeni (ES) ¢. 1466/97.



