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ROZHODNUTI

PROVADECI ROZHODNUTI RADY (EU) 20172350
ze dne 9. srpna 2016

tykajici se uloZeni pokuty Portugalsku za nepfijeti i¢innych opatfeni k ndpravé nadmérného
schodku

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1173/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o d¢inném
prosazovani rozpoctového dohledu v eurozoné (Y), a zejména na ¢lanek 6 uvedeného natizeni,

vzhledem k témto dévodim:

(1)  Rada rozhodnutim pfijatym dne 12. ¢ervence 2016 podle ¢l. 126 odst. 8 Smlouvy stanovila, Ze Portugalsko
nepfijalo zddnd G¢innd opatfeni k ndpravé nadmérného schodku v reakci na doporuceni Rady ze dne 21. ¢ervna
2013 podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy.

(2)  V navaznosti na rozhodnut{ Rady ze dne 12. Cervence 2016, Ze Portugalsko nepfijalo G¢innd opatfeni k ndpravé
nadmérného schodku, by Komise méla doporucit Radé, aby ulozila pokutu.

(3)  Pokuta, kterd ma byt Portugalsku uloZena, by méla v zdsadé ¢init 0,2 % jeho HDP v pfedchozim roce, ale jeji vyse
muZe byt sniZena nebo zruSena z divodu vyjime¢nych hospodéiskych okolnosti nebo na zdkladé odivodnéné
zadosti dotycného clenského statu.

(4) V roce 2015 ¢inil HDP Portugalska 179,37 miliardy EUR, a 0,2 % tohoto HDP tak odpovidd castce
358 738 200 EUR.

(50 V souladu s ¢l. 2 bodem 3 nafizeni (EU) ¢. 1173/2011 se ,vyjime¢nymi hospoddiskymi okolnostmi“ rozumi
okolnosti, za nichz se prekroceni referen¢ni hodnoty schodku vefejnych financi povazuje za vyjimecné ve smyslu
¢l. 126 odst. 2 pism. a) druhé odrazky Smlouvy a ve smyslu nafizeni Rady (ES) ¢. 146797 (3). Podle posledné
uvedeného natizeni se toto prekroceni povazuje za vyjimecné tehdy, pokud je zpisobeno i) neobvyklou udélost,
kterou doty¢ny clensky stat nemtze nikterak ovlivnit a kterd mad zdsadni dopad na finan¢ni situaci vlddnich
instituci, nebo ii) prudkym hospodaiskym propadem ve smyslu negativni roéni miry rastu HDP nebo
kumulované ztrity vykonu béhem dlouhého obdobi velmi nizkého rtistu HDP v poméru k jeho potencidlu.

(6)  Z hodnoceni uplatnéni vyse uvedenych podminek na Portugalsko vyplyvaji tyto zavéry:

— I kdyz se ro¢ni riist HDP Portugalska v letech 2011 a 2012 snizil rychleji, nez se ocekdvalo, hospodarstvi
od jara 2013 pozvolna oZivuje. RovnéZz nezaméstnanost az do roku 2013 vyrazné rostla, ale v roce 2014
v disledku oZiveni portugalského hospodafstvi zacala opét klesat. Rist HDP od roku 2014 vyrazné piekonal
rist potencidlniho produktu a ocekdvé se, Ze tento trend bude pokracovat i v roce 2016. Podle progndzy
Komise z jara 2016 se v roce 2016 pfedpokladd rust ve vysi 1,5 % HDP a v roce 2017 se dle zvysi na 1,7 %
HDP. V dobg, na niz se vztahuje doporuceni Rady ze dne 21. ¢ervna 2013, tj. v obdobi 2013-2015, tedy
nedoslo k prudkému hospodafskému propadu.

— Kromé toho v obdobi 2013-2015 nedoslo k Zddné neobvyklé uddlosti, kterou vlida nemohla nikterak
ovlivnit a kterd mé zdsadni dopad na vefejné finance.

(7)  Neexistuji tudiz vyjimecné hospodéiské okolnosti, které by odivodiiovaly snizeni pokuty.

() UF. vést. L 306, 23.11.2011, 5. 1. ]
(*) Natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (UE. vést. L 209,
2.8.1997,s. 6).
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(8)  Dne 18. Cervence 2016 piedlozilo Portugalsko Komisi odtivodnénou Zidost, aby doporucila Radé stanovit vysi
pokuty na nulu. Na podporu své zddosti Portugalsko uvedlo tyto divody:

Portugalsko pfipomind zna¢né usili vynaloZené na fiskalni konsolidaci a strukturdlni reformy provedené béhem
neddvného ekonomického ozdravného programu. Rovnéz opétovné potvrzuje pevny zavazek k ndpravé
nadmérného schodku v roce 2016, véetné zdvazku v piipadé potieby pfijmout opatieni k ndpravé rozpoctovych
odchylek a v roce 2017 provést fiskalni korekei v souladu s fiskdlnim doporucenim pro jednotlivé zemé piijatym
Radou dne 12. cervence 2016. Portugalsko se domnivd, Ze pouzitim sankci by se ohrozilo dosazeni
rozpoctovych cilti, které maji napravit nadmérny schodek v tomto roce. Rovnéz ptipomind zdvazky hospodaiské
politiky, zejména pokud jde o stabilizaci finanéntho systému a opatfeni ptedlozend v ndrodnim programu
reforem na rok 2016. Portugalsko také povazuje jakékoli sankce za nepfiméfené vzhledem ke stavajici situaci
v Evropé a ve svété, zejména pokud jde o vysokou miru nejistoty spojenou s vysledkem referenda ve Spojeném
kralovstvi ohledné ¢lenstvi v Unii.

(9)  Posouzeni vySe uvedenych argumentt vede k nasledujicim tivahdm.

(10)  Portugalsko sice nepfijalo Zadnd G¢inna opatfeni k ndpravé nadmérného schodku v souladu s doporuc¢enim Rady
ze dne 21. Cervna 2013, ale celkovd fiskdlni korekce provedend v letech 2010 az 2014 byla skute¢né velmi
vyraznd. Snizen{ celkového schodku bez jednorazovych opatteni o vice nez 5 % HDP bylo zptsobeno zlepsenim
strukturdlniho salda o vice nez 6 %. Tento trend se vSak podle rozhodnuti Rady ze dne 12. Cervence 2016 po
ukonceni ekonomického programu zadrhl. Fiskalni korekce byla doprovdzena komplexnim souborem struktu-
ralnich reforem v rdmci ozdravného programu, ktery byl Gispésné dokoncen v ¢ervnu 2014 a vytvoiil zdklad pro
robustngj$i hospodaiské oziveni. Pretrvavaji velké vyzvy: naddle vysokd mira soukromého a vefejného zadluzeni

zatéZuje hospodafstvi a stdle vysokd mira nezaméstnanosti brani hospoddiskému oZiveni.

(11) Zéavazek portugalskych orgdnt napravit nadmérny schodek v roce 2016 a dodrzet fiskdlni doporuceni pro
jednotlivé zemé v roce 2017 je dulezitym signdlem, Ze vlada hodld dodrzet Pakt o stabilit¢ a rastu. Pokud jde
o rok 2016, vlada potvrzuje sviij zdvazek pfijaty v rdmci Euroskupiny dne 11. dnora 2016, Ze v ptipadé nutnosti
piijme fiskalni opatfeni k ndpravé piipadnych odchylek pfi plnéni rozpoctu. Vlada se také zavazuje, Ze zachovd
zmrazeni nékterych rozpoctovych prostiedkd ve vysi 0,2 % HDP, jak je uvedeno v programu stability. Piiloha
odtvodnéné Zzddosti ze dne 18. Cervence 2016 poskytuje dalsi informace o moZznostech vyuziti téchto
prostiedkl, ¢imz zdvazek, Ze po dobu jejich zmrazeni nebudou prostfedky vynalozeny, nabyvd na divéry-
hodnosti. Zaprvé se v ni uvadi, Ze prostiedky byly vyclenény pro vefejné instituce, jejichZ financovani jiz bylo
oproti roku 2015 navyseno, a tudiz by pfipadné nemély pozadovat vice finan¢nich prostfedkd. Zadruhé, aby
kterykoli organ vefejné spravy ziskal ptistup k témto prostfedkiim, musi pfedlozit povoleni k jejich vynaloZeni,
které vyzaduje vyslovné schvéleni ministra financi. Tyto prostfedky jsou také mimo rdmec prostiedkd jiz
zahrnutych do rozpoctu a rezerv, které rovnéz podléhaji schvéleni.

(12) Co se tyce trvalé ndpravy nadmérného schodku a zejména rozpoctu na rok 2017, odivodnénd Zadost ze dne
18. ¢ervence 2016 odkazuje predevs§im na pfipravovany ndvrh rozpoctového planu, ktery md byt pfedlozen
v Hjnu 2016 a zavazuje se k dodrzeni fiskdlntho doporuceni pro jednotlivé zemé, v némz se pozaduje
strukturdlni korekce ve vysi nejméné 0,6 % HDP. V porovndni se strukturdlni korekei ve vysi pouze 0,35 % HDP
uvedenou v programu stability na rok 2017 se jednd o posun vpfed, konkrétni ndpravnd opatfeni je ale jesté
tieba pfesné stanovit.

(13) Co se ty¢e udajného nepiiznivého dopadu sankci na ndpravu nadmérného schodku v roce 2016, ¢l. 6 odst. 1
nafizeni (EU) ¢. 1173/2011 omezuje vysi pokuty na 0,2 % HDP, coZ je ¢dstka dostate¢né nizkd na to, aby byla
slucitelnd s ndpravou nadmérného schodku. Kromé toho by zddnd piipadnd pokuta neméla dopad na zménu
strukturdlniho salda.

(14)  Zévazek postoupit s provadénim strukturdlnich reforem v klicovych oblastech hospodéiské politiky a opatfeni
pro stabilizaci bankovniho systému je vitdn, nebot tyto dva body jsou rovnéz soucdsti piislusnych doporuceni
pro jednotlivé zemé urcenych Portugalsku. U jinych strukturdlnich reforem pldnovanych na rok 2016 a poté,
jako jsou reformy, jejichZ cilem je zlepSeni podnikatelského prostfedi nebo FeSeni nedostatku vlastniho kapitdlu
spolecnosti, se uvedend opatfeni vyznamné neodchyluji od toho, co jiz bylo uvedeno v ndrodnim programu
reforem na rok 2016. Tyto reformy jsou sice v zdsadé spravnym krokem, s jejich provddénim jsou vak spojena
jistd rizika. P¥loha odiivodnéné Zadosti ze dne 18. ¢ervence 2016 nakonec vyslovné zminuje potiebu definovat
program sniZeni nesplacenych tvért.
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(15) Pokud jde o vhodnost rozhodnuti za stdvajici situace v Evropé a ve svété, Rada si je plné védoma existence
vétsich nejistot v soucasném kontextu, zejména s ohledem na vysledek referenda ve Spojeném krélovstvi ohledné
Clenstvi v Unii.

(16) Vzhledem k odiivodnéné zadosti Portugalska ze dne 18. Cervence 2016 a s ohledem na pfedchdzejici body,
zejména na fiskdlni korekci provedenou v prubéhu ekonomického ozdravného programu, kterou doprovézel
komplexni soubor strukturdlnich reforem a na zdvazky i) pfijmout v pifipadé potieby fiskdlni opatfeni k ndpravé
piipadnych odchylek v plnéni rozpoctu v roce 2016; ii) uskutecnit dalsi strukturdlni korekci ve vysi 0,25 % HDP
v roce 2017 oproti 0,35 % HDP uvedenym v programu stability z dubna 2016, a iii) provést strukturdlni reformy
v kli¢ovych oblastech s ohledem na stavajici vyzvy, véetné opatieni ke stabilizaci bankovniho systému, se mé za
to, Ze diivody predlozené Portugalskem opraviiuji ke zruseni pokuty ve vysi 0,2 % HDP,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Pokuta ve vysi 0,2 % HDP, kterd md byt uloZena Portugalsku z divodu nepfijeti tcinnych opatfeni v reakci
na doporucen{ Rady ze dne 21. ¢ervna 2013, se zrusuje.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je urCeno Portugalské republice.

V Bruselu dne 9. srpna 2016.

Za Radu

piedseda
M. LAJCAK
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