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II

(Nelegislativni akty)

ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2017/2111
ze dne 5. Cervence 2016

o zaloZeni a kapitalizaci spole¢nosti Airport Handling S.p.A. SA.21420 (2014/C) (ex 2014/NN)
provedenych Italii

(ozndmeno pod cislem C(2016) 4103)
(Pouze italské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zti¢astnéné strany k podani pfipominek v souladu s vyse uvedenymi ustanovenimi (), a s ohledem na tyto
pfipominky,

vzhledem k témto davodim:

1. POSTUP

(1) Dne 23. ¢ervna 2010 informovala Komise, na zdkladé stiznosti, italské orgdny o svém rozhodnuti zahdjit formdlni
vySetiovaci fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (ddle jen ,Smlouva“) v souvislosti
s kapitdlovymi injekcemi uskutenénymi v letech 2002 aZ 2010 podnikem SEA S.p.A. (ddle jen ,SEA®), ktery je
stdtnim provozovatelem mildnskych letis¢ Malpensa a Linate, do jeho dcefiné spolecnosti SEA Handling S.p.A. (ddle
jen ,SEAH®), kterd je provozovatelem poskytujicim na téchto letistich pozemni odbaveni.

(2)  V tomto obdobi vlastnily podnik SEA téméf vyhradné vefejné orgdny, konkrétné mésto Mildn (84,56 %) a provincie
Mildn (14,56 %) spolecné s mensimi akcionafi (0,88 %). V prosinci 2011 bylo 29,75 % kapitdlu SEA prodino
soukromému fondu F2i (Fondi italiani per le infrastrutture). Na konci roku 2012 navysil F2i sviij podil v SEA na
44,31 %. Pri uzavieni formdlniho vySetfovaciho Fizeni timto rozhodnutim bylo 54,81 % podniku SEA ve vlastnictvi
mésta Mildn, 44,31 % fondu F2i a 0,88 % jinych akcionara.

(3)  Dne 19. prosince 2012 pfijala Komise rozhodnuti C(2012) 9448, opravené rozhodnutim C(2013) 1668 ze dne
22. biezna 2013 (dédle jen ,rozhodnuti o vraceni podpory“) tykajici se podpory poskytnuté podnikem SEA jeho
dcefiné spole¢nosti SEAH v letech 2002 az 2010. Komise dosla k zdvéru, Ze veskeré injekce provedené podnikem
SEA do kapitalu jeho dcefiné spole¢nosti piedstavuji protipravni statni podporu. Komise dosla té7 k zdvéru, ze ackoli
mohl byt podnik SEAH klasifikovan jako podnik v obtizich, nemohly byt tyto kapitdlové injekce prohldseny podle
pokynti EU pro stdtni podporu na zdchranu a restrukturalizaci podniki v obtizich za slucitelné s vnitinim trhem (%).

() Uk vést. C 44, 6.2.2015, s. 30.
() Uk vést. C 249, 31.7.2014, s. 1.
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(4 V disledku toho bylo Itdlii nafizeno, aby v souladu s platnymi vnitrostitnimi pravnimi pfedpisy pfijala veskeré
nezbytné kroky k tomu, aby od podniku SEAH ziskala tuto podporu neslucitelnou s vnitinim trhem ve vysi pfiblizné
359,644 milionu EUR (plus troky pfi navrdceni) zpét.

(5) Ve dnech 4. bfezna 2013, 15. bfezna 2013 a 18. bfezna 2013 podaly postupné Itdlie, SEAH a mésto Mildn
k Tribundlu zalobu na neplatnost proti rozhodnuti o vriceni podpory (véci T-125/13, T-152/13 a T-167/13). Ve
vécech T-125/13, T-152/13 a T-167/13 dosud nebylo rozhodnuto.

(6)  Dne 18. bfezna 2013 a 21. bfezna 2013 podaly SEAH a mésto Mildn Zadosti o pozastaveni t¢innosti rozhodnuti
o vrdceni podpory (véci T-152/13 R a T-167/13 R). Dne 21. kvétna 2013 nafidil spravni soud Lombardie (dile jen
Jombardsky spravni soud“) pozastaveni provadéni rozhodnuti o vraceni podpory. Dne 25. zafi 2013 Stitn{ rada
usneser}u’ lombardského spravniho soudu zrusila. Zddost o pozastaveni vznesend k Tribundlu byla stazena v cervnu
2013 ().

(7)  Dne 27. listopadu 2013 Itdlie konzultovala Komisi v neformalnim postupu predbézného ozndmeni ohledné
ndsledujicich projektt: zaprvé o planu podniku SEA provést likvidaci spolecnosti SEAH, zadruhé o zdméru podniku
SEA zalozit novou dcefinou spolecnost poskytujici sluzby pozemniho odbaveni na mildnskych letistich,
pojmenovanou Airport Handling S.p.A. (déle jen ,Airport Handling®), a vlozit do ni pocdte¢ni kapitdl. V tomto
postupu predbézného ozndmeni pozadala Itdlie Komisi o potvrzeni, Ze:

a) prodej aktiv podniku SEAH v likvida¢nim fizeni neobsahuje s ohledem na podnik Airport Handling zddné prvky
hospodatské kontinuity, a nepfevadi tak zdvazky podniku SEAH na podnik Airport Handling, a to zejména
pozadavek vraceni protipravn{ a s vnitinim trhem neslucitelné statni podpory, kterou podnik SEAH obdrzel;

b) kapitdlovd injekce podniku SEA do kapitdlu podniku Airport Handling neni klasifikovdna jako stdtni podpora.

(8)  Dopisem ze dne 9. Cervence 2014 Komise Itdlii sdélila, Ze v souvislosti se zalozenim podniku Airport Handling
2014%). Timto F{zenim Komise Itdlii vyzvala k tomu, aby ji do jednoho mésice od data doruceni tohoto dopisu
poskytla veskeré informace, které mohou pomoci posoudit otazku ptevedeni povinnosti vraceni podpory z podniku
SEAH na Airport Handling, jakoz i pfipadnou podporu spojenou s kapitdlovou injekci SEA do podniku Airport
Handling.

(9)  Dne 19. zafi 2014 podaly Itilie a podniky SEA a Airport Handling k Tribundlu Zaloby na neplatnost proti
rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2014 (véci T-673/14, T-674/14 a T-688/14). Tribundl (Ctvrty sendt) Zalobu ve
véci T-673/14 usnesenim ze dne 8. prosince 2015 zamitl, Zaloby ve vécech T-674/14 a T-688/14 byly dne
14. Cervence 2015, resp. 15. Cervence 2015 stazeny.

(100 Dne 23. zafi 2014 a 25. zaf{ 2014 podaly podniky SEA a Airport Handling zddosti o predbézné opatfeni
k pozastaveni Gcinnosti rozhodnuti Komise o zahdjenf fizeni z roku 2014 (véci T-674/14 R a T-688/14 R). Dne
29. zati 2014 piedseda Tribundlu nai{dil pozastavit zveiejnéni rozhodnuti o zahdjen{ fizeni z roku 2014 v Ufednim
véstniku Evropské unie. Dne 28. listopadu 2014 zamitl predseda Tribunalu zddosti podnikti SEA a Airport Handling
o predbéznd opatieni a zrusil prozatimni predbézné opatfeni, jimz bylo Komisi nafizeno, aby rozhodnuti o zahdjeni
fizenf z roku 2014 nezvefejiiovala (*).

(11)  Dne 6. inora 2015 bylo rozhodnuti o zahdjenf fizeni z roku 2014 zveiejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie (°)
a Komise tim vyzvala zicastnéné strany k poddni pfipominek k posuzovanym opatfenim.

(12)  Itdlie zaslala své pfipominky k rozhodnuti o zahdjeni ¥izeni z roku 2014 dopisem datovanym dne 9. zaf{ 2014.

() Viz usnesenf ze dne 20. ervna 2013, véc T-152/13 R, ECLEEU:T:2013:337, a usneseni ze dne 1. Cervence 2013, véc T-167/13
R, ECLLEU:T:2013:331.

() Viz usnesenf ze dne 28. listopadu 2014, véc T-688/14 R, ECLLEU:T:2014:1010. Pfedseda Tribunalu zamitl zddost ve véci T-674/14
R usnesenim ze dne 27. listopadu 2014, ECLEEU:T:2014:10009.

() U vést. C 44, 6.2.2015, s. 30.
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(13)  Komise obdrzela ptipominky od ¢tyt zdcastnénych stran. Tyto pfipominky postoupila Itélii a dala ji piilezitost, aby
se k nim vyjadiila. Itdlie informovala Komisi o svém vyjadieni k uvedenym piipominkdm dopisem ze dne 26. kvétna
2015.

(14)  Komise pozddala Itlii dopisem ze dne 20. kvétna 2015 o poskytnuti dopliujicich informaci. Itdlie odpovédéla
dopisy ze dne 19. a 22. Cervna 2015 a 2. ervence 2015.

(15)  Jedndni utvart Komise a zdstupct italskych orgdnt a svéfenstvi Milan Airport Handling Trust probéhla dne
30. ledna 2015, 7. kvétna 2015 a 15. z4af{ 2015. Po téchto jedndnich ndsledovalo nékolik podani Komisi ze strany
fondu dne 6. tinora 2015, 8. Cervna 2015, 13. srpna 2015 a 23. zaF{ 2015, jejichz cilem bylo v podstaté informovat
Komisi o stavu procesu prodeje mensinového podilu v podniku Airport Handling. Povaha a tikol fondu budou
vysvétleny v oddile 2.3 niZe.

(16) Dopisem ze dne 23. fijna 2015 pozadala Komise Italii o dopliujici informace. Itdlie odpovédéla dopisem ze dne
10. listopadu 2015.

(17)  Dne 25. listopadu 2015 se konalo jedndni mezi Gtvary Komise a italskymi orgdny, svéfenstvim Milan Airport
Handling Trust a spole¢nosti D’'Nata, kterd se pfipravovala na ziskdni podilu na zdkladnim kapitalu podniku Airport
Handling.

(18)  Dopisem ze dne 16. prosince 2015 informovala Itdlie Komisi o pldnech ¢dste¢né zménit rozsah hospodarskych
¢innosti podniku Airport Handling.

(19)  V dopise ze dne 18. prosince 2015 piedstavila Itdlie shrnuti hlavnich prvka, které poskytla v priibéhu fizeni. Komise
na néj odpovédéla dopisem ze dne 19. ledna 2016.

(200 V dopisech ze dne 29. ledna a 15. tinora 2016 sdélila Itdlie Komisi aktudln{ informace o procesu privatizace podniku
Airport Handling.

2. POPIS OPATRENI

(21)  Jsou posuzovdna dvé opatfeni. Zaprvé, vytvofeni podniku Airport Handling v souvislosti s likvidaci podniku SEAH.
Komise posuzovala, zda toto opatieni vyvolalo hospodafskou kontinuitu mezi obéma podniky, vedouci k pfevodu
povinnosti vratit podporu z podniku SEAH na podnik Airport Handling. Zadruhé, poskytnuti vlastniho kapitdlu
podniku Airport Handling jeho vefejnou mateiskou spole¢nosti SEA. Komise posuzovala, zda je toto opatieni
provadéno v souladu s trhem. Nize je uveden popis okolnosti téchto transakei.

2.1.  Smlouvy s odbory a nové pracovni smlouvy

(22)  V obdobi, béhem kterého byla posuzovana opatfeni provddéna, uzaviela skupina SEA (SEA a SEAH) a podniky
SEAH a Airport Handling smlouvy s odbory, které zastupovaly zaméstnance podniku SEAH, na pozadi dobrovolné
likvidace podniku SEAH, iniciované podnikem SEA. Obecnym cilem téchto smluv bylo chranit pracovni mista vSech
pracovniki podniku SEAH a zajistit pokracujici a udrzitelné ¢innosti odbavovéani ve spole¢nosti SEA Group. Byly
uzavieny tyto dohody:

(23)  Poté, co podnik SEA rozhodl, Ze by méla v zdjmu splnéni rozhodnuti o vriceni podpory probéhnout likvidace
podniku SEAH, uzaviela skupina SEA dne 4. listopadu 2013 smlouvu s odborovymi organizacemi, aby byla
vyfeSena problematika hrozici nadbytecnosti pracovnikii podniku SEAH. Smlouva stanovila pldn pobidek
k dobrovolnému ukonéeni pracovniho poméru pro vSechny zaméstnance SEAH, provadény formou hromadnych
vypovédi, a zaloZeni nové 100 % vlastnéné dcefiné spolecnosti podniku SEA, kterd by piijala ¢dst pracovnikii SEAH.

(24)  Tato smlouva upfesnila ,ndvrh vyrovndni“ a stanovila, Ze je nutnd ,provadéci smlouva“, kterd ur¢i pravidla pro nové
smluvni podminky a novou pracovni strukturu zaméstnanci podniku Airport Handling, jelikoz pozadavek
pferuseni kontinuity vysloveny Komisi by vyZadoval zcela nové vytvoreni pracovnich pomért. Navic uzavieni
takové provadéci smlouvy by podle smlouvy bylo mozné az po ukonceni ,obchodnich jedndni mezi podnikem Airport
Handling a dopravci piisobicimi na letistich Linate a Malpensa v kontextu volné hospoddiské soutéze* (°). Strucné feceno,
provadéci smlouva se musela opirat o nésledujici principy:

— pokracovani cile chranit pracovni mista vSech pracovnika podniku SEAH,

() Bod 5 smlouvy ze dne 4. listopadu 2013.
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— identifikace jasnych kritérii pro mozné pierazeni pracovnika v rdmci skupiny SEA,
— ekonomicka Zivotaschopnost ¢innosti v rdmci odbavovani,

— definice vhodného, inkluzivniho systému pracovnépravnich vztahd,

— pokracujici uplatiiovani socialniho systému skupiny SEA.

(25)  Dne 22. dubna 2014 zahdjil podnik SEAH program mobility propusténych pracovnikti (Collocamento in mobilita),
program socidlniho zabezpeceni zavedeny italskym stitem predevsim s cilem podpofit zaméstnance podnikil
v obtizich v obdobi nezaméstnanosti (). V té dobé mél podnik SEAH 2 214 zaméstnancti, coz odpovidd 1980
zaméstnancim na plny pracovni tvazek.

(26) Dne 31. kvétna 2015 mél podnik Airport Handling [...] (*) zaméstnancdi ([...] (*) v pfepoétu na plné pracovni
tivazky, déle jen ,FTE®), z ¢choz [...] (*) zaméstnanct ([...] (*) FTE) bylo ptivodné zaméstnanci podniku SEAH.

(27)  Dne 4. Cervna 2014 podepsaly podnik SEAH a odborové svazy provddéci smlouvu, jejimz cilem bylo provést
ustanoveni ndvrhu vyrovndni popsaného ve (24). bodé odtvodnéni vyse.

(28)  V souladu se smlouvou dal podnik SEA zaprvé souhlas s tim, Ze podnik Airport Handling zaméstnd pracovniky
podniku SEAH v rozsahu a s vyhradou profildi pracovnich mist pozadovanych podnikem Airport Handling,
a zadruhé, Ze jedndni s odborovymi organizacemi budou zahdjena s ohledem na kritéria vybéru pracovnikd.
Smlouva téz poukazuje na to, ze jakdkoli novd pracovni smlouva uzaviend s podnikem Airport Handling by se
nutné vyznacovala nesouladem s formdlnim a vécnym obsahem pracovni smlouvy s podnikem SEAH.

(29)  Podle této smlouvy podnik SEAH ukdzal, Ze je schopen poskytnout program finan¢nich pobidek pro pracovniky,
ktefi do 30. Cervna 2014 vyslovi svijj souhlas s tim, Ze nebudou protestovat proti podminkdm propousténi.

(30) Dne 4. cervna 2014 uzaviel smlouvu s odborovymi organizacemi i podnik Airport Handling. Tato smlouva
upfesfiuje pocet zaméstnanct s pracovni smlouvou na dobu neurcitou, o které podnik Airport Handling pozadal
dne 1. Cervence 2014. Déle upfesnila, Ze podnik Airport Handling souhlasi s tim, Ze pfednostné zaméstnd byvalé
zaméstnance podniku SEAH.

(31)  Tato smlouva naznacuje piedpoklddanou poptavku podniku Airport Handling po pracovnich silach, vyjadienou
v FTE. V této souvislosti smlouva zdiraziuje, Ze tyto tdaje se mohou zménit z hlediska celkového poctu a/nebo
proménnych v ni stanovenych. Odhady tykajici se zaméstnanct byly ndsledujict: [...] (*) FTE stdlych zaméstnanci
pro provozni ¢innosti, [...] (*) FTE administrativnich pracovnikd, [...] (*) FTE pracovnikd se smlouvou na dobu
uritou na sezénni prace. Smlouva stanovuje, ze v zdjmu uspokojeni této poptavky bude prioritni strategii podniku
Airport Handling oslovit jednotlivé osoby, které v soucasnosti zaméstnavd podnik SEAH. Stanovuje téZ proces
naboru, pravni a finan¢ni obsah pracovnich smluv, socidlni politiku a organizaci prace. Ustanoveni dohody
implikuji, Ze byvall pracovnici podniku SEAH budou pfijati na zdkladé novych smluv s podstatné odlisnymi
ekonomickymi podminkami.

(32)  Pracovni ujedndni v této smlouvé se odlisuji od pracovnich ujedndni, kterd v souvislosti se svymi zaméstnanci
uplatiioval podnik SEAH. Zejména:

— vramci celostatn{ kolektivni pracovni smlouvy pro letecké pracovniky by podnik Airport Handling uplatnil oddil
Poskytovatelé odbavovani, zatimco oddil Provozovatelé letist se tykd pracovnich smluv s pracovniky, ktefi byli
ptivodné zaméstnani v podniku SEAH. Podle Itdlie stanovi oddil Poskytovatelé odbavovani odlisné podminky
tykajici se volna (20 misto 22 dnd ro¢né), pracovni doby (7:30 hodin denné misto 7:15 hodin denné) a odménu
a davky (zruseni Sestidenni odmény),

— rliznd organizace platovych prdv, napf. neuplatiiovani nékterych kapitol podnikové kolektivni smlouvy
dopliujici celostatni kolektivni smlouvu, ktera se uplatiiovala na zaméstnance v podniku SEAH,

— ruznd organizace zaméstnanctl (napf. [...] (¥)).

() Zakon & 223 ze dne 23. Eervence 1991 o pravidlech tykajicich se fondu pro pifpad nezaméstnanosti, mobility propusténych
zaméstnancd, dévek v nezaméstnanosti, providéni smérnic EU, umisténi do zaméstndni a dalsich ustanoveni tykajicich se trhu prace
(GURI €. 175 ze dne 27. Cervence 1991).

(*)  Obchodni tajemstvi.
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(33)  Podle Itdlie v diisledku toho:

— Klesly celkové néaklady prace podniku Airport Handling v porovnani s celkovymi ndklady prace podniku SEAH
0 30 %,

— vaha ndkladti dopliujici podnikové kolektivni smlouvy podniku Airport Handling se v porovndni s podnikem
SEAH snizila o [...] (})%, pfiCemzZ pramérné ro¢ni snizeni plati predstavuje [...] (¥) ndsobek mésicniho platu.

(34) Dne 9. Cervna 2014 schvilila mimofddnd valnd hromada akciondfti podniku SEAH zruSeni podniku a jeho
dobrovolnou likvidaci a za den nabyti G¢innosti zruseni stanovila 1. ¢ervenec 2014 (%).

(35) Insolven¢ni spravce byl jmenovan a dostal za tikol prodat aktiva podniku, vyplatit véfitele a ptipravit kone¢nou
rozvahu a zprévu o likvidaci.

(36)  Odborové organizace podminily vstup v platnost smluv ze dne 4. ¢ervna 2014 pozitivnim vysledkem referenda
mezi zaméstnanci podniku SEAH. Toto referendum se konalo ve dnech 11. az 13. ¢ervna 2014. V ném byla dohoda
ze dne 4. Cervence 2014 odmitnuta.

(37)  Z tohoto dtivodu rozhodla valnd hromada akciondtti podniku SEAH dne 1. ¢ervence 2014 o prodlouzeni lhiity pro
ukoncent ¢innosti podniku SEAH do 31. srpna 2014 a zmocnila insolvenéniho spravce (ktery se ujal své tilohy dne
1. ¢ervence 2014) k prozatimnimu Fzeni podniku az do tohoto data a po jeho uplynuti k pokracovani v likvidaci
aktiv podniku SEAH a ukonceni jeho ¢innosti.

(38)  Aby byl ptekondn negativni vysledek referenda ze dne 14. Cervna 2014, navrhly odborové organizace dne
4. Cervence 2014 urditd vyjasnéni bodl stanovenych ve smlouvé ze dne 4. Cervna 2014, napiiklad to, Ze dalsi dny
prace musi byt rozlozeny rovnomérné po dobu celého roku, ze odkaz na ,efektivnost pracovni doby“ znamend, Ze
musi byt odpracovano alespoti 7,5 hodiny denné v pétidennim pracovnim tydnu a Ze si pracovnici mohou vybrat ze
dvou moznosti, jak budou pracovat o urcitych svatcich, které nejsou podle nové smlouvy jiz placeny. Dne
7. Cervence 2014 podnik Airport Handling tyto ndvrhy schvilil. Dne 15. Cervence 2014 podnik podepsal
doplitkovou smlouvu, kterd potvrdila platnost smlouvy ze dne 4. ¢ervna 2014 a obsahovala vyjasnén{ pozadovand
odborovymi organizacemi. Tato novd smlouva vsak nezavedla zZddné zdsadni zmény v porovndni s pavodné
odmitnutou smlouvou ze dne 4. Cervna 2014.

(39)  V srpnu 2014 piistoupil podnik SEAH k propusténi vSech svych pracovniki. Soucasné zacal podnik Airport
Handling nabirat z fad byvalych pracovnikti podniku SEAH ty, které poklddal za zdsadni pro své ¢innosti. Obratil se
téZz na spole¢nost Adecco, poskytovatele sluzeb v oblasti docasné prace, s zddosti o docasné pracovniky.

(40)  Podnik SEAH ukon¢il ¢innost k 1. zafi 2014. V ten den zahdjil na mildnskych letistich svou ¢innost podnik Airport
Handling. K 1. zafi 2014 mél podnik Airport Handling [...] (¥) zaméstnanct ([...] (*) FTE), a zaméstnaval tudiz
[...] % pracovnikd zaméstnanych v podniku SEAH k 22. dubnu 2014, coZ je datum, kdy SEAH zahdjil oficidlni
fzeni pro hromadné propusténi svych zaméstnanct. Kromé toho podnik Airport Handling vyuzival [...] (¥
docasnych pracovnikd ([...] (*) FTE) [...] (*.

2.2.  Smlouva s leteckymi dopravci

(41)  Dopisem ze dne 22. dubna 2014 informoval podnik SEAH letecké dopravce, dodavatele a dal3i ziicastnéné strany, Ze
k 1. Cervenci 2014 ukonéi svou ¢innost, a Ze tudiZ v ten den prestane poskytovat sluzby pozemniho odbavovani na
mildnskych letistich.

—_
X

Obchodni tajemstvi.

Dobrovolnd likvidace se v zdsadé podobd zruSeni soudem kromé skutecnosti, Ze je na akciondfich na valné hromadg, a nikoli na
soudu, aby piijali rozhodnuti o zruseni podniku, jmenovali insolvenéni sprévce a urcili jejich pravomoci. Jediné kdyz se nemuze sejit
vétsina akciondit, musi podnik podat ndvrh na zahdjeni likvidace k soudu. Soud poté ur¢i insolven¢ni spravce v souladu se
stanovami podniku nebo podle rozhodnuti akciondft na valné hromadg, ledaze je jasné, Ze neshody mezi akciondfi zpusobi, ze
nebudou schopni na valné hromadé pfijmout rozhodnuti. V takovém piipadé jmenuje insolven¢niho spravce sim soud.

—
=
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Na zdkladé vyse uvedeného sdéleni se deset leteckych spolecnosti rozhodlo, ze sluzby pozemniho odbavovéani na
mildnskych letistich svéf{ jingm poskytovateliim, nez jsou podniky SEAH a Airport Handling.

Soucasné si podnik Airport Handling vybralo za poskytovatele pozemniho odbavovani na zdkladé otevienych
vybérovych fizeni 19 leteckych spolecnosti ptsobicich na milanskych letistich. Dalsi letecké spole¢nosti si podnik
Airport Handling vybraly na zdkladé postupti soutéZniho dialogu. Podle Italie se vybér poskytovatele sluzeb opird
zpravidla o posouzeni urcitych faktord, jako jsou cena, finan¢ni zdravi poskytovatele, dostupnost uc¢inného
vybaveni, existence sité, dosavadni vysledky, zkusenosti a schopnosti provozovatele.

2.3.  ZaloZeni podniku Airport Handling a pfevod dcasti podniku SEA na svéfenstvi Milan Airport
Handling Trust; kapitalizace podniku Airport Handling

Podnik Airport Handling byl zaloZen dne 9. zafi 2013 jako spolecnost s ru¢enim omezenym na akcie se zakladnim
kapitdlem ve vysi 10 000 EUR.

Dne 10. biezna 2014 piedstavenstvo podniku SEA rozhodlo o navyseni kapitdlu podniku Airport Handling az na
2,5 milionu EUR, aby tento podnik splnil pozadavky Ndrodniho tfadu pro civilni letectvi (ENAC) k certifikaci pro
poskytovatele pozemniho odbavovani. Podle platnych vnitrostitnich pravidel udéluje dfad ENAC licence
poskytovateléim sluzeb pozemniho odbavovéni, kteff splauji tyto pozadavky (°).

— kapitdl ve vysi nejméné jedné Ctvrtiny pravdépodobného obratu,
— provozni zdroje a organizacni kapacita pfiméfené k vykonu sluzeb,

— potvrzeni dokladajici, ze byly splnény vSechny povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich piedpist a pravnich
piedpist tykajicich se bezpec¢nosti.

Dne 30. Cervna 2014 pfedstavenstvo podniku SEA rozhodlo o ziizen{ svéfenstvi Milan Airport Handling Trust (déle
jen ,trust“) a o navyseni kapitdlu podniku Airport Handling az na 25 miliont EUR.

Trust byl zalozen dne 30. Cervna 2014 a tentyz den byla podepsdna ztizovaci listina. Podle zaklddaci listiny trust:
i) jedna jako jediny akcionaf podniku Airport Handling pii ¢ekdni na prodej mensinového podilu podniku a ii)
zajistuje, aby podnik Airport Handling neptsobil v hospodafské kontinuité na spolecnost SEA Handling.

Podle zfizovaci listiny byl trust zfizen pro konkrétni dcely:

— potvrd{ a ovéfi, Ze mezi podnikem Airport Handling a podniky SEA a SEAH neni hospodafska kontinuita, coZ je
zajisténo zejména F{zenim podniku Airport Handling nezavisle na podniku SEA,

— povoli vstup nezdvislych externich investortt do zdkladniho kapitdlu podniku Airport Handling u podilu
nejméné 30 %.

Podle zfizovaci listiny vykonavd trust za ticelem splnéni tohoto posldni svou pravomoc:

— jmenovat cleny pfedstavenstva, statutdrni auditory a jiné pravnické osoby, pficemz vybird zptsobilé kandidaty,
ktef{ nemaji Zddnou odpovédnost za provoz nebo jakykoli pracovni pomér v podnicich SEA nebo SEAH,

— zadat ¢leny predstavenstva o zpravu tykajici se uddlosti pferuseni hospoddfské kontinuity, k némuz doslo pfed
zaloZenim trustu, a

— zajistit, aby byly zavedeny vhodné postupy, a ptedeslo se tak tomu, Ze by obchodni informace podniku SEA
nevhodné zvyhodnovaly podnik Airport Handling pfi ziskdvani nebo udrzovani smluv s leteckymi spole¢nostmi
v porovnani s konkurenci, a to pfi dodrzeni omezeni obsazenych v piiloze A zfizovaci listiny.

Podnik Airport Handling podal Zddost o licenci na poskytovani sluzeb pozemniho odbavovéni na letistich Linate a Malpensa dne
21. ledna 2014. Ufad ENAC mu licenci udélil dne 17. dubna 2014.
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(50)  Podle zfizovaci listiny musi spravce trustu zejména ovéfit, zda od zalozeni podniku Airport Handling nevstoupily
v platnost Zadné pravni akty, na jejichz zdkladé by podnik SEAH pievedl na podnik Airport Handling jakékoli aktiva,
movity i nemovity majetek, smlouvy s leteckymi spole¢nostmi a/nebo s dodavateli odbavovacich sluzeb, prava
dusevniho vlastnictvi nebo jednostranné zdvazky s hospoddiskymi disledky (tj. skutecné nebo osobni zdruky)
neuvedené ve zfizovaci listiné.

(51) 'V tomto smyslu vylucuje zfizovaci listina z rozsahu kontrolni pravomoci spravce majetku:
— skute¢nost, Ze podnik Airport Handling byl zaloZen a kapitalizovdn podnikem SEA,
— skutecnost, Ze podnik Airport Handling ptevzal pracovniky podniku SEAH,

— skutecnost, Ze si Airport Handling pronajimd svd aktiva a odbavovaci zafizeni od podniku SEAH na zdkladé
ndjemni smlouvy, jejiz platnost vyprsi dne 28. tnora 2015.

(52)  Kromé toho zfizovaci listina stanovi téz, Ze spravce trustu musi ovéfit, ze:

— s vyjimkou pravomoci udélenych podniku SEA podle ziizovaci listiny je provozni fizeni podniku Airport
Handling oddéleno od fizeni podniku SEA a je pod kontrolou a dohledem predstavenstva, jehoz ¢leny jmenuje
nezavisle spravce trustu,

— pied vytvofenim trustu nebo po ném podniky SEA a Airport Handling neuvadi do praxe pravni listiny, na jejichz
zakladé by podnik SEA prevedl aktiva, movity nebo nemovity majetek, smlouvy, jednostranné zavazky
s hospodaiskymi disledky nebo prava duSevniho vlastnictvi, neuvedené ve zfizovaci listiné nebo nepozadované
podnikem SEA jakozto drzitelem koncese na mildnskych letistich, a

— podnik Airport Handling zavadi postupy a kontroly, aby zabranil tomu, Ze by mohl mit prospéch z majetkovych
obchodnich informaci podniku SEA, které by ho mohly nevhodné zvyhodnit pfi ziskdvani nebo udrzovani
smluv s leteckymi spole¢nostmi, jako jsou informace o smlouvdch, které podnik SEAH v minulosti uzavtel, nebo
pozadavky leteckych spole¢nosti sdélené podniku SEA jakoZto provozovateli letist.

(53)  Podle zfizovaci listiny vSak neni tkolem sprévce trustu ovéfovat nebo posuzovat okolnosti, Ze:
— predstavitelé podniku SEA se Gcastnili jedndni se zaméstnanci, které mél pfijmout podnik Airport Handling,

— podnik Airport Handling vyuzivd zaméstnance podniku SEA na zdkladé outsourcingu, véetné generalniho
feditele, coz mélo byt zachovdno po dobu trvani trustu,

— nékteré centralizované sluzby by i naddle poskytoval podnik SEA,

— podnik SEA muZe ovéfovat kvalitativni troven sluzeb, aby splnil své povinnosti coby provozovatele
infrastruktury mildnskych letist,

— rozhodnuti o budoucim financovani podniku Airport Handling jsou ponechdna zcela na podniku SEA, aniz jsou
dotéena prava predstavenstva podniku Airport Handling rozhodovat o plnéni obchodniho planu.

(54)  Pokud jde o vstup externiho investora do podniku Airport Handling, stanovuje zfizovaci listina, Ze pocdtecni fazi
procesu k otevieni kapitdlu tohoto podniku ,zptsobilym akciondfam® (konkrétné fyzickym nebo pravnickym
osobam ¢i subjektam, které coby subjekty se sidlem v Itélii nejsou klasifikovany jako vefejné subjekty nebo podniky
ovlddané italskym stdtem, s vyjimkou kétovanych spolecnosti) mél fidit podnik SEA a Ze se predpoklddalo, Ze bude
dokoncena do 28. dnora 2015.

(55)  Zfizovaci listina stanovuje, Ze pokud bude do 1. bfezna 2015 podnik SEA stdle akciondfem podniku Airport
Handling a jeho podil bude vyssi nez [...] (*) %, zacne spravce trustu hledat investory, ktefi budou muset splnit
podminky, jez mu piivodné sdélil podnik SEA prostiednictvim listiny, s niZ musi byt sezndmen pravnik jednajici jako
osoba vykondvajici dohled nad trustem, a s vyhradou v¢asné revize podnikem SEA. V kazdém jiném piipadé nesmi
spravce trustu pievést podil v podniku Airport Handling bez souhlasu podniku SEA.

(*)  Obchodni tajemstvi.
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Ztizovaci listina déle stanovuje, Ze po prodeji [...] (*) % podilu podniku SEA v podniku Airport Handling bude SEA
hledat soukromé investory ochotné ptevzit dalsi podily na kapitdlu podniku Airport Handling, pficemz vezme
v uvahu socidlni ohledy a svou povinnost i nadéle zajistovat sluzby pozemniho odbavovani na mildnskych letistich.

Dne 26. srpna 2014 schviélilo pfedstavenstvo podniku Airport Handling dodatek ke zfizovaci listiné. Tento dodatek
stanovil, Ze podnik Airport Handling vydd podle ¢l. 2346 odst. 6 italského obcanského zékoniku (*%) 20 000
zucastnénych kapitdlovych nédstrojti — SFP (strumenti finanziari partecipativi) s nomindlni hodnotou 1 000 EUR za kus,
které budou nabidnuty podniku SEA. Dodatek byl podepsan ndsledujici den.

Dne 27. srpna 2014 valn hromada akcionfi podniku Airport Handling (*!) rozhodla o navysenf kapitlu podniku
z 1,3 mil. EUR na 5 miliond EUR, upsanych a splacenych podnikem SEA.

Tyz den ptevedl podnik SEA veskery podil v podniku Airport Handling na trust a jmenoval sprivce trustu,
konkrétné spole¢nost Crowe Horwath Trustee Services (dale jen ,spravce trustu), a povéfil ho fizenim podniku
Airport Handling.

Dne 27. srpna 2014 jmenoval sprdvce trustu nové pfedstavenstvo podniku Airport Handling. [...] (*) vySsi
manazery podniku SEA [...] (*), z péti, [...] (¥). Podle Itdlie oba vykonavaji své ¢innosti ve vyhradnim zdjmu podniku
Airport Handling na zdkladé smlouvy o docasném povéfeni od mateiské spole¢nosti SEA.

Jesté dne 27. srpna 2014, po svéfeni podilu podniku SEA trustu, rozhodla valnd hromada akciondtG podniku
Airport Handling (*?) o jeho pfeméné ze spolecnosti s ru¢enim omezenym (S.R.L.) na akciovou spolecnost (S.p.A.)
a o vydani 20 000 SFP, nabidnutych k upsani podniku SEA v cené 1 000 EUR za kus. Podnik SEA tyto SFP upsal
a splatil ndsledujici den, ¢imz byl kapitdl podniku Airport Handling zvy3en na 25 miliontt EUR celkem (5 miliond
EUR zédkladniho kapitdlu a 20 miliontt EUR ve formé SFP).

2.4, Pokus o prodej aktiv podniku SEAH; ndjemni smlouva uzaviend s podnikem Airport Handling

Dne 12. listopadu 2014 vydal insolvencni sprévce vyzvu k vyjddfent zdjmu o koupi aktiv podniku SEAH; vyzva byla
zveiejnéna v dodatku k Ufednimu véstniku Evropské unie:

Jtdlie — Mildn: Prodej zafizeni, které zahrnuje mimo jiné tyto prvky: za¥izeni pro uloZeni ndkladu do letadla, transportéry,
zdvihaci plosiny, vysokozdvizné voziky, samojezdiciftazené dopravni pdsy, samojezdiciftazené schody/schody BAE, elektrické/
naftové/hybridni traktory, sudy, genem'to?/, klimatizacni jednotky, kompresory, voziky na zavazadla/zbozi 2014/5 218-
385934 — vyzva k vyjadieni zajmu* (*°). Pro tcely vyzvy k vyjadieni zajmu byla aktiva seskupena do deviti sad.

Podnik SEAH povéfil institut Istituto del Marchio di Qualita S.p.A. (ddle jen ,IMQ*) provedenim komplexniho ocenéni
jeho aktiv a na zdkladé né stanovenim cdstky za prondjem jeho zafizeni pro pozemni odbavovini, jakoz
i stanovenim prodejni ceny téchto aktiv. Institut IMQ predlozil dvé zprdvy: dne 25. Cervna 2014 zprivu
o ndjemném, dne 16. fjna 2014 zpravu o rozdéleni aktiv na sady k prodeji. Podle IMQ se musi odhadovand hodnota
aktiv chdpat jako pravdépodobna trzni hodnota, kterou by méla z penézniho hlediska aktiva podobnych technickych
charakteristik, vykonu, stavu z hlediska oprav a uchovavani, pouzivani a staf.

Uzavieni podavani nabidek na devét sad k prodeji bylo stanoveno na 26. ledna 2015.

IMQ navrhl jako ndjemné za zafizeni pro pozemni odbavovani podniku SEAH &astku ve vy3i [...] (¥) EUR za pololeti
([...] ) EUR za rok).

Obchodni tajemstvi.

SFP jsou kapitdlové ndstroje, a tudiz se na né nevztahuje povinnost splatit ¢dstku, kterou pfispél podnik SEA. Neudéluji
administrativni prdva, ale podobaji se akciim z hlediska kapitdlovych prav. Tyto ndstroje poskytuji zejména pravo na podil na zisku
a rezervé a prava na jiné kapitdlové polozky, a to i v pfipad¢ zruseni podniku.

V ten den byl podnik SEA stile jedinym akciondfem podniku Airport Handling.

V ten den byl jedingm akciondfem podniku Airport Handling trust.

Oznimenf o zahijeni zaddvactho fizeni ¢. 2014/S218-385934 ze dne 12. 11. 2014 v dodatku k Utednimu véstniku Evropské unie
stenders electronic daily“ (TED): http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:385934-2014:TEXT:CS:HTML&tabld=0.
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(66) Dne 1. zaf{ 2014 uzaviely podniky SEAH a Airport Handling ndjemni smlouvu, podle niZ si Airport Handling
pronajme zafizeni pro pozemni odbavovani za ndjemné ve vysi [...] () EUR, tj. za &astku, kterou navrhl institut
IMQ. Platnost ndjemni smlouvy méla skoncit dne 31. srpna 2015.

(67)  Pro potvrzeni spravnosti oceniovactho procesu, ktery IMQ proved], najaly podniky Airport Handling a SEAH dne
1. zaf{ 2014 druhého nezévislého odbornika, spole¢nost Ernst & Young financial-business Advisors SpA (déle jen
LE&Y), aby znovu stanovil cenu ndjemného. V této souvislosti se podniky SEAH a Airport Handling smluvné
dohodly, ze pokud by z druhého ocenéni vyplynulo, Ze se trzni hodnota odchyluje od trovné stanovené institutem
IMQ nejméné o [...] (*) %, byla by smluvni ¢astka ndlezité upravena se zpétnym tcinkem.

(68)  Dne 15. fijna 2014 predlozila spolecnost E&Y svou zpravu a stanovila trzni hodnotu prondjmu aktiv podniku SEAH
na [...] (*) EUR ro¢né. Dne 25. fijna 2014 souhlasily podniky Airport Handling a SEAH s tim, Ze analyzu
provedenou spole¢nosti E&Y rozsifi, a povéfily ji tkolem zanalyzovat skute¢né provozni podminky a fyzicky stav
aktiv (E&Y ptvodné vychdzel pti svém posuzovani z fyzické kontroly vzorku aktiv). Tato analyza odhalila, Ze fada
stroju a zafizeni neni vhodnd k pouziti s pfihlédnutim ke kratké dobé prondgjmu a vysokym nakladim nutnym na
opravy z hlediska zastaralé povahy mnoha zafizeni. Podle trustu v den, kdy pfedlozil své pfipominky k rozhodnuti
o zahdjeni fizeni z roku 2014, zvazovaly podniky SEAH a Airport Handling feSeni, jimZ by se vyhnuly soudnimu
sporu. V disledku toho bylo ndjemné retroaktivné upraveno na [...] (¥} EUR rocné.

(69)  Dne 26. listopadu 2014 rozhodlo pfedstavenstvo podniku Airport Handling o zahdjeni vefejného vybérového fizeni
na ndkup nového zafizeni na trhu. Dne 11. tinora 2015 nahradil podnik Airport Handling diky tomuto vybérovému
Hzeni priblizné [...] (*) % svého zafizeni aktivy koupenymi na trhu za pfibliznou cenu [...] () EUR. Podle italskych
orgdnt financoval Airport Handling tento nakup vyhradné z vlastnich zdroja.

(70)  Dne 9. tnora 2015 bylo vybérové fizeni na prodej aktiv podniku SEAH prohldseno za netspésné, jelikoz zadny
uchaze¢ nevyjadiil zdjem o koupi kterékoli sady.

(71)  Dne 26. tinora 2015 obdrzel podnik SEAH prvni ozndmeni od podniku Airport Handling, jimz Airport Handling
vyjadiil sviij zdjem o koupi Sesti z deviti nabizenych sad. Dne 3. ¢ervna 2015 Airport Handling své oznameni zdjmu
obnovil. Dne 18. zaf{ 2015 byly podniku Airport Handling prodany [...] (*) za cenu uvedenou v pocdte¢nim
vybérovém fizeni, tedy [...] () EUR.

2.5. Prodej mensinového podilu v podniku Airport Handling

(72)  Jak stanovuje zfizovaci listina, zahdjil spravce trustu fizeni o prodeji mensinového podilu na kapitdlu podniku
Airport Handling.

(73)  Za timto Gcelem jmenoval spravce trustu dne 27. ledna 2015 italskou pobocku spole¢nosti BNP Paribas finanénim
poradcem pii prodeji ,nejméné 30 % zdkladniho kapitdlu podniku Airport Handling externim investortim. Italské
orgny upozornily na to, Ze spole¢nost BNP Paribas jakoZto finanéni poradce organizovala proces prodeje zcela
nezévisle. Napldnovala tyto fize prodeje: 1. pfedbézné provérovani; 2. organizace transakce; 3. uzavfeni transakce.

(74)  Nezdvazné nabidky na koupi [...] (*)-[...] % podilu v podniku Airport Handling ptedlozilo pét investort se

zéjmem. [...] (%, [.] ) [oo] ), [o.] ) a [..] (9.

(75)  Aby mél investor provozni kontrolu nad podnikem Airport Handling, zavazuje se spravce trustu podle navrhu kupni
smlouvy poskytnutého Itilif k tomu, Ze na celou dobu az do uplynuti odkladné Thiity (**) udélf investorovi pravo
jmenovat vétsinu, tj. tii z péti ¢lend predstavenstva, mezi nimiz bude vykonny feditel podniku, zatimco pfedsedu
pfedstavenstva jmenuje valnd hromada akciondru.

() Obchodni tajemstvi.
(" ,Datum mezniho terminu® 18 kalenddtnich mésicti od provedeni a vymény viech dokumentt a vykonu a zavrseni viech zévazk
vyplyvajicich z kupni smlouvy.
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Dne 21. zaf{ 2015 podepsal spravce trustu zdvaznou ramcovou investiéni smlouvu s podnikem D’Nata na prodej
[...] (" % akcii podniku Airport Handling. Podle této smlouvy se uplatiiuji nasledujici ujedndni:

Pocate¢ni investice: poté, co organy pro kontrolu fuzi akvizici povoli, nabude podnik D'Nata [...] (¥) % akcii podniku
Airport Handling s pravem jmenovat vétSinu ¢lent pfedstavenstva a vykonného feditele. Cilem tohoto ujedndni bylo
to, aby byl podnik D'Nata navzdory svému mensinovému podilu skute¢né v postaveni vétsinového akcionare.

Dodate¢nd investice: podle ujedndni o kupni opci je podnik D'Nata opravnén ziskat dalsi [...] (*) % podil v podniku
Airport Handling. Specifickd prodejni opce v ptipadé stitni podpory stanovi, Ze podnik D'Nata bude mit pravo svij
[...]1 (* % podil prodat zpét za upravenou pocate¢ni pofizovaci cenu, pokud Komise pfijme zdporné rozhodnuti
nebo pokud bude 18 mésict po dokonéeni pocate¢ni investice fzeni o statni podpofe stdle probihat.

Dne 8. tnora 2016 italsky Gfad pro hospodaiskou soutéz, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, nabyti
vyhradni kontroly nad podnikem Airport Handling ze strany podniku D’Nata podle italského zdkona o kontrole fazi
povolil. Spravce trustu informoval Komisi, Ze po tomto povoleni pfistoupi s podnikem D'Nata k uzavfeni investice
dne 8. bfezna 2016.

2.6. Obchodni plin na obdobi 2014-2017
2.6.1. Obchodni pldn ze dne 14. listopadu 2013

V prabéhu faze pedbézného vysettovani dala Italie k dispozici obchodni plan podniku Airport Handling na obdob{
2014-2017 ze dne 14. listopadu 2013 (dile jen ,obchodni plin z listopadu 2013, aby dolozila, Ze investice
podniku SEA do kapitdlu podniku Airport Handling byla v souladu se zdsadou investora v trznim hospodafstvi.
Hlavni prvky tohoto planu jsou shrnuty nize:

Obchodni plén se zaméfuje na sluzby na rampé (*°) a pro cestujici (*), které predstavuji hlavni ¢dst podnikatelské
¢innosti podniku Airport Handling. Ocekavalo se, Ze celkovy trzni podil podniku na obou letistich, tj. Malpensa
a Linate, bude ve druhém pololeti roku 2014 [50-70] (*) %, resp. [50-70] (*) % a Ze do roku 2017 vzroste na [60—
80] (*) %, resp. [60-80] (*) %.

Predpoklady vypracované v planu zndzornuji rostouci provozni vynosy diky predpovidanému rostoucimu podilu na
trhu. Pfedpoklddalo se, Ze celkové vynosy vzrostou z [...] (*) EUR za druhou polovinu roku 2014 na [...] (¥} EUR
v roce 2017, a to na zdkladé predpokladu, Ze osobni doprava za obdobi 2014-2017 poroste o [...] (*)-[...] (*) %
rocné.

Ocekavalo se, Ze se diky ndrtstu poctu smluv na dobu uréitou zvysi primérny pocet zaméstnancti z [...] (¥) FTE
vroce 2014 na [...] (*) FTE v roce 2017. Néklady prace byly odhadovany na zhruba [...] (*) % celkovych provoznich
ndkladd. Podnik SEA zvysil v referencnim obdobi produktivitu pomoci t# hlavnich urcujicich aspektti o 12 %:

— zvyseni U¢innosti béhem pocdte¢ni fize Cinnosti podniku Airport Handling (4prava podilu smluv na dobu
uréitou a smluv na Cdsteény pracovni tvazek, lepsi vymezeni pracovniho programu®, dprava organizacni
struktury za Ucelem ucinngjstho vyuZzivani zdroji omezenim poctu sezénnich pracovnikl, maximalizace
kapacity stavajicich pracovnich sil),

— tspory z rozsahu vyplyvajici z ristu dopravy,

— strukturdlni zmény v obchodnich procesech (lepsi planovani a organizace prace, investice do technickych feseni
s cilem umoznit ¢dstenou nebo tplnou automatizaci nékterych ¢innosti, propojeni vydaji na pracovni sily
s vystupy a vysledky podniku).

Obchodni tajemstvi.

Sluzby v nevefejnych prostordch letisté, véetné ndstupufvystupu cestujicich, zavazadel a ndkladu, vyvazovéni letadel a distribuce
zavazadel.

Sluzby poskytované ve vefejnych prostorach letisté.
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(84)  Pocate¢ni ndklady zacinajictho podniku na opétovné vyjedndni smluv mezi klientem a dodavatelem, pracovni
smlouvy, ndbor, sepsani organiza¢nich, administrativnich a provoznich postupti, pravni naklady, bankovni poplatky,
poradenstvi a ndkup drobnych polozek a riznych zdsob byly odhadnuty na ¢astku [...] (¥) EUR.

(85)  Provozni ndklady za¢inajictho podniku, tj. kapitdlové vydaje vyzadované na to, aby podnik Airport Handling zacal
fungovat, byly odhadnuty na [...] (*) EUR za nové zafizeni. Pro téely obchodniho planu z listopadu 2013 se viak
pfedpokladalo, Ze podnik Airport Handling ziskd pouzitd zafizeni pro pozemni odbavovani ocenénd na [...] (¥) EUR.

(86)  Aby mohly byt pokryty vylohy na viechny odhadované naklady zacinajictho podniku, pozaduje obchodni plan
zvyseni kapitdlu ve vysi [...] () EUR v [...] (¥).

2.6.2. Obchodni pldn ze dne 6. srpna 2014

(87)  Dale v pribéhu vysetfovani predlozila Itdlie upraveny obchodni plan na obdobi 2014-2017 ze dne 6. srpna 2014
(déle jen ,obchodni pldn ze srpna 2014 schvéleny pfedstavenstvem podniku Airport Handling dne 26. srpna 2014.
Podle informaci poskytnutych Itélii byla tato revize dokoncovana jiz v ¢ervenci 2014. Hlavni pfedpoklady tohoto
plénu jsou shrnuty nize:

(88)  Podil na trhu: Pokud jde o [...] (*), pfedpoklddd obchodni pldn ze srpna 2014 na zdkladé aktualizovanych

P

vI.Mal.]0.

(89)  Ceny: Jednotkové ceny (za pohyb letadla) jsou vyssi nez ceny pfedpoklddané v obchodnim planu z listopadu 2013
a jsou z nomindlniho hlediska po celé obdobi 2014-2017 konstantni.

(90)  Néklady na zaméstnance: Odhadované ndklady na zaméstnance v obchodnim planu ze srpna 2014 jsou o néco vyssi
nez néaklady ptredpokladané v obchodnim planu z listopadu 2013 a pohybuiji se mezi [...] (*) a [...] (¥) % provoznich
ndkladi. Tento ndrtst je zptsoben [...] ().

(91)  Dalsimi zohlednénymi ndklady byly externi ndklady, odpisy a opravné polozky a rezervy, které spolecné tvofily asi
[...] (") % celkovych provoznich nékladt, a regulované ndklady na (asi [...] (*) %) sluzby, které podnik SEA poskytuje
podniku Airport Handling za vyuzivani spole¢né sdilené infrastruktury letisté (zejména [...] (). Podle odhadu
obchodniho planu ze srpna 2014 by se muselo [...] () EUR investovat do ndkupu zafizeni, z toho [...] (*) % do
nakupu nového zafizeni a [...] (¥) % do nakupu ojetych vozidel na trhu. Tato ¢isla se opirala o nabidky potencidlnich
dodavateld, které podnik Airport Handling obdrzel v bfeznu 2014.

(92)  Stejné jako obchodni plan z listopadu 2013 ukazuje obchodni plin ze srpna 2014 sniZeni provoznich nakladt
v porovndni se strukturou ndkladi podniku SEAH, dosazené v zdsadé diky zvyseni efektivnosti a snizeni poctu
pracovnika.

2.6.3. Hospoddfskd posouzeni obchodniho pldnu
2.6.3.1. Zprava BCG

(93)  Podnik Airport Handling povéfil spolecnost Boston Consulting Group predbézinym nezdvislym posouzenim
obchodniho plinu na obdobi 2014-2017 (dile jen ,zprdva BCG*). Spolecnost BCG dorucila svou zprivu dne
14. tijna 2014

(94)  Zprava BCG vychdzi z obchodniho planu schvileného dne 26. srpna 2014, obchodniho planu vypracovaného
v listopadu 2013, vlastnich zkuSenosti z oboru a know-how, jakoz i vefejnych ddaju tykajicich se vyvoje na trhu
a hlavnich provozovateltt odbavovani.

(95)  Stru¢né feceno, spole¢nost BCG zhodnotila nasledujici pfedpoklady, z nichz obchodni plan vychdzi: vyhlidky
vynostt (na zdkladé piedpoklddaného potencidlu ristu provozu, predpoklddaného riistu objemu odbaveného
podnikem Airport Handling), ndklady na zaméstnance (na zdkladé ndkladG na FTE, ptedpokladany rist
produktivity), planované investice (celkové c¢dstka ve vysi [...] (*) EUR).

(*)  Obchodni tajemstvi.
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(100)

1o1)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(*)
)

Spole¢nost BCG své zjisténi shrnula takto:

Predpoklady tykajici se objemu provozu na trovni podniku SEA se v zdsadé jevi jako udrZitelné a ve shodé
s opatfenimi pfijatymi vyznamnymi organizacemi, zejména IATA a Eurocontrol. Spole¢nost BCG vsak konstatovala,
ze zamér zachovat konstantni mix pfepravcti, tvofeny nizkondkladovymi pfepravci a tzv. tradi¢nimi pfepravci, by
nebyl v souladu s historickym vyvojem mixu na termindlu Malpensa, kde mél podil nizkonakladovych ptepravci
v prubéhu minulych étyf let vzrust o [...] (*) procentnich bodti. Navic by mohlo nové vnitrostdtni nafizeni (Decreto
Linate) vést k presunu nékterych pfepravci z Malpensy do Linate.

Predpoklad mozného vyvoje objemii odbavenych podnikem Airport Handling se jevi jako obecné dosazitelny, nebot
zaprvé smlouvy podepsané s novymi piepravci k datu, kdy spolecnost BCG napsala zpravu, by zajistily podil na trhu
ve vysi [60-70] (*) %; zadruhé, cilovy podil na trhu ve vysi [70-80] (*) % pro rok 2017 by byl udrzitelny s ohledem
na soucasnou dynamicnost hospodaiské soutéze v odvétvi, jakoz i podil ve vysi [70-80] (*) %, ktery mél podnik
SEAH na trhu v minulosti.

Podle spole¢nosti BCG se zddlo, ze piedpoklady ohledné vynost ze sluzeb pro provozovatele letisté jsou pfi
probihajicich jednanich s podnikem SEA ve zna¢ném rozsahu sledovany. Z diivodu predpokladaného dvouletého
trvani smlouvy vSak nemohla posoudit ocekdvané vynosy v poslednim roce planu (2017).

Predpoklady ristu pramérnych jednotkovych ndklad na zaméstnance ve vysi [...] (*) % rocné od roku 2014 do
roku 2017 by byly obecné v souladu se smlouvou uzavienou mezi Italskym sdruzenim provozovateli letist
(Assaeroporti) a odborovymi svazy v ¥jnu 2014.

[...] () zlepeni produktivity zdroji se jevilo jako obecné udrzitelné zaprvé z toho davodu, Ze [...] (*) % zvySeni
produktivity bylo dosaZeno jiz v dobg, kdyZ byla zprdva sepsdna, a zadruhé z toho diivodu, Ze zbyvajicich [...] (*) %
se zdd byt rozumnych vzhledem k soucasnym organiza¢nim pakdm a technickému stavu provadéni.

Spole¢nost BCG rovnéz shledala, Ze rozpocet ve vysi [...] () EUR ur€eny na investice je podle vieho obecné
v souladu s nakupem nové flotily tvofené predev§im novymi vozidly (95 %), jak ukazuji podrobné kupni hodnoty
uvedené v nabidkdch, které podnik Airport Handling obdrzel k bfeznu 2014.

Spolecnost BCG zjistila, Ze v souhrnu by se ziskova rozpéti predpoklddand v obchodnim plénu do roku 2017
([---1( %, [...] (*) EUR) jevila obecné v souladu s pramérnou ziskovosti vyznamného vzorku jinych evropskych
spolecnosti pusobicich v soukromém a vefejném sektoru nebo mirné pod touto primérnou ziskovosti (na zdkladé
srovnani se spolecnostmi Portway, Acciona, Aviapartner, Fraport a ATA-Handling). Spole¢nost BCG vSak poukdzala na
to, Ze vlastni vyvoj dopravniho mixu a ptipadné dopady nového natizeni tykajictho se Linate (Decreto Linate) by
mohly vést k mensimu provozu v Malpense.

2.6.3.2. Zprava skupiny Brattle

Podnik SEA povéfil skupinu Brattle analyzou své kapitdlové injekce do podniku Airport Handling a pfedevsim
analyzou toho, zda je tato investice v souladu se zdsadou investora v trznim hospodafstvi. Skupina Brattle dorucila
svou zpravu dne 30. bfezna 2015.

Podle této zpravy se analyza opird o informace, které byly podniku SEA zndmy v dobé rozhodnuti o investici do
podniku Airport Handling, jakoZ i o vefejné tidaje tykajici se konkurenéniho postaveni podniku SEA. Podle zpravy
jsou predpoklady v obchodnim plinu z listopadu 2013 nejrelevantné$i pro kritérium investora v trznim
hospodafstvi, jelikoz predstavuji zaklad, ze kterého podnik SEA vychédzel pii realizaci investice (*7).

Podle zpravy skupiny Brattle lze pochybnosti vyslovené Komisi v rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2014,
konkrétné to, Ze obchodni plin podniku Airport Handling je pfili§ optimisticky, rozptylit, jelikoz klicové
pfedpoklady obchodniho pldnu jsou v praxi realizovany. Konkrétné napf. podil podniku Airport Handling na trhu
v roce 2014 piekrocil prognézy obchodniho planu z listopadu 2013.

Obchodni tajemstvi.
Zpréva skupiny Brattle, s. 1 bod 1 a's. 7 bod 34.
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(107) Podle zpravy skupiny Brattle se jednotkové ceny (ceny, které podnik Airport Handling dctuje za kazdy pohyb letadla)
uvedené v obchodnim planu ze srpna 2014 opiraji o jiz uzaviené smlouvy s leteckymi spole¢nostmi a v praméru
¢ini [...] (*) EUR, coZ je vice nez cena pfedpoklddand v obchodnim planu z listopadu 2013, kterd se pohybuje
v rozpéti od [...] () EUR v roce 2014 do [...] () EUR v roce 2017. To odborniky vedlo k nésledujicim zdvértim:
zaprvé trzni ceny v obchodnim pldnu ze srpna 2014 se vice podobaji skute¢nému dosazenému procesu, jelikoz
vychdzely z podepsanych smluv. Zadruhé obchodni plan z listopadu 2013, o ktery podnik SEA opiral své
rozhodnuti o investici, trzni cenu, kterou by podnik Airport Handling mohl tctovat, ve skutecnosti podhodnotil.
Zatfeti to potvrzuje, Ze trZni ceny v obchodnim planu z listopadu 2013 nebyly jen pfiméfené, ale ve skutecnosti byly
pifli§ nizké.

(108) A pak také odbornici konstatovali, Ze trzni ceny, které podnik Airport Handling vyjednal s leteckymi spole¢nostmi,
jsou niz8i nez ceny, které ve skute¢nosti tictoval podnik SEAH.

(109) Odbornici souhlasi s tim, Ze se pocdtecni podil podniku Airport Handling na trhu, jak ho ptedpoklddd obchodni
plan z listopadu 2013, mtiZze na poméry nového subjektu na trhu jevit jako vysoky. Predpokladaji v3ak, zZe investor
v trznim hospodatstvi by védél, ze zdnik podniku SEAH vyvold neobvyklou situaci, pfi¢emz na letistich podniku
SEA je ,k mani“ velky pocet smluv o odbavovani. Odbornici dosli k zavéru, Ze by podnik Airport Handling tudiz této
situace vyuzil stejnym zpiisobem, jak by to mohli ucinit ostatni provozovatelé na mildnskych letistich. Podle zpravy
by predpoklddany podil podniku Airport Handling na trhu byl navic podilem, ktery je typicky pro velkd italska
letisté, kde nejvétsi poskytovatel pozemniho odbavovéni zpravidla drzi podil ve vysi zhruba 70 % trhu. Odbornici
také konstatovali, Ze podnik Airport Handling je jedinym poskytovatelem pozemniho odbavovani s dostate¢nymi
aktivy a zafizenim pro zaruceni 24hodinového kompletniho servisu, coz bude s ohledem na konkurenci klicovou
vyhodou.

(110) Odbornici téz zjistili, Ze niz$i ndklady na zaméstnance jsou jednou z hlavnich pfi¢in, pro¢ se ¢ekalo, Ze podnik
Airport Handling bude ziskovy, ackoli podnik SEAH byl ve ztrdté. Takovy pfedpoklad poklddali za rozumny, nebot
podnik Airport Handling dojedndval nové pracovni smlouvy, kde pracovnici souhlasili s tim, Ze v porovndni
s pfedchozimi smlouvami s podnikem SEAH budou pracovat dalsich 20 dnii ro¢né.

(111) Kromé toho podle zpravy skupiny Brattle uvddél obchodni pldn ze srpna 2014 ndklady na FTE ve vysi [...] (*) EUR
za hodinuy, [...] (*), ackoli obchodni plan z listopadu 2013 ndklady prace mirné podhodnotil.

(112) Dle nazoru odbornikt by investor v trznim hospodafstvi pii investovani do podniku Airport Handling ocekaval, ze
v souladu se standardni finan¢ni teorii dosdhne miry ndvratnosti (vnitini mira ndvratnosti) ve vysi vazeného
praméru ndkladt kapitdlu (WACC) nebo vyssi. V tomto piipadé vypocty potvrdily, Ze ve viech scéndfich presahuje
ocekdvand vnitini mira navratnosti projektu WACC, a soukromy investor by tudiz ocekdval, Ze jeho investice do
podniku Airport Handling bude ziskova.

(113) Konzultant téZ poznamenal, Ze v dobé, kdy podnik SEA v roce 2013 rozhodl o ziizeni podniku Airport Handling,
vlastnil soukromy kapitdlovy fond F2i 44,31 % podniku. Fond F2i jmenuje dva ¢leny pfedstavenstva podniku SEA
a podle zpravy skupiny Brattle nikdo z pfedstavenstva nehlasoval proti ndvrhu, aby podnik SEA investoval do
podniku Airport Handling, coZ by doklddalo, Ze se ocekavalo, Ze investice bude ziskovd, a tudiZz v souladu se
zdsadou investora v trznim hospodafstvi.

(114) Déle podle zpravy skupiny Brattle by investor v trznim hospodafstvi poklddal pravdépodobnost, Ze Komise
konstatuje hospodaiskou kontinuitu mezi podniky SEAH a Airport Handling, a bude tudiz vyZadovat, aby posledné
jmenovany podnik podporu povazovanou v rozhodnuti o vriceni podpory za neslucitelnou vratil, za pomérné
nizkou. A to proto, ze podnik SEA podnikl opatfeni s cilem omezit cel podniku Airport Handling a zabrdnit
hospodafské kontinuité, napt. zi{zenim trustu. Podle finan¢nich odhadt skupiny Brattle ohledné obchodniho planu
z listopadu 2013 byla investice podniku SEA s podnikem Airport Handling v souladu se zdsadou investora v trZnim
hospodafstvi, dokud byla pravdépodobnost nalezeni hospodaiské kontinuity niz$i nez [...] () % (s ohledem na
odhad nakladti kapitdlu navrzeny podnikem SEA) nebo niz3i nez [...] (*) % (s ohledem na odhad nakladt kapitdlu
navrzeny skupinou Brattle). Podle skupiny Brattle bylo rozumné predpoklddat, Ze vzhledem k okolnostem,
a zejména k ozndmeni Komisi, by investor v trznim hospodafstvi posoudil takovou pravdépodobnost za nizsi nez
[...] () % a investoval by do podniku Airport Handling z ¢isté ekonomického hlediska.

(*)  Obchodni tajemstvi.
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2.7.  Oznidmené omezeni rozsahu ekonomickych ¢innosti podniku Airport Handling

(115) Itdlie navrhla dalsi omezeni rozsahu ¢innosti, které v soucasnosti podnik Airport Handling vykondvd, v porovnani
s ¢innostmi, které v minulosti vykondval podnik SEAH. Zejména s ohledem na [...] (*).

(116) Podle nové a odlisné smlouvy s platnosti do 31. prosince 2018 poskytuje podnik SEA v soucasnosti [...] (*).

(117) Podnik SEA prohldsil, Ze je ochoten vypovédét nejpozdéji do 31. prosince 2016 smlouvu tykajici se [...] (*), ¢imz ji
vezme podniku Airport Handling, a téZ piijmout pfiblizné [...] (*) jeho zaméstnanci, ktefi v soucasnosti [...] (¥).
V dusledku této zmény by se obrat podniku Airport Handling, ktery byl v prvnim roce jeho ¢innosti v fadu [...] (*)
EUR, sniZil zhruba o [...] (*) EUR.

3.  DUVODY PRO ZAHAJENI FORMALNIHO VYSETROVACIHO RIZENI

3.1. O hospodiiské kontinuité a pfevedeni povinnosti vriceni podpory

(118) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2014 méla Komise pfedbézné za to, Ze v tomto piipadé jsou kritéria
stanovend Soudnim dvorem pro tdcely rozhodnuti o tom, zda podnik, ktery neni pivodnim piijemcem podpory,
muze nést odpovédnost za vraceni podpory, z velké ¢asti splnéna. Zejména:

— 1 kdyz byli pracovnici opétovné zaméstnani podnikem Airport Handling, ze smlouvy uzaviené mezi podniky
SEA a SEAH a odborovymi svazy dne 4. listopadu 2013 vyplyvalo, Ze byvalym zaméstnancim podniku SEAH
byla zarucena prdva nabytd podle pfedchozich smluv s podnikem SEAH,

— podle informaci, které méla Komise v této fazi k dispozici, se podniky SEA a Airport Handling zapojily jesté pied
skonéenim platnosti hlavnich smluv s leteckymi spole¢nostmi do spole¢ného marketingového tsili s cilem ujistit
letecké spolecnosti piisobici na daném letisti, Ze podnik SEA bude po dokonéeni likvidace podniku SEAH
pokracovat v pozemnim odbavovéni prostfednictvim své nové dcefiné spolecnosti Airport Handling,

— zafizeni nezbytné k poskytovani sluzeb pozemniho odbavovani by si podnik Airport Handling pronajal od
podniku SEAH, a to az do (piipadného) prodeje téchto aktiv téetim strandm v otevieném vybérovém fizeni.
Komise se dospéla k zavéru, ze argument Itdlie, Ze podnik Airport Handling by si takovd aktiva pronajal za trzni
cenu, mohl byt akceptovdn do té miry, Ze hodnota pfedmétnych aktiv byla posouzena odbornikem, jehoz
jmenovala matefskd spole¢nost SEA, a Ze koneény prodej téchto aktiv nebyl jisty,

— novy podnik provadgjici pozemni odbavovani by mél stejného vlastnika jako SEAH, tedy podnik SEA. Komise
poklddala navrh Itdlie nabidnout 20 % kapitdlu nového poskytovatele pozemniho odbavovéni ve vybérovém
fizeni za nedostatecnou zdruku pferuseni kontinuity s podnikem SEAH, nebot zaprvé byl ndvrh omezen pouze
na mensinovy podil a zadruhé nebyly poskytnuty zddné zaruky, Ze k tomu skutecné dojde. Kromé toho by byl
kapitdl soukromym investorim nabidnut az po vstupu podniku Airport Handling na trh,

— nacasovéni (po prijeti rozhodnuti o vraceni podpory) a ekonomicka logika zaloZeni nového poskytovatele sluzeb
pozemniho odbavovéni naznacily, ze plan pfedbézné ozndmeny Italif pfedstavuje mechanismus, kterym Itdlie
zamysli obejit vraceni podpory.

(119) Komise tudiz pfedbéziné dosla k zdvéru, Ze dcelem zaloZeni nového podniku je ziejmé obejit povinnost vraceni
podpory a ze Airport Handling je ndstupcem podniku SEAH. Na zdkladé toho méla Komise pfedbézné za to, Ze
podnik Airport Handling by mohl nést odpovédnost za vraceni podpory poskytnuté v minulosti podniku SEAH
a shledané neslucitelnou podle rozhodnuti o vraceni podpory z roku 2012.

3.2. O kapitdlové injekci

(120) Komise zaujala predbézné stanovisko, ze rozhodnuti podniku SEA zfidit Airport Handling a vlozit do néj kapitl,
bylo mozné pricist statu: Zaprvé Komise konstatovala, ze mésto Mildn vlastnilo v podniku SEA vétsinovy podil ve
vysi 54,81 %, a ze by se tudiz mélo pfedpoklddat, Ze rozhodovaci procesy tohoto podniku ovliviioval stat, ktery se
rovnéZ zapojoval do rozhodnuti u¢inénych podnikem. Zadruhé se Komise odvolala na nékteré vyroky zastupcii
italskych orgdnt v souvislosti s touto problematikou, které podle v§eho naznacovaly, Ze zalozeni podniku Airport
Handling probéhlo pod taktovkou italskych organd, zejména v zdjmu ochrany zaméstnanosti na mildnskych
letistich.

(*)  Obchodni tajemstvi.
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(121) Jelikoz podnik SEA byl zfejmé ovladan italskymi orgdny, dosla Komise k pfedbéznému zavéru, Ze soudisti kapitalové
injekce, kterd byla financovdna podnikem SEA, byly stétni zdroje.

(122) Komise té7 zaujala pfedbézné stanovisko, Ze SEA nejednal pfi realizaci kapitdlové injekce do kapitdlu podniku
Airport Handling jako investor v trznim hospodafstvi.

(123) Zaprvé Komise vyjadiila pochybnosti, zda by soukromy investor poskytl podniku Airport Handling kapital v dobg,
kdy tak ucinil SEA, nebot ttvary Komise jiz informovaly italské orgdny, Ze zamyslené ziizeni nového poskytovatele
pozemniho odbavovéni pravdépodobné povede k hospodaiské kontinuité, a tudiz k odpovédnosti nového podniku
uhradit podporu, jez byla v rozhodnuti o vraceni podpory z roku 2012 shleddna za neslucitelnou se spole¢nym
trhem. Obchodni pldn z listopadu 2013 vsak riziko pfevedeni odpovédnosti za vriceni podpory z podniku SEAH na
Airport Handling nezohlednil.

(124) Zadruhé Komise vyjadiila pochybnosti, zda se obchodni pldn, z néhoZ vychazelo rozhodnuti podniku SEA
investovat do podniku Airport Handling, zaklddal na dostatec¢né solidnich predpokladech.

(125 Komise se tudiz domnivala, Ze investice SEA ve vy$i 25 miliontt EUR do podniku Airport Handling se ziejmé
neopird o ekonomickd hodnoceni srovnatelna s témi, kterd by rozumny soukromy investor v podobné situaci za
piislusnych okolnosti pfed takovymi investicemi provedl, aby urcil jejich budouci ziskovost. Na tomto zdkladé
zaujala Komise predbézné stanovisko, Ze kapitdlova injekce ve vysi 25 milionti EUR pfedstavovala stdtni podporu ve
prospéch podniku Airport Handling.

4.  PRIPOMINKY ITALIE

4.1. K hospodiiské kontinuité

(126) TItdlie pfipomnéla, ze podle ustlené judikatury je cilem vrdceni protipravni a neslucitelné stdtni podpory odstranit
naru$eni hospodaiské soutéze, které zptsobila konkurenéni vyhoda poskytnutd nezdkonnou podporou. V dasledku
toho musi protipravni a neslucitelnou podporu vrétit podnik, ktery z ni skute¢né mél prospéch. Povinnost vraceni
podpory miiZe byt rozsifena na jiné podniky nez ptivodni piijemce podpory jediné za predpokladu, Ze jsou splnény
nasledujici kumulativni podminky:

— bylo shledano, Ze podnik pokracuje v ¢innosti piijimajictho podniku, a
— podnik si ponechdvd skute¢ny piinos konkurenéni vyhody spojené s pfijetim podpory.

(127) Podle Itilie lze v tomto piipadé prevedeni konkurenéni vyhody spojené s podporou udélenou podniku SEAH od
samého zacdtku vyloucit.

(128) Itdlie konkrétné konstatuje, Ze Komise tidajnou vyhodu udélenou podniku SEAH definovala v 219. bodé odtivodnéni
a ndsl. svého rozhodnuti o vriceni podpory jako ¢dstku odpovidajici kompenzaci ztrdt podniku SEAH v priibéhu
obdobi 2002-2010. Jak naznacuje Komise, tyto ztraty zptisobily vysoké ndklady na zaméstnance, které predstavuji
vyznamny podil struktury naklada poskytovatele pozemniho odbavovéni. Jelikoz kapitalové injekce klasifikované
Komisi jako statni podpora slouzily primdrné k pokryti ztrat vyplyvajicich z piili§ vysokych naklad na zaméstnance
podniku SEAH, byla by podle ndzoru Itdlie konkurenéni vyhoda, z niz mél podnik SEAH prospéch, tim padem
odstranéna jeho likvidaci a odchodem z trhu.

(129) Itdlie rovnéz konstatovala, Ze i kdyZ mohla byt &dst — tiebaze mald — konkurenéni vyhody spojené s podporou
poskytnutou podniku SEAH spojena s aktivy podniku, tj. aktivy, které podnik SEAH pouzival k vykonu své ¢innosti
v oblasti pozemniho odbavovani na mildnskych letistich, nevztahoval se na tato aktiva pfevod z podniku SEAH na
Airport Handling. Ten si je docasné az do prodeje na otevieném trhu pronajal za trznich podminek.

(130) Itdlie déle konstatovala, Ze i kdyz pfevod konkuren¢ni vyhody z podniku SEAH na Airport Handling skute¢né
probéhl, nelze v tomto piipadé stanovit, Ze Airport Handling skute¢né pokracuje v ekonomické ¢innosti podniku
SEAH.

(131) Zaprvé nedoslo k pfevodu pracovnich smluy, ve skute¢nosti ani podle prava, mezi podniky SEAH a Airport
Handling. Podle Itdlie zaméstnal Airport Handling pouze za podstatné novych podminek pracovniky, ktefi jsou
nezbytné nutni pro vykon pozemniho odbavovani. Nové pracovni smlouvy se navic fidily jinym reZimem (spiSe
oddilem Poskytovatel pozemniho odbavovdni nez oddilem Provozovatelé letisté v celostatni kolektivni smlouvé (Contratto
Collettivo Nazionale di Lavoro (CCNL)) a sdruzenim zaméstnanct (Assohandlers misto Assoaeroporti). Na zdkladé toho
Itdlie upozornila, Ze Airport Handling dosdhl sniZeni ndkladii na zaméstnance spolu s vyraznym zvysenim
produktivity.
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(132) Itdlie rovnéz dodala, Ze tvrzeni Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2014, Ze byvalym zaméstnanciim
podniku SEAH byla zarucena préva v souvislosti s pfechozimi smlouvami se SEAH, nebylo doloZeno faktickymi
dtikazy. Podle Itdlie neposkytla smlouva ze dne 4. listopadu 2013 Zddnou zaruku ve prospéch byvalych
zaméstnanct podniku SEAH v souvislosti s nabytymi pravy a jasné stanovila nutnost, aby se nové pracovni smlouvy
opiraly o nové podminky.

(133) Ani nedoslo k zddnému pievodu smluv uzavienych mezi podnikem SEAH a leteckymi dopravci ptsobicimi na
mildnskych letistich na Airport Handling. Podle Itlie vyjednal Airport Handling po ukonceni smluv mezi SEAH
a leteckymi dopravci nové smlouvy s leteckymi dopravci pasobicimi na mildnskych letistich. Kromé toho v rozporu
s tvrzenimi Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2014, kterd nejsou podle Itilie podloZena zddnymi
faktickymi diikazy, se podniky SEA a Airport Handling podle Itdlie nezapojily do spole¢ného marketingového dsili
za timto Ucelem. Tato okolnost byla kazdopddné pro posouzeni hospodaiské kontinuity mezi podniky SEAH
a Airport Handling irelevantni. V tomto ohledu Itdlie pfipomnéla, Ze soucasné portfolio klientli podniku Airport
Handling se li$i od portfolia klientd SEAH. Airport Handling uzavtel nékteré smlouvy spiSe s leteckymi dopravci,
ktefi nebyli zdkazniky podniku SEAH, zatimco se mu soucasné nepodafilo udrzet nékteré z byvalych zakaznikd
SEAH.

(134) TItdlie konstatovala, Ze skutecnost, Ze obchodni plan podniku Airport Handling stanovi podil na trhu [...] (*), nemize
byt sama o sobé poklddana za doklad o hospodéiské kontinuity. Takovy podil na trhu by mél byt posouzen
s ohledem na cil podniku Airport Handling, jimz je dosaZeni Zivotaschopnosti ve stfednédobém horizontu.

(135) TItdlie rovnéz uvedla, Ze podnik Airport Handling neni zapojen do procesu prodeje aktiv podniku SEAH, a tudiz mezi
obéma podniky nedojde k pfevodu aktiv. Dle ndzoru Itdlie navic pouhy fakt, Ze aktiva piijemce podpory jsou
pronajata tfetimu podniku, nemize predstavovat dostateny dikaz o tom, Ze tfeti podnik uzival konkurenéni
vyhody spojené s podporou. Aby byl prondjem téchto aktiv zndmkou kontinuity, musi podle Itdlie probihat za cenu
niz§i, nez je trzni cena. V tomto piipadé viak cenu prondjmu urcila nezdvisld spole¢nost (IMQ).

(136) Itdlie rovnéz ptripomnéla, Ze podil podniku SEA se vyrazné lisi od obdobi, kdy byla podniku SEAH poskytnuta
tidajnd podpora. Zatimco SEA byl v obdobi 2002-2010 vyhradné stitnim podnikem, v soucasnosti vlastni 44,31 %
jeho kapitdlu soukromy investor, F2i.

(137) Podle ndzoru Itdlie pfedstavuje téz dalsi zdruku absence kontinuity mezi podniky SEAH a Airport Handling zfizeni
trustu. Ve skutecnosti, jak stanovuje zfizovaci listina, by mély ¢innosti spravce trustu napomoci pfi dosahovdni
nésledujicich cili:

— zajisténi nezavislého fizeni podilu SEA v podniku Airport Handling, které pfedpoklddd vyhradni kontrolu nad
podnikem, a tim zajistén{ absence jakéhokoli zdjmu a/nebo informacniho toku mezi podnikem Airport Handling
a skupinou SEA, se zvldstnim odkazem na SEAH a ¢innosti odbavovani, které SEAH ptivodné na mildnskych
letistich provadel,

— povoleni vstupu novych soukromych investord nespojenych se skupinou SEA do kapitdlu podniku Airport
Handling, v prvnim kroku nejméné [...] (*) %.

(138) V disledku prevodu 100 % podilu SEA v podniku Airport Handling na trust byl sprdvce trustu zapsin do
obchodniho rejstitku jako jediny akciondf podniku. Na zdkladé tohoto oprdvnéni md spravce trustu plnou
a podstatnou kontrolu nad podilem SEA v podniku Airport Handling.

(139) Jako jediny akciondi podniku Airport Handling musi sprévce trustu mimo jiné:

— uplatiiovat hlasovaci prava pii jmenovani fidicich orgdnt podniku Airport Handling nezavisle a bez jakychkoli
zdsahti ze strany SEA, a to takovym zptsobem, aby bylo zajisténo, Ze ¢lenové téchto organt nevykonavaji nebo
nevykondvali provozni tlohy ani nejsou zdvisli na podnicich SEA ¢ SEAH. Ve chvili pfevodu podilu podniku
SEA na trust podali vSichni ¢lenové Fidicich organt podniku Airport Handling jmenovani podnikem SEA svou
rezignaci a byli nahrazeni témi, které jmenoval sprévce trustu,

(*)  Obchodni tajemstvi.
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— sledovat preruseni hospodaiské kontinuity mezi podniky SEAH a Airport Handling a pozadovat pii tom
pravidelné zpréavy o fizeni podniku, spravném provadéni obchodniho planu, trznim podilu a vyhlidkach v oblasti
rozvoje,

— zajistit, aby byly zavedeny postupy, které zabrani nepatficnym vyhoddm podniku Airport Handling plynoucim
z informaci, které md SEA, pro ziskdni nebo zachovini smluv s leteckymi dopravci nebo dodavateli zbozi ¢
sluzeb,

— ovéfit, zda mezi podniky SEAH a Airport Handling neprobéhla zddnd prodejni transakee.

4.2. Ke kapitdlové injekci

4.2.1. Ke stdtnim prostiedkiim a pficitatelnosti stdtu

(140) Podle ndzoru Itdlie status podniku SEA jako vefejného podniku nestaci k tomu, aby byl vyvozen zavér, Ze jeho zdroje
jsou klasifikovany jako stdtni prostfedky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. V tomto ohledu Itdlie pfipomnéla, Ze
finan¢ni zdroje podniku Airport Handling nevlastni ani neovldda podnik SEA, jelikoZ jeho podil v Airport Handling
spravuje nezavisly organ, diky ¢emuz je trust naprosto nezavisly na SEA.

(141) Podnik SEA tudiz nemél mozZnost uplatiiovat typické pravomoci vétsinového akciondfe, konkrétné mimo jiné
pravomoc jmenovat ¢leny fidicich orgdnd dcefiné spole¢nosti, a podilet se tudiz rozhodujicim zplisobem na fizeni
podniku.

(142) Podle Itdlie nemtize Komise vyvozovat pficitatelnost napadeného opatfeni statu z pouhé skuteénosti, Ze je vysoce
nepravdépodobné, Ze by tato opatfeni byla pfijata bez zdsahu stitu. Podle ni je Komise povinna plnit vysoky
standard, pokud jde o dokazovani. Piislu§nd opatfeni mohou byt poklddadna za pficitatelnd stitu jen do té miry, Ze
vefejny akciondi podniku SEA hral klicovou roli pfi pfijeti kapitdlové injekce ve prospéch podniku Airport
Handling. V tomto smyslu je podle Itdlie dilezité uvést, Ze v souladu s ¢lankem 15 stanov podniku SEA musi
rozhodnuti tykajici se mimo jiné zvySeni kapitdlu dcefinych spolecnosti pfijmout nejméné Sest clent ze sedmi, coz
vyzaduje souhlas spravct jmenovanych soukromym akciondfem F2i. V disledku toho nemtze vefejny akciondf, bez
ohledu na své vlastnictvi vétsiny akcii podniku SEA, platné rozhodnout o zvyseni kapitélu bez souhlasu (nebo spise
rozhodujiciho hlasu) ¢lent piedstavenstva, které jmenoval soukromy akciondf.

(143) ltdlie déle tvrdila, Ze takové vyroky, jakymi byly napfiklad vyroky ministerstva pro infrastrukturu a dopravu
k uklidnéni pracovnikd, citované Komisi v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, jsou zcela v souladu s evropskou a italskou
praxi, a nelze je tudiz pouzit jako dikaz o pFicitatelnosti opatteni statu. Na pfedmétnd opatfent je zapotiebi pohlizet
jako na politickd prohladsenti, kterd maji zmirnit nepiiznivé dopady nezaméstnanosti.

(144) Na zdkladé toho se Itilie domnivd, Ze investice SEA do podniku Airport Handling neni pficitatelnd stdtu
a nezahrnuje stdtni prostfedky, a nepfedstavuje tak stdtni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

4.2.2. K existenci hospoddiské vyhody

(145) Tltdlie pripomnéla, Ze soukromy akciondf piispiva ke kapitdlovym injekcim v poméru ke kapitdlovému podilu, ktery
md v podniku SEA, tj. 44,31 %. Podle ni md Gcast soukromého investora F2i skutecny hospodafsky dopad a je
vyznamnd. V tomto ohledu poklddd za dulezité poznamenat, Ze podle praxe Komise byla za vyznamnou
povazovana soukromd investice ve vysi jedné tietiny celkové investice. Podle nazoru Itdlie to samo o sobé stali
k tomu, aby nebyla kapitdlova injekce kvalifikovdna jako stitni podpora ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

(146) Zadruhé Italie tvrdi, Ze obchodni pldn podniku Airport Handling zhodnotil nezavisly odbornik, ktery dosel k zavéru,
Ze investice SEA je dtivodnd z Cisté ekonomického hlediska, a je tudiz v souladu se zdsadou investora v trznim
hospodafstvi.

(147) Na zékladé toho se Itdlie domnivd, Ze investice SEA do podniku Airport Handling byla provedena za okolnosti, které
by byly pfijatelné pro soukromého investora piisobiciho za béznych trznich podminek, a opatfeni tak nepfedstavuje
stdtni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.
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5. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

(148) Komise obdrzela pfipominky podniku SEAH (v likvidaci), trustu Milan Airport Handling Trust and Airport
Handling, podniku SEA a zdc¢astnéné tieti strany, kterd pozddala o anonymitu.

5.1. Pfipominky trustu Milan Airport Handling Trust and Airport Handling (déle jen ,,trust“)
5.1.1. K ptevodu pracovnich sil

(149) Podle trustu vytvofil podnik Airport Handling jiz na zacdtku své Cinnosti sviij obchodni model na zdkladé
ekonomické logiky odlisné od obchodntho modelu SEAH tak, Ze mél za cil fungovat na trhu samostatné
a dosdhnout zivotaschopnosti bez kapitdlovych zdsahti svého akcionafe.

(150) Podnik Airport Handling se zejména vzdy domnival, Ze jeho obchodni model by se mél #idit tipravou pracovnich sil
uspofddanou podle kritérii d¢innosti a vyznamnosti. Podle trustu jsou pro ¢innost odbavovani charakteristické
pracovni $picky v urcitd obdobi v roce (napf. v 1ét€). Aby tyto rychlé zmény poptavky byly feseny, musi poskytovatel
sluzeb reagovat flexibilné tim, Ze ptijme docasné pracovniky na ta obdobi, kdy je ndbor odiivodnén ve vztahu
k objemu pozadované préce.

(151) Zatimco podnik SEAH vétSinou vyuzival [...] (*) ([...] (*)), Airport Handling zavedl p¥istup opirajici se o [...] (¥)
(napt. [...] (*)). Ackoli to vyzadovalo komplexngjsi odbornou piipravu, fizeni a koordinaci, na druhou stranu to
vedlo k vyssi flexibilité a v disledku k poklesu provoznich ndkladd. Podle trustu to umoznilo [...] (*) (dne
31. prosince 2014 mél Airport Handling [...] (*)).

(152) Trust tvrdil, Ze nedoslo k pfevodu pracovnich smluv mezi podniky SEAH a Airport Handling, jak doklddaji
nasledujici okolnosti:

— Airport Handling pfijal své pracovniky podle plinu definovaného zcela nezdvisle, a to podle ocekdvanych
objemt provozu a specifické organizace price, ¢imz dosdhl vyznamného poklesu poctu pracovnich sil
v porovnani s podnikem SEAH,

— byvalé zaméstnance SEAH piijal podnik Airport Handling na zdkladé podminek, které jsou formalné a podstatné
odlisné, podle obchodntho modelu odlisného od obchodntho modelu SEAH.

(153) Kromé toho trust pfipomnél klima dirazné opozice a velmi slozité vztahy s odborovymi organizacemi v ¢ervnu
2014. Podle trustu je zjevné, ze pokud by podnik Airport Handling opétovné zaméstnal byvalé zaméstnance SEAH
za stejnych podminek, neméli by tito zaméstnanci zadny divod ke stiZnostem. Naopak, silny odpor odborovych
svazt vici smlouvé z cervna 2014 doklddal skutecnost, Ze si zaméstnanci byli plné védomi toho, Ze se jejich
pracovni podminky zhorsily.

5.1.2. Ke smlouvdm s leteckymi dopravci

(154) Zaprvé trust tvrdil, Ze smlouvy s leteckymi dopravci jsou ze své povahy nepfevoditelné na tieti strany. Clének 3.2
standardni smlouvy o pozemnim odbavovini vyslovné stanovuje, Ze kromé vyjimecnych piipadi sjednanych
s podniky poskytujicimi pozemni odbavovani nemuZze dopravce udélovat podle smlouvy tikoly tfetim strandm:

,S vyjimkou zvldstnich pfipadii vzdjemné sjednanych obéma stranami nesmi dopravce povétit Zddnou jinou osobu, spolecnost ¢i
organizaci poskytovdnim sluzeb, s jejichz poskytovdnim na zdkladé této smlouvy souhlasila spolecnost poskytujici odbavovdni.

(155) Trust uvedl nékolik vyroka leteckych spole¢nosti, které neuskute¢nily vybérové fizeni ve smyslu postupti zaddvani
vefejnych zakdzek, aby jako poskytovatele pozemniho odbavovani vybraly Airport Handling. Tyto letecké
spolecnosti ale daly najevo, Ze Airport Handling byl vybrin na zdkladé vybérového fFizeni vychdzejiciho
z referen¢niho srovndni s jinymi poskytovateli pozemniho odbavovani.

(156) Kromé toho trust ptipomnél, Ze trvani smlouvy o odbavovani stanovuje letecky dopravce a Casto existuje moznost,
aby smlouvu vypovédél. Napiiklad standardni smlouva podle IATA stanovuje, Ze kazdd strana mize smlouvu
vypovédét s 60denni vypovédni lhiitou. Smlouva s leteckym dopravcem nemusi tudiz byt dlouhodobou smlouvou,
na jejimz zdkladé maze byt poskytovatel pozemniho odbavovani chranén pted konkurenci. Ve skute¢nosti mohou
dopravci od smlouvy odstoupit, pokud od jinych poskytovatelt sluzeb ziskaji lepsi podminky.

(*)  Obchodni tajemstvi.
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(157) Trust tvrdi, Ze kdyZ podnik SEAH opustil trh a Airport Handling jednal o novych smlouvéch s leteckymi dopravei,
navrhli letecti dopravei podniku Airport Handling, jakoz i ostatnim kontaktovanym poskytovateliim sluzeb, jiné —
vyhodnéjsi — podminky, nez nabizel SEAH. Podle trustu je zcela bézné, Ze se letecky dopravce rozhodne ukondit
smlouvu, pokud od jinych konkuren¢nich poskytovatelti odbavovéni dostane vyhodnéjsi podminky; nebo ohrozi jeji
pokracovani, pokud soucasny poskytovatel odbaveni neni ochoten zlepsit svou nabidku v porovndni s nabidkou
jinych poskytovateld.

(158) Podnik Airport Handling zahdjil svou ¢innost na mildnskych letistich dne 1. zaf{ 2014 poté, co byl podil podniku
SEA pfeveden na trust. Ackoli Airport Handling na zacitku informoval ENAC a letecké dopravce o zahdjeni své
Cinnosti dne 1. Cervence 2014, zpozdéni vyplyvajici z pfevodu akcif na trust a potize s odborovymi svazy toto
spustén{ provozu zpozdily az na 1. zai{ 2014.

(159) Dne 28. tinora 2015 uzaviel podnik Airport Handling smlouvy o pozemnim odbavovini s [...] (*) leteckymi
dopravci, z nichz [...] (*) jich ptsobilo v Linate a [...] (¥) v Malpense. Trust dale tvrdil, Ze Airport Handling neuzavfel
smlouvy se véemi dopravci, ktef{ byli ptivodné ve smluvnim vztahu s podnikem SEAH. Konkrétné [...] (*).

(160) Podle trustu se smlouvy, které podnik Airport Handling podepsal s leteckymi dopravei, li§i od smluv s podnikem
SEAH:

— Prdvni pohled: Airport Handling uzaviel novy smluvni vztah a nestal se ndstupcem byvalé smlouvy. Neodpovidd
tudiz za predchozi zdvazky, ndroky ani dluhy dopravcti ve vztahu k podniku SEAH.

— Z hlediska obsahu:

— Airport Handling téméf systematicky dostdvd od dopravcii (pfimo nebo formou ozndmeni o vyhldseni
vybérového fizeni) zddosti o [...] (*),

— néktefi dopravei [...] (¥)
— néktefi dopravci pozadovali [...] (¥).

(161) Podle trustu piedevsim [...] (*) dopravci ziskali od podniku Airport Handling v rdmci jedndni o nové smlouvé
o pozemnim odbavovéni [...] (*). Soucasné [...] (*) dopravci méli smlouvu [...] (*) s podnikem SEAH.

(162) Trust rovnéz uvedl, Ze platnost nékterych z nejdalezitéjsich smluv s dopravei ([...] (*)) vyprsi v téchto terminech:
— smlouva s [...] (*) dne [...] (),
— smlouva s [...] (*) dne [...] (),
— smlouva's [...] (9 dne [...] (9.
5.1.3. K predpoklddanému spolecnému marketingovému isili

(163) Stejné jako Itlie se trust domnivd, Ze by jakékoli spole¢né marketingové usili vynalozené podniky SEA/SEAH
a Airport Handling, 1ze-li jej dolozit, bylo pro posouzeni hospodafské kontinuity bezvyznamné.

(164) Trust se navic domnivd, Ze skute¢nost, zZe podnik SEA mohl vefejné uvést a/nebo sdélit dopravctim, Ze skupina hodla
pokracovat s operacemi pozemniho odbavovani, je pro ucely vySetiovani irelevantni vzhledem k tomu, Ze vznik
a kapitalizace podniku Airport Handling byly Komisi zndmy od roku 2013.

5.1.4. K ocekdvanému podilu podniku Airport Handling na trhu

(165) Podle trustu skutecnost, ze podnik Airport Handling mtize dosdhnout vyznamné ptitomnosti na trhu se sluzbami
pozemniho odbavovani na mildnskych letistich, nevyplyvd z pfevodu aktiv z podniku SEAH na Airport Handling,
ale z konkrétniho kontextu mildnskych letist a obchodnich modelil rtiznych poskytovatelti odbavovani.

(*)  Obchodni tajemstvi.
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(166) Dle stanoviska trustu skute¢nost, Ze podnik a jiny provozovatel (at uz to je nova spole¢nost, nebo jiz existujici
provozovatel), ktery odchézi z trhu, ziskd podobné podily na trhu, je na trhu béznym jevem a vysledkem kiizové
pruznosti mezi konkuren¢nimi podniky. Na hypotetickém trhu s pouhymi dvéma podniky A a B je pravdépodobné,
ze pokud se spolecnosti nebude dafit, jeji zdkaznici a podil na trhu prejdou k podniku B bez jakékoli pravni ¢
skute¢né vazby mezi témito dvéma podniky. V pfipadé mildnskych letist je pravda, Ze zde ptsobi vice nez dva
poskytovatelé odbavovani, ale podle trustu zaméfovaly doposud pouze dva z nich sviij obchodni model na milanska
letisté. Podobné podily na trhu by podle nédzoru trustu mohly byt odiivodnény odkazem na skutecnost, Ze Airport
Handling je jedinym poskytovatelem sluzeb, ktery svou ¢innost na mildnskych letistich organizuje jako centrdlni
poskytovatel, aby z velké ¢asti uspokojil poptavku dopravcti a poskytoval vysoce kvalitni sluzby.

(167) Podle trustu se tivaha Komise to¢i v kruhu: bud’ je podil na trhu, kterého mél Airport Handling dosdhnout podle
odhadu obchodntho planu na mildnskych letistich, nerealisticky a kapitdlové injekce do néj piedstavovala stdtni
podporu, nebo je podil na trhu skutecné realisticky, avsak v tomto piipadé je pro otdzku hospodéiské kontinuity
vyznamna skute¢nost, ze Airport Handling mohl tohoto podilu na trhu dosdhnout.

5.1.5. K pouzivdni aktiv podniku SEAH podnikem Airport Handling

(168) Trust zdlraziuje, Ze vybérové fizeni na prodej aktiv podniku SEAH bylo prohldseno za netspésné, jelikoZ zdjem
o koupi sad, které byly dany do prodeje, nevyjadril zadny uchazec.

(169) Podle podniku Airport Handling byla hlavni pfi¢inou zastaralost téchto aktiv, a tudiz jejich neatraktivnost pro trh.
Trust totiz tvrdi, Ze z [...] (*) nejhodnotngjsich soudasti (4. [...] (*)) koupil podnik SEAH po 31. prosinci 2006 pouze
asi [...] (*) aktiv. Vétsina aktiv byla vice nez 15 let stard, coz zptsobuje vyrazné problémy pfi shdnéni ndhradnich
dilt a v dasledku toho i problémy pii zajistovani pozadovanych trovni vykonnosti.

(170) Trust téz ptipomnél, Ze ve vybérovém fizeni na prodej aktiv podniku SEAH Airport Handling nepfedlozil Zddnou
nabidku. Domniva se v3ak, Ze jeho pofizeni aktiv nebylo dikazem hospodaiské kontinuity s podnikem SEAH.

(171) Trust také tvrdil, Ze Airport Handling v soucasnosti pouZivd aktiva podniku SEAH v rdmci dvoustranné smlouvy,
ktera byla uzaviena dne 1. zaf{ 2014. Podle trustu byla smlouva vyjedndna dle trznich podminek mezi podnikem
SEAH a spréavcem trustu v obdobi mezi datem zi{zen{ trustu (30. ¢ervna 2014) a datem skute¢ného pievodu ticasti
SEA v podniku Airport Handling na trust (27. srpna 2014).

(172) Spravce trustu zanesl do smlouvy vyznamné zmény, napf.

— ovéfeni trzn{ hodnoty ndjemného nezévislym odbornikem, kterého jmenovaly Airport Handling a SEAH, aby
bylo zajisténo, Ze Airport Handling uhradi za pouzivani aktiv SEAH trzni cenu,

— dprava tohoto ndjemného v piipadé odchylky od ndjemného stanoveného nezavislym odbornikem o vice nez
10 %,

— prodlouzen{ smlouvy do 31. srpna 2015, aby byla sladéna s béznou obchodni praxi,
— moznost pronajmout zaf{zeni tietim strandm,

— podminka, Ze Airport Handling bude provadét rutinni tdrzbu a opravy, zatimco za mimofadnou adrzbu stéle
ponese odpovédnost podnik SEAH.

(173) Trust pfipomnél, Ze ndjemné bylo stanoveno na zdkladé nezavislych ocenéni rtiznymi odborniky, a tudiz odrdzelo
trzni cenu.

(174) Trust téz uvedl, Ze podnik Airport Handling jiz zavedl postupy pro koupi vyznamné ¢asti aktiv ([...] (*) %) nutnych
pro podnikdni od tfetich stran s cilem nahradit aktiva pronajatd od podniku SEAH pfi uplynuti platnosti ndjemn{
smlouvy. V tomto smyslu:

— dne 26. listopadu 2014 se pfedstavenstvo podniku Airport Handling usneslo, Ze zahdji vybérové fizeni na
obnovu aktiv pronajatych od podniku SEAH za celkovou odhadovanou hodnotu pfiblizné [...] (*) EUR,

(*)  Obchodni tajemstvi.
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— tato vybérovd Fizeni (vSechna kromé jednoho, které v dobé podani pfipominek trustu k rozhodnuti o zahdjeni
fizeni z roku 2014 bylo stdle v pocatecni fazi) byla dokoncena na zacatku ledna 2015 a Airport Handling jiz
schvalil prvni objedndvku nakupu ve vysi zhruba [...] (*) % aktiv (véetné [...] (*)) dne 11. tinora 2015. Podle
trustu mohla byt druhd objedndvka poddna krdtce nato s vyhradou nalezeni alternativnich forem financovani
nebo dodéni, jelikoz vysledky vybérového fizeni odhalily vyrazny nartst ceny nového zafizeni.

5.1.6. K nacasovdni a logice provozu

(175) Podle trustu je zdvér, Ze vytvoreni nové deefiné spolecnosti SEA vénujici se pozemnimu odbavovani md za cil obejit
pitkaz k vraceni podpory, stejny, jako kdyby se feklo, Ze negativni rozhodnuti o stitni podpofe brani tomu, aby
pifjemce tdajné podpory obnovil svou ¢innost za novych podminek.

5.1.7. K opatfenim sprdvce trustu s cilem zajistit pferuSeni hospoddiské kontinuity

(176) Trust upozorfiuje na to, Ze dne 1. srpna 2014 uzavfeli spravce trustu a podnik SEA protokol, podle kterého spravce
trustu muZe zacit vykondvat urcité funkce, které budou vést a sledovat ¢innosti podniku Airport Handling v priibéhu
Cervence a srpna 2014.

(177) Navic k opatfenim piijatym v konzultaci s podnikem SEAH ohledné prondjmu aktiv SEAH a ohledné odborné
zprévy spravce trustu pozadoval a ziskal v tomto stadiu finan¢ni zdroje nezbytné k vykonu jeho prace v naprosté
nezdvislosti na SEAH. Kromé toho spravce trustu naléhal na SEA, aby predefinoval své smlouvy o sluzbich
s podnikem Airport Handling, ur¢il nového hlavniho poradce pro Airport Handling a pozadoval zmény stanov
Airport Handling, aby byla zajisténa plnd autonomie podniku.

(178) Po pievodu acasti podniku SEA na trust jmenoval spravce trustu dne 27. srpna 2014 nové ¢leny predstavenstva.
(179) Spravce trustu téz dohlédl na to, aby nové piedstavenstvo:

— pozadalo ¢leny pfedstavenstva podniku Airport Handling, aby pfipravili a poskytli tiplné hodnoceni podniku
s cilem zajistit, aby nebyly piijaty zddné akty, které nejsou slucitelné s pozadavkem preruseni hospodarské
kontinuity,

— pozadovalo zavedeni postupt, které:

— zajisti mimo jiné to, Ze nebudou zavedeny zddné pravni akty mezi podniky SEAH a Airport Handling tykajici
se dodavky zbozi, movitého a/nebo nemovitého majetku, smluv s leteckymi spole¢nostmi a/nebo dodavateli
zboZi a sluzeb souvisejicich s ¢innostmi odbavovani,

— ovéf, zda Airport Handling zavede nezbytné postupy a kontrolni opatieni, aby predesel tomu, Ze bude mit
prospéch z nedovolenych obchodnich informaci, které md podnik SEA a které by mohly zvyhodnit Airport
Handling vaci konkurenci pii pofizovani nebo udrzovani smluv s dopravci nebo které jsou vyznamné pro
postaveni podniku Airport Handling na trhu s pozemnim odbavovadnim,

— zohlednilo stavajici pozice zaclenénim vedoucich funkci, jsou-li poklddiny za nedostatené (v prvni fadé
feditelstvi pro pravni zdleZitosti a zdroje),

— upravilo fizeni podniku Airport Handling pfenesenim rozsihlych rozhodovacich pravomoci na vykonného
feditele, ktery je ¢lenem sprévce trustu,

— posoudilo a pfedbézné potvrdilo generdlniho feditele,
— rozhodlo, zda by podnik Airport Handling mél mit svou vlastni webovou stranku,

— zahdjilo intenzivni jedndni s podnikem SEA pro ucely dikladné revize smluv o sluzbdch, které existuji mezi
podniky Airport Handling a SEA, s cilem zajistit, aby vSechny sluzby byly dostupné za nejlepsich moznych
podminek a dosdhly moznosti preruseni sluzby bez pokuty, pokud se Airport Handling rozhodne vyuzit interni
struktury nebo oslovit jiné a vyhodnéjsi dodavatele,

(*)  Obchodni tajemstvi.
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— informovalo zdkazniky, dodavatele a pfislusny organ (ENAC) o zméné v fizeni podniku.

(180) Spravce trustu téz podnikl opatfeni k zaji§téni preruseni hospodéiské kontinuity. V souhrnu tyto postupy zahrnuij:

— seznam ¢innosti povazovanych za vyznamné pro zajisténi preruseni hospodaiské kontinuity,

— posouzeni a schvdleni téchto operaci,

— informacni tok pro pfedstavenstvo,

— postupy tykajici se spravy, oddélovani a uchovévani informaci, které mohou byt vyznamné pro preruseni
hospodaiské kontinuity.

(181) Podle trustu byly tyto interni postupy vysvétleny na dvou Skolenich pro vyssi, resp. stfedni vedeni podniku Airport
Handling.

5.1.8. K pricitatelnosti opatieni stdtu

(182) Podle trustu neuplatiovaly italské organy v obdobi od ¢ervna do srpna 2014 piimy vliv na podnik SEA a jeho
rozhodnuti investovat do Airport Handling. Neobjevil se Zadny piimy ani nepiimy ndznak, ktery by mohl vyvolat
i sebemensi pochybnost o tom, Ze rozhodnuti o zfizen{ a/nebo kapitalizaci podniku Airport Handling zdviselo na
italskych organech.

5.1.9. K obchodnimu pldnu podniku Airport Handling a souladu se zdsadou investora v trznim hospoddfstvi

(183) Podle trustu neni mezi podniky SEAH a Airport Handling Zddna kontinuita, kazdy soukromy investor by proto vzal
v tivahu kiehkost posudku Komise v rozhodnuti o zahdjeni z roku 2014 a nenechal by se timto posouzenim pfi
svém rozhodovani o investici do podniku Airport Handling ovlivnit.

(184) Trust objasnil, Ze obchodni plin z listopadu 2013 ptvodné piedlozeny Komisi byl mezitim vylepsen. Proto
obchodnim pldnem, na jehoz zdkladé vzeslo rozhodnuti kapitalizovat Airport Handling, byl obchodni plén ze srpna
2014 prijaty pfedstavenstvem Airport Handling dne 26. srpna 2014.

(185) Po prevodu acasti SEA na trust piistoupil spravce trustu k ovéfeni toho, zda je obchodni plin podniku Airport
Handling dtivéryhodny. Podle trustu nové jmenované pfedstavenstvo Airport Handling nejprve pfezkoumalo, zda je
obchodni plan ze dne 6. srpna 2014 hodnovérny, pficemz tento tikol svéfilo spole¢nosti Boston Consulting Group
(dale jen ,BCG").

(186) Spole¢nost BCG podala podniku Airport Handling zpravu o svych zjisténich dne 14. #fjna 2014. Dosla k zdvéru, ze
cil obchodniho planu, tj. EBIT v roce 2017 ve vysi [...] (*) EUR, s rozpétim [...] (*) %, je rozumny a Ze Grovei
odchylky je obecné v souladu s pramérnou ziskovosti vyznamného vzorku jinych vefejnych a soukromych
evropskych spole¢nosti piisobicich v odvétvi pozemniho odbavovéni nebo je mirné nizsi. BCG téZ potvrdila platnost
obchodniho pldnu z listopadu 2013.

5.1.9.1. K zamy3lenému sniZeni poctu pracovnich sil a zvySen{ efektivnosti

(187) Podle trustu je podnik Airport Handling odhodlan dosahnout maximalni efektivnosti a flexibility pomoci [...] (¥).
Podle obchodniho pldnu ze dne 6. srpna 2014 se ofekdvd, Ze tento podnik zaméstnd [...] (¥). Toho bude dosazeno
zefektivnénim koordinacnich struktur a zavedenim novych t¢innych zafizeni a poéitacovych systémt pro fizeni
pracovnikd, které podniku Airport Handling umozni nenahrazovat odchdzejici pracovniky.

(*)  Obchodni tajemstvi.
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(188)

(189)

(190)

)

5.1.9.2. Ke zvySeni efektivnosti spojenému s faktory specifickymi pro organizaci prdce

Podle trustu pfinese jesté vétsi mira efektivnosti ndsledujici soubory opattent:

— optimalizace podilu smluv na dobu urcitou a smluv na cdstecny pracovni ivazek: podle odhadu vzroste efektivnost jiz
v roce 2015 zhruba o [...] (*) %, a spole¢né s [...] (*) by se do roku 2017 zvysila o dalsich [...] (*) %,

— lepsi vymezeni pracovniho programu: pracovni smlouva uplatiovand podnikem Airport Handling pfedpoklada
[...] (*) nez smlouva, kterou pro své zaméstnance pouzival podnik SEAH. To umoziiuje Gspory ve vysi [...] (*) %
s ohledem na pocet pracujicich zaméstnancti. Kromé toho denni pracovni doba pracovnikii na plny pracovni
tvazek byla [...] (*) s dopadem na potieby ndboru ve vysi [...] (*) %. S obnovenim kolektivni smlouvy, o¢ekdvané
v prubéhu roku 2015, dal3f [...] (*). Podnik Airport Handling dale hodld optimalizovat vyuZzivani zdroji
zavedenim takovych ndstrojd, jako je prace na smény a smlouvy s tipravou denniho a tydenniho harmonogramu
podle skute¢nych pozadavki v souladu s novymi moznostmi, které kolektivni smlouvy nabizeji na celostatni
drovni. Diky tomuto mechanismu bude moci Airport Handling zvysit efektivnost nejméné o dalsich [...] (*) %,

— pfijeti organizacni struktury za ucelem tcinnéjsiho vyuzivdni zdrojii o [...] (*): jiz od roku 2015 dojde ke zvyseni
efektivnosti v dasledku sezénniho vylepSeni matic, které jsou funkei riistu dopravy a redistribuce volna na devét
obdobi, coz pfedstavuje [...] (*). Odhad dspor ¢ini [...] (*) %,

— optimalizace kapacity stdvajicich pracovnikii: progresivni vyuzivani [...] (*) povede k pozitivnimu rtstu produktivity
0 0,5%. Ke zvyseni efektivnosti bude déle pfispivat omezeni pozic pro [...] (¥), z&asti jiz provedené ([...] (*)
a z&asti provadéné béhem roku 2015 ([...] (*)).

— dspory z rozsahu vyplyvajici z riistu dopravy: narast dopravy stavajicich zdkaznikd a smlouvy s novymi dopravci, a to
i témi, ktef{ funguji v ¢asech mimo $picku, umozni zlep$eni faktort saturace pracovniki s Gcinkem z hlediska
produktivni efektivnosti + [...] (*) % v roce 2017.

— strukturdlni zmény v odvétvovych procesech: trust zminil ndsledujici cesty predpoklddané pro tcely podpory
efektivnosti: lepsi planovéni a organizace préce, investice do technickych FeSeni s cilem umoznit ¢dste¢nou nebo
uplnou automatizaci nékterych ¢innosti, propojeni vydaji na pracovni sily s vystupy a vysledky podniku. Pokud
jde o planovani prace, uvedl trust, Ze Airport Handling ptedpokladal investice do novych systéma informacnich
technologii pro fizeni pracovnikd a zafazovani do smén vedouci k raciondlnéj$imu vyuzivani zdroja
s efektivnosti [...] (*) %. Airport Handling navic zahdjil proces pofizovani nového zafizeni s modernimi
geolokaliza¢nimi systémy. Efektivnost v souvislosti s vyuzitim pracovniki se odhaduje na [...] (*) %.

Podle trustu mtze Komise na zdkladé vysledkd, jichZ podnik Airport Handling doséhl v prvnich mésicich provozu,
ovéfit ex-post, Ze predpoklady v obchodnim planu byly rozumné. Trust poukdzal na vysledky v prvnich ¢tyfech
mésicich Cinnosti, tj. [...] (*) EBIT ve vysi [...] (*) EUR a [...] (*) ve vysi [...] () EUR v porovndni s progndézami
obchodniho pldnu z 6. srpna 2014. Tento pozitivni trend byl vysledkem vynosti [...] (*) ([...] (¥) EUR) a ndkladt
[...] ™ ([...] *) EUR).

5.2.  Pfipominky podniku SEAH (v likvidaci)

5.2.1. K aktiviim podniku SEAH

Podle podniku SEAH mélo zafizeni pro pozemni odbavovani pied jeho vstupem do likvidace G¢etni hodnotu [...] (¥)
EUR. Prtimérné stafi téchto aktiv bylo [...] (*). Z piiblizné [...] (*) polozek vy3si hodnoty (zafizeni [...] (¥) kromé
[...] ) jich bylo po 31. prosinci 2006 nabyto pouze [...] (¥).

Obchodni tajemstvi.
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(191) Kdyz byla zahdjena likvidace podniku SEAH, zahrnovala jedind dalsi aktiva podniku pracovni kapitdl spojeny
s ¢innosti, kterd byla ukonéena k 1. za#{ 2014. Navic byly pftomny urcité [...] (*). Tyto polozky byly mezitim
zlikvidovany. Podle podniku SEAH proto likviditor mize v souvislosti s financovinim naklad na likvidaci
a veskerych dalsich zbyvajicich dluznych polozek pocitat pouze s prodejem zafizeni pro pozemni odbavovani.

5.2.2. K vybérovému Fizeni na prodej aktiv podniku SEAH

(192) Jednim z hlavnich tkold likviddtora bylo dokondit oteviené, verejné a nediskriminujici vybérové fizeni pro prodej
aktiv podniku SEAH, které bylo zahdjeno jesté pfed vstupem podniku do insolvenéniho fizeni.

(193) Podle podniku SEAH byla aktiva seskupena do deviti svazkd, které zahrnovaly dopliujici se aktiva rtizné hodnoty,
a to s funkéni autonomii. Cilem bylo zarucit Sirokou Gicast ve vybérovém fizeni. Aktiva byla do svazka rozdélena tak,
aby fesila pozadavky trhu, urcené na zdkladé ¢innosti vyznamnych poskytovateli odbavovéni na italskych letistich.
Dostupné informace ukazuji, Ze prodejni fizeni bylo omezeno na poskytovatele odbavovani, provozovatele letist,
letecké dopravce, vyrobce typti prodavaného zafizeni, distributory a leasingové spolecnosti. Kromé toho byly
stanoveny urcité minimdlni pozadavky tykajici se zejména i) obratu nejméné 1 milionu EUR za svazek aktiv, pro
ktery hodlaji pfedlozit nabidku; ii) ¢istych aktiv v minimalni hodnoté 1 milion EUR nebo 2 miliony EUR v piipadg,
ze potencidlni kupujici predlozi nabidku na vice neZ jeden svazek; iii) poméru dluhu k aktiviim ve vysi maximdlné 3.
Vyzva k poddvani nabidek nestanovila Zddnd jind kritéria vybéru nez povinné pozadavky stanovené vyse.

(194) Podnik SEAH poznamendvd, Ze zdjem o pofizeni téchto aktiv nevyjadfil zadny potencidlni uchazec. Jediné zadosti
o informace byly pfedloZeny mimo rdmec fizeni od stran zajimajicich se o nabyti pouze nékterych aktiv, aviak za
ceny vyrazné nizsi, neZ byly ceny stanovené nezavislymi odborniky. SEAH téz uvedl, Ze zdjem o nabyti pfedmétnych
aktiv vyjadiil i podnik Airport Handling, ale nepodal Zddnou nabidku. Komise konstatuje, Ze jiz 27. listopadu 2013
pfi konzultaci s Komisi ohledné planu podniku SEA poslat podnik SEAH do likvidace, ziidit Airport Handling
a poskytnout mu kapitédl, prohlasily italské organy, ze Airport Handling se nezticastni prodejniho fizeni, a nepoda
v ném tedy Zddnou nabidku.

(195 Po netspé&ném pokusu o prodej aktiv podniku SEAH pfistoupil insolvenéni spravce k osloveni hlavnich
provozovateld v odvétvi, aby s nimi projednal moznost prodeje téchto aktiv a podminky, které by se na takovy
prodej mohly vztahovat.

5.2.3. K ocenéni aktiv

(196) Podnik SEAH pifipomnél, Ze pfed jeho vstupem do likvidace jeho pfedstavenstvo vybralo jako nezavislého odbornika
povéfeného ocenénim aktiv spole¢nost IMQ. Ocenéni bylo doruceno dne 25. ¢ervna 2014 a navrhlo ndjemné ve
vysi [...] (*) EUR ro¢né jakoZzto hodnotu, kterd by méla byt v souladu s trznimi podminkami. Dne 1. zafi 2014
povéfil podnik SEAH druhym ocenénim aktiv spole¢nost E&Y. Na zddost spravce trustu zadali SEAH a spravce
trustu spolecnosti E&Y tikol poskytnout dal$i ocenéni. Spolecnost E&Y poté navrhla ndjemné ve vysi 1,4 milionu
EUR rocné.

(197) Podnik SEAH dodal, Ze Airport Handling v soucasnosti pouZivé jeho aktiva na zdkladé ndjemn{ smlouvy a odpovidd
za jejich adrzbu (ndklady na Gdrzbu se odhaduji na [...] (*) EUR rocné).

5.2.4. K ndjemni smlouvé

(198) Podle podniku SEAH probéhla pfed uzavienim ndjemni smlouvy mezi stranami intenzivni jedndni bez zdsahu
podniku SEA. SEAH tvrdil, Ze uzavieni ndjemni smlouvy je vzhledem k jejich odmitnuti povinnou podminkou pro
zachovani hodnoty aktiv. Bez ndjemni smlouvy s podnikem Airport Handling by SEAH musel zafizeni odstranit
z prostor letidté, coz by zpusobilo vyrazné ndklady na dopravu a udrzbu.

(199) Podnik SEAH rovnéz uvedl, Ze vzhledem ke konci platnosti ndjemni smlouvy dne 31. srpna 2015 zvazoval
insolvenéni sprévce moznosti pro odmitnuti aktiv. Poukazuje na to, Ze prodej aktiv podniku Airport Handling,
jakmile byly zmirnény pochybnosti Komise o hospoddiské kontinuité, by mu umoznil maximalizovat hodnotu
téchto aktiv v insolvenénim Fzeni.

(*)  Obchodni tajemstvi.
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5.3. Pfipominky podniku SEA
5.3.1. K hospoddiské kontinuité

(200) Podle stanoviska podniku SEA se judikatura citovand v rozhodnuti o zahdjeni ¥izeni v roce 2014 od tohoto pifpadu
pomérné vyrazné odliduje.

(201) Zaprvé, tato judikatura poukazuje vyhradné na situace charakterizované piitomnosti pfevodu aktiv z pifjemce
podpory na nové vytvofeny podnik. Tyka se vyhradné piipadi, kdy podnik, ktery mél prospéch z neslucitelné statni
podpory a nebyl schopen tuto vyhodu vritit, zaloZzil novy podnik, na ktery pfeved! ¢ast svych ¢innosti. Zadruhé, ve
viech piipadech citovanych Komisi se pfevod mezi pifjemcem a novym podnikem tykal aktiv zna¢né hodnoty
(Cinnosti, vybaveni, zboZi, nemovitosti, ochranné znamky, prava primyslového vlastnictvi).

(202) Podle podniku SEA vedou charakteristiky tohoto piipadu k zavéru, Ze podnik Airport Handling nemohl pozivat
konkurencni vyhody spojené s ddajnou podporou, kterou obdrzel podnik SEAH, jelikoZ nepievzal od SEAH zddnd
aktiva. Udajnd konkuren¢ni vyhoda poskytnutd SEAH naopak skoncila likvidaci podniku, a nemohla byt tudiz
pfevedena.

(203) SEA piipomind, Ze v rozhodnuti o vriceni podpory z roku 2012 dosla Komise k zdvéru, ze tidajnd konkurenéni
vyhoda udélend podniku SEAH odpovidala financovani ztrat, které podniku vznikly a které byly zptsobeny hlavné
vysokymi ndklady na zaméstnance. SEA pfipomind, Ze nédklady na zaméstnance maji vyznamny dopad na strukturu
ndkladd poskytovatelt pozemniho odbavovini, jelikoz predstavuji 65 % az 80 % celkovych nakladd, a upozoriuje,
ze na rozdil od piipadil citovanych Komisi se tento pfipad netykd pfevodu akcii nebo aktiv vyzadovanych pfi
vykonu (nebo spiSe pii pokracovani) ¢innosti podniku SEAH ani provozu, jehoz cilem je chréanit aktiva pifjemce,
a tudiz obejit pitkaz k vraceni podpory.

(204) Podle SEA je tieba konstatovat, Ze jelikoz byla vyhoda odvozend od tdajné stitni podpory pro podnik SEAH vyuzita
k pokryti ztrdt vyplyvajicich z pFili§ vysokych ndkladt prace, skoncila tato vyhoda definitivné likvidaci podniku
a propusténim pracovniki. Podle stanoviska SEA nemuze skute¢nost, Ze byvalé zaméstnance SEAH nésledné pfijal
podnik Airport Handling za podminek formalné a vécné odlisnych, tento zavér zdsadné zménit.

(205)  SEA dodavd, ze i kdyby bylo obecné uznédvano, Ze absence pfevodu aktiv z podniku SEAH na Airport Handling neni
dostate¢nd k vyvozeni zdvéru o absenci hospoddfské kontinuity, nelze na okolnosti transakce podléhajici vytvofeni
podniku Airport Handling, vidéné jako celek, pohliZet jako na okolnosti, které pfedstavuji obchdzeni piikazu
k vraceni podpory.

(206) Podle podniku SEA vychdzi rozhodnuti o zfizeni nového podniku pro pozemni odbavovéni ptisobiciho na zdkladé
trznich podminek v hospodafské soutézi s jinymi poskytovateli sluzeb z ekonomické logiky a je odtivodnéno
modelem Fizeni, ktery se vyrazné odliSuje od modelu predchoziho provozovatele SEAH ([...] (*)) za tGcelem plnéni
cile udrzitelné ziskovosti ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu.

(207) SEA konstatuje, Ze oznameni podniku SEAH, Ze ukondi ¢innost na mildnskych letistich a ptjde do likvidace, dalo
vzniknout viné Gi¢inné hospodafské soutéze na trhu, béhem niz si lete¢ti dopravci plisobici na mildnskych letistich
mohli vybrat poskytovatele sluzeb pozemniho odbavovdni na zdkladé srovnavactho hodnoceni nabidek
pfedloZenych riznymi poskytovateli.

(208) Podle SEA po tomto soutéznim procesu uzaviel podnik Airport Handling tGspé$né smlouvy s leteckymi dopravei,
a to naprosto nezdvisle na SEA. Ve skutecnosti se nékteif dopravci, plivodné klienti podniku SEAH, rozhodli, ze
sluzby podniku Airport Handling nevyuziji, a Airport Handling uzaviel smlouvy s dopravci, jimz SEAH sluzby
ptivodné neposkytoval.

(209) Navic podle SEA, ve smyslu smérnic Rady 78/660/EHS (**) a 83/349/EHS ('°) o konsolidovanych téetnich
zavérkdch, provedenych do italskych pravnich piedpisii legislativnim vynosem ¢. 127 ze dne 9. dubna 1991, Airport
Handling jiz pro Gcetni ticely neni soucdsti skupiny SEA, a jeho rozpocet neni tudiz konsolidovén s rozpoctem SEA,
jelikoz po pfevodu tcasti SEA na trust nemd v podniku Airport Handling Zddnou pravomoc jej ovlddat a idit.

¥ Obchodni tajemstvi.

% Ctvrtd smérnice Rady 78/660/EHS ze dne 25. ervence 1978, zaloZend na ¢l. 54 odst. 3 pism. g) Smlouvy, o roénich téetnich
zdvérkdch nékterych forem spolecnosti (Uf. vést. L 222, 14.8.1978, s. 11).

(*")  Sedmd smérnice Rady 83/349/EHS ze dne 13. Cervna 1983, zalozend na ¢&l. 54 odst. 3 pism. g) Smlouvy o konsolidovanych

ucetnich zévérkdch (Uf. vést. L 193, 18.7.1983, s. 1).
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(210) 'V zdjmu urychleni vstupu tietich stran do kapitdlu podniku Airport Handling podepsali SEA a spravce trustu navic
dne 26. ledna 2015 ,provadéci nafizeni podle ¢lanku 20 zfizovaci listiny” s cilem pfevést na spravce trustu
odpovédnost za hleddni externtho investora. Spravce trustu a SEA se rozhodli, Ze nezdvislym poradcem pro tento
tikol jmenuji spolecnost BNP Paribas.

(211) Spole¢nost BNP Paribas asistovala podniku Airport Handling pfi piipravé nabidky k prodeji akcii, kontaktovala
nékolik investord, kteti by mohli mit o vstup do Airport Handling zdjem, a vedla jedndni s potencidlnimi investory.

(212) Podnik SEA dodal, Ze jakmile soukromy investor ziskd nejméné 30 % podniku Airport Handling, zvazi SEA hleddni
investorti, ktefi budou mit zdjem pfevzit vétsinovy podil v podniku.

5.3.2. Ke stdtnim prostiedkiim a pficitatelnosti stdtu

(213) Podle SEA skute¢nost, Ze podnik SEA je vefejny podnik, nesta¢i k tomu, aby byl vyvozen zavér, Ze jeho zdroje jsou
klasifikovany jako stdtni zdroje ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Navic po ziizeni trustu nespadaji finanéni zdroje
podniku Airport Handling pod kontrolu SEA, a tudiz nelze tvrdit, Ze jde o stdtni zdroje ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy.

(214) 'V tomto ohledu SEA dodévid, Ze:

— prvni zvySeni kapitdlu, pfedstavujici 3,7 mil. EUR, bylo dne 27. srpna 2014 schvéleno valnou hromadou
akciondft podniku Airport Handling. V tyZ den byla trustu svéfena celd G¢ast podniku SEA v SEAH. V ten den se
spravce trustu stal pro veskeré pravni ticely jedinym akciondfem podniku Airport Handling,

— v tyZ den vydal spravce trustu jako jediny akciondf podniku Airport Handling 20 000 SFP v celkové hodnoté 20
miliontt EUR. SFP byly upsdny a plné splaceny podnikem SEA dne 28. srpna 2014.

(215) SEA zdaraziuje, Ze od svého pfevodu zastaly finanéni zdroje podniku Airport Handling vzdy pod kontrolou
spravce trustu, jediného akciondfe podniku Airport Handling.

(216) Podle stanoviska SEA vy3e uvedené skute¢nosti ukazuji, Ze vefejny akcionaf SEA (mésto Mildn) nemtize — piimo ani
nepfimo — ovliviiovat pouzivani finan¢nich ndstroji v souvislosti s podnikem Airport Handling a Ze po celou dobu
trvani trustu zistanou tyto zdroje pod kontrolou jeho spravce. V kazdém ptipadé pfisel podnik SEA v dusledku
z¥{zen{ trustu o svou pravomoc jmenovat ¢leny pfedstavenstva podniku Airport Handling.

5.4. Pfipominky zicastnéné tfeti strany

(217) Komise obdrzela pfipominky zicastnéné strany, kterd pozadovala, aby ani jeji totoZnost, ani jeji pfipominky nebyly
sdéleny zadné tieti strané.

6. VYJADRENI ITALIE K PRIPOMINKAM ZUCASTNENYCH STRAN

(218) Itdlie se vyjadiila k pfipominkdm, které v rdmci vySetfovani predlozily trust a SEA.

(219) TItdlie plné podpotila pripominky vyse uvedenych zdcastnénych stran a podtrhla, Ze jsou na jedné strané dokladem
toho, Ze italské orgdny do ¢innosti podniku SEA ani do jeho rozhodnuti investovat do podniku Airport Handling
nezasahovaly, a na strané druhé toho, Ze Airport Handling nepokracuje v ekonomické ¢innosti podniku SEAH.

7. POSOUZENI{

(220) V tomto pifpadé musela Komise posoudit dvé samostatné zéleZitosti: zaprvé mozny prevod povinnosti vriceni
podpory vyplyvajici z rozhodnuti o vriceni podpory z podniku SEA Handling na podnik Airport Handling, zadruhé
piipadnou podporu spojenou s kapitdlovou injekei 25 miliontt EUR do podniku Airport Handling.
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7.1. Hospodiiskd kontinuita a pfevod povinnosti vriceni podpory

(221) Na zdkladé Zavedene judikatury museji protipravni a neslucitelnou podporu vratit ty podniky, které z ni skute¢né
mély prospéch (*°).

(2220 V prlpade nesolventnich pifjemct statni podpory lze povinnost vracen{ podpory splnit reglstrac1 zdvazku tykajlcfho
se vracenf podpory do harmonogramu zdvazki, pokud ptijemce podpory na trhu existuje (*'). Soudni dviir uvedl, ze
nachdzi-li se pritom podnik, kterému byly poskytnuty protiprdvni podpory, v ipadku a byla-li zaloZena spolecnost s cilem
pokracovat v ¢dsti Cinnosti tohoto podniku v tipadku, pokracovdni v této Cinnosti, aniz byly zcela navrdceny dotycné podpory,
miiZe zpiisobit pretrvdvdni narueni hospodd¥ské soutéZe v diisledku konkurencni vyhody, ze které méla tato spolecnost na trhu
prospéch na tikor svych konkurentii. Md-li takovd nové zaloZend spolecnost naddle prospéch z této vjhody, miiZe tak byt povinna
navrdtit dotcené podpory. Tak je tomu zejména v piipade, kdy je prokdzdno, Ze tato spolecnost naddle iicinné vyuzivd konkurencni
vyhodu spojenou se ziskdnim téchto podpor, zvldsté tehdy, kdyz tato spolechost nab)?va' aktiv spolecnosti v likvidaci, aniz jako
protiplnéni zaplati cenu odpovidajici trznim Zpodmmkam nebo kdyzZ je prokdzdno, ze diisledkem zaloZeni takové spolecnosti bylo
obejiti povinnosti vrdtit uvedené podpory (%)

(223) 'V souvislosti s pfevodem aktiv z pffjemce podpory na jinou spole¢nost, kterd pokracuje v jejich ¢innostech, Soudni
dvar potvrdll ze pro posouzeni hospodarské kontmulty mezi témito dvéma spole¢nostmi Ize vzit v iivahu nasledujici
faktory: (**) rozsah prevodu (aktiva a pasiva, prevzeti pracovni sily, seskupend aktiva atd.), pfevodni cena; totoznost
akciondfti nebo vlastnikd nabyvajici firmy a pivodni firmy, okamzik, ke kterému byl pfevod uskuteénén (po
zahdjen{ vySetfovani, po zahdjeni Fizeni nebo po pfijeti kone¢ného rozhodnuti), a kone¢né hospodaiska logika
transakce.

(224) Podle judikatury lze vyse uvedené faktory vzit v Gvahu v réizné mite podle specifickych znaké daného piipadu (**).
Z toho Vgg)l)’lvé, ze Komise neni povinna vzit v dvahu viechny tyto faktory, jak dokladd pouziti vyrazu ,lze vzit
v tvahu® (

(225) Aby bylo mozné rozhodnout, zda je mezi podniky SEAH a Airport Handling hospoddfskd kontinuita a zda lze
Airport Handling poklddat za podnik odpovédny za vriceni neslucitelné podpory, kterd byla poskytnuta prvné
jmenovanému, uplatnila Komise vyse uvedené ukazatele na specifické okolnosti pfedmétného piipadu.

7.1.1. Rozsah prevodu
7.1.1.1. Pfevod pracovnich sil a pracovnich smluv

(226) Po zahdjeni likvidace podniku SEAH podnik Airport Handling opétovné zaméstnal velkou &st jeho byvalych
zaméstnancy a ti zpoctku tvofili vétinu jeho pracovnich sil. Md tudiz smysl provést analyzu, zda tato situace
nenaznacuje obchdzeni rozhodnuti o vriceni podpory. Za timto Gcelem je tieba posoudit, zda proces, ktery ved]
k tomuto vysledku, neptedstavuje pievod personélu podniku SEAH na Airport Handling pfi soucasném zachovan{
jeho zdkladnich znakd. To jeoto relevantngjsi vzhledem k tomu, Ze pro Podmk provadgjici pozemni odbavovani
jsou pracovni sily primdrnim zdrojem, ktery potfebuje pro svou ¢innost (

(227) Podle Itdlie nedoslo mezi podniky SEAH a Airport Handling k zddnému pfevzeti pracovnich sil, jelikoz SEAH
vypovédél pracovni smlouvy a Airport Handling pracovniky zaméstnal na zdkladé novych smluv s podstatné
odlisnymi podminkami. Toto stanovisko podpofil jak Airport Handling, tak i SEA.

(20) Véc C-303/88, Itdlie v. Komise, ECLLEU:C:1991:367, bod 57; véc C-277/00, Némecko v. Komise (,SMI“), ECLLEU:C:2004:238, bod 75.
Splacenim podpory musi pifjemce pozbyt vyhody, které pfedtim na trhu pozival, a je obnovena situace pted podporou.

Véc C-454/09, Komise v. Itdlie (,Podpora ve prospéch spolecnosti New Interline SpA“), ECLLEU:C:2011:650, bod 36.

C-610/10, Komise v. Spanélsko, ECLL:EU:C:2012:781, bod 106.

Spojené véci C-328/99 a C-399/00 Itdlie a SIM 2 Multimedia v. Komise (,Seleco-Multimedia“) ECLLEU:C:2003:252, body 69, 77-78.
Tento soubor ukazatell byl poté potvrzen ve véci T-123/09 Ryanair v. Komise, ECLLEU:T:2012:164, bod 155.

2% Spojené véci T-415/05, T-416/05 a T-423/05, Reckd republika a dalsi v. Komise, ECLLEU:T:2010:386, bod 135.

Véc T-123/09, Ryanair v. Komise, ECLLEU:C:2012:164, bod 156.

Viz pozndmka pod carou ¢. 40.
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(228) Podle nézoru Itdlie nelze smlouvu, kterou podniky SEA a SEAH a odborové svazy podepsaly 4. listopadu 2013,
vykladat jako zdruku préav nabytych podle pfedchozich smluv s podnikem SEAH pro byvalé zaméstnance SEAH.
Tato smlouva byla v podstaté programovym dokumentem, ktery byl ndsledné nahrazen smlouvami podepsanymi
dne 4. ervna 2014. Ze znéni téchto smluv bylo zjevné, Ze byvalym zaméstnancim podniku SEAH nebyla zarucena
ptivodné nabytd prava, ale Ze je podnik Airport Handling zaméstnal za novych podminek.

(229) Na zdkladé informaci ziskanych pii formdlnim vySetfovacim fizeni Komise posuzovala i) proces, jimz vyznamnou
ast pracovnich sil podniku SEAH zaméstnal Airport Handling, i) a smlouvy s odborovymi svazy tykajici se
opétovného zaméstndni pracovnich sil SEAH.

(230) Zaprvé, co se tyce procesu, je zapotiebi hned na zacatku poznamenat, Ze nedoslo k pravnimu pfevodu pracovnich
smluv z podniku SEAH na Airport Handling. Smlouvy s SEAH byly pravoplatné ukonceny a s podnikem Airport
Handling byly uzavieny nové smlouvy. Pracovni smlouvy nebyly navic ani automaticky, ani globdlné prevedeny
z podniku SEAH na Airport Handling. Ve skutecnosti nedoslo viibec k Zddnému prevodu pracovnich smluyv. Prvné
jmenovany podnik je totiz ukondil pfedtim, nez druhy jmenovany podnik ¢ast pracovniki znovu zaméstnal za
odlisnych podminek.

(231) Zadruhé, pokud jde o rozsah pfevodu, je tieba poznamenat toto: Dne 22. dubna 2014, kdy podnik SEAH zahijil
program mobility propusténych pracovnikd, jeho pracovni sily ¢italy [...] (*), coZ odpovidalo [...] (*) FTE. Dostupné
udaje ukazuji, Ze dne 31. kvétna 2015, devét mésicti pfed zahdjenim jeho ¢innosti, mél podnik Airport Handling
[...] ) zaméstnancti, z nichz [...] (*) bylo pavodné zaméstndno v SEAH. Airport Handling tak do té doby ptevzal
piiblizné [...] (*) % zaméstnancti SEAH. Pfevod tudiZ nebyl dplny, a ani téméf Gplny. Nicméné je také zapotiebi
zminit, Ze pracovni sily podniku Airport Handling, alespoil v rané fazi po zahdjeni ¢innosti, tvofili téméf vyhradné
byvali zaméstnanci podniku SEAH.

(232) Zatieti, pokud jde o hmotnépravni podminky opétovného zaméstndni, Komise poznamendvd, ze se smlouvy
uzaviené mezi podnikem Airport Handling a byvalymi zaméstnanci SEAH lisily od pfedchozich smluv s SEAH
formélné i vécné zejména v tom, Ze se uplatiovaly odlisné podminky tykajici se tohoto:

— na zaméstnance podniku Airport Handling se vztahuje [...] (%),

— Airport Handling neuplatiiuje [...] (*) dopliujici celostdtni kolektivni smlouvu.

— Hmotnépravni zmény pracovnich podminek zahrnuji:

— [-10)

— [...] (%), coz SEAH uplatiioval na své zaméstnance,

— organizaci prace, napf. [...] (¥).

— Meéfitelnym vysledkem vyse vyjmenovanych zmén je snizeni naklad prace zhruba o [...] (*) % v porovnani
s naklady prace SEAH, pfi¢emz v obou pi{padech byly diivodem zmény piislusného rezimu celostatni kolektivni
smlouvy a doplitkové podnikové smlouvy, viha podminek posledné jmenované smlouvy na naklady prace byla
snizena o 50 %.

(233) A konecné téz okolnosti, za kterych byly vyjedndny pracovni podminky mezi zapojenymi stranami a které byly
v tomto pifpadé nakonec sjedndny, naznacuji, ze pracovni podminky se podstatné zménily: podniky SEA, SEAH
a Airport Handling jednaly s odborovymi svazy samostatné a dosahly s nimi samostatnych smluv. Podniku Airport
Handling a odborovym svaziim trvalo déle nez osm mésicti, nez dosahly shody ohledné podminek pfijimaciho
fizeni, pravniho a finanéniho obsahu pracovnich smluv, socidlni politiky a organizace prace. Podle trustu byli
pracovnici SEAH zpocitku proti zménam, s nimiz odborové svazy zastupujici je souhlasily ve smlouvé z ¢ervna
2014. Pracovnici tyto zmény odmitli v referendu. Podle dokumentace, kterou poskytl trust, pak odborové svazy
souhlasily s novymi pracovnimi podminky az poté, co podnik Airport Handling akceptoval to, Ze zavede uréitd

(*)  Obchodni tajemstvi.
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vyjasnéni vyse uvedené smlouvy. Komise konstatuje, Ze Airport Handling jednal s odborovymi svazy samostatné
a navzdory pocite¢nim neshoddm se mu podafilo provést vyse popsané zmény. Jak bylo popsino v (38). bodé
odivodnéni, smlouva mezi podnikem Airport Handling a odborovymi svazy ze dne 4. ¢ervna 2014 nebyla
podstatné zménéna poté, co ji odborové svazy odmitly v referendu, v némz k ni pozadovaly fadu vysvétleni.

(234) S ohledem na vyse uvedené tivahy nebyl skute¢ny ptevod pracovnich sil ani tGplny, ani nenaznacoval duplikaci
podstaty pracovnich podminek ve smlouvich se SEAH.

(235 Toto zjisténi neni ovlivnéno smlouvami, které podniky SEA, SEAH a Airport Handling uzaviely s odborovymi
organizacemi ohledné pracovnich sil. Ve skute¢nosti cil smluv nenaznacuje, Ze budou pracovni sily zcela pfevedeny
z podniku SEAH na Airport Handling, ani Ze budou pokracovat podminky v pracovnich smlouvdch s SEAH. Komise
zejména konstatuje, Ze podle pocate¢niho ndvrhu vyrovndni ze dne 4. listopadu 2013 mezi SEA a odborovymi svazy
musi byt budouci provadéci smlouva inspirovana cilem chranit pracovni mista viech pracovniki podniku SEAH (*/).
Tato smlouva vyjmenovava fadu opatfeni k dosazeni tohoto cile, v podstaté viechny mechanismy stanovené
v piislusnych pravnich predpisech, které upravuji zaméstnanost a kolektivn{ vyjednavani, jako jsou sité socidlniho
zabezpeceni a rozvazdni pracovniho poméru dohodou, které téz maji byt provedeny v rdmci skupiny SEA, a feSeni
zahrnujici pfesun v ramci skupiny. Tato smlouva tak skute¢né naznacovala, Ze pracovni mista méla byt pfesunuta
v rdmci skupiny SEA jako celek (**), ale nejen do podniku Airport Handling a pouze jako jedno z vice opatien.
Kromé toho tyto smlouvy nebyly uzavieny s Airport Handling, ktery s pracovniky uzaviel samostatné smlouvy.
Proto pocet pracovnich mist pfesunutych do podniku Airport Handling smluvni strany neur¢ily pfedem, ale byl
stanoven na zdkladé persondlnich potteb podniku po uzavreni smluv s leteckymi spole¢nostmi.

(236) Komise dile konstatuje, Ze nic nenaznacovalo tomu, ze mél podnik Airport Handling povinnost, kterou by mu
ulozily bud vefejné orgdny, nebo jeho matefskd spolecnost SEA, zaméstnat byvalé pracovniky podniku SEAH.

(237) Zavérem, pokud jde o rozsah pfevodu pracovnich sil, domniva se Komise, Ze okolnosti naznacuji zfejmy silngjsi
prvek hospodaiské kontinuity z divodu opétovného zaméstnani vyznamné &asti pracovnich sil podniku SEAH
v podniku Airport Handling. Avsak skutecnosti spojené s opétovnym zaméstndnim musi byt brany v udvahu,
zejména ukonceni vSech smluv a uzavfeni novych smluv s novymi smluvnimi podminkami. Komise tudiz dosla
k zdvéru, Ze pievod pracovnich sil nemtize byt vykladan jako jasnd zndmka hospodaiské kontinuity mezi podniky
SEAH a Airport Handling.

7.1.1.2. Smlouvy s leteckymi dopravci

(238) Ve svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2014 zaujala Komise predbézné stanovisko, Ze ocekdvané podily
podniku Airport Handling na trhu po dobu prvnich Sesti mésict ¢innosti 1ze poklddat za realistické diky insourcingu
obchodni ¢innosti, kterou ptivodné vykondval podnik SEAH.

(239) V prabéhu vysettovani Itilie, SEA a Airport Handling tvrdily, Ze tato o¢ekdvani se opiraji o obchodni plan podniku
Airport Handling ze srpna 2014. Umoznilo je stanoveni vyznamného poklesu provoznich nékladd, kterého bylo
dosazeno diky efektivnosti prace a sniZeni poctu pracovnik.

(240) Kromé toho smlouvy s leteckymi spole¢nostmi ptisobicimi na mildnskych letistich byly podnikem Airport Handling
nové vyjednany. Podle Itdlie nemohly byt takové smlouvy z pravniho hlediska prevedeny z podniku SEAH na
Airport Handling. Musely byt vyjedndny nové v rdmci hospodafské soutéze s ostatnimi poskytovateli sluzeb
ptsobicimi na mildnskych letistich.

(241) Jak bylo totiz popsano vyse ve (133). a (208). bodé odivodnéni, portfolio klientt podniku Airport Handling se lisi
od portfolia klientd podniku SEAH. Kdyz podnik SEAH opustil trh, rozhodla se fada jeho klientt, zZe sluzby
pozemniho odbavovéni svéfi jinym provozovatelim nez podniku Airport Handling. A podniku Airport Handling se
zase naopak podafilo pfildkat zdkazniky, jimz SEAH sluzby pivodné neposkytoval.

27y Pokracovdni cile chrdnit pracovni mista vsech pracovnikii podniku SEAH.“ Viz bod 6, pododstavec 1 smlouvy ze dne 4. listopadu 2013.

(%) Vyuziti vsech mechanismii poskytnutych piislusnymi prdvnimi predpisy, které upravuji zaméstnanost a kolektivni vyjedndni (v prvni fade sité
socidlniho zabezpeceni a rozvdzdni pracovniho poméru dohodou, které téz maji byt bezproblémové provedeny v rdmci skupiny SEA s ohledem na
blizici se lhiitu 31. prosince 2013), a feseni zahrnujicich presun v rdmci skupiny (v obou pfipadech v souladu s novymi obchodnimi prilezitostmi
a v souladu s insourcingovymi procesy zavedenymi na zdkladé smluv spolecnosti po zruSeni zdkladny a s interni mobilitou navizenou pro feseni
organizacnich poZadavkii spolecnosti SEA SpA)*; tamtéz.
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(242) Aby byla dolozena skute¢nost, Ze nové smlouvy, které podnik Airport Handling uzaviel s leteckymi dopravci, nebyly
pouze predmétem novych jedndni, ale Ze téZ stanovily zdsadné odlisné smluvni podminky, ptedlozila Italie
informace dokladajici, Ze nékteré letecké spole¢nosti, jimz ptivodné poskytoval sluzby SEAH (napf. [...] (*)), mohly
ziskat vyrazné vyhodnéjsi podminky od podniku Airport Handling nez od SEAH. Zejména, v pribéhu jednani
s podnikem Airport Handling, [...] (*) pozadovala, aby [...] (). V désledku toho [...] (*) ziskala [...] (*) (**).

(243) 'V prtubéhu vySetfovani Itdlie vysvétlila, Ze podnik SEA nepodminil udéleni slev z letistnich poplatkti leteckym
dopravcim na mildnskych letistich uzavienim smluv o pozemnim odbavovani s podnikem Airport Handling. Na
zakladé ptipominek dorucenych béhem vysetfovani neexistuji Zadné listinné diikazy o tom, Ze se SEA choval tak,
aby ptimél letecké spolecnosti piisobici na mildnskych letistich k uzavieni nové smlouvy o pozemnim odbavovani
s podnikem Airport Handling.

(244) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2014 vyjidfila Komise pochybnosti o tom, Ze smlouvy s leteckymi
spole¢nostmi byly vyjedndny nové. V této souvislosti Komise poukdzala na informace, které naznacuji, Ze podniky
SEA a Airport Handling pfijaly jesté pied skoncenim platnosti téchto smluv spole¢nd marketingova opatieni s cilem
ujistit letecké spolecnosti plisobici na daném letisti, Ze podnik SEA bude pokracovat v pozemnim odbavovéni.
Formdlni vySetfovaci fizeni vSak nepfineslo zddné faktické diikazy o tom, Ze podniky SEA a Airport Handling na
zékladé spole¢ného marketingového dsili zorganizovaly pouhou zménu dodavatele, aniz by leteckym spole¢nostem,
jako hlavnim subjektim, ponechaly prostor pro nové vyjedndni smluvnich podminek. Komise zejména neziskala
7adné dtikazy o tom, Ze by bud SEA, nebo Airport Handling byly ve skute¢nosti schopny zmafit pokusy byvalych
zdkaznikd podniku SEAH ziskat vyhodnéjsi podminky od jinych poskytovatelts pozemniho odbavovani.

(245) Komise posoudila, zda byl Airport Handling pfi piipravé zahdjeni své Cinnosti skute¢né v postaveni nového
subjektu, nebo zda spiSe tézil z trzntho postaveni podniku SEAH na trhu a z kontakt na zdkazniky, aby zajistil
kontinuitu ¢innosti. Pokud by odchod podniku SEAH z trhu nepfinesl — za specifickych okolnosti zkoumaného
piipadu — jeho zdkaznikam piilezitost vyjednat si nové smlouvy s jinymi poskytovateli pozemniho odbavovani, nez
je Airport Handling, mohlo by to byt zndimkou obchdzeni rozhodnuti o vraceni podpory v tom, Ze by to znamenalo
pfevod zakaznikd z podniku SEAH na Airport Handling.

(246) V tomto ohledu md zvlastni vyznam toto: obchodni pldn podniku Airport Handling nezohlednil alternativni scénafe
s niz§imi podily na trhu. To by mohlo naznacovat, ze Airport Handling si byl jist tim, Ze s pomérné vysokou
pravdépodobnosti pievezme zdkaznickou zakladnu podniku SEAH, a mohl tak piipadné ocekavat, Ze bude mit
prospéch z byvalého postaveni podniku SEAH na trhu a kontaktti na zakazniky, a bude tak moci pfilakat zakazniky
a piislusné smlouvy, aniz bude pfi ziskdvani téchto smluv Celit konkurenci jinych podniki poskytujicich pozemni
odbavovani.

(247) Nékteré formdlni a vécné faktory viak ukazuji, Ze tomu tak nebylo.

(248) Zaprvé, pokud jde o formu pievodu, smlouvy o sluzbach nebyly z pravniho hlediska pfevedeny z podniku SEAH na
Airport Handling. Letecké spole¢nosti si tak mohly svobodné vybrat jiného poskytovatele nez Airport Handling,
jakmile skondila platnost jejich smluv s SEAH, jak je popsdno ve (43). bodé odiivodnéni tohoto rozhodnuti.

(249) Zadruhé, dostupné informace naznacuji, Ze zdkaznici byli v dobé¢, kdy je SEAH informoval o ukonceni své ¢innosti,
v postaveni, kdy mohli oslovit jiné poskytovatele sluzeb. Ve skutecnosti fakt, ze fada klientt pfesla jinam, dokazuje,
Ze takovd prilezitost existovala. A nejdulezitéjsi je skutecnost, ze SEAH nemél s vyjimkou mimofadnych situaci
zadné pravni divody k jednostrannému pfevodu smluv na jakoukoli téeti stranu. Podle informaci, které poskytly
italské orgdny, vSak ustanoveni o mimofddnych situacich nebylo uplatnéno. Italské organy poskytly pichled
zdkaznické zakladny podniku Airport Handling ke dni 14. inora 2014, ktery ukazuje, Ze z ptivodnich 68 zakaznikt
SEAH jich k jinym poskytovatelim sluzeb pozemniho odbavovani odeslo [...] (*), Ze z [...] (*) klientd podniku
Airport Handling v té dobé odesel jeden od konkurence, tii byli na letisti nové a [...] (*) byli byvalymi klienty
podniku SEAH. [...] (*) z téhto [...] (*) byvalych klientd SEAH vyjednalo nové, pro né vyhodnéjsi smluvni
podminky bud’ stanovenim nizich cen (13 klienti), upravenym portfoliem sluzeb ([...] (*) sluzeb), nebo dokonce
kombinaci obou moznosti ([...] (*) klienttt). Pouze dvacet klientt tak uzavielo smlouvy o poskytovéni sluzeb, které
v podstaté stanovovaly stejné podminky jako pfedchozi smlouvy se SEAH. Snizené ceny se pohybovaly od [...] (*) do
[...](*) % v porovndni s cenami ptivodné sjednanymi s SEAH.

( Obchodni tajemstvi.

")
&) Lo
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(250) Vzhledem k vyse uvedenému nenachdzi Komise v procesu, ktery vedl podnik Airport Handling k uzavieni smluv
s fadou byvalych zdkaznik SEAH, zddnou zndmku obchdzeni rozhodnuti o vraceni podpory (a tudiZ ani zndmku
hospodaiské kontinuity). Ve skutecnosti se zdalo, Ze Airport Handling byl pfi jedndni s dopravci ptsobicimi na
mildnskych letistich Celil skutecné hospodarské soutézi, a naznacuje to, Ze zdmérem podniku SEAH opustit trh byla
skutecné oteviena hospodéiskd soutéZ mezi poskytovateli sluzeb na mildnskych letistich.

7.1.1.3. Aktiva podniku SEAH

(251) Jako tfeti bod v analyze rozsahu pfevodu posoudila Komise rozsah ptevodu aktiv.

(252) Komise konstatuje, ze kdyZ Airport Handling zahdjil svou ¢innost, ziskal 100 % veskerého svého zafizeni pro
pozemni odbavovani formou prondjmu od podniku SEAH. O pét mésicti pozdéji zacal postupné toto zafizeni
nahrazovat aktivy, kterd koupil na trhu, a nakonec v za#{ 2015 koupil [...] (*) z [...] (*) sad aktiv od podniku SEAH.

(253) Konkrétné zacal podnik Airport Handling poskytovat sluzby pozemniho odbavovani pomoci aktiv podniku SEAH
na zakladé ndjemni smlouvy. Platnost této smlouvy méla skoncit dne 31. srpna 2015. Pfed koncem platnosti této
ndjemni smlouvy Airport Handling vyjadril zdjem o pofizeni [...] (*) z [...] (*) sad ve vybérovém fizeni, konkrétné
sad ¢ [...] ("). Airport Handling uvedl, Ze ackoli ve skute¢nosti zhruba jedna tfetina zafizeni pro pozemni
odbavovéni, které vlastnil SEAH a pronajal si Airport Handling, byla stard, byl Airport Handling ochoten pofidit si
piiblizné [...] (*) % tohoto zafizeni (které by mu stacilo k vlastnimu podnikani) s uvazenim toho, Ze mezitim sehnal
na trhu vyznamnou zdsobu ndhradnich dildi, které by se mohly pouzivat k vyméné nékterych dilii nejzastaralejsiho
zaffzeni SEAH.

(254) Dostupnd dokumentace naznaluje, Ze jedndni o prodeji mezi podniky Airport Handling a SEAH zacala, kdyz
Airport Handling u¢inil v dopise ze dne 3. Cervna 2015 nésledujici ndvrhy:

— [...] (*) % sleva na [...] (*) zaprvé s ohledem na stdfi a stav flotily a zadruhé s ohledem na vysledek prodeje, ktery
zahdjil SEA,

— platba [...] (*) v obdobi od 31. ¢ervence do 31. prosince 2015,

— puvodni ndjemni smlouva md skoncit na zdkladé oboustranné dohody dne 30. ¢ervna 2015 a SEAH poskytne
nejdéle do 31. prosince 2015 prozatimni a omezeny bezplatny prondjem (comodato) pfiblizné [...] (*) vybranych
polozek [...] (*), pficemz pojistné a udrzbu bude hradit Airport Handling.

(255) 'V tyz den se konalo jednéni stran. Dopisem ze dne 10. ¢ervna 2015 odpovédél insolvenéni spravce podniku SEAH
na navrhy podniku Airport Handling ve smyslu shrnutém nize:

— ackoli je SEAH ochoten nabidku pfijmout, neni pfipraven poskytnout slevy, jelikoz viechny ceny byly stanoveny
na zdkladé odbornych ocenéni. Insolvenéni spravce upozornil, ze Airport Handling nebude dokonce muset
hradit zddné ndklady na dopravu,

— SEAH nepfijimd platbu ve splatkach, ledaze Airport Handling poskytne nalezité zdruky,

— pii absenci slev je SEAH ochoten flotilu pfevést dne 30. ¢ervna 2015 a souhlasi s ptijéenim konkrétnich polozek,
aviak pouze nejdéle do 30. listopadu 2015.

(256) Podle italskych orgdnti pokracovala jednani az do zaf{ 2015, kdy SEAH souhlasil s platbou kupni ceny [...] (*) za
prodej [...] (*) sad, [...] (*). Kupni cena ¢inila [...] (*) EUR, coz byla cena piivodné uvedena v netispé$ném vybérovém
fizeni. Pivodni prondjem byl vyjimecné prodlouzen az do [...] (*) u [...] (*) polozek flotily a za platbu celkového
ndjemného ve vysi [...] (*) EUR, pficemz toto ndjemné se opiralo o hodnotu pfipsanou témto polozkdm vyse
uvedenymi nezavislymi hodnocenimi. Airport Handling tyto [...] (*) polozky vratil podniku Airport Handling dne

[ 10

(*)  Obchodni tajemstvi.



L 317/32 Utedni véstnik Evropské unie 1.12.2017

(257) Podle podniku Airport Handling byla koupé nicméné ekonomicky ospravedInéna, zejména ndsledujicimi divody:

— obchodni model podniku Airport Handling v podstaté spocivd v tom, Ze podnik md provozni centrdlu pouze na
jednom misté, konkrétné na mildnskych letistich, a opira se tudiZ o organiza¢ni model, ktery stanovuje, ze lidské
zdroje a technické prostiedky musi uspokojovat poptavku po sluzbach v jednom jediném misté (obchodni model
rozpéti ziskovosti. Staif a efektivnost zaf{zeni by tak Airport Handling znepokojovaly méné nez provozovatele,
ktefi plisobi na nékolika letistich, a tudiz museji nutné provadét ,Stihlou spravu® svého zafizen.

— Ackoli ¢ast zafizeni byla stard, fada polozek byla pomérné zdnovni a mohla byt provozovana efektivné.

— Polozky byly jiz na misté, a tudiz by nevznikly zddné ndklady na dopravu.

— Podnik Airport Handling doufal, Ze snizi naklady na tdrzbu, jelikoz vétsina polozek pochdzela od stejného
vyrobce a byla stejného modelu.

— Pii pokusu o koupi pouzitého zafizeni na trhu v celé EU zjistil Airport Handling, Ze trh nenabizi dostatek
pouzitého zafizeni na to, aby uspokojil jeho pozadavky za pfijatelnou cenu.

— Vyvazeny mix pouzitych a novych aktiv by se mél pouzivat béhem pocdtecni fize hlavné z toho diivodu, ze
dodavatelé zafizeni nejsou podle vieho schopni dodat nové zafizeni najednou a ze Airport Handling mél téz
dtvod se domnivat, ze néhly obrovsky nartist poptavky by inicioval prudky vzestup cen. Airport Handling tak
spise hodlal postupné vytazovat pouzité polozky z provozu a nahrazovat je novymi.

— A konecné slozité by bylo také testovat novou flotilu a nélezité skolit pracovniky ohledné jejtho provozu béhem
pravidelné ¢innosti, zejména v pocate¢ni fazi.

(258) Airport Handling mezitim — v obdobi od listopadu 2014 do ledna 2015 — zahajil vybérové ¥{zeni na nakup nového
zafizeni na trhu. Podle italskych organt je hodnota zafizeni koupeného béhem tohoto prvniho vybérového Fizeni
priblizné [...] (*) EUR.

(259) Komise posoudila, zda je porovndni hodnoty a poctu aktiv podniku Airport Handling koupenych na trhu
s hodnotou a poctem polozek pronajatych a poté koupenych od SEAH spolehlivym ukazatelem hospodarské
kontinuity. Pokud jde o srovnatelnost obou typt aktiv, Komise zjistila, Ze:

— insolven¢ni spravce podniku SEAH vytvofil sady, aby v kazdé sloucil polozky, které byly ve funkénim stavu,
spolecné s méné funkénimi aktivy a polozkami,

— zafizeni SEAH bylo obecné staré,

— podle italskych orgdnd bylo zhruba [...] (*) z [...] (*) poloZek koupenych od SEAH v dobrém nebo pomérné
funkénim stavu. Zhruba jedna tfetina mohla byt pfinejlepsim vyuzita na nahradni dily. U 700 koupenych
polozek bylo pozdéji zjisténo, Ze maji minimaln{ nebo nulovou hodnotu/vyuziti; celkem 270 polozek bylo poté
zaparkovano a vyfazeno z provozu,

— zafizeni pro pozemni odbavovani se sklddd z Siroké $kdly riznych polozek, jako jsou schody, nakladni vozy,
vysokozdvizné voziky, zafizeni pro ulozeni nakladu do letadla a pfepravni voziky.

(*)  Obchodni tajemstvi.
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— Muze se stat, Ze jedno nové, moderni vozidlo, které se pouziva neustile, mize fungovat mnohem efektivnéji nez
nékolik starych vozidel, kterd zpravidla vyzaduji vice odstavek na Gdrzbu.

(260)  Z toho Komise vyvozuje, Ze porovnani hodnoty a po¢tu kust nového zafizeni s hodnotou pronajatého a koupeného
zafizeni nelze v tomto piipadé pouzit jako ukazatel hospodaiské kontinuity.

(261) Na tomto zdkladé Komise posoudila dilezitost aktiv (provoznich ndstroji) jako produkéniho faktoru v podniku
Airport Handling v poméru k praci jako produkénimu faktoru a téz v poméru k obratu podnikd SEAH i Airport
Handling.

(262) Pokud jde o dalezitost aktiv v poméru k praci, ¢inila v posledni rozvaze SEAH pied likvidaci hodnota provoznich
na’strogﬁ piiblizné [...] () EUR. Airport Handling naopak vlastnil v roce 2015 kapitdlové aktiva v hodnoté [...] (¥)
EUR (*°). Na rozdil od toho naklady price Airport Handling ¢inily od zaff 2014 do srpna 2015 podle provozni
vysledovky za toto obdobi [...] () EUR (*').

(263) Hodnota aktiv md té7 nizsi vyznam v porovnani s obratem: provozni vysledovka za obdobi od zéfi 2014 do srpna
2015 ukazuje, Ze obrat ¢inil [...] (*) EUR. Dotcena aktiva se tudiz oproti préci jevi jako produkéni faktor mensi
dtlezitosti. Jejich hodnota je v porovndni s obratem vytvofenym praci a aktivy také velmi nizkd. Informace ziskané
ve formdlnim vySetfovacim fizeni spiSe naznacuji, Ze SEAH i Airport Handling uplatfiuji obchodni model vyrazné
intenzivnéjsi z hlediska pracovni sily nez z hlediska aktiv.

(264) Komise tudiz dospéla k zavéru, Ze i kdyZ Airport Handling ziskal vSechna svd aktiva zpocdtku od SEAH, nelze to
samo o sobé chdpat jako zndmku hospodafské kontinuity, protoze aktiva jsou v pozemnim odbavovani pouze
produkénim faktorem mensi dalezZitosti.

7.1.1.4. Shrnuti posouzeni rozsahu pfevodu

(265) Posouzeni otdzky, jak dalece by rozsah pfevodu mohl znamenat, ze hospodafskd kontinuita mezi podniky SEAH
a Airport Handling, vede k nésledujici domnénce:

(266) Zaprvé, nedoslo k pfevodu portfolia klientti z SEAH na Airport Handling. P¥i likvidaci SEAH byly naopak vSechny
smlouvy ukonéeny a Airport Handling musel smlouvy znovu ziskat, pficemz mohl pfildkat nékteré predchozi
klienty SEAH a nékteré nové klienty, o jiné klienty ve vztahu ke konkurenci zase pfiSel. Smluvni podminky byly
vyjedndny nezdvisle na pfedchozich podminkach smlouvy s podnikem SEAH. V tomto ohledu mél Airport Handling
stejné postaveni jako jakykoli jiny konkurent nebo novy subjekt. Komise bere v dvahu skute¢nost, Ze nedoslo
k zddnému ptevodu portfolia klientd, jako jasnou zndmku hovotici proti hospodafské kontinuité.

(267) Zadruhé, Airport Handling pfijal své pocate¢ni pracovni sily vyhradné od SEAH, ale s novymi smlouvami a novymi
smluvnimi podminkami. Nedoslo k zddnému blokovému pfevodu pracovnich smluv, automatickému ptevodu
takovych smluv a replikaci jejich pracovnich podminek.

(268) Zatieti, i kdyZ je pravda, Ze si Airport Handling zpo&itku pronajal veskerd aktiva pro pozemni odbavovini od
podniku SEAH, nakonec, po uplynuti prondjmu, ptevzal pouze jejich ¢ast, jelikoz mezitim zacal zatizeni nakupovat
od tietich stran. Dostupné informace déle napovidaji, Ze aktiva pfedstavuji pouze mensi podil produkénich aktiv pfi
pozemnim odbavovani a nejsou pro strukturu naklada a efektivnost podniku Airport Handling rozhodujici.

(269) Celkové, soudé z pohledu rozsahu prevodu, se Komise domniva, Ze viechny okolnosti spojené se zaloZenim podniku
Airport Handling tésné po likvidaci podniku SEAH sledované spolecné nejsou dostate¢né presvédé¢ivé na to, aby
naznacovaly, Ze mezi obéma podniky existuje hospodaiskd kontinuita s cilem obejit rozhodnuti o vriceni podpory.

(*)  Obchodni tajemstvi.

(%)  Komise konstatuje, Ze podle vykaz a dplného inventite poskytnutych podnikem Airport Handling byla vétsi ¢dst aktiv SEAH stard,
ndro¢nd na udrzbu a zcela odepsand.

(Y Podle vy3e uvedené zpravy skupiny Brattle o obchodnim plénu podniku Airport Handling Cinily naklady prace podniku [...] (*).
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7.1.2. Platba trZni ceny

(270) Podle judikatury by prevod aktiv za cenu pod trzni cenou byl rovnéz zndmkou hospoddiské kontinuity mezi
likvidovanym podnikem dluzicim stdtni podporu a nové vytvofenym podnikem.

7.1.2.1. Aktiva podniku SEAH — obecné poznidmky

(271)  V kontextu insolven¢niho fizeni muiize k obchdzeni negativniho rozhodnuti o stitni podpofe pfevodem aktiv dojit,
zejména kdyz:

— jsou aktiva proddna — nebo pronajata — pod trzni cenou (napiiklad po prodeji, ktery neni dostatecné otevieny,
transparentni a nediskriminujici), nebo

— insolven¢ni sprdvce proved] kroky, které osidily véfitele a které mohly zmensit aktiva insolventniho podniku,
nebo porusil zdsadu rovného postaveni véfitelit viici ztrété vefejnych véfiteld (*2).

(272) Naopak, Komise se domnivd, Ze pfevod — nebo prondjem — aktiv od insolventniho podniku, ktery obdrzel
neslucitelnou podporu, na novy podnik neni zndmkou obchdzeni rozhodnuti o vriceni podpory, pokud:

— nebylo uskute¢néno nic, co by snizilo hodnotu aktiv insolventniho podniku ve prospéch nového podniku, na
tkor véfiteld (jelikoz tcelem likvidace je maximalizovat zisky z prodeje aktiv, aby véfitelé mohli byt odskodnéni
v maximélni mozné mife),

— vefejni véfitelé (s ndrokem spojenym s neslucitelnou podporou) nebyli v porovnani s jinymi véfiteli nevhodné
znevyhodnéni (véetné piipadné nového podniku nebo jeho zakladateltl) v kontextu insolvenéniho Fizeni.

(273) V takovém ptipadé:

— ndjemné bylo stanoveno na zdkladé dvou externich hodnoceni. Podle druhého ocenéni, které vychazelo
z komplexni kontroly pronajatého zafizeni, bylo upraveno smérem nahoru. Nic tedy nenaznacuje tomu, Ze cena,
za kterou byla aktiva podniku SEAH pronajata podniku Airport Handling, se lisila od béznych trznich podminek.

— Nic také nenasvédcuje tomu, Ze transakce provedené z iniciativy insolven¢niho spravee osidily véfitele a ze
mohly snizit hodnotu aktiv podniku SEAH. Konkrétné pak, jak je podrobnéji ukdzano nize, vSechny dostupné
informace ukdzaly, Ze pro Gcely prodeje aktiv podniku SEAH byla zorganizovana fadnd vybérova fizeni, kterd
vSem piipadné zainteresovanym kupujicim dala piilezitost k podani nabidky. Skute¢nosti, Ze cenu prondjmu
urdili externi odbornici a Ze po druhém ocenéni byla upravena smérem nahoru a Ze insolvenéni spravce podniku
SEAH nebyl ochoten poskytnout podniku Airport Handling slevu z kupni ceny zafizeni, ukazuji, Ze proces
likvidace organizovany insolven¢nim spravcem byl fizen smérem k maximalizaci vynost s ohledem na dotcend
aktiva, ve prospéch véftiteld SEAH, a neved! tudiz ke zvlastnimu pfevodu hospodéiské vyhody na podnik Airport
Handling.

— Komise téZ poznamendvd, Ze 7adnd ze ztcastnénych stran netvrdila, Ze likvidaéni fizeni porusilo prava véfitela
ani nesnizilo hodnotu aktiv, kterd dluzil SEAH, nebo Ze tato aktiva byla pronajata podniku Airport Handling pod
trzni cenou. Zaf{zeni SEAH pro pozemni odbavovini tvofilo zhruba 4000 aktiv. Podle plinu plivodné
ozndmeného Itdlif méla byt tato aktiva pronajata podnikem SEAH za trzni cenu aZ do prodeje na otevieném trhu
v rdmci likvidaéniho fizeni.

7.1.2.2. Prondjem aktiv podniku SEAH podniku Airport Handling — stanoveni ndjemného

(274)  Po neuspéchu nabidkového fizeni byla zafizeni pro pozemni odbavovéani pronajata podniku Airport Handling na
zdkladé ndjemni smlouvy, kterd byla pavodné platnd do 31. srpna 2015.

(% Véc C-277/00, Némecko v. Komise, (,SMI*), ECLI:EU:C:2004:238, bod 93.
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(275) Podle judikatury pouhd skutecnost, ze si podnik pronajal na urcité obdobi nékterd nebo vSechna aktiva
insolventntho podniku, nemusi nutné znamenat, Ze novy podnik pozivd konkurenéni vyhody spojené s podporou,
kterd byla pfedtim poskytnuta pronajimateli (**). Prondjem aktiv pifiemcem podpory podniku vykondvajicimu
podobnou ¢innost nenaznacuje hospodéiskou kontinuitu, pokud cena prondjmu odrdzi trzni cenu. Pokud by vsak
cena prondjmu, placend novym podnikem piijemci podpory, byla nizsi nez trzni cena, mohlo by to znamenat
hospodaiskou kontinuitu v tom, Ze by mohlo byt feceno, Ze vyhoda udélend pifjemci formou protipravni
a neslucitelné podpory byla plné nebo z¢asti prevedena na novy podnik prostfednictvim ceny pod trzni hodnotou.

(276) Dostupné informace naznacuji, ze podnik SEAH a spravce trustu vyjednali ndjemni smlouvu dle trznich podminek.
Kromé toho ndjemné urcila dvé po sobé jdouci externi ocenéni. Aby byla potvrzena spravnost prvniho ocenéni,
které stanovilo ro¢ni ndjemné na [...] () EUR, podniky SEAH a Airport Handling spole¢né povéfily spolecnost
E&Y tkolem ndjemné opétovné posoudit. Toto druhé ocenéni ptivodné doporucilo ndjemné [...] (*) ve vysi [...] (*)
EUR. Poté, co SEAH a Airport Handling souhlasily s rozsifenim tohoto druhého ocenéni, aby zahrnuly nové
informace shromdzdéné ve zpravach o dodévkach zafizeni, zjistili odbornici, Ze fada stroji a polozek zafizeni neni
vhodnd k pouziti, a svijj ptivodni odhad [...] (*) upravili na [...] (¥} EUR. Na zakladé této druhé zpravy o ocenéni se
podniky SEAH a Airport Handling dohodly, Ze ndjemné snizi na [...] (¥) EUR ro¢né.

(277) Zavérem dostupné informace naznacuji, ze podniky SEAH a Airport Handling jednaly dle trinich podminek
a opiraly se o odborné zpravy o hodnoté pfedmétnych aktiv. Skutecnost, Ze druhé ocenéni bylo po vzdjemné zadosti
obou stran revidovdno, znamend, Ze obé mély v dmyslu udrZet cenu prondjmu co nejvice v souladu s trznimi
podminkami a predejit jakymkoli pfipadnym pochybnostem ohledné koluze. Komise se tudiz domnivé, zZe sjednané
ndjemné je alespon trzni cena.

7.1.2.3. Koupé ¢dsti aktiv podniku SEAH podnikem Airport Handling — kupni cena

(278) Podnik Airport Handling koupil aktiva po netspéchu nabidkového fizeni a po ukonéeni platnosti ndgjemni smlouvy.
Komise posoudila, zda prostfednictvim této transakce ziskal néjakou vyhodu pramenici z predchozi protipravni
podpory poskytnuté podniku SEAH. Toto posouzeni vychdzi z pfedpokladu, Ze vyhoda je vyloucena, pokud kupni
cena [...] () EUR odpovidd alespon trzni cené.

(279) Vyzva k vyjadfeni zdjmu o aktiva podniku SEAH byla zvefejnéna dne 12. listopadu 2014 v dodatku k Utednimu
véstniku Evropské unie. Vzhledem k vysokému poctu polozek se likviddtor rozhodl za asistence nezdvislé
poradenské spole¢nosti IMQ rozdélit polozky do deviti sad. Podle SEAH bylo davodem predejit neefektivnosti
z divodu piilis velké roztiisténosti. S cilem pfildkat co nejvice uchaze¢t byla kazda sada definovana jako samostatnd
kombinace aktiv, v¢etné polozek, které se vzajemné dopliuji a maji riznou hodnotu. Externi odbornik stanovil
minimélni cenu kazdé sady.

(280) Prodejni Fzeni bylo omezeno na poskytovatele odbavovéni, provozovatele letist, letecké dopravce, vyrobee typi
prodavaného zaiizeni, distributory a leasingové spole¢nosti spliujici uréita kritéria minimdlni solventnosti.

(281) Podle Itdlie nebyl ve vybérovém fizeni formélné vyjadien zadny zdjem. SEAH pouze obdrzel neformalni sdéleni od
tietich stran, které chtély provéfit moznost potizeni pouze nékterych aktiv, ale za niz3i ceny, nez byly ceny uvedené
ve vybérovém Fizeni. Tato sdéleni byla v rdmci vySetfovani pfeddna Komisi.

(282) Itdlie tvrdila, Ze po negativnim vysledku vybérového fizeni se insolvenéni spravce podniku SEAH pokusil vzbudit
zdjem potencidlnich kupcti aktiv podniku tim, Ze kontaktoval nékteré provozovatele pusobici v odvétvi sluzeb
odbavovani, jakoz i ty provozovatele, ktef{ vyjadfili svij zdjem béhem vybérového fizeni neformdlné, a tim, Ze
povolil piistup do tzv. data room, jakoz i k aktiviim, aby si kazdy provozovatel se zdjmem mohl aktiva prohlédnout
na miste.

(?)  Véc C-277/00, Némecko v. Komise, (,SMI“), ECLLEU:C:2004:238, bod 88.
(*)  Obchodni tajemstvi.
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(283) Nasledné bylo doru¢eno nékolik ozndmeni zdjmu o koupi zafizeni podniku SEAH, avsak stéle za ceny nizsi, nez byly
ceny uvedené ve vybérovém fizeni. Nakonec byl jedinym divéryhodnym kupcem se zdjmem o koupi zafizeni SEAH
podnik Airport Handling.

(284) Komise posoudila, zda dotcené nabidkové fizeni skute¢né oslovilo trh, aby jeho nedspéch mohl byt povazovan za
znamku toho, Ze trh nemél o koupi aktiv podniku SEAH zdjem. Komise pfedpoklddd, Ze nabidkové fizeni je
skute¢né otevieno trhu a vedeno smérem k maximalizaci vynosti, pokud je oteviené, transparentni, nediskriminujici
a nepodminéné.

(285) Pokud jde o otevienost predmétného fizeni, Komise poznamenava, Ze prodej byl zvefejnén v dodatku k Urednimu
véstniku EU, a dostalo se mu tak nélezité Siroké publicity.

(286) Rizeni viak bylo omezeno na nékteré typy kupujicich, konkrétné na poskytovatele odbavovéni, provozovatele letist,
letecké dopravce, vyrobee, distributory a leasingové spolecnosti spliujici urcitd kritéria minimalni solventnosti
((193). bod odtivodnéni vyse).

(287) Mimoto italské orgdny neuvedly platné diivody, pro¢ piedem omezily rozsah potencidlnich kupujicich. Z tohoto
dtivodu nebylo nabidkové Fzeni plné oteviené, jelikoz kritéria zptsobilosti mohla nabidkové fizeni omezit tak, Ze si
vefejny majitel nemohl byt jisty, zda dostane ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku.

(288) 'V praxi vSak Komise zaujimd stanovisko, Ze neexistuji nic, co by naznacovalo, Ze by vybérové Fizeni bylo Gspésné,
pokud by nebylo omezeno na provozovatele pozemniho odbavovani nebo souvisejici podniky. To potvrzuje
skute¢nost, Ze nabidky dosahujici pozadovanych cen nepfinesly ani pokusy pfilakat uchazece neformalné mimo
ramec vybérového fizeni.

(289) Insolvenéni spravce podniku SEAH obdrzel nékolik vyjadreni zdjmu o koupi zafizeni podniku SEAH za ceny niZsi,
nez byly ceny uvedené v nabidkovém fizeni. To je dostate¢nou zndmkou toho, Ze trzni hospodatské subjekty mimo
vymezenou oblast pivodné zptisobilych uchazecti nebyly ochotny zaplatit cenu, kterou pozadoval SEAH.

(290) Vyse popsany vysledek prodejniho fizeni i jednani mezi podnikem SEAH jakoZto prodavajicim a podnikem Airport
Handling jakoZto kupujicim ukazuje, Ze pocdte¢ni poZadovand cena byla vy3si nez cena, kterou byly trini
hospodarské subjekty ochotny zaplatit. Zejména insolvencni spravce podniku SEAH jakozto prodévajici jednal dle
trznich podminek, aby z prodeje predmétnych aktiv ziskal maximalni hospodafskou vyhodu. Z dokumentace
poskytnuté italskymi orgdny vyplyvd, ze nabidka podniku Airport Handling byla skutecné ekonomicky
nejvyhodngjsi nabidkou, kterou SEAH dostal. Airport Handling mél naopak ekonomické divody k pofizeni aktiv
navzdory odmitnuti podniku SEAH poskytnout mu slevu nebo vyhodnéjsi platebni podminky. Kupni cenu lze
povazovat za alespon trzni cenu. Neexistuje tudiZ nic, co by nasvéd¢ovalo tomu, Ze Airport Handling ziskal koupi
¢asti aktiv podniku SEAH néjakou vyhodu, kterd by vyplyvala z pfedchozi protipravni podpory pro SEAH.

7.1.2.4. Zavér tykajici se trzni ceny jako potencidlniho ukazatele hospoddfské kontinuity

(291) Vzhledem k vy3e uvedenému dosla Komise k zdvéru, ze okolnosti prondjmu a nasledného prodeje skute¢né vylucuji
jakykoli ptevod hospodaiské vyhody z podniku SEAH na podnik Airport Handling. Cenu prondjmu a kupni cenu
nelze tudiz v tomto piipadé poklddat za ukazatel hospodafské kontinuity.

7.1.3. Totoznost akciondfii

(292) 'V rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2014 Komise konstatovala, Ze se Itdlie zavdzala k tomu, Ze vedenim podniku
Airport Handling povéii na dobu tif let nezdvislého sprévce trustu (**). Kromé toho Itdlie navrhla oteviit 20 %
zakladniho kapitalu tohoto podniku investortm. Komise poté zjistila, Ze by zaprvé ¢innost pozemniho odbavovani
méla stejného majitele, SEA, a zadruhé Ze ndvrh Itdlie nabidnout 20 % kapitdlu nového poskytovatele pozemniho
odbavovani ve vybérovém fizeni byl nedostatecnou zarukou pferuseni ndvaznosti na podnik SEAH, jelikoz zaprvé je
ndvrh omezen jen na mensinovy podil a zadruhé nebyly v tomto ohledu poskytnuty zaddné zaruky. Kromé toho by
byl kapital soukromym investorim nabidnut az po vstupu podniku Airport Handling na trh.

(% Viz 16. bod odtvodnéni rozhodnuti o zahjeni fizeni.
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(293) V pribéhu vysetfovani Itdlie tvrdila, Ze zaloZeni trustu by zarucilo absenci ndvaznosti mezi podniky SEAH a Airport
Handling. Spravce trustu by zajistil nezavislé fizeni tcasti podniku SEA v Airport Handling, které predpokldda
vyhradni kontrolu nad podnikem, a tim zaruceni absence jakéhokoli zdjmu ajnebo informac¢niho toku mezi
podnikem Airport Handling a skupinou SEA.

(294) Komise posoudila chronologické a podstatné charakteristiky identity vlastnictvi v pfedmétném piipadé.

(295) Zaprvé, pokud jde o chronologii, Komise konstatuje, Ze SEA zfidil podnik Airport Handling dne 9. zafi 2013. Trust
byl zalozen dne 30. Cervna 2014; zfizovaci listina byla podepsdna tyz den. Komise konstatuje, Ze trust prevzal
skute¢né fizeni podniku Airport Handling az pozdéji, dne 27. srpna 2014, kdyZz podnik SEA pievedl veskery podil
v podniku Airport Handling na trust a jmenoval spravce trustu. Ten pak jmenoval nové pfedstavenstvo podniku
Airport Handling. Podnik zahdjil svou ¢innost o nékolik dni pozdéji, dne 1. zaif 2014. Komise vSak uvddi, Ze podle
dostupnych informaci podnik jiz vykondval ekonomickou &innost tim, Ze nabizel své sluzby na trhu pied timto
datem a zjevné jiz v dubnu 2014, jelikoz fada smluv o sluzbch byla uzaviena [...] (*) (**). V té dobé vsak byl plné
vlastnén a ovlddan podnikem SEA.

(296) Zadruhé, pokud jde o podstatné charakteristiky pfechodu vlastnictvi a kontroly na trust, Komise posuzovala, zda je
skutecnost, Ze podnik Airport Handling byl docasné fizen sprdvcem trustu kritkou dobu pted zahdjenim své
innosti, dostateénd k vylouceni toho, ze SEA mohl vykondvat prava v souvislosti s Fzenim podniku Airport
Handling tak, Ze mohl jednostranné pfijimat obchodni rozhodnuti. V tomto ohledu Komise konstatuje:

(297) Podle zfizovaci listiny se na ¢innost spravce trustu vztahuji ur¢itd podstatnd omezenti, zejména to, Ze spravce trustu
neni povinen Setfit:

— zda se pfedstavitelé podniku SEA dcastnili jedndni se zaméstnanci, které mél opétovné zaméstnat podnik Airport
Handling,

— Ze SEA na zdkladé outsourcingu doddva pracovniky podniku Airport Handling, vcetné generalniho feditele,
— Zze nékteré astiedni sluzby, véetné vztahti s investory a péce o zdkazniky, bude i naddle poskytovat podnik SEA,
— Ze rozhodnuti o financovani jsou ponechdna zcela na podniku SEA.

(298) Navic ackoli se na zdkladé zfizovaci listiny pfedpokladd, Ze fizeni podniku Airport Handling je oddélené od fizeni
podniku SEAH, Airport Handling Fidi byvaly vedouci oddéleni rozvoje ¢innosti v oblasti letectvi v podniku SEA.

(299) Komise konstatuje, Ze podnik SEA ve skutecnosti vyslal do podniku Airport Handling dva vysoké manazery. Oba
dva zastdvaji v Airport Handling v soucasnosti vysoké fidici funkce. Podle Itlie neni mezi SEA a témito manazery
zadny hierarchicky vztah a manazefi nevykondvaji Zddnou ¢innost ve prospéch SEA. Jejich odménu urcuje Airport
Handling téz nezdvisle.

(300) Podle Itdlie bylo rozhodnuti podniku SEA o vyslani téchto dvou manazerti do podniku Airport Handling pfijato
s ohledem na ndvrhy Itdlie tykajici se otevieni kapitdlu Airport Handling tfetim strandm. Za timto tcelem bylo na
jedné strané nutné zajistit, aby vedeni podniku bylo plné kvalifikované, a na druhé stran¢, aby pracovni podminky
manazert byly flexibilni. Ve skutecnosti Itdlie objasnila, Ze Airport Handling podepsal s podnikem SEA smlouvy
o vyslani u [...] (*) zamé&stnancd.

(301) Zavérem Komise shleddva, Ze chronologie i podstatnd ustanoveni o povéFeni potvrzuji, ze SEA béhem pocdtecni fize
¢innosti podniku Airport Handling a béhem zahdjen{ ekonomické ¢innosti vykondval nad timto podnikem kontrolu
do té miry, kterd navzdory své proménlivosti nepfetrzité zajistovala vyznamny vliv na kazdodenni fizeni.

(302) Komise vzala na védomi vySe popsanou ramcovou investiéni smlouvu ze dne 21. zdfi 2015, uzavienou mezi
spraveem trustu a soukromym trznim hospodafskym subjektem D'Nata, ohledné prodeje [...] (*) % podilu v podniku
Airport Handling, ve spojeni s prdvem jmenovat vétSinu ¢lent predstavenstva a téz vykonného feditele podniku
Airport Handling, a ddle ohledné opce na dali [...] () % podil v tomto podniku.

() Obchodni tajemstvi.
(**)  Data podpisu smlouvy podle seznamu poskytnutého Itdlii: napf. [...] ().
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(303) Spolecnost D'Nata bude mit skute¢nou kontrolu nad podnikem Airport Handling, az jmenuje vétSinu ¢lend
piedstavenstva a téz vykonného feditele podniku Airport Handling. Kromé toho dostupné informace o nabidkovém
procesu, ktery byl zorganizovan nezavisle na SEA i spravci trustu soukromou bankou, potvrzuji, Ze spolecnost
D'Nata ziskala podil v podniku Airport Handling za trzni cenu. A kone¢né dostupné informace potvrzuji, Ze D'Nata
neni totoznd ani jinak spojena s podnikem SEA.

(304) Nicméné pievod kontroly nad podnikem Airport Handling ze SEA a spravce trustu na spole¢nost D'Nata probéhl
vice nez dva roky poté, co SEA zalozil podnik Airport Handling, a vice neZ jeden rok poté, co tento podnik zahdjil
svou ¢innost.

(305) Komise tudiz nemtze pouze na zdkladé kritéria tykajictho se totoZnosti akciondft vyvodit, Ze neexistuje zZddnd
hospodarska kontinuita. Komise nicméné toto kritérium posoudila spole¢né s ostatnimi prislusnymi kritérii, aby
urcila, zda lze absenci hospodafské kontinuity stanovit.

7.1.4. Nacasovdni transakce

(306) Likvidace podniku SEAH dne 1. ¢ervence 2014 a zaloZeni podniku Airport Handling dne 9. zaii 2013 probéhly
poté, co Komise dne 12. prosince 2012 ptijala rozhodnuti o vraceni podpory. Podnik v likvidaci zajistoval pozemni
odbavovani az do doby, nez svou ¢innost zahdjil dne 1. zaf{ 2014 podnik Airport Handling.

(307) Nacasovani uddlosti by tak mohlo byt na prvni pohled znimkou toho, Ze dopadem procesu, ktery vyvrcholil
vytvofenim podniku Airport Handling, bylo obejiti rozhodnuti o vriceni podpory, které bylo piijato pred timto
procesem. Komise vSak pfipomind, Ze judikatura nevyzaduje, aby Komise zkoumala — hlavné a nad rdmec dalsich
kritérii — okamzik, kdy doslo k pfevodu aktiv, ktery je uveden mezi skute¢nostmi, které ,lze“ zohlednit k vylouceni
hospodafské kontinuity mezi témito dvéma subjekty (*°).

7.1.5. Hospoddtskd logika transakce

(308) Dostupné informace potvrzuji, Ze podnik Airport Handling v podstaté pokracuje ve stejném typu podnikatelské
¢innosti, kterou vykondval podnik SEAH, nabizi tedy sluzby leti§tniho odbaveni na letistich Linate a Malpensa.

(309) V tomto ohledu se Komise odvoldva na judikaturu, podle niZ pouha okolnost, Ze nabyvatel ve skute¢nosti pokracuje
v ¢innosti podniku, ktery je povinen vratit podporu, nemusi nutné znamenat, ze prvné jmenovany podnik pozivd
konkurenéni vyhody spojené s podporou poskytnutou druhému podniku. V konkrétnim piipadé€, na ktery se Komise
odvolévi, si prvni podnik Eronajal zafizeni za trzni cenu od podniku, ktery dostal podporu téméf tii roky pied
vznikem prvniho podniku (*’). Komise piipomind, Ze v projednavaném piipadu si podnik Airport Handling pronajal
a poté koupil aktiva podniku SEAH za cenu, kterou lze povazovat alespoii za trzni cenu, a Ze protipravni podpora,
kterou md SEAH vritit, byla poskytnuta v letech 2002 az 2010, tj. tfi roky pfed vznikem podniku Airport Handling
a Ctyfi roky pred zahdjenim jeho ekonomické ¢innosti.

(310) Pokud jde o hospodéiskou logiku transakce, konstatuje Komise konkrétné toto:

(311) Jak bylo popsdno v bodech 2.6.1 a 2.6.2, obchodni plan podniku Airport Handling se lisi od obchodniho planu
podniku SEAH v fadé bodii, zejména:

(%  Véc T-123/09, Ryanair v. Komise, ECLLEU:C:2012:164, bod 156.
(*7)  Véc C-277/00, Némecko v. Komise, ECLLEU:C:2004:238, body 86-89.
(*)  Obchodni tajemstvi.
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(312) Podnik Airport Handling tedy své ¢innosti Fidil podle svého vlastniho obchodniho plénu za odli$nych provoznich
podminek nez podnik SEAH. Kromé toho italské orgdny nevyzadovaly, aby Airport Handling postupoval podle
konkrétniho obchodniho modelu, ani aby udrzoval urcity rozsah ¢innosti ¢i aby pievzal néjakd konkrétni aktiva
nebo zaméstnance.

7.1.6. Celkovy zdvér o hospoddfské kontinuité mezi podniky SEAH a Airport Handling

(313) Podle ndzoru Komise obsahuje tento ptipad jak prvky, které by hovofily ve prospéch hospodarské kontinuity, tak
i prvky, které by svéd¢ily o opa¢ném zévéru.

(314) Na strané prvki podporujicich konstatovani hospodaiské kontinuity odhalila Komise skute¢nost, Ze to byl byvaly
majitel podniku SEAH, kdo vytvofil podnik Airport Handling, podnik, ktery ptisobi v téze oblasti jako SEAH, pfijal
své prvni pracovni sily téméf vyhradné z fad byvalych zaméstnancti podniku SEAH a pievzal velkou ¢dst aktiv, a to
v§e po rozhodnuti Komise o vraceni podpory.

(315) Avsak fada dalsich faktort spiSe naznacuje, Ze podnik Airport Handling nebyl zalozen jako podnik k obejiti
rozhodnuti, ale spie jako zcela novy podnik. Nejsilngjsim prvkem v tomto ohledu je ten, Ze portfolio klientd muselo
byt vytvofeno nové oslovovanim leteckych spole¢nosti s nabidkou nezavisle na predchozich smlouvach podniku
SEAH a uzavienim novych smluv s nimi za novych podminek. Podnik Airport Handling musel tudiz nové ziskat
zdkazniky a podily na trhu tak, jak by to musel ucinit kterykoli konkurent nebo novy subjekt. Vzhledem k tomu, Ze
zdkladem pro ¢innost pozemniho odbavovéni je portfolio klientt, pfipisuje Komise tomuto prvku vysokou vahu.

(316) Pokud jde o aktiva ptevzatd od podniku SEAH, zaplatil podnik Airport Handling za prondjem aktiv alespon trzni
cenu a pozdéji, kdyz cast aktiv kupoval, zaplatil cenu, kterd byla alespon trzni cenou, kterou byly trzni hospodarské
subjekty ochotny zaplatit.

(317) Pracovni sily navic nebyly pfevedeny blokové. Airport Handling uzaviel nové smlouvy za novych podminek.
Jakykoli konkurent nebo novy subjekt by mél stejnou moznost ptijmout byvalé zaméstnance podniku SEAH a byvali
pracovnici SEAH se ostatné jevili jako nejvhodnéjsi cil pro novy nébor. Byla pfevedena pouze ¢dst aktiv; aktiva navic
piedstavuji pouze mensi ¢ast celkového produkéniho faktoru v ¢innosti pozemniho odbavovani.

(318) S ohledem na hospodaiskou logiku provozu fidi podnik Airport Handling své ¢innosti podle svého vlastniho
obchodniho planu za odlisnych provoznich podminek nez podnik SEAH. Kromé toho italské organy nevyzadovaly,
aby Airport Handling postupoval podle konkrétniho obchodniho modelu, ani aby udrzoval urcity rozsah ¢innosti ¢i
aby prevzal néjakd konkrétni aktiva nebo zaméstnance.

(319) Na tomto zdkladé se Komise domnivd, Ze mezi podniky SEAH a Airport Handling neni v podstaté¢ zddnd
hospodaiska kontinuita a vytvofeni podniku Airport Handling nelze vyklddat jako obchdzeni rozhodnuti o vraceni
podpory. V disledku toho nelze podnik Airport Handling poklddat za podnik odpovédny za vriceni podpory
shledané v rozhodnuti o vriceni podpory za neslucitelnou.

7.2.  Investice podniku SEA do podniku Airport Handling - existence stitni podpory

(320) Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy ,podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stdtnich prostredkd, které
naru$uji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, ze zvyhodiiuji ur¢ité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby,
jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem®.

(321) Kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy jsou kumulativni. Aby se opatfeni povazovala za stdtni podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, musi byt splnény viechny vyse uvedené podminky. Konkrétné by finan¢ni podpora
musela:

a) byt poskytnuta ¢lenskym stitem nebo ze statnich prostiedka,

b) zvyhodiiovat uréité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby,
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¢) narusovat hospodéiskou soutéz nebo hrozit jejim narusenim,
d) ovliviiovat obchod mezi clenskymi stdty.
7.2.1. Selektivni hospoddfskd vyhoda — zdsada investora v trznim hospoddfstvi

(322) Itdlie je toho ndzoru, Ze vklad podniku SEA do kapitdlu podniku Airport Handling je v souladu se zdsadou investora
v trznim hospodéfstvi, a proto nebyla tomuto podniku udélena zadnd vyhoda, a opatieni tak nepfedstavuje statni
podporu. I kdyZ podnik SEAH evidoval soustavné od roku 2000 ztraty, bylo opravnéné piedpokladdat, Ze ¢innost
podniku Airport Handling bude naopak dosahovat dostate¢né ndvratnosti, aby kapitdlovd injekce byla ziskovd,
zejména s ohledem na opatfeni stanovend v obchodnim pldnu pro Airport Handling na obdobi 2014-2017. P
rozhodovéni o investici do kapitdlu Airport Handling SEA tedy jednal jako obezfetny trzni investor.

(323) Pro tcely posouzeni zdsady investora v trznim hospodéfstvi je nutné urcit, zda by se za podobnych okolnosti, jako
jsou okolnosti, v nichz doslo k pfijeti posuzovaného opatieni, podobné choval hypoteticky investor v trznim
hospodafstvi, vedeny vyhlidkami ziskovosti, a nikoli cili vefejné politiky. Pro zjisténi, zda se stdt choval jako
obezfetny investor v trznim hospodéfstvi, je tfeba se vratit do kontextu obdobi, v némz byla opatfeni finan¢ni

podpory pfijata, aby bylo mozno posoudit hospoddfskou raciondlnost chovéni stitu, a je tedy tfeba zdrzet se
vevs 38
)

(324) V dusledku toho se musi logika trzntho hospodafstvi vefejné investice posuzovat s ohledem na dostupné informace
a predvidatelny vyvoj v dobé, kdy byla investice realizovana (*°).

(325 V prubéhu vySetiovani Itdlie vysvétlila, Ze rozhodnuti investovat do podniku Airport Handling vychdzelo
z obchodniho pldnu ze dne 6. srpna 2014. Komise vSak poznamendvd, Ze tento obchodni pldn byl vydan az po
pfijeti kone¢ného rozhodnuti zvysit kapital podniku na 25 miliond EUR dne 30. ¢ervna 2014. Komise se domniv4,
ze pocatecni rozhodnuti zaloZzit podnik Airport Handling a investovat 25 miliond EUR muselo byt pfijato nejpozdéji
pfed zi{zenim podniku dne 9. zdif 2013. Obchodni pldn, ktery md Komise k dispozici a ktery je nejblize k tomuto
datu, je obchodni pldn ze dne 14. listopadu 2013. Komise téZ pfipomind, Ze tento obchodni plan jiz pfedpokldda
investici ve vys$i 25 miliond EUR. Komise se proto domnivd, Ze obchodni pldn z listopadu 2013 je relevantnim
planem pro testovéni zdsady investora v trznim hospodafstvi.

(326) Vrozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2014 vyjddfila Komise pochybnosti o tom, Ze podnik SEA jednal jako investor
v trznim hospodafstvi. Zaprvé z toho diivodu, Ze SEA nezohlednil riziko, Ze by Airport Handling mohl byt na
zdkladé zjisténi existence hospodaiské kontinuity Komisi shledin odpovédnym za vriceni neslucitelné podpory,
ktera byla pfedtim poskytnuta podniku SEAH. Zadruhé, Komise vyjadiila pochybnosti o tom, zda se obchodni plan,
z né¢hoz rozhodnuti podniku SEA investovat do Airport Handling vychdzelo, zakladal na dostatecné realistickych
pfedpokladech. Nakonec musela Komise posoudit, zda bylo rozhodnuti investovat do podniku Airport Handling
pfijato na zdklad¢ trznich podminek. Jinymi slovy musi Komise posoudit, zda investor mohl o¢ekdvat pfimétenou
ndvratnost zohlednujici piedvidatelna rizika souvisejici s investici.

7.2.2. Opatieni ke zmirnéni rizik prijatd podnikem SEA

(327) Pokud jde o prvni pochybnosti, Komise konstatuje, Ze si byl podnik SEA védom rizika zjisténi hospodaiské
kontinuity a ptijal opatieni ke zmirnéni rizik:

(328) Podnik SEA si byl takovych rizik védom, jak ukazuji dokumenty ptedlozené Komisi v souvislosti s pfedbéznym
ozndmenim z listopadu 2013. Riziko, Ze by takovd odpovédnost mohla byt pfenesena na podnik Airport Handling
prostfednictvim hospodafské kontinuity, bylo pravnim rizikem. Vnimdni a vaZeni rizika a patfi¢nych opatfeni pro
zmirnéni rizik zaviseji na pravnich pfedpokladech u¢inénych v dobé investice.

(% vec C-482/99 Francie v. Komise, citovdna, bod 71.
() Véc T-16/96 Cityflyer Express v. Komise, [1998], Sb. rozh. 1-757, bod 76.
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(329) Dostupné informace ukazuji, zZe podnik SEA zvézil ndsledujici opatfeni pro zmirnéni rizik souvisejicich s pracovnimi
silami: Ve smlouvé mezi podnikem SEA a odborovymi svazy ze dne 4. listopadu 2013 SEA prohlasil, ze ,zdkladni
vyznam byl pfipsdn poZadavku pFeruSeni kontinuity’, jez musi tvoFit soucdst jakéhokoli alternativniho Feseni tykajiciho se
splaceni v penézich, jako zdruka toho, Ze nebude mozné, aby byl zdvazek vrdtit podporu rozsiten na tieti stranu.“ V priibéhu
jedndni o ¢aste¢ném pievodu pracovnich sil z podniku SEAH na Airport Handling se podstatné zménily struktura
préce a nékteré pracovni podminky, jak je podrobné vysvétleno v (232). az (234). bodé odtvodnéni vyse. Pouzitelné
zdsady byly stanoveny ve vyse popsanych provadécich smlouvach s odborovymi svazy ze dne 4. ¢ervna 2014 a byly
jiz ozndmeny ve smlouvé s odborovymi svazy ze dne 13. listopadu 2013, a tedy pfed provedenim dvou velkych
kapitdlovych injekci ze dne 10. bfezna a 30. ¢ervna 2014 ((45). a (46). bod odtivodnéni vyse).

(330) S cilem zajistit preruseni kontinuity u pfevodu aktiv podniku SEAH zavedl podnik SEA nésledujici opatfeni pro
zmirnéni rizik: Zaprvé spravce trustu vyloucil podnik Airport Handling z vefejného nabidkového fizeni ohledné
prodeje aktiv. Zadruhé, Airport Handling si pronajal aktiva od podniku SEAH za trzni ndgjemné, které stanovily dvé
nezdvislé odborné zprévy.

(331) Podnik SEA pfijal opatfeni k zajiténi pferuseni kontinuity mezi podniky Airport Handling a SEAH téZ s ohledem na
zdkaznickou zdkladnu. Zdkaznici SEAH byli o likvidaci podniku informovani predem. Byly uzavieny nové smlouvy
o sluzbach s novymi finanénimi podminkami s leteckymi spole¢nostmi, které si podnik Airport Handling vybraly za
svého poskytovatele sluzeb.

(332) Jako dalsi opatfeni pro zmirnéni rizik zalozil podnik SEA trust. Jak je vysvétleno v oddile 2.3, hlavnim ticelem trustu
bylo jednat jako jediny akcionaf podniku Airport Handling a zajistit, aby mezi podniky Airport Handling a SEAH
nebyla hospodafskd kontinuita.

(333) Komise konstatuje, ze riziko vyplyvajici z pfipadné budouci odpovédnosti za vriceni podpory neni uvedeno
v obchodnim planu podniku Airport Handling z listopadu 2013. V tomto ohledu Komise podotyk4, ze podnik SEA
vypracoval tento obchodni plan pro své vlastni potieby. JelikozZ je matefskou spole¢nosti zavedeného subjektu na
trhu ptisobiciho v oblasti pozemnitho odbavovani a ocividné si je védom rizik vyplyvajicich z raznych faktort
kontinuity, byl SEA schopen pfijimat informovand investi¢ni rozhodnuti, aniz toto riziko vyslovné zminil v tomto
obchodnim planu. Kone¢né rozhodnuti zvysit kapitdl na 25 miliont EUR bylo navic pfijato aZ po zaji$téni opatieni
pro zmirnéni rizik. Kromé toho vyse popsané externi hodnoceni obchodniho pldnu z listopadu 2013 ((114). bod
odtvodnéni) potvrzuje, Ze rozumny investor by odhadl pravdépodobnost hospodaiské kontinuity, a tedy
i odpovédnosti za vraceni podpory, na méné nez [...] (*) %, a tudiz by poklddal za ekonomicky raciondlni do
podniku Airport Handling investovat.

7.2.3. Obchodni pldn podniku Airport Handling

(334) Pokud jde o druhou pochybnost, tj. zda se obchodni pldn, z néhoz vychazelo rozhodnuti podniku SEA investovat do
Airport Handling, zakldda na dostatecné realistickych predpokladech, predkladd Komise ndsledujici pfipominky:

7.2.3.1. Piedpoklady tykajici se vyvoje provozu

(335 Vobchodnim pldnu podniku Airport Handling jsou ur¢ujicim faktorem prognézy leteckého provozu na mildnskych
letistich, spolu s jeho podily na trhu. Jak potvrdili externi odbornici (BCG), ktefi obchodni pldn podniku hodnotili,
prognézy podniku ohledné provozu jsou v souladu s prognézami spole¢nosti IATA a Eurocontrol. Komise pokldda
tyto subjekty za spolehlivé zdroje ddajii pii tvorbé prognéz provozu v leteckém odvétvi. Pokud jde o uplatnéni
téchto progndz na letisté Malpensa, Komise konstatuje, Ze podle zpravy BCG by zdmér podniku Airport Handling
zachovat stdly mix dopravct na tomto letiti nebyl v souladu s historickym vyvojem a Ze nové regulace by mohla
vést k presunu nékterych dopravcl do Linate.

7.2.3.2. Pfedpoklady tykajici se ndkladt na zaméstnance

(336) Podle obchodniho planu z listopadu 2013 tvoii ndklady na zaméstnance v obdobi 2014-2017 v priméru [...] (*) %
provoznich néklada.

(337) Komise posoudila redlnost pfedpokladd, z nichZ tato vyraznd nakladovd polozka vychdzi.

(*)  Obchodni tajemstvi.
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(338) Zaprvé, Komise konstatuje, Ze s ohledem na zpravu skupiny Brattle je procentni podil nakladti na zaméstnance nad
ramec celkovych provoznich nékladd predpovidany podnikem Airport Handling zhruba ve shodé se strukturou
nakladt evropského odvétvi pozemniho odbavovani, které vykazuje vyskyt ndkladi na zaméstnance nad rdmec
celkovych provoznich nékladt ve vysi 65-80 %. V tomto ohledu se zprava odvoldvd na tidaje uvedené v posouzeni
dopadd Komise piilozeném k jejimu ndvrhu nového natizenf o pozemnim odbavovéni (*°).

(339) Zadruhé, na zdkladé informaci poskytnutych Itdlii Komise poznamendvd, Ze pramérné hodinové ndklady na
zaméstnance podniku Airport Handling na FTE podle vseho &ini [...] (*). Primérné hodinové ndklady na
zaméstnance v obchodnim pldnu z listopadu 2013 ¢ini [...] (¥) EUR a v obchodnim pldnu ze srpna 2014 [...] ()
EUR, coz je [...] (*) nez primérné hodinové ndklady placené podnikem SEAH v roce 2013 v pfiblizné vysi [...] (*)
EUR (*'). Zprava skupiny Brattle potvrzuje, Ze podnik Airport Handling téchto ndkladd price skutecné dosahl,
a tudiz dochdzi k zavéru, Ze obchodni pldn neni prespfili§ optimisticky.

(340) Komise zjituje, Ze se s ohledem na typickou strukturu ndkladt v odvétvi se predpoklddané sniZeni ndkladt prace
nejevi jako nerealistické.

7.2.3.3. Predpoklady tykajici se podilu na trhu

(341) Komise vyjadrila znepokojeni ohledné piedpokladii pomérné vysokého podilu na trhu v obchodnim pldnu podniku
Airport Handling z roku 2013. U podilu na trhu u sluzeb na rampé se predpokladd, ze v roce 2014 bude [60-70] (¥)
% a ze v roce 2017 vzroste na [70-80] (*) %. U podilu na trhu tykajiciho se sluzeb pro cestujici se predpoklidd, ze
v roce 2014 bude [60-70] (*) % a Ze v roce 2017 vzroste na [60-70] (*) %.

(342) V roce 2013 ¢inil celkovy podil podniku SEAH na trhu [70-80] (*) % (**). Komise konstatuje, Ze ocekdvany podil
podniku Airport Handling na trhu je niz3{ nez podil podniku SEAH. V diisledku toho se necekalo, Ze by Airport
Handling ziskal vSechny smlouvy SEAH. Nékteré ztrity podilu nového podniku na trhu jsou ve skutecnosti
zohlednény.

(343) Strategii podniku Airport Handling je nabizet vyssi tiroveri dostupnosti v porovnani s jinymi podniky poskytujicimi
odbavovani v Linate a Malpense. Zaru¢uje 24 hodinovy servis, a sluzby pozemniho odbavovani jsou tedy
poskytovany, i kdyz md letadlo zpozdéni. To je konkurenéni vyhoda, ktera je obzvlasté cennd pro letecké dopravce
s vyznamnymi operacemi a vysokou letovou frekvenci na mildnskych letistich, jako jsou Alitalia a Easy]et. Tito lete¢ti
dopravci mohou mit tendenci ztstat u dodavatele, ktery je schopen tyto sluzby poskytovat. To mtize rozumné
vysvétlit, pro¢ mohl podnik Airport Handling o¢ekdvat pomérné vysoky podil na trhu od zahdjeni své ¢innosti.

(344) Komise téZ poznamendva, Ze jak bylo uvedeno ve zpravé skupiny Brattle, na zdkladé daji z roku 2013 byl
pfedpokladany podil podniku Airport Handling na trhu nizsi nez odhad pro vétsi poskytovatele pozemniho
odbavovani na jinych italskych letistich: i) Bergamo (78,23 %), ii) Cagliari (75,61 %), iii) Catania (77,18 %), iv)
Palermo (75,85 %), v) Turin (68,8 %).

(345) Kromé toho Komise uvadi, ze podil podniku Airport Handling na trhu dosazeny v roce 2014 je ve skute¢nosti vyssi,
nez piedpokladal obchodni plén z listopadu 201 3. Takovy vysoky podil na trhu Ize vysvétlit hlavné skutecnosti, ze
se podniku Airport Handling podafilo podepsat smlouvy s [...] (*). Spole¢né tvoi{ vyznamny podil provozu na obou
letistich, konkrétné [...] (*) leteckého provozu v Linate a [...] (*) % v Malpense.

(*%  Pifloha k posouzeni dopadt, provazejici dokument ,ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o sluzbich pozemniho
odbavovani na letiStich Unie a o zruSeni smérnice Rady 96/67ES“, 16.1.2012, SEK(2011) 1439 v konecném znéni. Na strané 95
tohoto dokumentu Komise konstatuje, Ze ,[l]iberalizace sluzeb pozemniho odbavovdni a konec monopolii nebo duopolii (letisté/prepravce se
zdkladnou) na letistich znamenaly, Ze se poskytovatelé pozemniho odbavovdni museli prizpiisobit, aby byli konkurenceschopnéjsi, a museli se
vypoiddat s tvrdsi hospoddiskou soutéZi. Nejviditelnéjsim diisledkem pro pracovniky pozemniho odbavovdni byl ndriist produktivity prdce
a flexibility. Poskytovatelé pozemniho odbavovdni Casto vysvétluji, Ze tento ndriist produktivity je zdsadni, jelikoZ ndklady na zaméstnance
predstavuji 65-80 % jejich celkovyich ndkladii, zatimco sdruzeni pracovnikil obvykle tvrdi, Ze se podniky pozemniho odbavovdni piilis soustieduji
na faktor prdce, aby snizily ndklady.“

*)  Obchodni tajemstvi.

') Podle zpravy skupiny Brattle, bod 48, s. 11.

Zpréva skupiny Brattle, bod 40, s. 9.
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(346) Zavérem Komise nepochybuje o redlnosti predpokladt podilu podniku Airport Handling na trhu: Zaprvé vychédzeji
z konkurenénich vyhod, které Airport Handling nabizi. Zadruhé, tyto ptedpoklady se jevi jako konzervativni
v porovndni s podily na trhu rovnocenné skupiny spolecnosti poskytujicich letistni odbavovani v dob¢, kdy byl
obchodni plin vypracovin. Komise téZ konstatuje, Ze se tyto predpoklady v praxi vyplnily.

7.2.3.4. Predpoklady tykajici se ziskovosti

(347) Obchodni plan z listopadu 2013 piedpoklddal EBIT [...] (*) a zisk pted zdanénim [...] (*) od druhého roku ¢innosti.
EBIT a zisk po zdanéni [...] (*). Obchodni plan z listopadu 2013 neukazuje obvyklou metriku ziskovosti, jako je
napiiklad vnitfni mira ndvratnosti nebo ¢istd soucasnd hodnota. Zprava skupiny Brattle viak tyto vypocty obsahuje
a vychdzi pfi nich z ddaji v obchodnim pldnu.

(348) Za ucelem investice do podniku Airport Handling musi rozumny soukromy investor o¢ekévat névratnost rovnajici
se minimdlné implicitnim nakladim na kapitdl, které pfiblizné vyjadiuje vaZeny pramér ndklada kapitalu (WACQ).

(349) Zprava skupiny Brattle pocitd kapitdlovou vnitini miru ndvratnosti investice do podniku Airport Handling
a kontroluje, zda se rovnd jejimu WACC nebo je vy3$i. Zprava pouzivd dvé alternativni hodnoty WACC. Prvni je
[...] (*) %, kter4 je podle zpravy WACC po zdanéni bez tvéru pouzity v obchodnim plénu (**). Druhd je [...] (*) % a je
ve zpravé vypocitand jako niz$i mez implicitnich ndkladd na kapitdl. V zévislosti na kone¢né hodnoté investice
odhaduje zprava skupiny Brattle, Ze se o¢ekdvana kapitdlovd ndvratnost investice do Airport Handling pohybuje od
[...](" % do [...](*) %. Vypocty ukazuji, Ze ve vSech scéndrich pfesahuje ocekdvand vnitini mira ndvratnosti
implicitni nédklady na kapitdl, a tudiz je investice ziskova.

(350) Komise poznamendvd, ze ¢asovy horizont obchodniho plinu (2014-2017) je pomérné krdtky. Z tohoto divodu
muize byt citlivy vii¢i odchylkdm v zdkladnich pfedpokladech. Av3ak na tuto ¢asovou linii je tieba pohlizet ve svétle
ndsledujicich skute¢nosti. Zaprvé, obchodni pldan byl vypracovin pro provozovatele letisté SEA, ktery po mnoho let
vlastnil dcefinou spolecnost pro letistni odbavovani. Zadruhé, v SEAH restrukturalizace jiz probihala a bylo jiz
dosazeno vyznamného zvyseni produktivity. Proto se nezdd nerozumné omezovat rozsah obchodniho planu na
minimum nezbytné pro zkuseného investora, jakym SEA je.

(351) Komise konstatuje, Ze se nékteré klicové pfedpoklady obchodniho planu z listopadu 2013 obecné naplnily, zejména
z hlediska ziskovosti a podilti na trhu. Podnik Airport Handling byl v zisku jiz v prvnim roce své ¢innosti: Podle
vysledovky za obdobi od zdif 2014 do srpna 2015 dosahl podnik EBIT [...] (*) EUR.

(352) Zavérem se Komise domnivé, Ze pomoci piedpokladt tykajicich se vyvoje ndkladt price a podilu na trhu, které se
nejevi jako nerozumné, vykazuje obchodni plan u kapitalové injekce ve vysi 25 miliond EUR dostate¢né vysokou
ndvratnost vlastniho kapitdlu pro podnik SEA.

7.2.4. Zdvér tykajici se selektivni hospoddiské vyhody

(353) Komise vyvozuje, Ze podnik SEA ucinil dostatecnd opatieni k omezeni rizik konstatovani hospodaiské kontinuity.
Obchodni plan se opiral o predpoklady, které by rozumny soukromy investor, jenz md velké zkusSenosti z odvétvi
letistntho odbavovani a jehoZz cilem je restrukturalizace podniku, pokladal za proveditelné a dostate¢né k uréeni
budouci ziskovosti podniku Airport Handling. Investice SEA do podniku Airport Handling tudiZ nepfedstavuje
vyhodu, kterou by Airport Handling nemohl ziskat za béznych trznich podminek.

7.2.5. Zdvér o pritomnosti stdtni podpory v investici podniku SEA do podniku Airport Handling

(354) Investice neobsahuje Zddnou vyhodu, kterou by podnik Airport Handling nemohl ziskat za béznych trznich
podminek. Jedno z kumulativnich kritérif podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU tak neni splnéno. V dusledku toho investice
nepfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU,

() Obchodni tajemstvi.
(*))  Tento WACC je podle zpravy skupiny Brattle vyssi, jelikoz zohlediiuje rizika specifickd pro dany projekt prostiednictvim zvyseni
beta faktoru vlastniho kapitalu.
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PRJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1
1. Proces, ktery vedl k likvidaci podniku SEA Handling S.p.A. a zaloZeni podniku Airport Handling S.p.A., nemél za
nasledek hospodéiskou kontinuitu mezi témito dvéma podniky.

2. Podnik Airport Handling nenese odpovédnost za vrdceni stitni podpory, kterd byla v rozhodnuti Komise C(2012)
9448 ze dne 19. prosince 2012, opraveném rozhodnutim C(2013) 1668 ze dne 22. bfezna 2013 o podpote poskytnuté
podnikem SEA jeho dcefiné spolecnosti SEA Handling S.p.A. v letech 2002-2010, shleddna neslucitelnou.

Cldnek 2

Zalozeni a kapitalizace, kterou Itdlie provedla ve prospéch spole¢nosti Airport Handling S.p.A., ve vysi 25 miliont EUR,
nepfedstavuje podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.

Cldnek 3
Toto rozhodnuti je urceno Italské republice.
V Bruselu dne 5. ¢ervence 2016.

Za Komisi
Margrethe VESTAGER

clenka Komise



