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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2017/1797
ze dne 23. kvétna 2017

o rezimech podpory SA.42393 (2016/C) (ex 2015/N), ktery Némecko zavedlo ve prospéch urcitych

koneénych odbératelis (snizeny ptiplatek CHP), a SA.47887 (2017/N), ktery Némecko zamysli

zavést za tfelem rozsifeni rezimu podpory kombinované vyroby tepla a elektfiny na zafizeni
kombinované vyroby tepla a elektfiny pouZivand v uzavienych sitich

(ozndmeno pod cislem C(2017) 3400)

(Pouze anglické znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,
poté, co vyzvala zdcastnéné strany k podani pfipominek ('), a s ohledem na tyto pfipominky,

s ohledem rovnéz na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 3 této smlouvy,

vzhledem k témto dévodim:

1. POSTUP

(1)  Dne 28. srpna 2015 ozndmily némecké orgdny Komisi ndvrh zdkona o reformé kombinované vyroby tepla
a elektfiny (Kraft-Warme-Kopplungsgesetz, déle jen ,ozndmeny KWKG z roku 2016%), ktery byl posléze pfijat dne
21. prosince 2015. KWKG z roku 2016 nahradil zdkon o kombinované vyrobé tepla a elekttiny ze dne
19. bfezna 2002 (dale jen ,KWKG z roku 2002°).

(2)  Dopisem ze dne 24. fijna 2016 (dale jen ,rozhodnuti o zahdjeni F{zeni“) Komise némeckym orgdnim sdélila, ze
schvilila podporu pro zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny, akumulaéni zdsobniky a sit¢ dalkového
podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,SFEU“) s ohledem na sniZeni ptiplatku CHP
u urditych kone¢nych odbératelt na zdkladé ozndmeného KWKG z roku 2016.

(3)  Rozhodnuti o zahdjeni fizeni bylo zveiejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie (2). Komise vyzvala zdcastnéné
strany k podani pfipominek k opatfenim podpory.

(4)  Komise obdrzela ptipominky zicastnénych stran. Tyto pfipominky postoupila némeckym organtm, které mély
moznost se k nim vyjadfit; jejich vyjadfeni bylo obdrzeno dne 13. ledna 2017 dopisem z téhoZ dne.

(5)  Némecké orgdny podaly pfipominky k rozhodnuti o zahdjeni fizeni dne 10. listopadu 2016. V ndvaznosti na
zddosti o informace ze dne 6. tnora 2017, 29. bfezna 2017 a 28. dubna 2017 poskytly némecké organy dne
10. tinora 2017, 31. bfezna 2017 a 2. kvétna 2017 dopliikové informace.

(6)  Némecké organy Komisi rovnéZ sdélily, Ze ustanoveni upravujici piiplatek CHP a jeho sniZeni u urcitych
kone¢nych odbérateld, jez jsou pfedmétem formdlniho vySetfovaciho fizeni, byla pozménéna zdkonem ze dne
22. prosince 2016, kterym se méni ustanoveni o vyrobé elektfiny z kombinované vyroby tepla a elektfiny
a o vlastni vyrobé (Gesetz zur Anderung der Bestimmungen zur Stromerzeugung aus Kraft-Warme-Kopplung und zur
Eigenerzeugung, déle jen ,zdkon ze dne 22. prosince 2016°).

() UF. vést. C 406, 4.11.2016, 5. 21.

(*) Rozhodnut{ Komise ze dne 24. fijna 2016 o stitni podpofe SA.42393 (2016/C) (ex 2015/N) — Némecko — Reforma podpory na
kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny v Némecku — Vyzva k poddni pfipominek podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (UF. vést. C 406, 4.11.2016, s. 21).
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(7)  Dne 29. bfezna 2017 ozndmily némecké organy Komisi pldnovanou zménu podpory pro zafizeni kombinované
vyroby tepla a elektfiny, kterou Komise schvilila dne 24. fijna 2016. Ozndmeni zminéné zmény bylo
zaevidovdno pod €. jedn. SA.47887 (2017/N). Dne 3. dubna 2017 poskytly némecké orgdny dalsi informace.
Predbézné posouzeni zmény podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU a ¢lanku 4 nafizeni Rady (EU) 2015/1589 () je uvedeno
v tomto rozhodnuti (oddil 7).

(8)  Dne 25. dubna 2017 némecké organy Komisi v rdmci obou fzen{ informovaly, Ze vyjimecné souhlasi s tim, aby
bylo rozhodnuti v obou vécech, SA.42393 a SA.47887, pfijato a ozndmeno v anglictiné.

2. PODROBNY POPIS OPATRENI PODPORY, S OHLEDEM NA NEZ BYLO ZAHAJENO FORMALNI
VYSETROVAC RIZENI (SNIZENE PRIPLATKY CHP)

2.1. Pfedstaveni KWKG z roku 2016: cile a souvislosti

(9)  KWKG z roku 2016 (jak byl ozndmen a posléze pozménén) md zvysit energetickou G¢innost vyroby energie
v Némecku zvysenim &isté vyroby elektiiny v zafizenich kombinované vyroby a tepla do roku 2020 na 110 TWh
rocné a do roku 2025 na 120 TWh rocné v porovndni se stdvajici ro¢ni vyrobou ve vysi 96 TWh rocné.
Némecké organy ocekdvaji, Ze toto zvyseni pfispéje k dalsimu sniZeni emisi CO, v odvétvi elektrické energie do
roku 2020 o daldi 4 miliony tun, jelikoz v Némecku nahradi elektfina ze zafizeni kombinované vyroby tepla
a elektfiny oddélenou vyrobu tepla a elektfiny v uhelnych elektrarnach. Je souédsti raznych opatieni ptijatych
v ramci transformace energetiky (Energiewende).

(10)  Podle KWKG z roku 2016 je podpora poskytovana novym, modernizovanym a dodate¢né vybavenym zaf{zenim
pro vysoce ucinnou kogeneraci (). K zachovani soucasného objemu vyroby stavajicich zafizeni v oblasti
dédlkového vytdpéni ve vysi 15 TWh ro¢né a piipadné jeho zvyseni na pfedchozi troven ve vysi 20 az 22 TWh
ro¢né poskytuje Némecko az do roku 2019 podporu stivajicim plynovym kogeneraénim zaf{zenim v oblasti
dédlkového vytdpéni. Podle KWKG z roku 2016 jsou dile podporovany nové akumulacni zdsobniky tepla a chladu
nebo dodate¢né vybavené akumulacni zdsobniky, jelikoz zvysuji flexibilitu zafizeni kombinované vyroby tepla
a elektfiny, a mohou proto pomoci ddle snizit emise CO, v odvétvi elektrické energie. Podporu lze poskytnout
rovnéz na vybudovini nebo rozsifovéni siti ddlkového vytdpéni/chlazeni, jelikoz vyuziti zafizeni kombinované
vyroby tepla a elektfiny ve spojeni s ddlkovym vytdpénim zvysuje energetickou ucinnost soustavy. Viechna tato
opatfeni podpory Komise ve svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni schvalila (°).

(11)  Ozndmeny KWKG z roku 2016 vstoupil v platnost dne 1. ledna 2016. Platnost ustanoveni o p¥iplatku a jeho
snizeni nebyla odloZena. Zékon ze dne 22. prosince 2016, ktery méni ustanoveni upravujici piiplatek CHP a jeho
snizeni u urcitych kone¢nych odbératel (ddle jen ,pozménény KWKG z roku 2016%), vstoupil v platnost dne
1. ledna 2017.

(12) Cile v oblasti ochrany klimatu, ochrany Zzivotniho prostfedi a energetické acinnosti sledoval jiz KWKG z roku
2002, ktery nahradil KWKG z roku 2016. Provozovatelim zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny
konkrétné poskytoval priplatek za tGcelem snizeni emisi CO, v Némecku o 10 miliondt tun v roce 2005
a o nejméné 20 miliond tun v roce 2010 (oproti roku 1998). Piiplatek byl stanoven v KWKG z roku 2002
a vyplacel se navic k cené dosazené za prodej elektfiny. Podpora na zdkladé KWKG z roku 2002 byla rovnéz
financovana z pfiplatku (ddle oznaceného také jako ,piiplatek CHP) a KWKG z roku 2002 stanovil sniZeni
tohoto pfiplatku u urcitych koneénych odbérateld. KWKG z roku 2002 viak nebyl Komisi ozndmen podle
¢l. 108 odst. 3 SFEU.

2.2. Priplatky CHP a sniZeni u urcitych kone¢nych odbératelit
2.2.1. Bézny priplatek CHP a jeho sniZeni u urcitych konecnych odbératelii podle KWKG z roku 2016

(13) Podpora zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny, akumula¢nich zdsobniki a siti ddlkového vytdpé-
ni/chlazeni je financovéna z piiplatku ulozeného z elekttiny, kterd je kone¢nym odbératelim dodavéna prostied-
nictvim vefejné elektrické sité nebo prostiednictvim uzaviené distribu¢ni sité (déle jen ,pfiplatek CHP). Vybiraji
jej provozovatelé siti jako piiplatek k sitovym poplatkim. Tento piiplatek je v KWG z roku 2016 oznacen jako
KWKG-Umlage (viz § 26 odst. 1 KWKG z roku 2016). Provozovatelé siti musi vést s ohledem na vybrany
piiplatek CHP zvlastni dGletnictvi (§ 26 odst. 1 ozndmeného KWKG z roku 2016 a § 26 odst. 3 pozménéného
KWKG z roku 2016).

() Natizeni Rady (EU) 2018/1589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie (UF. vést. L 248, 24.9.2015,s. 9).

(*) Podle KWKG z roku 2016 jsou z podpory vyloucena zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny, kterd pouzivaji uhli a lignit.

() Viz pozn. pod carou ¢. 1.
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(14) Vysi priplatku CHP vypocitdvaji provozovatelé ptenosovych soustav kazdorocné jako jednotnou sazbu za
spotiebované kWh dodané kone¢nym odbératelim pFipojenym na vefejnou sit ¢i na uzaviené distribu¢ni sité.

(15) V § 27b pozménéného KWKG z roku 2016 je stanoveno, Ze elektfina v zdsobnicich podléhd pfiplatku CHP
v ptipadé odbéru z akumula¢niho zdsobniku, a nikoli pfi doddni do akumula¢niho zdsobniku.

(16) Podle KWKG z roku 2016 vSak urcité kategorie kone¢nych odbérateld vyuzivaji snizenou sazbu. Pro kone¢né
odbératele s ro¢ni spotfebou vyssi nez 1 GWh (déle jen ,kone¢ni odbératelé kategorie B“) stanovi ozndmeny
KWKG z roku 2016 maximalni ptiplatek CHP ve vysi 0,04 centu za kWh. Druhou kategorii kone¢nych
odbératelti, ktefi vyuzivaji snizenou sazbu pfiplatku CHP, jsou kone¢ni odbératelé ptsobici ve vyrobnim sektoru
se spotiebou vys$si nez 1 GWh, u nichZ nédklady na elektfinu pfedstavuji vice nez 4 % obratu (dile jen ,koneéni
odbératelé kategorie C). Pro druhou kategorii kone¢nych odbératelti stanovi ozndmeny KWKG z roku 2016
maximalni piiplatek CHP ve vysi 0,03 centu za kWh (§ 26 odst. 2 ozndmeného KWKG z roku 2016). Koneéni
odbératelé, kteif hradi priplatek CHP v plné vysi, se nazyvaji ,konecnymi odbérateli kategorie A“.

(17)  Sazby piiplatku CHP (v centech za kWh) (), které byly podle ozndmeného KWKG z roku 2016 platné pro rok
2016, jsou uvedeny v tabulce 1:

Tabulka 1

Sazby pfiplatku CHP v roce 2016

Kategorie A Kategorie B Kategorie C

0,445 0,04 0,03

(18) Na zdkladé odhadu () provozovateldl pfenosovych soustav za ticelem stanoveni pfiplatku CHP v roce 2016 (%)
poskytly némecké organy niZe uvedené tidaje, které ukazuji relativni velikost kazdé kategorie a vyznam sniZent:
Tabulka 2

Relativni podil jednotlivych kategorii kone¢nych odbératels na spotfebé a financovini
kombinované vyroby tepla a elektfiny

Celkem Kat. A Kat. B Kat. C
Odhadovand spotfeba v GWh 485 149 259 748 143 883 81518
Podil na celkové spotiebé 100 % 53,54 % 29,66 % 16,80 %
Priplatek CHP v roce 2016 (v centech za kWh), 0,445 0,04 0,03
zaokrouhleno
Odhadovany pfiplatek CHP (celkem v milionech 1239 1157 58 24
EUR)
Podil na celkovych pijmech 100 % 93 % 5% 2%
Nomindlni () ptiplatek CHP v roce 2016 (v cen- 0,255
tech za kWh), zaokrouhleno

(°) Viz https://www.netztransparenz.de/Portals/1/Content/Kraft-W%C3%A 4rme-Kopplungsgesetz/KWK-G-Aufschl%C 3%A 4ge-Prognosen/KWKG_
Prognose_2016_nach_KWKG_2016_Internet.pdf

() Némecko uvedlo, Ze kone¢né tidaje nebudou do druhého pololeti roku 2017 k dispozici.

(®) Odhady jsou k dispozici na adrese: https:/[www.netztransparenz.de/de/file/KWKG_Prognose_2016_nach _KWKG_2016_Internet.pdf


https://www.netztransparenz.de/Portals/1/Content/Kraft-W%C3%A4rme-Kopplungsgesetz/KWK-G-Aufschl%C3%A4ge-Prognosen/KWKG_Prognose_2016_nach_KWKG_2016_Internet.pdf
https://www.netztransparenz.de/Portals/1/Content/Kraft-W%C3%A4rme-Kopplungsgesetz/KWK-G-Aufschl%C3%A4ge-Prognosen/KWKG_Prognose_2016_nach_KWKG_2016_Internet.pdf
https://www.netztransparenz.de/de/file/KWKG_Prognose_2016_nach%20_KWKG_2016_Internet.pdf
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Celkem Kat. A Kat. B Kat. C
Rozdil oproti nomindlnimu piiplatku CHP -0,190) 0,215 (%) 0,225 (%
Vyhoda (v milionech EUR) — zaokrouhleno - 494 310 184

(") Nomindlnim p¥iplatkem CHP je piiplatek, ktery by se vztahoval na vSechny uZivatele, pokud by koneéni odbératelé katego-
rie B a C nevyuzivali sniZeni.

() Pokud by konecni odbératelé kategorie B a C nevyuzivali sniZeni, byl by p¥iplatek CHP pro konecné odbératele kategorie
A 0 0,19 centtt za kWh nizsi.

(}) Pokud by kone¢ni odbératelé kategorie B a C nevyuZivali sniZeni, byl by p¥iplatek CHP pro kone¢né odbératele kategorie B
0 0,215 centil za kWh vyssi (v porovndni s nomindlnim p¥iplatkem CHP).

(*) Pokud by kone¢ni odbératelé kategorie B a C nevyuzivali sniZeni, byl by piiplatek CHP pro konecné odbératele kategorie C
0 0,225 centil za kWh vyssi (v porovnani s nomindlnim p¥iplatkem CHP).

(19)  Snizeni piiplatku CHP zavedl KWKG z roku 2002. Pro kone¢né odbératele s ro¢ni spotiebou vyssi nez 100 000
kWh (,konec¢ni odbératelé kategorie B“) stanovil KWKG z roku 2002 maximalni p¥iplatek CHP ve vysi 0,05 centu
za kWh. Pro kone¢né odbératele ptisobici ve vyrobnim sektoru se spotfebou vy$si nez 100 000 kWh, u nichz
naklady na elektfinu pfedstavuji vice nez 4 % obratu (,konecni odbératelé kategorie C*), stanovil KWKG z roku
2002 maximélni piplatek CHP ve vysi 0,025 centu za kWh.

2.2.2. Priplatek CHP a jeho sniZeni podle KWKG z roku 2016 pozménéného dne 22. prosince 2016

(20)  Némecké organy uvedly, Ze ode dne 1. ledna 2017 bude sniZeni pfizndno pouze uZzivatelim s vysokou spotiebou
elektiiny, kteff jsou zpusobili pro sniZeni piiplatku EEG (tj. pfiplatku, ktery se v Némecku vybird z elektiiny za
tcelem financovani podpory na obnovitelné zdroje energie podle zdkona EEG) na zdkladé § 63 odst. 1 zdkona
o obnovitelnych zdrojich energie (Erneuerbare-Energien-Gesetz, dale jen ,EEG z roku 2014“ () ve spojeni s § 64
zdkona EEG (viz § 27a pozménéného KWKG z roku 2016). Tento pozadavek znamend, Ze:

a) podnik musi ndlezet do jednoho z odvétvi uvedenych v piiloze 4 zdkona EEG;

b) spotfeba elektiiny, na kterou se vztahuje pfiplatek EEG a kterd byla pouZita samotnym podnikem, ¢inila
v doty¢ném misté odbéru v poslednim tcetnim obdobi nejméné 1 GWh;

¢) dotéeny podnik miize byt v doty¢ném misté odbéru zafazen do jednoho z odvétvi uvedenych v pifloze 4
zdkona EEG;

d) nédro¢nost podniku na elektrickou energii dosahuje:
— 14 % u podnikd na seznamu €. 1 v pfiloze 4 zdkona EEG,
— 20 % u podnikti na seznamu ¢. 2 v piiloze 4 zdkona EEG;

e) podnik musi mit zaveden certifikovany systém managementu hospodafeni s energii nebo systém environmen-
talntho managementu. Pokud podnik spotiebuje méné nez 5 GWh, miZze pouzivat jiné systémy zvySeni
energetické G¢innosti;

f) néro¢nost podniku na elektrickou energii se vypocitava jako pomér mezi nédklady na elektfinu a aritmetickym
pramérem hrubé pfidané hodnoty za posledni tii uzaviend Gcetni obdobi. Piislusné ndklady na elektiinu
odpovidaji pfedpoklddané spotiebé elektiiny v podniku vyndsobené odhadovanou cenou elektfiny. Pfedpo-
kladand spotieba elektfiny odpovidd aritmetickému primeéru za posledni tfi uzaviend tcetni obdobi (*°).
Odhadovand cena elektfiny odpovidd primérné maloobchodni cené elekttiny platné pro podniky s obdobnou
urovni spotieby elektfiny.

(’) Zakon EEG z roku 2014 je k dispozici na adrese http:|/[www.gesetze-im-internet.de/eeg_2014/ Zdkon EEG z roku 2014 byl vyhldsen ve
Spolkovém tfednim véstniku dne 24. éervence 2014 (BGBI12014 ¢. 33,s. 1066).

(") Tuto metodiku stanoveni ndro¢nosti podnik{ na elektrickou energii schvalila Komise ve vécech stitni podpory SA.38632 a SA.44679
(viz rozhodnuti Komise ze dne 23. Cervence 2014 o stitni podpofe SA.38632 (2014/N) — Némecko — zdkon EEG z roku 2014
(Ut. vést. C 325, 2.10.2015, s. 4) a rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2016 o stdtni podpofe SA.44679 (2016/N) — Némecko —
Zména metody pouzivané ke stanoven{ ndro¢nosti na elektrickou energii podle zakona EEG (Ut. vést. C 68, 3.3.2017, s. 10).


http://www.gesetze-im-internet.de/eeg_2014/
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(21)  Pro podnik, ktery tyto podminky splije, je pfiplatek CHP omezen takto:
a) spotieba do 1 GWh: zddny strop — piiplatek CHP v plné vy3i;
b) ostatni spotieba: 15 % ptiplatku CHP v plné vysi.
(22)  Celkova vyse ptiplatku je vSak pro vSechna mista odbéru vyuzivajici sniZeni omezena na nize uvedené procentni
podily pouzité na aritmeticky pramér hrubé ptidané hodnoty podniku za posledni tfi uzaviend Géetni obdobi:
a) 0,5 % hrubé pfidané hodnoty u podniki s ndrocnosti na elektrickou energii dosahujici alespon 20 %;
b) 4 % hrubé pfidané hodnoty u podniki s ndrocnosti na elektrickou energii nizsi nez 20 %.
(23)  Snizeni piiplatku CHP vyplyvajici z téchto stropt nesmi v piipadé spotieby elektiiny ptesahujici 1 GWh
kazdopadné vést k ¢astce niz$i nez 0,03 centu za kWh.
(24)  Pro rok 2017 stanovi pozménény KWKG z roku 2016 vysi celého pfiplatku CHP na 0,438 centu za kWh (§ 37
pozménéného KWKG z roku 2016).
2.2.3. Pldn tpravy
(25)  Pro obdobi 2011-2016 uvedly némecké orgdny ndsledujici sazby p#iplatku CHP:
S - Konecni odbératelé kategorie B Kone¢ni odbératelé kategorie C
azba v plné vysi
(v centech za kiWh) (v centech za kWh) | % sazby v plné vysi | (v centech za kWh) | % sazby v plné vysi
2011 0,03 0,03 100 0,025 83
2012 0,002 0,05 2 500 0,025 1250
2013 0,126 0,06 48 0,025 20
2014 0,178 0,055 31 0,025 14
2015 0,254 0,051 20 0,025 10
2016 0,445 0,04 9 0,03 7
(26) Némecké orgdny objasnily, Ze vzhledem ke stanoveni pfiplatku na zdkladé odhadovanych potieb financovani
podpory a opravnému mechanismu v piipadé, jsou-li odhady pfili§ vysoké (nebo piilis nizké), je ptiplatek pro
konec¢né odbératele kategorie A nékdy velmi nizky, a to z toho divodu, Ze odhadovand podpora byla v daném
roce nizkd, nebo kviili opravdm za predchozi roky, v nichz byl pfiplatek pfili§ vysoky. Tak tomu bylo napiiklad
v roce 2012, kdy byl piiplatek CHP nizky kvili opravé u piiplatku CHP v roce 2009, ktery se v porovnéni se
skute¢nymi tdaji ukdzal jako prili§ vysoky. Naopak ptiplatek u konecnych odbératelt kategorie C byl i nadéle
stanoven pevné, a proto v roce 2012 predstavoval vyssi procentni podil bézného piiplatku.
(27) Némecké organy piedlozily pro konecné odbératele kategorii B a C pldn dpravy. Tento plan ma do roku 2019
piiplatky CHP hrazené kone¢nymi odbérateli kategorie B a C postupné zvysit na 100 % v piipadé uzivatelt
s nizkou spotiebou elektfiny a na 15 % piiplatku CHP v plné vysi v piipadé uZivatelt s vysokou spotiebou
elektfiny.
(28)  Provadéni planu tpravy bylo zahdjeno v roce 2011. Jelikoz piiplatky hrazené kone¢nymi odbérateli kategorie B

nebo kategorie C pfedstavovaly za roky 2011 a 2012 celkové vice nez 100 % béiného piiplatku, vztahuje se
plén dpravy na uZivatele s nizkou spotfebou elektfiny teprve od roku 2013. Odbératelé kategorie B ve
skute¢nosti zaplatili za obdobi 2013-2016 celkové vice, nez pozaduje plan Gpravy (21 % namisto 12,5 %),
v praxi proto u nich musi dojit k dpravim teprve od roku 2017. U odbératelt: kategorie C dojde k dpravam od
roku 2016, jelikoZ za obdobi 2013-2015 zaplatili celkové vice, nez vyzaduje pldn dpravy (13 % namisto
12,5 %).
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(29) Co se tykd uzivateld s vysokou spotiebou elektfiny, ti za obdobi od roku 2011 do roku 2016 uhradili celkem
15 % piiplatku CHP. Pldn Gpravy se na né bude v praxi vztahovat od roku 2017.

(30) Pro roky 2017 a 2018 vychdzi plin dpravy z pravidla, Ze pfiplatek predstavuje dvojndsobek piiplatku
v predchozim roce, tj. pfiplatek bude v roce 2017 ¢init 0,060 centu za kWh nebo 0,080 centu za kWh
v zdvislosti na kone¢nych odbératelich patficich do kategorie B nebo C a v roce 2018 pak 0,120 centu za kWh
nebo 0,160 centu za kWh podle toho, zda konec¢ni odbératelé patii do kategorie B nebo C. V roce 2019 budou
hradit pfiplatek v plné vysi. V piipadé uZivateld s vysokou spotiebou elekttiny vSak bude piiplatek CHP omezen
na 15 % piiplatku CHP v plné vysi.

(31)  Pladn Gpravy stanovi tento postup:

(%)
Koneéni odbératelé kategorie B Koneéni odbératelé kategorie C Uzivatel s vysokou spotiebou
(s nizkou spotiebou elektfiny) (s nizkou spotiebou elektfiny) elektiiny
2011 |7 7 7
2012 | 8,1 8,1 81
2013 | 9,2 9,2 9,2
2014 | 10,3 10,3 10,3
2015 [ 11,4 11,4 11,4
2016 | 12,5 12,5 (0,056 centu za kWh) 12,5
2017 | 18,3 (0,08 centu za kWh) 13,7 (0,06 centu za kWh) 13,7 (0,06 centu za kWh) v pii-
padé diivéjstho kone¢ného od-
bératele kategorie C a 15 %
v piipadé diivéjstho konecného
odbératele kategorie B.
2018 | 36,5 (0,16 centu za kWh) 27,4 (0,12 centu za kWh) 15
2019 | 100 100 15

(32) Pokud byl pfiplatek CHP hrazeny v minulosti niz$i neZz troverl stanovend v pldnu dpravy, budou piijemci
pozadani, aby rozdil doplatili.

(33) To plati pro uZivatele s nizkou spotiebou elektfiny patiici do kategorie C. Za rok 2016 budou muset uhradit
dodate¢nou ¢astku ve vysi 0,026 centu za kWh, jelikoz platili 0,03 centu za kWh, zatimco podle planu tGpravy
méli hradit 0,056 centu za kWh (viz § 36 pozménéného KWKG z roku 2016). Tato ¢astka bude zahrnuta
v kone¢ném vytétovani za rok 2016. Podnik viak nebude muset dodate¢nou ¢dstku ve vysi 0,026 centu za kWh
uhradit, pokud celkovd hodnota snizZeni za obdobi 2014-2016 neptesahuje160 000 EUR. Némecko uvedlo, Ze
tato prahovd hodnota zajidtuje, aby sniZeni nespliiovala vSechna kritéria stitni podpory ve smyslu nafizeni
pfijatého podle ¢lanku 2 naf{zeni Rady (ES) ¢. 994/98 (') (de minimis).

(34) Plan Gpravy byl od roku 2016 schvalen v zdkoné ze dne 22. prosince 2016 (§ 36 pozménéného KWKG z roku
2016).

2.3. Dalsi ddaje o stanoveni a vybéru pfiplatku CHP

(35)  Aby bylo zajisténo, Ze kazdému provozovateli sité jsou uhrazeny dodate¢né naklady vyplyvajici z této povinnosti
tykajici se poskytnuti nahrady, zavidi KWKG z roku 2016 systém, podle néhoZ je zatéZ spojend s povinnosti
tykajici se ndkupu a poskytnuti ndhrady rozloZena mezi provozovatele pienosovych soustav rovnomérné
v poméru ke spotfebé kone¢nych odbératelti pfipojenych k jejich siti nebo distribuénim sitim napojenym na

(') Nafizeni Rady (ES) €. 994/98 ze dne 7. kvétna 1998 o pouziti ¢lankii 92 a 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi na urcité
kategorie horizontdlni stitni podpory (UF. vést. L 142, 14.5.1998, s. 1).
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jejich pfenosové soustavy a poté je jim zcela kompenzovina prostrednictvim piplatku CHP, ktery je tmérny
spotfebé v piislusné siti (§ 26-§ 28 ozndmeného KWKG z roku 2016 a § 29 pozménéného KWKG
z roku 2016). Tento systém lze shrnout takto:

a) provozovatelé siti vybiraji pfiplatek CHP od kone¢nych odbérateli pfipojenych na jejich sit;

b) vsichni provozovatelé distribu¢nich siti mohou od piislusného provozovatele ptenosové soustavy pozadovat
plnou néhradu dodate¢nych ndkladd (vyplyvajicich z jejich povinnosti hradit ptiplatky zafizenim
kombinované vyroby tepla a elekttiny, kterd jsou napojena na jejich sit, viz 65. bod odvodnéni rozhodnuti
o zahdjeni fizeni); zatéZ je tudiz pfenesena na provozovatele pfenosovych soustav;

¢) provozovatelé pfenosovych soustav vyrovnavaji finanéni zdtéZ mezi sebou tak, Ze kazdy z nich nese stejnou
z4té€Z tmérné spotfebé konecnych odbératelt (pFimo ¢&i neptimo) pripojenych na jejich sit; poté

d) provozovatelé prenosovych soustav ziskaji ndhradu od provozovateld distribu¢nich siti, takze kazdy
provozovatel sité nese stejnou zdtéz v poméru ke spotiebé koneénych odbératelti pfipojenych na piislusné
distribu¢ni sité a tmérné vybranému piiplatku CHP. To konkrétné znamend, Ze provozovatelé distribu¢nich
siti prevadéji penéZni prostredky ziskané ve formé priplatku CHP piislusnému provozovateli prenosové
soustavy (jelikoz v rdmci kroku popsaného v pismenu b) na né pfevedli také celou finan¢ni zatéz) (*?).

(36) Tento systém zistal v pozménéném KWKG z roku 2016 zachovin; je viak v pozménéném KWKG z roku 2016
vysvétlen podrobnéji a jasngji. S ohledem na zptisob vybéru piiplatku CHP od pifjemct vak doslo k jedné
zméné: na zdkladé zmén zavedenych zdkonem ze dne 22. prosince 2016 je sniZeny piiplatek CHP, ktery hradi
uzivatelé s vysokou spotiebou elektfiny, vybirdn pimo provozovateli pfenosovych soustav (§ 27 odst. 2
pozménéného KWKG z roku 2016).

(37) Jak jiz bylo popsino v rozhodnuti o zahdjeni fizeni (79. bod odfivodnéni), oznimeny KWKG z roku 2016
stanovi metodiku, kterou maji provozovatelé pienosovych soustav pouzivat pii vypoctu piiplatku CHP. Vyse
piiplatku CHP zavisi na strané jedné na odhadované vysi podpory a odhadovanych dodavkiach elektfiny
kone¢nym odbérateltm pfipojenym na vefejnou sit a uzaviené distribu¢ni sité. Na strané druhé zohlediiuje
opravy za pfedchozi roky a sniZeni u urcitych kategorif kone¢nych odbérateltt. Zakon stanovi rovnéz ro¢ni limit
rozpoctu rezimu, a tudiz celkovy piiplatek CHP (§ 29 ozndmeného KWKG z roku 2016).

(38) Tato metodika je v pozménéném KWKG z roku 2016 zachovdna (§ 26a pozménéného KWKG z roku 2016). Pro
rok 2017 se vSak pozménény KWKG z roku 2016 od této metodiky odchyluje a stanovi vysi sazby bézného
piiplatku CHP pfimo v zdkoné (0,438 centu za kWh, viz § 37 odst. 1 pozménéného KWKG z roku 2016).

2.4. Doba trvani

(39) Némecké orgdny se zavazaly oznamit snizeni ptiplatku CHP znovu nejpozdéji deset let ode dne piijeti kone¢ného
rozhodnuti Komise.

2.5. Piijemce/pfijemci

(40)  Pfed zménami zavedenymi zdkonem ze dne 22. prosince 2016 existovaly dvé kategorie pifjemcd, kteti méli ze
sniZeni prospéch.

(41) Na strané jedné byli ptijemci tzv. kone¢ni odbératelé kategorie B, tj. kone¢ni odbératelé s ro¢ni spotiebou vyssi
nez 1 GWh (viz rovnéz 15. bod odiivodnéni). Némecké organy uvedly, Ze nemaji k dispozici presné tdaje
o odvétvich, ve kterych pifjemci kategorie B putsobi, sdélily vsak, Ze spolecnosti ve vyrobnich odvétvich maji
obvykle spotfebu vys$si nez 1 GWh, s vyjimkou sedmnacti odvétvi, v nichZ je primérnad spotieba niz$i nez
1 GWh ro¢né, jak je uvedeno v tabulce 23 rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

("} Tento krok je nyni jednozna¢néji vysvétlen v § 28 odst. 3 pozménéného KWKG.
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(42) Informace poskytnuté ve fazi pfedbézného Setfeni rovnéz ukdzaly, Ze podniky pusobici v odvétvi sluzeb maji
obvykle trovné spotieby nizsi nez 1 GWh, kromé nékolika mélo odvétvi, jako je nemocni¢ni péce a hotely (viz
tabulky 6 a 7 v rozhodnuti o zahdjeni fizeni a 127. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

(43) Pred zménami, které zavedl zdkon ze dne 22. prosince 2016, tvofili druhou kategorii piijemct vyuzivajicich
snizeni tzv. kone¢ni odbératelé kategorie C, tj. kone¢ni odbératelé piisobici ve vyrobnim sektoru se spotfebou
vy$si nez 1 GWh, u nichZ nédklady na elektfinu ptedstavuji vice nez 4 % obratu.

(44) Némecké organy nepredlozily podrobné tdaje o odvétvich ¢i kategoriich podnikd, které tyto podminky spliuji,
uvedly vSak, Ze by se vétsina z nich povaZzovala za uzivatele s vysokou spotiebou elektfiny ve smyslu ,zvlastniho
vyrovnavactho pravidla“ (Besondere Ausgleichregelung) podle zdkona EEG (dile jen ,pravidlo BesAR®).

(45) Po zméndch, které byly zavedeny zdkonem ze dne 22. prosince 2016, budou pijemci vyuZivajicimi sniZeni
uzivatelé s vysokou spotiebou elektfiny, kteff spliuji kritéria popsand v 20. bodé odivodnéni. Jednd se
o uzivatelé s vysokou spotfebou elektfiny ve smyslu pravidla BesAR. Némecké orgdny v této souvislosti ve fdzi
predbézného Setieni uvedly, Ze spolecnosti vyuzivajici snizené pfiplatky EEG a zahrnuté do pravidla BesAR
ptsobi pfedevsim v odvétvich uvedenych v tabulce 3.

Tabulka 3

Pfehled odvétvi, na néz se vztahuje pravidlo BesAR

Hospodaiské ¢innosti [WZ 2008] Pocet mist dodavky Elekstzizl;)aoi Pfg:{;f]néni
0800 Tézba ostatnich nerostnych surovin 171 516
1000 Vyroba potravindiskych vyrobka 414 3754
1100 Vyroba nédpoji 38 364
1300 Vyroba textilii 63 687
1600 Zpracovani dfeva, vyroba dfevénych a korkovych vyrobka 142 3038
kromé nabytku atd.
1700 Vyroba buniciny, papiru a vyrobkd z papiru 118 11 843
1800 Vyroba papiru a vyrobkd z papiru atd. 28 353
1900 Vyroba koksu a rafinérskych ropnych produktt 15 [...](%
2000 Vyroba chemickych latek, pi{pravki, vyrobkt a chemickych 283 28 421
vldken
2200 Vyroba pryzovych a plastovych vyrobkt 351 3984
2300 Vyroba skla a sklenénych vyrobkd, keramiky atd. 285 7 550
2400 Vyroba zakladnich kovi 280 24 351
2500 Vyroba kovovych konstrukei a kovodélnych vyrobkii kromé 205 1453
stroju a zafizeni
2600 Vyroba pocitacu atd. 21 337
2700 Vyroba elektrickych zafizeni 26 799
2800 Strojni zafizeni 21 474
2900 Vyroba motorovych vozidel, pFivésti a navési 30 320
3100 Vyroba nabytku 5 [...]0%
3800 Sbér, ptiprava k likvidaci a likvidace odpadi atd. 90 544
4900 Pozemni a potrubni doprava 130 12 443
Podpora ostatnich odvétvi 61 1624
Celkem 2777 105 935

(*) Obchodni tajemstvi.
zdroj: BAFA, kvéten 2016
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(46) Némecké orgdny rovnéz uvedly, Ze pifjemci bude podle nového rezimu sniZzeni pfiplatku pfiblizné 2 000
gany ¥ pr p p1ip %
vyrobnich spole¢nosti s odhadovanou celkovou ro¢ni spotiebou elektfiny ve vysi pfiblizné 100 TWh.

2.6. Cile snizenych pfiplatkd CHP

(47) Némecké organy uvedly, Ze podle jejich ndzoru jsou sniZeni zapotfebi k zachovani podpory na kombinovanou
vyrobu tepla a elektfiny, jelikoZ tato podpora je moznd pouze tehdy, neohrozuji-li poplatky konkurenceschopnost
dotéenych spole¢nosti. Némecké organy se obdvaji, ze by ptiplatek v plné vysi mohl ve stfednédobém horizontu
vést k vyznamnému sniZen{ investic a k oslabeni hodnotovych fetézcti v Némecku, a dodévaji, Ze bez snizeni by
nebyly podpora na kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny a souvisejici cil tykajici se energetické G¢innosti
a sniZeni emisi CO, pfijatelné.

(48) Némecké organy také zdtiraznily, Ze zatéz spojend s priplatkem CHP zvysuje zdtéz, kterd jiz vyplyva z piiplatku
EEG, jenz md rovnéZ zajistit dostate¢né finan¢ni zdroje na financovani podpory energie z obnovitelnych zdroja,
pfi¢emz v posledné uvedeném pfipadé se jednd o politiku, kterd je — stejné jako podpora kombinované vyroby
tepla a elektfiny — zaméfend na dekarbonizaci vyroby elektfiny v Némecku.

2.7. Diwvody zahdjeni fizeni

(49) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni uznala Komise podobnost mezi podporou na kombinovanou vyrobu tepla
a elektfiny a podporou obnovitelnych zdroji energie a podobnost mezi piiplatky CHP a pfiplatky na obnovitelné
zdroje. Komise pfipustila, Ze mohou existovat diivody pro financovani podpory na kombinovanou vyrobu tepla
a elektfiny z piiplatkd za elektfinu a Ze v zdjmu zaji§téni pravidelného, avsak rovnéz udrzitelného zdroje
financovdni podpory, a tudiz zachovdni ambiciéznich cilG souvisejicich se zménou klimatu, které podpora
kombinované vyroby tepla a elektfiny sleduje, miiZze byt u ur¢itych kone¢nych odbérateld zapotiebi sniZeni.
Komise viak méla pochybnosti ohledné pfiméfenosti a nezbytnosti opatfeni podpory, a tudiz ohledné naruseni
hospodatské soutéze.

(50)  Komise také uvedla, Ze jako voditko pouzije kritéria zpiisobilosti a pfiméfenosti stanovend v bodé 185 az 192
pokynti pro stitni podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky na obdobi 2014-2020 () (dile jen
,pokyny k podpofe v oblasti Zivotntho prostfedi a energetiky“), a v tomto ohledu podotkla, Ze sniZeni ptiznand
Némeckem nejsou omezena na stejné kategorie uZivatelil, zejména se nezdd, Ze sniZeni jsou omezena na podniky
s vysokou spotfebou elektfiny, které celi mezindrodni hospodaiské soutézi (a nejsou tudiZ schopny prenést své
néklady na zdkazniky).

(51) Komise proto zahdjila formalni vysetfovaci fizeni.

3. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN OHLEDNE SNIZENEHO PRIPLATKU CHP
3.1. Pfipominky sdruZeni BV Glas

(52) Komise obdrzela ptipominky od oborového sdruzeni némeckého sklafského primyslu, BV Glas. Sdruzeni BV Glas
uvedlo, Ze sklafsky pramysl v Némecku piimo zaméstnavd 53 000 osob, md obrat ve vysi 9,2 miliardy EUR
(2015), Ze odvétvi je do znacné miry vystaveno obchodu a Ze se vétsina spolecnosti vyrabgjicich sklo povazuje za
kone¢né odbératele kategorie C.

(53) Sdruzeni BV Glas tvrdilo, Ze se opatfeni nepoklddd za stitni podporu, jelikoZ nezahrnuje financni toky ze
statntho rozpoctu. Sdruzeni neposkytlo k dolozZeni toho ndzoru zddné ddaje, nybrz pouze poznamenalo, Ze se
piiplatek CHP podoba piiplatku EEG, jenZ se rovnéZ nepovaZuje za stitni prostiedky, a odkdzalo na pfipominky
zaslané Komisi v rdmci F{zeni ve véci SA.33995 (2013/C) (*%). Sdruzeni se rovnéz domnivd, Ze opatfeni
neposkytuje vyhodu, neni selektivni a neovliviiuje obchod a hospodéiskou soutéz, aniz by poskytlo blizsi
vysvétleni.

(") U, vést. C 200, 28.6.2014,s. 1.

(") Rizeni ve véci statni podpory SA.33995 (2013/C) (ex 2013/NN) tykajici se rezimu podpory, ktery zavedlo Némecko na podporu
elektfiny z obnovitelnych zdroji a uzivateld s vysokou spotiebou energie (viz rozhodnuti Komise (EU) 2015/1585 ze dne 25. listopadu
2014 o rezimu podpory SA.33995 (2013/C) (ex 2013/NN) (ktery zavedlo Némecko na podporu elektiiny z obnovitelnych zdroji
a uzivateld s vysokou spotfebou energie) (UF. vést. L 250, 25.9.2015, s. 122)).
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(54)  Sdruzeni BV Glas se ddle domnivd, Ze sniZen{ pfiznand kone¢énym odbératelim kategorie B a C jsou slucitelnd
s vnitinim trhem, jelikoZ jsou nezbytna k zajisténi Energiewende v Némecku a k splnéni souvisejicich cila v oblasti
ochrany klimatu. Bez sniZeni by bylo ohroZeno splnéni cile souvisejictho se zménou klimatu, ktery sleduji
opatfeni podpory financovand z piplatku: na strané jedné by bez sniZeni nebyl pfiplatek CHP pro doty¢nd
odvétvi udrzitelny. Vedl by k dbytku tolika pracovnich mist, Ze by bylo nutno upustit od politiky podpory
kombinované vyroby tepla a elektfiny (a ambicidznich cild souvisejicich se zménou klimatu); pramysl by se
mimoto pravdépodobné premistil do zemi s méné ambiciéznimi politikami v oblasti klimatu. PFiméfenost
opatfeni vyplyva ze skute¢nosti, ze doty¢ni pijemci i naddle hrad{ urcitou ¢dst piiplatku CHP.

(55) Konkrétné pro sklatsky pramysl by zruseni sniZeni piiplatki CHP znamenalo sedmndctindsobné zvyseni
piiplatku navic k dani z energie, ptiplatku EEG a vys§im sitovym poplatkiim vyplyvajicim z vys$siho podilu
obnovitelnych zdrojii ve skladbé vyroby. Sdruzeni BV Glas v této souvislosti zdaraznilo, Ze investice do
sklafského pramyslu v Némecku klesaji, coz je zptisobeno vysokymi piiplatky za energii. Sdruzeni BV Glas déle
poukdzalo na hodnotové fetézce spojené se skldfskym primyslem; ty by rovnéz zanikly, pokud by se sklafsky
pramysl musel pfemistit.

(56) Sdruzeni BV Glas se také domnivd, Ze omezeni sniZeni u kategorie C na kone¢né odbératele pisobici ve
vyrobnim sektoru neni diskriminacni a je rovnéz v souladu s logikou rezimu, jelikoz vyrobni sektor je na rozdil
od poskytovatelii sluzeb zpravidla pijemcem cen, €eli silné mezindrodni hospodaiské soutézi a nemtize pfenést
naklady na zdkazniky. Sdruzeni BV Glas ddle uvedlo, Ze odvétvi sluzeb md obvykle nizsi emise CO, a premisténi
¢innosti v oblasti sluzeb by neznamenalo riziko tGniku uhliku; tyto ¢innosti by se také premistily zpravidla do
jiného ¢lenského statu, a nikoli mimo Unii.

(57)  Sdruzeni BV Glas dale uvedlo, Ze sklafsky primysl jiz dosdhl vysoké miry energetické Gcinnosti a Ze by vyssi
sazba poplatku nepfedstavovala pobidku k dal$imu sniZovani. SdruZzeni BV Glas rovnéz tvrdilo, Ze uZivatelé
s vysokou spotfebou elektiiny jsou trvale vybizeni k zvySovani energetické dinnosti vzhledem k vysokému
podilu ceny energie na celkovych vyrobnich ndkladech (¢asto v rozmezi od 20 % do 50 %). SdruZeni také
zdiraznilo, Ze némecky sklafsky promysl v prabéhu let trvale zvySoval svou energetickou Gcinnost a Ze se
Gcastni fady iniciativ zaméFenych na zvySovani energetické ticinnosti. Némecky sklafsky pramysl je (prostfednict-
vim BDI) rovnéz stranou dohody, podle niz se primysl zavézal zvySovat energetickou G¢innost o 1,35 % rocné.

(58)  Sdruzeni BV Glas se domnivd, Ze v daném ptipadé brani navriceni podpory opravnénd ocekdvani, jelikoz Komise
v rozhodnuti z roku 2002 dospéla k zévéru, ze predchozi verze KWKG neptedstavovala podporu.

3.2. Spole¢nost Trimet

(59) Komise obdrzela rovnéz stru¢ny dopis od spole¢nosti Trimet, v némz zminénd spolecnost vyslovila ndzor, Ze
sniZeni jsou nezbytnd, jelikoz piiplatek v plné vysi by ¢inil priblizné [...] (*) EUR, a pohltil by tudiz velkou &ast
hospodaiského vysledku skupiny. Spole¢nost Trimet uvedla, Ze podporuje omezeni sniZeni na uZzivatele
s vysokou spotfebou elektfiny, ktefi jsou zptsobill pro sniZeni p¥iplatku EEG podle pravidla BesAR.

4. PRIPOMINKY NEMECKYCH ORGANU PODANE PO VYDANI ROZHODNUTI O ZAHAJENI
RIZENI S OHLEDEM NA SNiZENY PRIPLATEK CHP

(60) Némecké orgdny se domnivaji, Ze zahdjeni formdlniho vySetfovaciho fizeni nebylo opodstatnéné, jelikoz ve fazi
predbézného Setfeni prokazaly, Ze sniZeni jsou nezbytnd a pfiméfend. Némecké orgdny v tomto ohledu
neptedlozily zddné dal3i adaje, nybrz uvedly, Ze systém sniZeni byl pozménén a Ze sniZeni jsou nyni pfizndna
pouze uZivateldm s vysokou spottebou elektfiny, ktefi ¢eli mezindrodni hospodaiské soutézi.

(61) Némecké organy zdlraznily, Ze novy systém sniZeni zavedeny zdkonem ze dne 22. prosince 2016 je zcela
zaloZen na kritériich zptsobilosti a pfiméfenosti pouzivanych k pfizndni sniZeni pfiplatku EEG podle pravidla
BesAR, jez Komise schvilila ve véci SA.38632 (2014/N) Némecko — Zdkon EEG z roku 2014 — Reforma zakona
o obnovitelné energii.

(*) Obchodni tajemstvi.
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(62) Némecké orgdny rovnéZz objasnily, Ze ucelem priplatku CHP je piispét ke spolecnému cili v oblasti energetické
Ucinnosti a ochrany Zivotniho prostfedi. Némecké orgny piipoustéji, Ze celkové sniZeni cen elektfiny mohlo
teoreticky snizit pobidku k dspordm elektfiny, uvedly viak, Ze k tomu nedoslo, jelikoz u uzivatelt s vysokou
spotiebou elektfiny pfedstavuje samotnd cena elektfiny dostatecnou pobidku k dosaZeni vy3si energetické
ucinnosti. I snizeny piiplatek CHP navy3uje naklady téchto spolecnosti na elektfinu a zvySuje pobidku k dosazeni
vy$si energetické ticinnosti.

(63) Némecké orgdny uvedly piiklad spolecnosti s celkovou ro¢ni spotfebou energie ve vysi 10 GWh, kterd md
potencidl k tispordm ve vysi 1 GWh. Pokud by byl hrazen pfiplatek CHP v plné vysi, ¢inily by potencidlni Gspory
112 000 EUR. V piipadé snizeného piiplatku CHP by dspory cinily 109 000 EUR (). Némecké orgdny
zdtiraziji, Ze tento piiklad ukazuje, Ze se uspory elektfiny vyplati i pfi snizeni p¥iplatku CHP. Pijemci obvykle
pouzivaji certifikovany systém managementu hospodafeni s energii. S rostouci informovanosti se proto bude
potencidlné zvySovat i pravdépodobnost, Ze spole¢nosti uréi a provedou opatfeni v oblasti energetické ticinnosti.
Kvtli podobnosti mezi rezimy snizeni piiplatku CHP a ptiplatku EEG se pobidky k dosazeni vyssi energetické
ucinnosti v dusledku pFiplatku EEG déle zvysi.

1200
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15 Efficiency
e savings
TEUR
600 = Electricity Cosls
before efficiency
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m Electricity Costs
200 after efficiency
measure
0
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reduction

(64) Némecké orgdny zdiraziuji, Ze se novy systém snizeni zavedeny zdkonem ze dne 22. prosince 2016 zaméfuje
na uzivatele s vysokou spotiebou elektfiny, kteff ¢eli mezindrodni hospodéiské soutézi, tj. na uzivatele, jimz by
hrozil dpadek nebo pfemisténi, pokud by museli hradit piiplatek CHP v plné vysi, tyto spole¢nosti vSak budou
i naddle pfispivat na financovani podpory (v zdsadé 15 % ptiplatku, pokud pFiplatek nedosdhne urcité Grovné
hrubé pridané hodnoty).

(65) Némecké organy podotykaji, Ze sniZeni maji omezeny dopad, jelikoz pfiplatek CHP neni v relativnim vyjadfeni
piili§ vysoky. Negativni dopady budou kazdopddné vyvazeny pozitivnim tcinkem.

(66) Na zakladé udaja, které byly k dispozici pro spole¢nosti zptsobilé pro snizeny ptiplatek EEG, provedly némecké
organy simulaci, podle niz by ptiplatek CHP v plné vysi ¢inil 0,255 centu za kWh, pokud by se neuplatnila
sniZeni (,nomindlni“ p¥iplatek CHP v niZe uvedené tabulce), a Ze u vzorku pfiblizné 100 spole¢nosti, které jsou
zpusobilé pro sniZeni ptiplatku EEG a které maji spotiebu vyssi nez 1 GWh, by tato sazba piiplatku predstavovala
1 % az 9 % hrubé ptidané hodnoty. Némecké orgdny poskytly béhem formalntho vySetfovaciho fizeni aktudlni
udaje prokazujici, Ze u prvnich dvaceti spole¢nosti zptsobilych podle pravidla BeSAR (z hlediska spotteby) by
nomindlni piiplatek CHP piedstavoval mezi 0,8 % a 6 % (podle tdajii z roku 2015) hrubé ptidané hodnoty
spolecnosti a piiplatek CHP v plné vysi (0,445 centl za kWh) by predstavoval mezi 1 % a 11 % hrubé pfidané
hodnoty.

("*) Predpoklad: sazba za elektfinu po sniZeni pfiplatku EEG 11,2 centu za kWh.
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(67)

Némecké orgny predlozily rovnéz ndsledujici simulaci s cilem dolozit mozny dopad piiplatku v plné vysi na
spolecnosti:

Tabulka 4

Simulace dopadu p¥iplatku v plné vysi

Priplatek podle
zdkona
0 kombi-
nované vyrobé
tepla a elektfiny
z roku 2016

Z4téZ bez
zvyhodnéni
(GWh)

Nomindlni
piiplatek
CHP

Zatéz podle
KWKG z roku
2016 (EUR)

Zvyseni
z4téZe o koefi-
cient

Spotieba
(GWh)

Konecny
odbératel

Kat. B

0,255 0,04 Primysl 1 10 0,0255 8 050 3,17

Primysl 2 100 0,255 44 050 5,79

Kat. C

0,255 0,03 Prtimysl 3 1 000 2,55 304 150 8,38

(68)

(69)

Némecko také zdaraznilo, Ze z4atéZ spojend s priplatkem CHP zvysuje z4téz, kterd jiz vyplyvd z p¥iplatku EEG.

OZNAMENEHO REZIMU PODPORY, KTERY BYL PREDMETEM
PREDBEZNEHO PREZKUMU (SA.47887)

5. PODROBNY POPIS

Podpora novych zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny s instalovanou kapacitou mezi 1 a 50 MWel,
kterou némecké orgdny ozndmily jako podporu SA.42393 (2015/N) a kterd byla v rozhodnuti o zahdjeni fizeni
schvélena, md byt od zimniho obdobi 2017/2018 poskytovdna provozovatelim vybranym v zaddvacim fizeni
(viz 91. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni). Ucast v téchto zadavacich fizenich byla podminéna tim,
ze veskerd elektfina vyrobend v zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny je doddna do vefejné sité, a pokud
je elektiina vyrobend zafizenim kombinované vyroby tepla a elektfiny pfimo spotfebovana vlastnikem kogene-
ra¢niho zafizeni nebo je doddna do uzaviené distribu¢ni sité, aniz byla nejprve doddna do vefejné sité, nemiize se
doty¢né zafizeni zaddvactho Fzeni zicastnit. Némecké orgdny uvedly, Ze bez tohoto vylouceni by nebyly
v zaddvacim fizeni zaji§tény rovné podminky. Némecké orgdny objasnily, Ze by vzhledem ke skutecnosti, Ze
vlastni spotieba elektfiny z kombinované vyroby tepla a elekttiny je zptsobild pro snizeny pfiplatek EEG, méla
zaf{zeni kombinované vyroby tepla vyuZzivand k vlastni spotfebé systematickou vyhodu v porovndni se zafizenimi
kombinované vyroby tepla a elektfiny, kterd doddvaji elektfinu do sité¢ (viz 94. bod odivodnéni rozhodnuti
o zahdjeni fizen).

Dne 29. bfezna 2017 némecké orgdny Komisi sdélily, Ze zvazuji vyuzit{ zmocnéni podle § 33a odst. 2 pism. b)
bodu bb) pozménéného KWKG z roku 2016 s cilem umoznit Gcast v zaddvacich fizenich i zafizenim
kombinované vyroby tepla a elektfiny, jejichz elektfina je doddvina do uzaviené distribu¢ni sité misto do vefejné
sité. Zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny vyuZivand pro vlastni spotfebu viak nejsou ani naddle pro
Ucast v zaddvacich Fizenich a pro podporu zptsobild a ozndmend zména se jich netyka.

Pokud jde o zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny pouzivand v uzavienych distribu¢nich sitich, némecké
orgdny objasnily, Ze se vylouceni ptvodné zaklddalo na téchto ptedpokladech: dochdzi-li k vyrobé i spotiebé
v téZe uzaviené siti, mohou byt sitové poplatky niz$i v porovndni se strukturou, kdy veskerd spotfeba pfipadd na
zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny mimo uzavienou distribu¢ni sit. To muiZze za urcitych okolnosti
provozovateli zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny v uzaviené distribu¢ni siti umoznit, aby u vyrobené
elektfiny dosdhl lepsi ceny v porovndni s provozovatelem, ktery elektfinu dodévd do vefejné sité. V zaddvacim
zafizeni, v némZ provozovatelé soutézi o pevné stanoveny piiplatek, ktery bude vypldcen navic k trzni cené, by
provozovatelé zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny pouzivanych v uzavienych distribu¢nich sitich
mohli mit prospéch z konkuren¢ni vyhody, a pokud by tato konkurenéni vyhoda byla systematickd a znacnd,
mohli by tito provozovatelé strategicky poddvat nabidky vyssi nez jejich ndklady, coz by vedlo k nadmérné
ndhradé. Némecké orgdny dodaly, Ze by vySe zminény G¢inek mohl byt moZny i mimo uzaviené distribu¢ni sité,
vyhody pro provozovatele zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny vsak 1ze dosdhnout jen tehdy, je-li na
stejnou sit pripojeno pouze nékolik mdlo konecnych odbératelt. Ve vefejné siti proto tento ucinek obvykle
nevede k naruSeni hospoddrské soutéze.

Po provedeni podrobnéjsi studie dané zdlezitosti viak némecké orgdny zjistily, Ze uzaviené distribu¢ni sité¢ maji
riznou strukturu a Ze zpravidla neni Gspor sitovych poplatkii dosazeno, nebo dspory jsou pomérné nizké
a rizika strategického podévéani nabidek zminénd v 71. bodé odivodnéni jsou mnohem niZsi, nez se pfedpo-
kladalo. Tento zavér vyplyva z fady zjisténi, kterd mohly némecké orgdny mezitim ucinit.
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Za prvé, aby mohlo dojit k strategickému poddni nabidky, muselo by zafizeni kombinované vyroby tepla
a elektfiny dosdhnout u vyrobené elektfiny mnohem lepsi ceny, coz znamend, Ze by tspora sitovych poplatki
musela byt zna¢nd. Aby byl Gcinek méfitelny, musela by byt velkd ¢dst vyrobeného mnozZstvi proddna pro mistni
spotiebu. V opacném piipadé by nebylo mozné lepsich cen docilit.

Za druhé, vsichni pfijemci majici prospéch z nizich sitovych poplatkil jsou kone¢nymi odbérateli v uzaviené
distribu¢ni siti, a to bez ohledu na to, zda s provozovatelem zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny
uzaviou smlouvu o doddvkdch energie, ¢i nikoli. Provozovatel zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny by
proto musel uzaviit smlouvy se vSemi kone¢nymi odbérateli, ¢i pfinejmensim s jejich vétsinou. Je-li na uzavienou
distribu¢ni sit pfipojeno mnoho kone¢nych odbérateld, bude vysledkem pravdépodobné parazitovani. Konecni
odbératelé by nebyli ochotni platit provozovateli zafizeni kombinované vyroby tepla a elekttiny vyssi ceny, nebot
sitové poplatky by byly stejné niz$i. Jelikoz zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny pfedstavuji
dlouhodobd aktiva, musel by provozovatel déle uzaviit dlouhodobé smlouvy s vétsinou koneénych odbératel
piipojenych na uzavienou distribuéni sit, coZ opét snizuje moznost dosazeni (mnohem) vyssich cen u kone¢nych

Za tieti, kone¢nymi odbérateli v uzavienych distribu¢nich sitich jsou ¢asto priimyslovi uZivatelé, ktefi maji narok
na snizené sitové poplatky kvtili riznym vyjimkdm stanovenym v § 19 nafizeni o poplatcich za elektrickou sit
(Stromnetzentgeltverordnung). JelikoZz sniZeni jsou zaloZena na stilém nebo zvldstnim profilu spotieby doty¢nych
kone¢nych odbératelti, a nikoli na skute¢nosti, Ze dotycnou siti je uzaviend distribuéni sit, existuje jen maly ¢
Zddny prostor pro vyznamnd snizeni sitovych poplatkd, ktery by bylo mozno vyuZit k sjedndni vyssich cen.

Némecké orgdny proto uvedly, Ze predpoklddand konkurenéni vyhoda neni nutné vyznamnd a Ze by nebyla ani
systematicka, takze riziko strategického podavani nabidek by bylo mnohem nizsi, nez se pivodné predpoklddalo
(pokud vibec existuje). Némecké orgdny proto zvazuji, Ze Gcast v zaddvacich fizenich umozni i zafizenim
kombinované vyroby tepla a elektfiny, kterd vyrdbéji elektfinu doddvanou do uzaviené distribucni sité, a to bez
dalich zmén ndvrhu zaddvaciho fizeni. Pokud v3ak z dalsich Setfeni béhem probihajiciho legislativniho postupu
vyplyne, Ze pretrvavd naruSeni hospoddfské soutéze a Ze v ndvrhu zaddvaciho Fzeni jsou zapotfebi zvlastni
opatfeni, zavdzaly se némecké orgdny ozndmit Komisi tyto acinky a p¥ipadnd protiopatfeni. Némecké orgdny se
kazdopddné zavdzaly zahrnout do hodnoceni rezimu podpory na kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny rovnéz
Ucast zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny, kterd vyrdb&ji elektfinu doddvanou do uzavienych distri-
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(73)
(74)
odbérateld.
(75)
(76)
buénich siti.
(77)

Némecké organy potvrdily, Ze doty¢nymi zafizenimi kombinované vyroby tepla a elektfiny jsou zafizeni popsand
v 23. a 63. bodé¢ odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni Fizeni, pro néZ némecké orginy poskytly nize uvedené
vypocty celkovych vyrovnanych ndkladii na vyrobu energie.

Tabulka 5

Vypocty celkovych vyrovnanych ndkladii na vyrobu energie pro projekty provddéné dodavateli,

na néZ se nevztahuje pravidlo BesAR, vétsi nez 100 kWel, pro patnictileté obdobi (2016-2030) do

10 MW a pro dvacetileté obdobi (2016-2035) nad 10 MW, diskontni sazba ve vysi 30 % rocné —
v centech za kWh (hodnoty roku 2013)

L 258139

Odvétvi, v némz ptisobi Vyr%bf al}t(})}- vyrobce auto- | vyrobce auto- | vyrobce auto- | vyrobce auto- | vyrobce auto-
zdkaznik dodavatele mobriovyc mobild mobild mobili mobilt mobilt
soucdstek

Druh zafizeni BHKW 5 BHKW 5 DT 1 GT1 BHKW 6 GUD 1

Kapacita pro vyrobu 2 000 kW 2 000 kW 5000 kW [ 10 000 kW | 10 000 kW 20 000 kW

elektfiny

Hodiny plného zatizen{ 4 500 hodin | 8 000 hodin | 5 500 hodin | 5 500 hodin | 5 500 hodin | 5 000 hodin
ro¢né rocné rocné ro¢né rocné rocné

Mira vlastni spotieby 50 % 100 % 100 % 100 % 100 % 80 %

Celkové vyrovnané 10,42 7,22 12,13 8,42 8,49 11,56

néklady na vyrobu

energie

Pramérnd trzni cena 6,77 6,25 6,25 6,25 6,25 5,87

Rozdil mezi celkovymi 3,65 0,97 5,88 2,17 2,24 57

vyrovnanymi néklady na

vyrobu energie a trzni

cenou
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(78)  Stejné jako u ostatnich zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny, kterd se mohou ticastnit zaddvacich fizeni,
se musi jednat o zafizeni pro vysoce t¢innou kogeneraci, aby byla tato zafizeni zptsobild.

(79) Podpora pro zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny vybrand v zaddvacim fizeni bude poskytovdna jako
piiplatek k trzni cené béhem 30 000 hodin plného zatiZeni v provozu. Pfiplatek nebude vyplacen, je-li hodnota
hodinovych kontraktti na energetické burze (denni trh) pro Némecko nulové ¢i zdpornd (§ 7 odst. 8 oznimeného
KWKG z roku 2016, § 7 odst. 7 pozménéného KWKG z roku 2016). Elektfina vyrobend v tomto obdobi neni pti
vypoctu hodin plného zatiZeni, za néz lze poskytnout podporu, zohlednéna. Za odchylku subjektu zictovani
nese odpovédnost i nadéle provozovatel zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny.

6. POSOUZENI SNIZENI PRIPLATKU CHP
6.1. Existence stitni podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy

(80) V ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy je stanoveno, Ze ,podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stdtnich
prostiedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji urité podniky nebo
uréitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi stity, neslucitelné s vnitinim trhem,
nestanovi-li Smlouvy jinak*.

(81)  Pfi rozhodovdni, zda urcité opatfeni pfedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. Smlouvy, musi Komise
posoudit, zda opatfent:

a) poskytuje ur¢itym podnikiim nebo odvétvim vyroby vyhodu (selektivni vyhoda);
b) je pficitatelné statu a zahrnuje stdtni prostiedky;
¢) naruSuje nebo miZze narusit hospodéiskou soutéz;

d) muze ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty.

6.1.1. Selektivni vyhoda

(82)  Jak pfipomenul Soudni dviir ve svém rozsudku ze dne 21. prosince 2016 ve spojenych vécech Komise v. World
Duty Free Group a Komise v. Banco Santander a Santusa (%), k prokazani selektivnosti datiového opatieni nebo
poplatku je tieba ovéfit, zda toto opatfeni zavddi mezi hospoddiskymi subjekty, které se s ohledem na cil
dotc¢eného obecného datiového rezimu nachdzeji ve srovnatelné skutkové a pravni situaci, rozliSovani, které neni
odtivodnéno povahou ani systematikou tohoto rezimu.

(83) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uvedla, ze piiplatek CHP je v zdsadé nutno uhradit za kazdou kWh
dodanou kone¢nym odbérateltm prostiednictvim vefejné sité nebo uzaviené distribu¢ni sité, kterou provozuji
piislusni provozovatelé siti. Tento piiplatek predstavuje jednotny poplatek za kWh. Jak je popsino
v oddilech 2.2.1 a 2.3, systém pro stanoveni piiplatku se podle pozménéného KWKG z roku 2016 v zdsadé
nezménil a vychdzi ze zdsady jednotného piiplatku CHP. Bézny piiplatek CHP v roce 2016 ¢inil 0,445 centu za
kWh a v roce 2017 pak 0,438 centu za kWh.

(84) Omezenim piiplatku CHP na 0,04 centu za kWh resp. 0,03 centu za kWh sniZuje tudiZ ozndmeny KWKG
z roku 2016 priplatek CHP u spolecnosti povazovanych za kone¢né odbératele kategorie B nebo C, a osvobozuje
je proto od zdtéze, kterou by musely obvykle nést. Omezenim pfiplatku CHP na 0,056 centu za kWh v roce
2016, na 0,06 resp. 0,08 centu za kWh v roce 2017 a na 0,12 centu resp. 0,16 centu za kWh v roce 2018
snizuje pozménény KWKG z roku 2016 finan¢ni zatéZ podnikl povazovanych za kone¢né odbératele kategorie B
nebo C, a osvobozuje je tudiz od zdtéZe, kterou by musely obvykle nést. Omezenim piiplatku CHP na 15 %
piiplatku v plné vysi (a na 0,5 % resp. 4 % hrubé pridané hodnoty) u uZivateld s vysokou spotfebou elektfiny,
kteti spliuji podminky uvedené v 20. bodé odtivodnéni, snizuje pozménény KWKG z roku 2016 finanéni zatéz
podnikli povazovanych za konecné odbératele kategorie B nebo C, a osvobozuje je tudiz od zatéze, kterou by
musely obvykle nést. Toto sniZeni predstavuje vyhodu (V7).

(") Rozsudek ze dne 21. prosince 2016 ve spojenych vécech Komise v. World Duty Free Group, C-20/15 P a C-21/15 P, ECLLEU:
C:2016:981, bod 60.

(") Rozsudek ze dne 11. prosince 2014 ve véci Rakousko v. Komise, T-251/11, ECLLEU:T:2014:1060, bod 112; rozsudek ze dne
10. kvétna 2016 ve véci Némecko v. Komise, T-47/15, ECLLEU:T:2016:281, bod 55.
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(85) Tato vyhoda je rovnéz selektivni. Co se tykd kategorie C, sniZeni je omezeno pouze na vyrobni sektor. V tomto
sektoru je sniZeni déle pfizndno pouze spolecnostem s ro¢ni spotiebou vyssi nez 1 GWh, jejichz ndklady na
elektfinu predstavuji vice nez 4 % jejich obratu (coz vylucuje dalsi vyrobni odvétvi, jelikoz téchto hodnot obvykle
nedosahuji, viz 127. bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni). Totéz plati pro sniZeni pfiznand uZivatelim
s vysokou spotfebou elektfiny, ktef{ spliuji podminky uvedené v 20. bodé odiivodnéni. Snizeni jsou selektivni,
jelikoZ jsou piizndna pouze podnikiim ptisobicim v urcitych odvétvich a v rdmci odvétvi jsou sniZeni povolena
pouze u podniktl se spotfebou v daném misté odbéru ve vysi 1 GWh, pokud dosdhnou ur¢ité prahové hodnoty
ndro¢nosti na elektrickou energii.

(86) Co se tyka kategorie B, vyhoda je omezena na podniky s ro¢ni spotiebou ve vysi 1 GWh. Komise ddle podotyka,
ze ackoliv se zdd, Ze kategorie B je otevfena vSem odvétvim, prahovad hodnota ve vys$i 1 GWh fakticky vylucuje
fadu hospodéiskych odvétvi a podnikd, jeZ zpravidla této prahové hodnoty spotieby nikdy nedosdhnou.

(87) S ohledem na cil, ktery pfiplatek sleduje (pfispét k podpofe na kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny), se
kone¢ni odbératelé kategorii B nebo C a uZivatelé s vysokou spotiebou elektiiny nachdzeji ve srovnatelné
skutkové a prévni situaci. Tito koneéni odbératelé konkrétné spotiebovavaji elektfinu doddvanou do vefejné sité
nebo uzaviené sité jako kone¢ni odbératelé kategorie A. Maji stejné jako kone¢ni odbératelé kategorie A prospéch

PRs

CHP.
(88)  Némecké organy nepodaly ohledné selektivity opatfeni zddné pfipominky.

(89) Zdd se, ze sdruzeni BV Glas tvrdi, Ze skutecnost, Ze sniZeni jsou omezena na vyrobni sektor, je v souladu
s logikou rezimu, jelikoz podniky pisobici ve vyrobnich odvétvich jsou zpravidla pifjemci cen a nemohou
prenést dodate¢né ndklady na zdkazniky, zatimco odvétvi sluzeb obvykle piiplatky prendseji na zdkazniky.

(90) Komise za prvé podotykd, Ze pokud Komise zjisti, Ze dané opatfeni vytvai rozdily mezi podniky, které se
s ohledem na cil doty¢ného opatieni nachdzeji ve srovnatelné skutkové a pravni situaci, je na clenském statu,
ktery takovéto rozliSovani mezi podniky s ohledem na poplatky zavedl, aby prokdzal, Ze to je skutec¢né
odvodnéno povahou a systematikou doty¢ného rezimu (*¥). Némecké orgdny netvrdily, Ze snizeni jsou
odtivodnéna povahou a systematikou rezimu piiplatku CHP. Zejména netvrdily, ze ptiplatek CHP vychazi ze
zdsady, Ze je podnikim uloZen pouze tehdy, mohou-li ptenést dodate¢né ndklady na své zdkazniky. Podminky
zpusobilosti mimoto nepodporuji — neopodstatnény — predpoklad, ze systém bézného piiplatku CHP je zaloZen
na zdsadé, Ze piiplatek CHP je uloZzen podnikiim pouze tehdy, mohou-li pfenést dodate¢né ndklady na své
zdkazniky.

(91)  Za prvé, zpusobilost pro sniZeni podle ozndmeného KWKG z roku 2016 nezdvisi na tom, zda podniky dolozi, zZe
nemohou dodate¢né ndklady pfenést na své zdkazniky. Za druhé, nebyly pfedlozeny zddné tddaje, které by
prokazovaly, Ze vSechna odvétvi a podniky vyuZzivajici sniZeni pfiplatku u kategorie B a C nemohou fakticky
pienést dodate¢né naklady a Ze vSechny podniky, které jsou ze sniZeni vylouceny, mohou své dodate¢né naklady
pfenést. Za tieti, tvrzen{ sdruzeni BV Glas, Ze je obvyklé, aby byla snizeni omezena na podniky pusobici ve
vyrobnim sektoru, jsou v rozporu se snizenimi pfiznanymi koneénym odbératelim kategorie B: tito odbératelé
mohou pisobit v odvétvi sluzeb a nemusi mit vysokou spotebu elektfiny. Co se tykd pozménéného KWKG
z roku 2016, némecké orginy neuvedly, Ze pfiplatek CHP byl zaloZen na schopnosti kone¢nych odbératel
pfenést naklady. Nemoznost pienést néklady nepfedstavuje formalni podminku zptsobilosti pro sniZeni.

(92) Komise proto vyvozuje z4ver, Ze nelze mit za to, Ze sniZeni jsou v souladu s logikou rezimu piiplatku CHP, a trvd
na svém zavéru, Ze pfedmétnd snizeni pfedstavuji selektivni vyhodu pro pijemce majici ze sniZeni prospéch.

(93) Némecké orginy predlozily rovnéz § 27b pozménéného KWKG z roku 2016, podle néhoz elektfina
v akumula¢nich zdsobnicich podléhd piiplatku CHP pti odbéru z akumula¢niho zdsobniku, a nikoli pfi doddni do
akumula¢niho zdsobniku. Komise se domnivd, Ze zminéné ustanoveni je v souladu s povahou a systematikou

("®) Rozsudek ze dne 8. zai{ 2011 ve véci Komise v. Nizozemsko, C-279/08 P, ECLLEU:C:2011:551, bod 32.
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rezimu p¥iplatku CHP (a nepfedstavuje tudiz selektivni vyhodu): cilem je zamezit dvojimu zdanéni, coZ je zdsada,
kterd se obecné uplatiiuje v systémech dani nebo poplatki. Toto ustanoveni je v souladu se zdsadou, podle niz je
piiplatek splatny v dobé, kdy je elektfina odebrdna ze sité¢ a spotfebovdna. Némecko objasnilo, Ze elektfina
v akumula¢nim zdsobniku nebyla dosud spotfebovana. Komise se proto domnivd, Ze vyjimka stanovend v § 27b
pozménéného KWKG z roku 2016 nenf selektivni.

6.1.2. Stdtni prostfedRy a pficitatelnost stdtu

(94) Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni uvedla, Ze sniZzeni lze pFicist stdtu, jelikoZ vSechna sniZeni byla stanovena
zdkonem (KWKG z roku 2016), a jsou tudiZ pficitatelnd stitu. Komise mimoto vzala na védomi, Ze BAFA
(tj. Spolkovy tfad pro hospodéfstvi a kontrolu vyvozu, vyssi spolkovy orgdn podfizeny spolkovému ministerstvu
hospodafstvi a energetiky) je povéfen ovétovanim toho, zda podporu ziskali pouze zptisobili provozovatelé.

(95) Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni déle konstatovala, Ze sniZeni jsou financovéna ze stitnich prostiedk.

(96) Komise v této souvislosti za prvé poznamenala, Ze za tcelem financovani podpory na kombinovanou vyrobu
tepla a elekttiny zavedlo Némecko zvlastni piiplatek, pfiplatek CHP (viz § 26 ozndmeného KWKG z roku 2016
a § 26 pozménéného KWKG z roku 2016, ktery stanovi piiplatek CHP a pfizndva provozovatelim siti pravo
ulozit koneénym odbérateliim pfiplatek CHP), a vymezilo jeho déel (tj. financovéni stitnich politik v oblasti
energetiky: podpora na kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny a investicni dotace pro akumulacni zdsobniky
a sité ddlkového vytdpéni/chlazeni) a metodiku stanoveni jeho vy3e, kterd je u nékterych kategorii kone¢nych
odbérateldi uréena pfimo stitem (kone¢ni odbératelé kategorie B a kategorie C a uZivatelé s vysokou spotfebou
elektfiny). Schodky a pfebytky vybraného piiplatku CHP (v porovndni s potiebnou podporou) jsou opraveny
v ndsledujicim roce, &imz je zajisténo, ze provozovatelé siti ziskaji v plné vysi ndhradu dodatecnych nakladt
vyplyvajicich z povinnosti vyplacet podporu, coz vSak rovnéz znamend, Ze nemohou pouzit pjmy plynouci
z piiplatku na nic jiného nez na financovani podpory pro elektfinu z kombinované vyroby tepla a elektfiny,
akumulacni zdsobniky tepla a chladu a délkové vytapéni/chlazeni. Komise na tomto zdkladé dospéla k zdvéru, ze
stejné jako v Fzeni vedoucim k rozsudku ze dne 19. prosince 2013 ve véci Association Vent de Colere! (*)
vytvofil stdt v rdmci KWKG z roku 2016 systém, ve kterém jsou ndklady provozovateltl siti vynaloZené
v souvislosti s podporou elektfiny z kombinované vyroby tepla a elektfiny, akumula¢nich zdsobniki a siti
ddlkového vytdpéni/chlazeni plné uhrazeny z piiplatku CHP, ktery je uloZzen kone¢nym odbératelim elektfiny.
Tato okolnost odliduje dany ptipad od Fizeni, jez vedlo k rozsudku ze dne 13. bfezna 2001 ve véci PreussenE-
lektra (*), jelikoz v posledné uvedeném piipadé museli dodavatelé elektfiny financovat dodate¢né ndklady
z vlastnich prostfedkd. Podpora na kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny poskytovand vyrobciim elektfiny
z kombinované vyroby tepla a elektfiny ani investi¢ni dotace udélené provozovatelim siti dilkového vytdpéni
a chlazeni a akumula¢nich zdsobnikti mimoto nepfedstavuji ceny ¢i poplatky za zbozi nebo sluzby. Podpora na
kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny je ve skutecnosti vypldcena provozovateli siti provozovatelim zafizeni
kombinované vyroby tepla a elektfiny, ackoliv elektfina neni proddvdna provozovatelim siti, nybrZ tfetim
strandm; v urcitych pfipadech je dokonce spotfebovdna samotnym provozovatelem zafizeni kombinované vyroby
tepla a elektfiny. Co se tykd siti ddlkového vytdpéni/chlazeni a akumula¢nich zdsobnikd, ty jsou i naddle ve
vlastnictvi provozovatele zddajictho o dotaci a vypldceni dotace nepfizndvd provozovatelim elektrickych siti
s ohledem na doty¢né sité dilkového vytdpéni/chlazeni a akumulaéni zdsobniky Zddny ndrok (pokud jde
o podporu pro sité¢ ddlkového vytdpéni/chlazeni a akumulaéni zdsobniky, viz 33. az 45. bod odtvodnéni
rozhodnuti o zahdjen{ fizeni).

(97) Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni ddle uvedla, Ze provozovatelé prenosovych soustav hraji v systému
zvlastni dlohu. Byli povéfeni vypoctem piiplatku CHP na zdkladé metodiky stanovené v KWKG z roku 2016
a spravuji financni toky spojené s piiplatkem CHP. Je na né zcela pfevedena finan¢ni zatéZ spojend s podporou
kombinované vyroby tepla a elektfiny, siti ddlkového vytdpéni a vytdpécich systémil; musi zajistit, aby byla
finan¢ni z4té7 rozloZena mezi provozovatele pienosovych soustav rovnomérné (dmérné poctu koneénych
odbératelt kategorie A, B a C pfipojenych na jejich sit), a je na né pfevddén piiplatek CHP od provozovatelt
distribu¢ni soustavy k poskytnuti ndhrady za finan¢ni zatéz spojenou s podporou. Musi rovnéz upozornit BAFA

(*) Rozsudek ze dne 19. prosince 2013 ve véci Vent De Colére a dalsf, C-262/12, ECLLEU:C:2013:851.
(*) Rozsudek ze dne 13. bfezna 2001 ve véci PreussenElektra, C-379/98, ECLLEU:C:2001:160.
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na mozné piekroceni rozpoctu. V tomto ohledu vykazuji podobné znaky se situaci Samenwerkende Elektriciteits-
Produktiebedrijven NV v fizeni vedoucim k rozsudku ze dne 17. Cervence 2008 ve véci Essent Network
Noord (*') a se situaci provozovatelt pfenosovych soustav v fizeni vedoucim k rozsudku ze dne 10. kvétna 2016
ve véci Némecko v. Komise (zdkon EEG z roku 2012) (33).

(98)  V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise také uvedla, Ze niZe uvedené prvky potvrdily, Ze pfiplatek CHP je pod
kontrolou statu: piiplatek CHP musi byt veden na zvld$tnim Gctu, takze regulacni orgdn mutze ovéfit neexistenci
kiizovych subvenci mezi rliznymi ¢innostmi provozovateld siti. Zdkon mimoto vyzaduje, aby byly faktury mezi
provozovateli pfenosovych soustav zkontrolovdny auditorem nebo autorizovanym tcetnim. Zdkon také omezuje
celkovy rozpocet opatfeni a celkovou vysi piiplatku. Hrozi-li pfekroCeni rozpoctu, musi provozovatelé
pfenosovych soustav upozornit BAFA, ktery poté vypocitd nové, nizsi miry podpory, aby bylo zajisténo, Ze
k piekroceni rozpoctu nedojde. To dile potvrzuje, Ze piiplatek CHP predstavuje zdroj, ktery je pod kontrolou
statu.

(99) Némecké organy zadné pfipominky v tomto ohledu nepodaly. Sdruzeni BV Glas uvedlo, Ze opatfeni nepfedstavuje
stdtni podporu, jelikoZ nezatéZuje stdtni rozpocet. Komise viak v této souvislosti podotykd, ze podle ustdlené
judikatury nemusi prostfedky prochdzet stitnim rozpoctem, aby se povazovaly za statni prostfedky. Postacuje, Ze
jsou pod vefejnou kontrolou (). Ve skutec¢nosti mohou byt za podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
povazovany vyhody poskytované ze stitnich prostfedkd p¥mo nebo nepiimo. RozliSuje se mezi podporami
poskytovanymi stitem a podporami poskytovanymi ze stitnich prostfedkd, aby do definice statnich podpor
spadaly nejen podpory poskytované p¥imo stitem, nybrz také podpory poskytované vefejnymi nebo soukromymi
subjekty, které byly urceny nebo zfizeny timto stitem (*%).

(100) Na zakladé téchto skutecnosti potvrzuje Komise sviij zdvér, Ze se piiplatek CHP povaZuje za stitni prostiedky
a ze v dusledku toho jsou i snizené sazby ptiplatku CHP financoviny ze stitnich prostfedkd. Tato snizeni jsou
financovdna ze stitnich prostfedki jako podpora na kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny. Veskerd sniZeni
piiplatku CHP jsou stanovena v zdkoné a zahrnuji kontrolu ze strany stitu ve stejné mife jako priplatek CHP
v plné vysi (viz vy3e). Proto je tfeba mit za to, Ze i sniZeni piiplatku CHP je financovdno ze sttnich
prostredkd (*°).

6.1.3. Ovlivnéni obchodu a dopad na hospodd¥skou soutéZ

(101) Co se tyka snizeni piiplatkd CHP, tato mohou narusit hospodaiskou soutéZ mezi podniky v témze odvétvi,
jelikoz zptsobilé nejsou vSechny podniky (v zdvislosti na Grovni spotieby a/nebo pfislusném vyznamu ndklada
na elektfinu v porovnan{ s hrubou pfidanou hodnotou), a pravdépodobné mohou rovnéz ovlivnit obchod mezi
Clenskymi staty a hospodaiskou soutéZ s podniky v ostatnich ¢lenskych statech. Podniky vyuZivajici sniZeni
obvykle ptsobi v ur¢itych odvétvich vyroby, v nichz naklady na elekttfinu pfedstavuji vétsi ¢dst vyrobnich ndkladt
(kovozpracujici pramysl, papirensky a chemicky pramysl, skldtsky pramysl, rafinérie, dfevaisky pramysl, potravi-
ndisky a krmivdfsky pramysl, viz 127. bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni a rovnéz tabulka 3).
Spole¢nosti, které plisobi v odvétvich, jako je chemicky primysl, papirensky primysl, odvétvi vyroby automobilt
a automobilovych soucdstek, soutézi s podniky nachdzejicimi se v ostatnich ¢lenskych sttech.

(102) Sdruzeni BV Glas uvedlo, Ze dopad na hospoddfskou soutéZ neexistuje, nevysvétlilo viak diavody. Zdd se, Ze
sdruzeni BV Glas ma za to, Ze dopad na hospodaiskou soutéZ neexistuje z toho davodu, Ze cilem opatieni je
sniZeni konkurenéniho znevyhodnéni v porovnani s podniky v ostatnich ¢lenskych statech. Jelikoz piiplatky

(*)) Rozsudek ze dne 17. Gervence 2008 ve véci Essent Network Noord a dalsi, C-206/06, ECLLEU:C:2008:413.

(**) Rozsudek ze dne 10. kvétna 2016 ve véci Némecko v. Komise, T-47/15, ECLLEU:T:2016:281.

(*) Rozsudek ze dne 16. kvétna 2002 ve véci Francie v. Komise, C-482/99, EU:C:2002:294, bod 37 a rozsudek ze dne 10. kvétna 2016 ve
véci Némecko v. Komise, T-47/15, ECLLEU:T:2016:281, bod 83.

(*) Za timto Gcelem viz rozsudek ze dne 22. btezna 1977 ve véci Steinike & Weinlig, C-78/76, EU:C:1977:52, bod 21; rozsudek ze dne
17. biezna 1993 ve spojenych vécech Sloman Neptun v. Bodo Ziesemer, C-72/91 a C-73/91, EU:C:1993:97, bod 19 a rozsudek ze dne
10. kvétna 2016 ve véci Némecko v. Komise, T-47/15, ECLLEU:T:2016:281, bod 81.

(*) Viz rovnéz rozsudek ze dne 10. kvétna 2016 ve véci Némecko v. Komise, T-47/15, EU:T:2016:281, bod 112 a rozsudek ze dne
11. prosince 2014 ve véci Rakousko v. Komise, T-251/11, ECLLEU:T:2014:1060, bod 76.
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CHP existuji 1 v jinych clenskych stitech (napf. ve Francii (*)), neni toto tvrzeni doloZeno faktickymi 1daji.
V judikatufe je mimoto stanoveno, Ze skutenost, Ze cilem opatieni je harmonizovat prostfednictvim
jednostrannych opatfeni podminky hospodafské soutéze mezi ¢lenskymi stity, nebrani tomu, aby se toto
opatieni povazovalo za stitni podporu (¥).

6.1.4. Zdver ohledné existence stdtni podpory

(103) Komise proto vyvozuje zavér, Ze sniZeni piiplatku CHP pfiznand konelnym odbérateldm kategorie B a C
a uzivatelam s vysokou spotiebou elekttiny podle KWKG z roku 2016 zahrnuji stitni podporu ve smyslu
¢lanku 107 Smlouvy.

6.2. Existujici podpora/novad podpora a zikonnost podpory

(104) Sdruzeni BV Glas zdiiraznilo, Ze KWKG z roku 2016 je velmi podobny KWKG z roku 2002, a pfedstavuje tudiz
existujici podporu.

(105) Komise vSak podotykd, ze ackoliv KWKG z roku 2002 a KWKG z roku 2016 vykazuji mnoho podobnych znakad,
nemuze to vést k zdvéru, Ze se rezim podpory spocivajici ve snizeni piiplatku CHP podle KWKG z roku 2016
povazuje za stdvajici rezim podpory.

(106) Je pravdou, Ze v piipadé zdkona ze dne 12. kvétna 2000 na ochranu vyroby elektfiny na zdkladé kombinované
vyroby tepla a elektfiny (dédle jen ,KWKG z roku 2000“), jednoho z predchidctt KWKG z roku 2016, neméla
Komise za to, Ze zahrnuje stdtni podporu (*). Jak v§ak Komise uvedla v rozhodnuti o zahdjeni fizeni (288. bod
odtvodnéni), KWKG z roku 2000 byl zrusen jiz v roce 2002 a byl nahrazen KWKG z roku 2002, jenz byl zase
nahrazen KWKG z roku 2016.

(107) Opatieni podpory proto nelze povazovat za existujici podporu, zejména z toho diivodu, ze mezi KWKG z roku
2000 a KWKG z roku 2016 existuje fada vyznamnych rozdild, které ve skute¢nosti existovaly jiz mezi KWKG
z roku 2000 a KWKG z roku 2002.

(108) Prvni rozdil spocivd v tom, Ze snizeni piiplatku CHP, kterd jsou pfedmétem formdlniho vySetfovaciho fizeni,
v KWKG z roku 2000 neexistovala, a Komise je v rozhodnuti ze dne 22. kvétna 2002 o stitni podpoie NN
68/2000 — Némecko — Zdkon na ochranu vyroby elektfiny na zékladé kombinované vyroby tepla a elektfiny ze
dne 12. kvétna 2000 (*) nemohla pfezkoumat.

(109) Podle KWKG z roku 2000 mimoto zdkon stanovil pouze povinnost tykajici se ndkupu spolu s cenou, kterd ma
byt zaplacena. Mezi provozovateli siti existovalo sdileni zdtéze. Zdkon vsak nezavedl priplatek CHP k financovani
podpory, a jak bylo zminéno v pfedchozim bodé odivodnéni, neexistovaly snizené pfiplatky CHP pro urcité
kategorie zdkazniki.

(110) KWKG z roku 2016 se od KWKG z roku 2000 odlisuje v téchto aspektech: Za prvé, povinnost tykajici se ndkupu
byla nahrazena povinnosti hradit ptiplatek za elektfinu, kterd neni po vétSinu Casu nakupovdna provozovatelem
sité. Za druhé, KWKG z roku 2016 stanovi rovnéz podporu pro elektfinu, kterd je pfedmétem vlastni spotieby,
tj. podporu, kterd neni poskytnuta sitim provozovanym provozovateli siti. Za tfeti, KWKG z roku 2016 stanovi
rovnéz podporu pro akumulacni zdsobniky tepla a sité¢ dalkového vytdpéni, tj. infrastrukturu, jez nesouvisi
s elektrickou siti. Za ¢tvrté, zdkon zarucuje, Ze provozovatelé siti obdrzi ndhradu dodate¢nych nédkladd v plné
vy8i, a to prostiednictvim piiplatku CHP, ktery je stanoven zdkonem, a provozovatelé pfenosovych soustav
soustfedi finan¢ni toky spojené s platbami p¥iplatku k trzni cené a ptiplatkem CHP. Pfiplatek CHP pfedstavuje ve
viech sitich jednotny pfiplatek za kWh. Za pdté, zdkon obsahuje maximdlni rozpocet, jenz omezuje rovnéz
zvyseni piiplatku CHP. A za Sesté, KWKG z roku 2016 stanovi strop piiplatku CHP pro konecné odbératele
kategorie B a kategorie C. Podpora pro zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny, sit¢ dalkového vytdpéni
atd. je dostupnd azZ poté, co bylo od BAFA ziskdno povoleni. Takovéto potvrzeni zpusobilosti pro podporu podle
KWKG z roku 2000 neexistovalo.

(*) Rozhodnuti Komise ze dne 27. bfezna 2014 o stitni podpofe SA.36511 (2014/C) (ex 2013/NN) — Francie — Mechanismus podpory
energie z obnovitelnych zdrojti a stanoveni stroptt CSPE — Vyzva k pfedlozeni pfipominek podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (Uf. vést. C 348, 3.10.2014, s. 78).

(*) Rozsudek ze dne 1. tinora 2017 ve véci Portovesme v. Komise, C-606/14 P, ECLLEU:C:2017:75, bod 91.

(**) Rozhodnuti Komise ze dne 22. kvétna 2002 o stitni podpore NN 68/2000 — Némecko — Zdkon na ochranu vyroby elektfiny na zédkladé
kombinované vyroby tepla a elektiiny ze dne 12. kvétna 2000 (Ut. vést. C 164, 10.7.2002, s. 5).

(*) Tamtéz.



6.10.2017 Utednt véstnik Evropské unie L 258145

(111) Jiz KWKG z roku 2002 zavedl oproti KWKG z roku 2000 fadu dtilezitych zmén: povinnost vypldcet ptiplatek
k trzn{ cené (misto pouhé povinnosti tykajici se ndkupu elektfiny za danou cenu), zdruka stanovend v zdkong, Ze
provozovatelé siti obdrzi ndhradu za dodatecné naklady vyplyvajici z povinnosti hradit pfiplatek k trzn{ cené,
vytvofeni jednotného piiplatku CHP, dustfedni tloha provozovatelt prenosovych soustav pii soustfedéni
financnich tokd spojenych s platbami podpory a piiplatkem CHP a zavedeni stropt piiplatku CHP pro dvé
kategorie kone¢nych odbératelt (kategorii B a kategorii C). V roce 2002 byla zavedena rovnéz povinnost ziskat
od BAFA povoleni za ucelem dosazeni pfistupu k podpofe. V roce 2009 byl KWKG z roku 2002 pozménén tak,
aby poskytoval podporu rovnéz vlastni spotfebé a sitim dilkového vytdpéni. V roce 2012 byl KWKG z roku
2002 pozménén s cilem zahrnout i podporu pro akumula¢ni zdsobniky tepla a chladu a pro sité¢ dalkového
chlazeni. Omezeni rozpoctu zavedl KWKG z roku 2016.

(112) Na zékladé téchto skutecnosti tudiz Komise vyvozuje zavér, Ze KWKG z roku 2016 ma fadu prvkd spole¢nych
s KWKG z roku 2002, nelze jej vSak povazovat za opatfeni existujici podpory, jelikoz se rozhodnuti ve véci NN
68/2000 (*) netykalo KWKG z roku 2002, nybrz KWKG z roku 2000 a jelikoz KWKG z roku 2016 zavedl
v porovnani s KWKG z roku 2000 fadu vyznamnych zmén.

(113) Podobnost mezi KWKG z roku 2002 a KWKG z roku 2016 (povinnost vypldcet ptiplatek k trzni cené, zdruka
stanovend v zdkong, Ze provozovatelé siti obdrzi ndhradu za dodate¢né ndklady vyplyvajici z povinnosti hradit
piiplatek k trzni cené, zavedeni jednotného piiplatku CHP a zavedeni snizeného pfiplatku CHP pro urcité
kone¢né odbératele, tstiedni Gloha provozovatelii pfenosovych soustav pii soustfedéni finan¢nich tokd spojenych
s platbami podpory a ptiplatkem CHP, povoleni BAFA k ziskdni piistupu k podpote) a rozdily oproti KWKG
z roku 2000 vedou k zdvéru, Ze i snizen{ piiplatku CHP pfiznand podle KWKG z roku 2002 jiz ptredstavovala
statni podporu. Komise uzndvi, ze podle ustanoveni ¢l. 1 pism. a) bodu iv) ve spojeni s ¢ldnkem 17 nafizeni (EU)
2015/1589 se za existujici podporu povazuji pouze sniZeni p¥iplatku CHP, kterd byla pfizndna deset let prede
dnem 24. fijna 2016.

114) Némecko mimoto piedlozilo pldn tpravy, ktery se uplatiiuje od roku 2011, vyslovné tudiZ uznalo, Ze sniZeni
p p pravy, Ktery platnuj vy
piiplatku CHP od roku 2011 zahrnovala v porovnani s KWKG z roku 2002 novou stitni podporu.

6.3. Slucitelnost s vnitinim trhem

(115) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni dospéla Komise k zdvéru, Ze stitni podpora zaf{zeni pro vysoce tcinnou
kogeneraci, akumula¢nich zdsobnikii a energeticky dcinnych siti ddlkového vytdpéni/chlazeni poskytnutd na
zakladé KWKG z roku 2016 je slucitelnd s vnitinim trhem.

(116) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni v3ak vyslovila Komise pochybnosti ohledné toho, zda lze snizené piiplatky CHP
pro kone¢né odbératele kategorie B a kategorie C prohldsit za slucitelné s vnitinim trhem na zdkladé ¢l. 107
odst. 3 pism. c) SFEU.

(117) Nize uvedené posouzeni slucitelnosti se vztahuje pouze na sniZen{ pfiznand kone¢nym odbératelim kategorie B
a kategorie C od roku 2007 a uzivatelim s vysokou spotiebou elektiiny, jak bylo popsdno v 20. bodé
odtvodnéni. Toto rozhodnuti se netykd sniZeni pfiznanych s ohledem na platby ptiplatku CHP Zelezni¢nim
podnikiim. Tato sniZen{ byla schvélena v rozhodnuti ve véci SA.43666 (*!).

(118) Omezeny piiplatek osvobozuje konecné odbératele kategorie B a kategorie C a uzivatele s vysokou spotfebou
elektfiny od ¢asti ptiplatku CHP, kterou by v rdmci svych kazdodennich ¢innosti museli obvykle nést jako soucdst
naklada na elektfinu; snizuje tudiz provozni ndklady doty¢nych spole¢nosti.

(119) V ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy je stanovena vSeobecnd zdsada zdkazu stdtnich podpor v Unii. V ¢l. 107 odst. 2 a 3
Smlouvy jsou uvedeny vyjimky z této zdsady.

(120) Jak Komise konstatovala v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, sniZeni nespadaji do oblasti pisobnosti pokynt
k podpofe v oblasti zivotniho prostedi a energetiky. Za prvé, piiplatek CHP se nepovaZuje za ekologickou dan ve
smyslu oddilu 3.7.1 zminénych pokyna. Priplatek CHP ve skutecnosti sleduje specificky cil, kterym je konkrétné
financovani podpory pro zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny. Priplatek CHP na rozdil od ekologickych
dani nemd za ndsledek usmértiovani chovani (viz body 167 a 181 pokynid k podpofe v oblasti Zivotniho
prostiedi a energetiky). Jeho ticelem nenf ani zména chovani samotnych pldtct ptiplatku CHP. Posouzeni jeho
snizeni podle oddilu 3.7.1 lze proto vyloucit. P¥iplatek CHP vykazuje mnoho podobnych znakd s piiplatky na

(%) Tamtéz.
(') Rozhodnuti Komise ze dne 22. srpna 2016 o stitni podpofe SA.43666 (2015/N) — Némecko — Snizeni piiplatku podle KWKG pro
Zeleznice (UF. vést. C 406, 4.11.2016, s. 1).
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obnovitelné zdroje energie, které jsou urCeny k financovani podpory pro obnovitelnou elektrickou energii, jelikoz
nepiimo sleduje cil v oblasti Zivotnitho prostredi spocivajici ve sniZeni emisi CO, piH vyrobé elektfiny
financovdnim podpory na kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny. Oddil 3.7.2 pokynt k podpofe v oblasti
zivotniho prostfedi a energetiky se pouzije pouze na priplatky, které jsou urceny k financovani podpory pro
energii z obnovitelnych zdroji, nevztahuje se tudiZ na financovani opatfeni v oblasti energetické tcinnosti, jako
je vysoce u¢innd kogenerace. Na ozndmené opatfeni nelze pouzit jiné pokyny Komise.

(121) Komise vSak mizZe prohldsit opatfeni podpory za slucitelné ptimo podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, pokud
je nezbytné a piiméfené a pokud pozitivni dopady na cil spole¢ného zdjmu vyvdzi negativni G¢inky na
hospodatskou soutéz a obchod. Tyto podminky je moZzno povazZovat za splnéné, pokud lze odpovédét kladné na
tyto otazky:

a) Je opatieni podpory zaméfeno na jasné vymezeny cil spole¢ného zdjmu (*2)?

b) Soustiedi se opatfeni na situaci, kdy podpora miize vést k podstatnému zlepseni, jehoz trh nemtize dosahnout
sam o sobé (jelikoz se zabyva naptiklad napravenim selhdni trhu)?

¢) Je opatfeni podpory koncipovéno tak, aby splnilo cil spolecného zdjmu (nezbytnost podpory) (**)? Konkrétné:
— Je opatieni podpory vhodnym a nezbytnym ndstrojem politiky, tzn. neexistujf jiné, vhodnéjsi ndstroje?
— Ma opatieni podpory motiva¢ni G¢inek, tj. méni podpora chovani podnika?

— Je opatfeni podpory pfiméfené, tj. bylo by mozné dosdhnout stejnych zmén chovédni s pouzitim mensi
podpory?

d) Je naruSeni hospodaiské soutéze a vliv na obchod omezeného rozsahu, a pievazuji tak celkové pfiznivé
ucinky?

6.3.1. Cil spolecného zdjmu

(122) Komise v rozhodnuti o zahdjen{ fizeni konstatovala, Ze piiplatek CHP je urcen k financovani podpory na vysoce
ucinnou kogeneraci, a pfispiva tudiz nepiimo k dosaZeni cilti sledovanych témito opatfenimi podpory, tj. snizeni
vlivu vyroby elektfiny na Zivotni prostfedi zvySenim energetické Gi¢innosti vyroby energie a snizenim emisi CO,
v odvétvi elektrické energie, coz Komise pokladala za cile odpovidajici cili spole¢ného zdjmu.

(123) Komise rovnéz konstatovala, Ze snizeni p¥platkt CHP uréenych k financovdni podpory na kombinovanou
vyrobu tepla a elektfiny miaze nepiimo pfispét i k cili opatfeni podpory financovanych z ptiplatka (tj. zvyseni
energetické Gcinnosti vyroby energie a sniZeni emisi CO, v souvislosti se spotiebou elektfiny), jelikoz mohou
pomoci zajistit dostate¢nou zdkladnu pro financovéani samotnych opatfeni podpory podobnym zptisobem, jakym
snizeni pii financovani podpory pro elektfinu z obnovitelnych zdroji pomahaji zajistit dostate¢nou zdkladnu pro
financovani podpory pro elektfinu z obnovitelnych zdroji (viz oddil 3.7.2 pokynti k podpofe v oblasti Zivotniho
prostiedi a energetiky, a zejména bod 182 zminénych pokynd). Jsou-li tudiz sniZeni nezbytnd k tomu, aby bylo
zajisténo financovéni téchto opatfeni podpory, pfispivaji neptimo také k cilim sledovanym opatfenimi podpory,
kterd byla posouzena v oddilech 3.3.1 az 3.3.5 rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

(124) Komise rovnéz uvedla, Ze Unie nestanovila na rozdil od energii z obnovitelnych zdroji pro jednotlivé ¢lenské
stity zdvazné cile tykajici se vyroby elektfiny na zdkladé vysoce ticinné kogenerace. Potieby financovani podpory
pro zaf{zeni kombinované vyroby tepla a elektfiny jsou proto podstatné niz$i nez potfeby financovani podpory
pro energii z obnovitelnych zdroji, coz znamend mensi nutnost financovéani opatfeni podpory z poplatku ze
spotieby elektfiny. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27[EU (*) vSak vyty<ila hlavni 20 % cil pro

(*¥) Rozsudek ze dne 14. ledna 2009 ve véci Kronoply v. Komise, T-162/06, ECLLEU:T:2009:2, zejména body 65, 66, 74 a 75.

(**) Rozsudek ze dne 7. ¢ervna 2001 ve véci Agrana Zucker und Stirke v. Komise, T-187/99, ECLLEU:T:2001:149, bod 74; rozsudek ze dne
14. kvétna 2002 ve véci Graphischer Maschinenbau v. Komise, T-126/99, ECLLEU:T:2002:116, body 41-43; rozsudek ze dne
15. dubna 2008 ve véci Nuova Agricast, C-390/06, ECLILEU:T:2008:224, body 68-69.

(**) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické Gc¢innosti, o zméné smérnic 2009/125/ES
a2010/30/EU a o zrusen{ smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (Uf. vést. L 315,14.11.2012, 5. 1).
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energetickou G¢innost a umozZiuje orienta¢ni vnitrostatni cile energetické tcinnosti, k nimz mohou vyznamné
plispét zafizeni pro vysoce U¢innou kogeneraci, energeticky ucinné sité dalkového vytdpéni a akumulacni
zésobniky. Clenské stity maji mimoto povinnost posoudit sviij potencidl, pokud jde o provedeni opatien
v oblasti energetické uc¢innosti, vcetné zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny, ddlkového vytdpéni
a akumulacnich zdsobnikli, a zjiStény potencidl vyuzit. Potfeby financovdni podpory na opatfeni v oblasti
energetické G¢innosti proto mohou byt rovnéz vyznamné, coz zvysi nutnost toho, aby byly ¢lenské stity schopny
financovat opatfeni z poplatki ze spotieby energie. Cil tykajici se zvySeni energetické ti¢innosti do roku 2030
0 27 %, ktery Evropskd rada schvilila dne 23. fijna 2014 (**), povede Unii a jeji clenské staty k dal$imu snizovani
emisi CO, a ispordm energie.

(125) Aby se zabrdnilo tomu, Ze kone¢ni odbératelé elektiiny, ktef{ jsou obzvlasté dotéeni ndklady na financovani
podpory na vysoce t¢innou kogeneraci (a souvisejici podpory energeticky ucinnych siti dalkového vytdpéni
a akumula¢nich zdsobniki tepla ptipojenych k zafizenim kombinované vyroby tepla a elektfiny), mohou byt
v hospodaiské soutézi znacné znevyhodnéni, musi Némecko piipadné pfiznat Cdste¢nd sniZeni, zejména
vzhledem ke skutecnosti, Ze se piiplatek CHP scitd s piplatkem EEG za ucelem financovani souboru opatfeni
podpory v odvétvi elektrické energie za dcelem sniZeni emisi CO, a boje proti zméné klimatu. Zdkladnu
financovani by mohl narusit dpadek nebo pfemisténi pfili§ mnoha podnikd, na néz ma piiplatek EEG nebo CHP
obzvldstni dopad: namisto placeni sniZeného pfiplatku by pfislusné spolecnosti nepfispivaly na financovani
vibec, coZ by znamenalo jesté vys3i finanéni zatéZ ostatnich kone¢nych odbératelts v souvislosti s financovanim
podpory na kombinovanou vyrobu tepla a elektiiny a sniZilo by to pfijatelnost ptiplatku, a tudiz podpory na
kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny jako takové.

(126) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise konstatovala, Ze ackoliv cilem pfiplatku CHP neni vytvofit pobidky
k snizovani spotieby energie, nybrz pouze financovdn{ opatfeni v oblasti energetické G¢innosti, je tfeba zamezit
tomu, aby rozsah snizeni vybizel spolecnosti k niZsi energetické tcinnosti, jelikoz to by bylo v rozporu s cilem
podporovanych opatfeni v oblasti energetické ticinnosti.

(127) Co se tykd rizika snizeni pobidek k energetické dcinnosti, némecké orgdny uvedly, Ze sniZeni neodstranuji
pobidky uzivateld s vysokou spotiebou elektfiny k dosazeni energetické wcinnosti, jelikoz piiplatek CHP
pfedstavuje pouze malou ¢ast ndkladd na elektfinu. Pobidku k zvySovani energetické Glinnosti predstavuje
samotnd cena elektfiny vzhledem k vysokému podilu nakladti na energii na celkovych vyrobnich ndkladech (viz
62. bod odtvodnéni a nasledujici body odtivodnéni). RovnéZz sdruzeni BV Glas uvedlo, Ze uZivatelé s vysokou
spotfebou elektfiny jsou trvale podnécovani k zvySovani energetické tcinnosti vzhledem k vysokému podilu,
ktery pfedstavuji ceny energif na celkovych vyrobnich ndkladech (¢asto v rozmezi od 20 % do 50 %).

(128) Komise souhlasi s tim, Ze pro spolecnosti s vysokou spotfebou elektfiny, které jsou vystaveny mezindrodnimu
obchodu, miiZe samotnd cena elektfiny poskytnout pobidku k zvySovdn{ energetické Gcinnosti, nebot v piipadé
vysoké spotieby energie piipadd na energii vysoky podil na vyrobnich ndkladech. Tato pobidka bude dilezitgjsi
u spolecnosti, které Celi urcité drovni mezinirodniho obchodu, jelikoz konkuren¢ni tlak pfiméje spole¢nosti
k dosazeni Gcinnosti. JelikoZ rovnéz tyto spolecnosti budou muset hradit nejménél5 % ptiplatku CHP, posili
tento minimdlni piispévek ve skuteCnosti pobidky spole¢nosti s vysokou spotfebou elektfiny, které celi
mezindrodni hospoddiské soutézi, k investicim do opatfeni v oblasti energetické ucinnosti. Nebyly vsak
predlozeny zadné tdaje, které by prokazovaly, Ze sniZeni neodstrani pobidky podnikd, které nejsou ndro¢né na
elektrickou energii. Némecké orgdny vsak od 1. ledna 2017 omezily sniZeni na uZivatele s vysokou spotiebou
elektiiny, ktef Celi urcité Grovni mezindrodni hospodafské soutéze, a v roce 2016 bylo mozno velkou &ast
pijemct povazovat za uZivatele s vysokou spotfebou energie. Némecké organy snizeni podminily rovnéz dcasti
v systému managementu hospodafeni s energii nebo systému environmentdlntho managementu. Jak bude
podrobnéji posouzeno niZe, némecké orgdny zachovaly vlastni piispévek ve vysi 15 % priplatku CHP. Komise
proto dospéla k zdvéru, Ze pozménénd sniZeni neodstrani pobidky uzZivateld s vysokou spotiebou elektfiny
k zvySovani energetické d¢innosti. Co se tykd obdobi 2011-2018 a uZivateld s nizkou spotiebou elektfiny,
némecké organy predlozily plan dpravy, ktery zvysi pobidky k energetické d¢innosti u uZzivateld, jejichz spotieba
elektfiny nenf vysokd.

(129) Na zdklad¢ téchto skutecnosti vyvozuje Komise zavér, Ze snizené piiplatky CHP pfispéji ke spole¢nému cili.

(*) Zavery ze zasedani Evropské rady ve dnech 23. a 24. fijna 2014.
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6.3.2. Potieba stdtniho zdsahu, vhodnost podpory a motivacni ticinek

(130) V oddilech 3.3.1.2, 3.3.2.2, 3.3.4.2 a 3.3.5.2 rozhodnut{ o zahdjeni fizeni dosla Komise k zdvéru, Ze by podporu
pro zafizeni pro vysoce G¢innou kogeneraci, energeticky G¢inné sité dalkového vytdpéni/chlazeni a akumulaéni
zdsobniky tepla a chladu neposkytl samotny trh a Ze opatfeni podpory (a jejich financovéni) je zapottebi ke
stimulaci investic do téchto zafizeni a zdsobnikd a/nebo jejich provozovani.

(131) Opatieni podpory posouzend v oddilech 3.3.1 az 3.3.5 rozhodnuti o zahdjeni fizeni jsou zaméfena na zvySeni
energetické Gi¢innosti vyroby energie a na snizeni uhlikové stopy vyroby elektfiny, a tudiz spotfeby. Tato opatfeni
jsou zaméfena na boj proti zméné klimatu.

(132) Priplatek CHP nejenze piedstavuje mozny zdroj financovani, nybrz je také vhodny k financovdni opatfeni
podpory pro vyrobu elektfiny v zafizenich pro vysoce u¢innou kogeneraci, energeticky a¢inné sité dalkového
vytdpéni a akumula¢ni zdsobniky tepla na zdkladé p¥iplatku z elektfiny spotiebované konecnymi odbérateli, kteff
jsou piipojeni na sif, a odebrané z této sité, a to kvuli Gzké souvislosti mezi podporovanymi opatfenimi
a elektfinou odebranou ze sité. Takovyto pfiplatek zajistuje pomérné stdly finanéni tok a nenarusuje rozpoctovou
kézen. Z téchto divodi se takovyto systém financovini ¢asto pouzivd k financovani podpory pro vyrobu
elektfiny z obnovitelnych zdrojt. Jak jiz bylo uvedeno v 125. bodé odiivodnéni, potieby financovani podpory na
opatfeni v oblasti energetické G¢innosti mohou byt vyznamné, coZ zvysi nutnost toho, aby byly clenské staty
schopny financovat opatieni z pfiplatkd za elektfinu.

(133) Komise se proto domnivd, ze snizeny piiplatek CHP lze povazovat za nezbytny k dosaZeni cilti tykajicich se
energetické G¢innosti a ochrany Zzivotniho prostiedi, které sleduji opatfeni posouzend v oddilech 3.3.1 az 3.3.5
rozhodnuti o zahdjeni fizeni, pokud by v piipadé, Ze by se piiplatek CHP nesniZil, byly ohroZeny financovani
téchto opatieni a cil, ktery tato opatieni sleduji.

(134) Tak by tomu mohlo byt v piipadé, ze by platba piiplatku CHP v plné vysi znamenala pfemisténi ¢i tpadek pfilis
mnoha podnikd nebo odvétvi. To by zase vyznamné sniZilo pfijatelnost piiplatku CHP a rovnéz pocet pltct
piiplatku a mohlo by to ohrozit opatieni podpory jako takova.

(135) Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni (274. bod odtivodnéni) uvedla, Ze kritéria vypracovand v bodech 185, 186
a 187 pokynti k podpoie v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky mohou slouzit jako voditko k uréeni odvétvi
ohrozenych pfemisténim nebo tpadkem v piipadé piili§ vysokych piiplatkti za energii, které jsou urceny
k financovani podpory na kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny. To se jevi jako vhodné zejména s ohledem na
skutecnost, Ze na strané jedné slouzi opatfeni, kterd jsou financovadna z piiplatku CHP, témuZ cili v oblasti
zivotniho prostiedi jako opatieni, jeZ jsou financovana z piiplatkd na obnovitelné zdroje, které spadaji do oblasti
ptisobnosti oddilu 3.7.2 pokynt k podpofe v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky (boj proti zméné klimatu
snizovanim emisi CO, vyplyvajicich z vyroby elektfiny), a jelikoZ na strané druhé se ptiplatek CHP v Némecku
s¢itd s piiplatky na obnovitelné zdroje (v Némecku s pfiplatkem EEG) a je strukturovan obdobné. Jelikoz je
piiplatek CHP vybirdn v poméru k objemu elektfiny odebrané ze sité, bude mit dopad zejména na podniky,
u nichz nédklady na elektiinu predstavuji vyznamnou ¢dst hrubé pfidané hodnoty a které nemohou své ndklady
snadno prenést na konecné odbératele, aniz by vzhledem k intenzité mezindrodntho obchodu v odvétvi, ve
kterém pusobi, pfisly o vyznamné podily na trhu. Jednd se o podniky, jeZ maji urcit kritéria stanovend
v bodech 185, 186 a 187 pokynt k podpote v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky.

(136) Béhem predbézného Setfeni némecké orgdny objasnily, Ze snizené ptiplatky CHP jsou nezbytné k zajisténi
konkurenceschopnosti dotéenych spole¢nosti (uzivatelt energie) a ze v konecném dusledku jsou zapotiebi
k zajisténi financovdni opatfeni podpory. Némecké orginy vsak neposkytly dostatené informace, které by
prokazovaly, Ze sniZené piiplatky CHP byly zapotiebi u podniki viech kategorii nebo u vSech odvétvi zafazenych
mezi konecné odbératele kategorii C a B, aby bylo zajisténo financovéni opatfeni podpory podle oznimeného
KWKG z roku 2016. Némecké orgdny poskytly pouze informace tykajici se uZivatel s vysokou spotiebou
elektfiny, ktefi jsou vystaveni mezindrodni hospodafské soutézi a ktefl jsou zpusobili pro snizeni piiplatkti na
obnovitelné zdroje, pfipustily vSak, Ze ne vSechny tyto podniky jsou kone¢nymi odbérateli v kategoriich B a C.

(137) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze uznavd, Ze nékterd odvétvi, kterd jsou ndrocnd na elektrickou
energii a kterd jsou do zna¢né miry vystavena mezindrodnimu obchodu, budou s velkou pravdépodobnosti
znacné dotéena piiplatkem EEG v plné vysi a Ze toto ohroZent jejich konkurenceschopnosti a Zivotaschopnosti je
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dostatecné zdvazné, aby ohrozilo podporu pro energie z obnovitelnych zdroji (*). Za predpokladu, ze pifjemci
budou odpovidat spole¢nostem, které jsou zpusobilé pro podporu podle zdkona EEG, by piiplatek CHP v plné
vysi predstavoval u zna¢ného poctu téchto spole¢nosti 1 % az 9 % hrubé pfidané hodnoty. To by skutecné
znamenalo vyznamnou zdté7z, zejména z toho divodu, 7e by tato zitéZ byla spojena se zdtézi vyplyvajici
z piiplatku EEG, coz je piiplatek, ktery financuje opatfeni sledujici stejny cil v oblasti Zivotniho prostredi jako
opatfeni financovand z piiplatku CHP.

(138) Béhem formdlniho vysetfovaciho fizeni neposkytly némecké organy zadné doplikové informace, které by Komisi
umoznily ovéfit, jaky podil pfijemct bude skute¢né odpovidat podnikiim zptsobilym pro snizené pfiplatky EEG
nebo pro snizeni podle oddilu 3.7.2 pokynt k podpofe v oblasti Zivotniho prostedi a energetiky, ani neposkytly
informace, jez by prokazovaly nezbytnost snizeni i u spolecnosti, které nemaji vysokou spotiebu elektfiny ani
neceli mezindrodni hospodaiské soutézi. Ackoliv sdruzeni BV Glas tvrdi, Ze zapotiebi jsou veskerd sniZeni,
nepfedlozilo Zddné Udaje, z nichZ by vyplyvalo, Ze sniZeni jsou nutnd i u uZivateld s nizkou spotfebou elektfiny.
Informace, které poskytlo sdruzeni BV Glas, jsou ve skute¢nosti omezené na uZivatele s vysokou spotiebou
elektfiny. Od 1. ledna 2017 v3ak budou sniZeni omezena na uZivatele s vysokou spotiebou elektfiny, kteff jsou
zpusobill pro sniZen{ pfiplatku na obnovitelné zdroje (tj. na uZivatele s vysokou spotiebou elektfiny, u nichz
hrozi premistén{ nebo tpadek). UZivatelé s nizkou spotfebou elektfiny, ktefi jsou zafazeni v kategoriich B a C, jiz
nebudou pro sniZeni zpiisobili. Pro uZivatele s nizkou spotiebou elektfiny poskytly némecké orgdny plan dpravy,
podle néhoz budou snizeni do roku 2019 postupné zcela zruSena, na zakladé planu Gpravy predlozeného Komisi
jsou upravena i snizeni pfiznand uZivatelim s nizkou spotfebou elektfiny od roku 2011 (viz rovnéz oddil 6.4
tykajici se planu dpravy).

(139) Na zdkladé téchto skutecnosti, zejména zmén a planu Gpravy pfedlozeného némeckymi orgdny, jez zajistuji, Ze
sniZeni jsou omezena na uZzivatele s vysokou spotfebou elektfiny, ktefi jsou vystaveni mezindrodnimu obchodu,
vyvozuje Komise zdvér, Ze sniZeni jsou vhodnd a nezbytnd k zaji§téni udrzitelnosti financovdni podpory na
kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny a Ze maji motivacni G¢inek.

6.3.3. Primétenost

(140) V rozhodnuti o zahdjeni F{zeni Komise uvedla, Ze snizeni nemohou odpovidat Gplnym vyjimkim nebo byt
natolik vyznamnd, aby ohroZovala ti¢el opatfeni podpory, nebot maji za nésledek piili§ vysokou zatéz u ostatnich
kone¢nych odbératelds (269. bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni Fzeni). PFili§ vyznamna sniZeni by mohla
tudiz zvysit vysledné naruSeni hospodaiské soutéZe. Z tohoto diivodu by s ohledem na sniZeni p#i financovani
podpory pro energii z obnovitelnych zdroji mély podle pokyntt k podpofe v oblasti Zivotniho prostiedi
a energetiky podniky, jez jsou zpiisobilé pro snizeni, platit minimalni ptispévek, ktery v zdsadé odpovidd 15 %
bézného poplatku (viz bod 188 pokynii k podpofe v oblasti Zivotntho prostiedi a energetiky), s moZnymi
dodate¢nymi sniZenimi v piipadé, Ze je-li poplatek vyssi nez urcity podil hrubé pfidané hodnoty spole¢nosti
(bod 189 pokynt k podpote v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky).

(141) V rozhodnuti o zahdjeni F{zeni (282. bod odivodnéni) Komise uvedla, Ze jako voditko k posouzeni pfiméfenosti
snizeni pouzije body 188 a 189 pokynt k podpofe v oblasti zZivotniho prostfedi a energetiky. To se jevi jako
vhodné zejména s ohledem na skute¢nost, Ze na strané jedné slouzi opatieni, kterd jsou financovana z ptiplatku
CHP, témuz cili v oblasti Zivotntho prostfedi jako opatfeni, jez jsou financovdna z piiplatkdi na obnovitelné
zdroje, jez spadaji do oblasti piasobnosti oddilu 3.7.2 pokynti k podpore v oblasti zivotniho prostiedi
a energetiky (boj proti zméné klimatu snizovanim emisi CO, vyplyvajicich z vyroby elektfiny), a jelikoz na strané
druhé maji sniZen{ zajistit udrZitelnost financovani téchto opatieni podpory omezenim zatéze u podnikd, které
jsou obzvlésté dotleny priplatky za energii, pfiCemz se vSak od nich soucasné vyzaduje dostatecny vlastni
piispévek.

(142) Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni (283. bod odivodnéni) konstatovala, Ze némecké orgdny béhem
piedbézného Setfeni neprokdzaly, Ze stropy ve vysi 0,04 a 0,03 centu za kWh byly omezeny na nezbytné
minimum. Némecké orgdny neprokdzaly, Ze by méné vyznamnd sniZeni nebyla piijatelnd. Némecké orgdny se
dovolévaly kumula¢niho G¢inku s piiplatkem EEG, nepfedlozily vSak konkrétni informace tykajici se pifjemct,
ktefi vyuZzivajl sniZeni, jez by umoznily porovnat pomér mezi snizenym piiplatkem CHP a hrubou pfidanou
hodnotou s pomérem mezi mirné vy$$imi piiplatky CHP (napf. 15 %) a hrubou pfidanou hodnotou nebo
s pomérem mezi snizenym piiplatkem CHP, ktery je kumulovén s p¥iplatkem EEG, a hrubou pfidanou hodnotou.

(**) Viz rozhodnuti Komise ze dne 23. ¢ervence 2014 o stitni podpote SA.38632 (2014/N) — Némecko — Zakon EEG z roku 2014
(Ut. vést. C 325,2.10.2015, s. 4).
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(143) Némecké organy neposkytly dalsi informace ani béhem formdlniho vySetfovactho fizeni. Sdruzeni BV Glas
uvedlo, Ze sniZeni byla omezena na nezbytné minimum, neobjasnilo v3ak, pro¢ jsou snizeni omezena na
minimum.

(144) Némecko viak KWKG z roku 2016 pozménilo a v dusledku toho jsou od 1. ledna 2017 sniZeni omezena na
uzivatele s vysokou spotiebou elektfiny, ktefi jsou zpisobili pro snizeni piiplatku na obnovitelné zdroje,
a priplatek bude ¢init nejméné 15 % bézného piiplatku (viz 21. bod odivodnéni). Uzivatelé s nizkou spotiebou
elektfiny jiz nebudou pro sniZeni zptsobili. Némecké orginy predlozily rovnéz plan dpravy u difvgjsich
kone¢nych odbératelti kategorie B a C, podle néhoz budou snizeni do roku 2019 u konecnych odbératel
kategorie B a C, ktefi se nepovazuji za uZivatele s vysokou spotiebou elektiiny, zcela zrugena a podle néhoz jsou
snizeni pfiznand uzivatelim s nizkou spotfebou elektfiny v minulosti od roku 2011 upravena. Némecké orgny
predlozily také plan dpravy u difvgjsich konecnych odbératelii kategorie B a C, ktef{ se povazuji za uzivatele
s vysokou spotfebou elektfiny, a to od roku 2011.

145) Na zdkladé téchto skutecnosti, zejména zmén miry snizeni zavedenych od 1. ledna 2017 a pldnu tpravy, ktery

) y y p pravy, ktery

pfedlozily némecké organy, vyvozuje Komise zdvér, Ze snizeni piiplatk CHP jsou s ohledem na sledovany cil
pfiméfend.

6.3.4. Naruseni hospoddiské soutéze

(146) V rozhodnuti o zahdjeni Fzeni Komise poznamenala, Ze béhem fize predbézného Setfeni neobdrzela dostatek
udaji, které by ji umoznily posoudit celkovou rovnovdhu mezi moznym naru$enim hospoddrské soutéze
a obchodu mezi clenskymi stity. Jelikoz dosud nebyla prokdzdna nezbytnost, vhodnost, motiva¢ni tcinek
a pfiméfenost opatfeni podpory, méla Komise pochybnosti, zda opatfeni podpory zajistilo, aby bylo naruseni
hospodarské soutéze vyplyvajici z osvobozeni spole¢nosti od ¢asti jejich provoznich ndklad omezené a aby byla
celkovd bilance opatfeni kladnd.

(147) Némecké orgdny ve svych piipominkich k rozhodnuti o zahdjeni fizeni (287. bod odtvodnéni) zdiraznily, Ze
naru$eni je omezené vzhledem k pozitivnimu dopadu opatieni financovanych z p#iplatku CHP a vzhledem
k tomu, Ze po zméndch pfijatych dne 22. prosince 2016 budou sniZeni omezena na minimum nezbytné
k zajistén{ udrzitelnosti piiplatku CHP.

(148) Co se tykd pozitivnich dopadd, Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni konstatovala, Ze opatfeni financovand
z piiplatku CHP usiluji o vyznamnd sniZeni emisi CO, a jsou dilezitd rovnéZ pro lep$i zaclenéni elektfiny
z kombinované vyroby tepla a elektfiny na trh s elektfinou. Tyto pozitivni dopady jsou shrnuty vyse v 9.
a 10. bodé odtivodnéni.

(149) Komise rovnéz podotykd, Ze smérnice 2012/27/EU stanovila hlavni 20 % cil pro energetickou t¢innost a uklada
Clenskym statGm povinnost posoudit jejich potencidl k provedeni opatieni v oblasti energetické G¢innosti, véetné
zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny, ddlkového vytdpéni a akumulacnich zdsobnikd, a zjistény
potencidl vyuzit. Cil tykajici se zvySeni energetické dcinnosti do roku 2030 o 27 %, ktery Evropskd rada schvalila
dne 23. fijna 2014 (), povede Unii a jeji ¢lenské stity k dalsimu sniZovadni emisi CO, a Uspordm energie.
V disledku toho by potieby financovani podpory na opatfeni v oblasti energetické Gcinnosti mohly byt
v budoucnu vyznamnéjsi vzhledem ke skute¢nosti, ze 20 % cile nebylo dosud dosazeno a bude zapotfebi vétsi
usili, aby bylo dosazeno cile stanoveného pro rok 2030. Zajisténi dostupnosti a udrZitelnosti finanénich
prostiedkt pro zaf{zeni kombinované vyroby tepla a elektfiny, dilkové vytdpéni a akumulaéni zdsobniky
piedstavuje dulezity prvek pii piipravé pudy k zvySovani energetické Gcinnosti vyroby energie a k dalsimu
sniZovani emisi CO,. Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni rovnéz uvedla, Ze v této oblasti stile existuji selhdni
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trhu a Ze k zvySeni energetické Gi¢innosti jsou dosud zapotiebi opatieni podpory.

(150) Komise dale uvadi, ze po zméndch zavedenych dne 22. prosince 2016 omezi Némecko zptsobilost pro sniZeni
na podniky, které jsou zpusobilé pro snizen{ podle pravidla BesAR, tj. na podniky a odvétvi, jeZ jsou v piipadé
hrazeni piiplatku v plné vysi nejvice ohrozeny piemisténim a upadkem, a které by tudiz pfedstavovaly nejvétsi
hrozbu pro udrZitelnost pfiplatku. Pfijemci musi i nadale pfispivat ur¢itym dilem na financovani opatfeni
v oblasti energetické Gi¢innosti a sniZeni nenarusuji pobidky ptijemct k zachovani energetické Gi¢innosti.

(*) Zavery ze zasedani Evropské rady ve dnech 23. a 24. fijna 2014.
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(151) Komise bere také na védomi, Ze sniZeni jsou pfizndna v§em podnikiim, které ptisobi v témzZe odvétvi, pokud se
nachdzeji ve stejné situaci, co se tykd ndrocnosti na elektrickou energii.

(152) Na tomto zdkladé dospéla Komise k zdvéru, ze celkovd bilance opatfeni podpory je kladng, jelikoz jeho pozitivni
ucinky vyvazuji mozné naruseni hospodafské soutéze.

6.4. Plin dpravy

(153) Snizené piiplatky CHP byly zavedeny v roce 2002 na zdkladé KWKG z roku 2002. Némecké orgdny v této
souvislosti zminily, Ze v roce 2002 Komise zjistila, Ze tehdy platny KWKG z roku 2000 neobsahuje stitni
podporu, a nesdélila Némecku, ze KWKG z roku 2002 je nutno ozndmit (**). Némecké orgdny uvedly, Ze
skute¢nost, zZe Komise nevznesla viici KWKG z roku 2002 namitky a prohlasila, Ze KWKG z roku 2000 nepfed-
stavuje podporu, vedl k opravnénym ocekavanim, Ze sniZeni ptiplatku CHP nepfedstavuji podporu, pfinejmensim
do roku 2014, kdy Komise piijala pokyny k podpofe v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky z roku 2014
a objasnila, Ze rezimy podpory na obnovitelné zdroje nebo kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny financované
z piiplatkd pfedstavuji podporu. RovnéZz sdruzeni BV Glas uvadi, Ze rozhodnuti Komise ze dne 22. kvétna 2002
o statni podpofe NN 68/2000 — Némecko — Zakon na ochranu vyroby elektfiny na zdkladé kombinované vyroby
tepla a elektfiny ze dne 12. kvétna 2000 (dile jen ,rozhodnuti Komise z roku 2002“) vytvofilo oprdvnénd
ocekavani, ze KWKG z roku 2002 a poté KWKG z roku 2016 podporu neobsahuji.

(154) Némecko vSak predlozilo Komisi plin tpravy, jehoz provadéni bylo zahdjeno v roce 2011 a ktery postupné
pfizpusoboval konecné odbératele kategorie B a kategorie C kritériim zpusobilosti a pfiméfenosti, kterd byla
zavedena zdkonem ze dne 22. prosince 2016 a kterd byla zaclenéna do pozménéného KWKG z roku 2016
(tj. sniZeni omezend na uZivatele s vysokou spotfebou elektfiny, ktef spliuji podminky uvedené v 20. bodé¢
odtvodnéni, a sniZen omezend na 85 % piiplatku CHP nebo na 4 % ¢i 0,5 % hrubé pfidané hodnoty v zavislosti
na ndro¢nosti podniku na elektrickou energii).

(155) Plan upravuje platby ptiplatkti CHP u v3ech predchozich kone¢nych odbératelt kategorie B a C, kteif se povazuji
za uzivatele s vysokou spotiebou elektfiny, na slucitelné trovné do roku 2018. Ackoliv Komise posoudi tento
plan dpravy na zdkladé ¢l. 107 dost. 3 pism. ¢) SFEU samostatné, srovnani s kritérii pro posouzeni stanovenymi
v pokynech k podpote v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky, pokud jde o Gpravu sniZeni piiplatkd na
obnovitelné zdroje energie, kterd se uplatiiovala do 1. Cervence 2014, prokazuje, Ze postupnd dprava piiplatku
CHP, jak se pfedpokladad v piedloZzeném planu, umoziiuje povazovat minulé platby pfiplatkti CHP za slucitelné
s vnitinim trhem.

(156) Plan ve skute¢nosti pfedpoklddd postupné navySovani ptiplatku CHP u koneénych odbératelt kategorii B a C od
roku 2011 tak, Ze v roce 2019 budou muset hradit pfiplatek CHP v plné vysi (100 %). Tento postup je piisnéjsi
nez pfechodné ustanoveni ohledné snizeni pfi financovani obnovitelnych zdroji energie v pokynech k podpofe
v oblasti zZivotniho prostfedi a energetiky. U uZivateldi s vysokou spotfebou elektfiny predpoklddd plin dpravu na
15 % jiz v roce 2018, tudiz dffve, nez pozaduje Komise s ohledem na Gpravu sniZeni pfi financovani obnovi-
telnych zdroji energie (viz bod 193 pokynt k podpofe v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky). Komise se
proto domnivd, Ze provedeni predloZeného plinu tpravy zajisti, aby byla sniZeni pfiplatki CHP v minulosti
slucitelnd s vnitinim trhem.

(157) Jelikoz piiplatky CHP hrazené konecnymi odbérateli kategorie B nebo C piedstavovaly za roky 2011 a 2012
celkové vice nez 100 % piiplatku v plné vysi hrazeného kone¢nymi odbérateli kategorie A, vztahuje se plin
Upravy na uZivatele s nizkou spotfebou elektfiny teprve od roku 2013. Odbératelé kategorie B ve skutecnosti
zaplatili za obdobi 2013-2016 celkové vice, nez pozaduje plan Gpravy (21 % namisto 12,5 %), v praxi proto
u nich dojde k pravdm teprve od roku 2017. U odbératelii kategorie C dojde k dpravam od roku 2016, jelikoz
za obdobi 2013-2015 zaplatili celkové vice, nez vyzaduje plan dpravy (13 % namisto 12,5 %).

(158) Co se tyka uzivatelti s vysokou spotiebou elektfiny, ti uhradili za obdobi od roku 2011 do roku 2016 celkem
15 % ptiplatku CHP. Plén Gpravy se na né bude v praxi vztahovat od roku 2017.

(*) Rozhodnuti Komise ze dne 22. kvétna 2002 o stétni podpofe NN 68/2000 — Némecko — Zakon na ochranu vyroby elektiiny na zdkladé
kombinované vyroby elektfiny a tepla ze dne 12. kvétna 2000 (Ut. vést. C 164, 10.7.2002, 5. 5).
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(159) Na zakladé skutecnych cdstek priplatku CHP uhrazenych pijemci v predchozich letech tudiz provddéni planu
tpravy nevyzaduje u kone¢nych odbérateld kategorie C, kte{ se nepovaZuji za uZivatele s vysokou spotiebou
elektfiny, navySen{ p¥iplatku v minulych letech s vyjimkou roku 2016. Toto navySeni piiplatku CHP vsak jiz bylo
schvéleno v zdkoné ze dne 22. prosince 2016 a zvySeny piiplatek CHP u této kategorie kone¢nych odbératel byl
zahrnut do kone¢ného vytctovani za rok 2016. Podle § 36 pozménéného KWKG z roku 2016 se hradi
dodatecny ptiplatek ve vysi 0,026 centd za kWh, ledaZe jsou sniZeni za obdobi 2014-2016 niz$i nez
160 000 EUR (tj. 0 20 % méné, neZ je prahovd hodnota de minimis).

(160) Komise rovnéZz konstatuje, Ze datum zahdjeni provadéni plinu dpravy v roce 2011 je opodstatnéné. V Cervnu
2010 schvdlila Evropskd rada 20 % cil pro energetickou Géinnost, jehoz md byt dosazeno do roku 2020.
V pribéhu roku 2010 a 2011 pfijala EU fadu akénich plind a sdéleni (*%) zdtraznujicich vyznam energetické
ucinnosti a nutnost zintenzivnit usili, véetné v oblasti vyroby energie a prostfednictvim rezimt, v zdjmu zvyseni
energetické Gcinnosti. To spolu se smérnici 2012/27/EU pfimélo clenské stity k zintenzivnéni podpirnych
opatfeni a v diisledku toho se zacaly zvySovat i pfiplatky, véetné piiplatku CHP.

(161) Co se tykd opravnénych ocekdvani, kterd vyplyvaji z rozhodnuti Komise z roku 2002, Komise podotykd, Ze se
rozhodnuti z roku 2002 netykd sniZeni pfiplatku CHP a neni jasné, jak by mohlo vyvolat oprdvnénd ocekavdni,
pokud jde o neexistenci podpory. Za pfedpokladu, Ze by na zdkladé rozhodnuti Komise z roku 2002 a na
zdkladé stavu judikatury (rozsudek ve véci PreussenElektra (**)) mohla existovat opravnénd o¢ekdvani, skoncila by
tato oprdvnénd ocekdvani kazdopddné nejpozdéji v roce 2011, jelikoz fada novych rozsudkd a zmén
v rozhodovaci praxi by opatrny a obezfetny a hospodafsky subjekt vedla k tomu, Ze by si uvédomil, Ze jiZ nelze
predpokladat, 7e snizen{ piiplatku CHP nepiedstavuji podporu.

(162) Soudni dvir opakované rozhodl, Ze priavo dovoldvat se zdsady ochrany legitimniho ocekdvani je otevieno
kazdému jednotlivci, u kterého vyvolal orgin Spolecenstvi podlozené nadéje na zdkladé konkrétnich ujisténi,
které mu poskytl. I kdyzZ je opatrny a obezfetny hospodafsky subjekt s to predvidat piijeti opatfeni Spolecenstvi,
které se muiZe neptiznivé dotknout jeho zdjmu, dovoldvat takovéto zdsady se nemuze, pokud je toto opatfeni
pfijato (*).

(163) Soudni dviir mezitim ve svém rozsudku ve véci Essent ze dne 17. Cervence 2008 (*?) objasnil meze rozsudku ve
véci PreussenElektra (*) a dospél k zavéru, Ze se za statni prosttedky poklddd i piiplatek uloZeny statem, ktery
spravuje subjekt uréeny stitem, ackoliv penézni prostiedky neprochdzeji pres fond nebo ticet spravovany pfimo
stitem; dne 22. ¢ervence 2009 mimoto Komise zahdjila formdlni vySetfovaci Fzeni tykajici se stropu zavedeného

(*) Viz zévéry Evropské rady ze zaseddni dne 17. ervna 2010. Zavéry Evropské rady ze zaseddni dne 17. ¢ervna 2010 potvrdily cil
v oblasti energetické Gcinnosti jako jeden z hlavnich ciléi nové strategie Unie pro zaméstnanost a inteligentni a udrZitelny rist
podporujici zaclenéni. V rdmci tohoto procesu a za tiCelem zajisténi provedeni tohoto cile na vnitrostdtni Grovni se od ¢lenskych stata
vyZaduje, aby v tizkém dialogu s Komisi stanovily vnitrosttni cile a uvedly ve svych ndrodnich programech reforem, jak jich hodlaji
dosdhnout. Viz rovnéz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontt: Energie 2020 — Strategie pro konkurenceschopnou, udrZitelnou a bezpe¢nou energii (KOM(2010) 639 v kone¢ném znént, ze
dne 10. listopadu 2010). Toto sdélent stavi energetickou ti¢innost do centra energetické strategie Unie pro obdobi do roku 2020 a uvadji,
7e je nutnd novd strategie v oblasti energetické G¢innosti, kterd vSem clenskym statim umozni oddélit spotiebu energie od
hospodarského ristu. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl: Viz rovnéz zavéry Evropské rady ze dne 4. inora 2011, v nichZ se uzndvd, Ze plnéni cile Unie v oblasti energetické icinnosti
neni uspokojivé a Ze je zapotiebi rozhodného piistupu zaméfeného na vyuziti znaéného potencidlu pro vyssi energetickou dsporu
v budovich, v dopravé a u vyrobkd a procest. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii ze dne 8. bfezna 2011: Plin energetické ticinnosti 2011. Toto sdéleni potvrdilo, Ze Unie
nesméfuje k dosazeni svého cile v oblasti energetické Gi¢innosti. S cilem zjednat ndpravu vytycil plan energetické G¢innosti 2011 fadu
politik a opatfeni v oblasti energetické G¢innosti, jez zahrnuji cely energeticky fetézec, véetné vyroby tepla a elektfiny, a zdtraznil, Ze je
nutné zpétné ziskdvani odpadniho tepla, je-li to mozné, a vétsi vyuzivani vysoce ti¢cinné kombinované vyroby tepla a elektfiny.

(*) Rozsudek ze dne 13. bfezna 2001 ve véci PreussenElektra, C-379/98, ECLE:EU:C:2001:160.

(*1) Rozsudek ze dne 22. ¢ervna 2006 ve spojenych vécech Forum 187 v. Komise, C-182/03, C-217/03, ECLLEU:C:2005:266, bod 147.

(*») Rozsudek ze dne 17. ¢ervence 2008 ve véci Essent Network Noord a dalsi, C-206/06, ECLIEU:C:2008:413.

(*) Rozsudek ze dne 13. brezna 2001 ve véci PreussenElektra, C-379/98, ECLIEU:C:2001:160.
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rakouskym zdkonem, ktery osvobodil spolecnosti v energeticky ndroénych odvétvich od povinnosti nakupovat
zelenou elektfinu, pokud byly ndklady na zelenou elektiinu vyssi nez 0,5 % pfislusné hodnoty vyroby (*). Dne
8. bfezna 2011 potvrdila Komise v konecném rozhodnuti své stanovisko, ze rakousky strop pro uZivatele
s vysokou spotfebou elektfiny podle zdkona o zelené elektfiné pfedstavuje stdtni podporu (¥).

(164) Komise rovnéz podotykd, ze pldn tpravy vede v praxi v roce 2016 k tpravé u kone¢nych odbératelt kategorie C,
ktefi se nepovazuji za uZivatele s vysokou spotiebou elektfiny. V roce 2016 by si opatrny a obezfetny
hospodaisky subjekt uvédomil, Ze pted tim, nez nabude pfesvédeni, Ze sniZeni nepfedstavuji podporu, je
obezfetné vyckat na stanovisko Komise, zejména vzhledem ke skutecnosti, Ze bylo zndmo, Ze Komisi byl za
ucelem schvaleni ozndmen KWKG z roku 2016.

(165) Komise bere také na védomi, Ze plin dpravy zabranuje piili§ velkym a piili§ ndhlym finanénim potizim
u jednotlivych podnikii a v tomto smyslu pfispiva rovnéz k udrzitelnosti financovani podpory na kombinovanou
vyrobu tepla a elektfiny, jak bylo popsdno v 124. bod¢ odtivodnéni a ndsledujicich bodech odtvodnéni.

(166) Co se tykd snizeni piiplatkG CHP, kterd se uplatiiovala pted dnem zahdjeni provadéni plinu dpravy, Komise se
domnivd, Ze vzhledem k stavu vyvoje vysoce G¢inné kogenerace (obdobi pfed stanovenim 20 % cile EU pro
energetickou t¢innost) lze mit za to, Ze velikost sniZzeni pfiznanych podle KWKG z roku 2002 od listopadu 2006
nespliiuje vSechna kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 SFEU, a spadd tudiz do oblasti ptsobnosti nafizeni podle
¢lanku 2 natizeni (ES) ¢. 994/98, které bylo v té dobé platné (podpora de minimis), nebo Ze snizeni pfiznand od
prosince 2008 do prosince 2010 spadaji do oblasti ptisobnosti docasného ramce Spolecenstvi pro opatieni statni
podpory zlepsujici ptistup k financovani za sou¢asné finan¢ni a hospodaiské krize (*).

6.5. Zavér

(167) Komise uvadi, Ze Némecko zavedlo protiprdvné snizené piiplatky CHP pro uréité konecné odbératele v rozporu
s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy. Komise vSak konstatuje, Ze tato sniZeni pozménénd zdkonem ze dne
22. prosince 2016 a doplnénd planem tpravy jsou slucitelnd s vnitfnim trhem ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢)
Smlouvy.

Yy

7. PREDBEZNE POSOUZENI ZAMYSLENEHO ROZSIRENI PODPORY NA KOMBINQVANOU
VYROBU TEPLA A ELEKTRINY NA ZAKLADE KWKG Z ROKU 2016 POZMENENEHO ZAKONEM
ZE DNE 22. PROSINCE 2017

(168) Jak je popsdno v 7. bodé odivodnéni, némecké orgdny ozndmily zménu rezimu podpory na kombinovanou
vyrobu tepla a elektfiny, kterou Komise schvdlila dne 24. fijna 2016. Tato zména spocivd ve zméné podminek,
jez musi spliiovat zaiizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny, aby se mohla acastnit zadavacich Fizeni, jeZ se
maji konat od zimniho obdobi 2017/2018 za tcelem vybéru projektd v oblasti kombinované vyroby tepla
a elektfiny, jimz bude poskytnuta podpora. V disledku této zmény se zminénych zaddvacich fizeni budou moci
zUCastnit i zafizeni kombinované vyroby elektiiny a tepla, kterd doddvaji elektfinu do uzavienych distribu¢nich
sitf (déle jen ,zména“). Zaf{zeni kombinované vyroby tepla a elektfiny vyuZzivand pro vlastni spotiebu vsak nejsou
ani nadédle pro podporu zpusobild a ozndmend zména se jich netykd. Nasledujici oddil obsahuje predbézné
posouzeni této zmény podle ¢ldnku 4 nafizeni (EU) 2015/1589.

7.1. Existence podpory

(169) V dasledku zmény popsané v oddile 5 se bude zaddvacich fizeni k ziskdni pevné stanoveného piiplatku k trzni
cené za elektfinu moci tcastnit dal3i kategorie provozovatelt zatizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny. Tato
zména proto roz$iii okruh pijemct schvileného rezimu podpory. Neméni hodnoceni Komise tykajici se
existence podpory, jak bylo uvedeno v 123., 128. az 137., 139. a 144. bod¢ odiivodnéni pism. a) rozhodnuti
o zahdjeni f{zeni. Zména proto rovnéZz pfedstavuje rezim podpory.

(170) Zména konkrétné umoziiuje dotéenym zafizenim kombinované vyroby tepla a elektfiny pfistup k zaddvacim
fizenim uspofddanym pro zafizeni kombinované vyroby tepla a elekttiny, kterd dodavaji elektfinu do vefejné sité.
Zaiizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny, kterd byla vybrdna v zaddvacim fizeni, ziskaji kromé trzni ceny
i ptiplatek. To jim poskytne vyhodu v porovnani s ostatnimi vyrobci elekttiny, ktefi za elektfinu, kterou vyrabéji,
ziskaji pouze trzni cenu. JelikoZ se zaddvactho fizeni mohou zdcastnit pouze provozovatelé zafizeni

(*) Rozhodnuti Komise ze dne 22. ¢ervence 2009 o stdtni podpoie SA.26036 (C 24/2009) — Rakousko — Podpora pro velké odbératele
elektfiny (UF. vést. C 217, 11.9.2009, 5. 12).

(*) Rozhodnuti Komise 2011/528/EU ze dne 8. bfezna 2011 o stitni podpofe ve véci C 24/09 (ex N 446/08) — Stitni podpora pro
energeticky ndro¢né podniky, zdkon o zelené elektfing, Rakousko (Uf. vést. L 235,10.9.2011, s. 42).

(*) UF. vést. C 83, 7.4.2009,s. 1.
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kombinované vyroby tepla a elektiiny a pouze provozovatelé urcitych druhti téchto zafizent, je vyhoda selektivni.
Podpora je financovdna z pfiplatku CHP, jak bylo popsino v oddilech 2.2 a 2.3, a z davodi objasnénych
v oddile 6.1.2 je tudiz financovdna ze stitnich prostredkd. Tato vyhoda pravdépodobné ovlivni rovnéz obchod
mezi ¢lenskymi stity a hospodafskou soutéz. Provozovatelé zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny, kterd
dodévaji elekttinu do uzavienych distribucnich siti, soutézi s dodavateli elektfiny, kteti elektfinu doddvaji do
vefejnych siti. JelikoZz je elektfina doddvand do vefejnych siti pfedmétem obchodu mezi ¢lenskymi stity
a hospodafské soutéze mezi ¢lenskymi stity, miize i zména rozsifujici moZnost tcastnit se zaddvacich fzeni na
zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny dodavajici elektfinu do uzavienych distribu¢nich siti ovlivnit
obchod a hospodafskou soutéZ mezi ¢lenskymi stéty.

7.2. Zékonnost

(171) Jelikoz zafazeni nové kategorie zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny, kterd jsou zptsobild Gcastnit se
zadéavacich Fizeni, nebylo dosud pfijato, splnilo Némecko své povinnosti podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.

7.3. Slucitelnost
7.3.1. Pispévek k dosazeni cile spolecného zdjmu

(172) Cil podpory je stejny, jak bylo popsdno v 148. bodé odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni F{zeni: podpora je
zaméfena na zvySeni drovné ochrany Zzivotniho prostiedi podporou elektfiny z vysoce energeticky w¢inné
kogenerace. Komise v této souvislosti bere na védomi, Ze se na zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny,
kterd se budou moci Glastnit zaddvacich fizeni, bude i naddle vztahovat poZadavek na vysokou ucinnost
v souladu s bodem 139 pokyni k podpofe v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky.

(173) Komise proto vyvozuje zavér, Ze zména pfispivd k cili spole¢ného zdjmu stejné jako ptvodni rezim podpory (viz
v tomto ohledu oddil 3.3.1.1 rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

7.3.2. Potteba stdtniho zdsahu a motivacni ticinek

(174) Zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny dodavajici elektfinu do soukromé sité odpovidaji druhu zafizeni
kombinované vyroby elektfiny a tepla, kterd jsou v rozhodnuti o zahdjeni fizeni oznacena jako ,Kontraktor (viz
23. bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni) a pro néz némecké orgdny predlozily vypocty celkovych
vyrovnanych ndkladt na vyrobu energie a porovnani s odhady trzni ceny (viz tabulka 5).

(175) Clenské staty musi prokdzat, Ze stdtni podpora je nezbytnd k ndpravé selhdnf trhu, které by jinak nebylo vyfeseno
(viz bod 37 pokynu k podpofe v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky). V pfipadé kombinované vyroby tepla
a elektfiny Komise pfedpoklddd, ze se opatfeni v oblasti energetické ticinnosti zaméfuji na negativni externality
vytvofenim individudlnich pobidek k dosaZeni cilii v oblasti Zivotntho prostfedi, které se tykaji energetické
Ucinnosti a snizovani emisi sklenikovych plynt (viz body 35 a 142 pokynt k podpofe v oblasti Zivotniho
prostiedi a energetiky).

(176) Podle bodu 49 pokynt k podpofe v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky musi clensky stit prokdzat, Ze
podpora pfiméje pifjemce, aby zménili své chovani, v souladu se sledovanym cilem spole¢ného zdjmu.

(177) Vypocty, které piedlozily némecké orgdny (viz tabulka 5), prokazuji, Ze ndklady na vyrobu elektfiny z vysoce
uc¢inné kogenerace (celkové vyrovnané niklady na vyrobu energie) jsou vys$i nez trini cena elektfiny a Ze bez
podpory by tato ¢innost pravdépodobné nebyla z ekonomického hlediska rentabilni.

(178) Zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny, jichZ se zména tykd, ziskaji podporu pouze tehdy, pokud byla
vybrana v soutéZznim nabidkovém Fizeni, neni tudiZ nutno splnit pozadavek na formuldt stanoveny v bodé 51
pokynti k podpofe v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky (viz bod 52 zminénych pokynt).

(179) Komise proto vyvozuje zdvér, ze némecké orgdny prokdzaly, Ze podpora pro zafizeni kombinované vyroby tepla
a elektfiny, kterd dodavaji elektfinu do soukromych siti, je nezbytnd a Ze reZim podpory bude mit motivaéni
ucinek.

7.3.3. Vhodnost podpory, jeji pfiméfenost a zamezeni neZddoucimu naruseni hospoddfské soutéZe

(180) V souladu s bodem 145 pokynt k podpofe v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky Ize stitni podporu
povazovat za vhodny ndstroj k financovéni opatfeni v oblasti energetické ti¢innosti bez ohledu na formu, v jaké
je poskytnuta. Priplatky k trzni cené pfedstavuji vhodné ndstroje podpory k uhrazeni vyssich ndkladt zafizeni
kombinované vyroby tepla a elektfiny na vyrobu elektfiny z vysoce G¢inné kogenerace, jelikoZz se zaméfuji na
dodate¢né ndklady, jez nejsou zahrnuty v trzni cené.
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(181) Ozndmend zména piidd novou kategorii provozovateld zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny, ktefi se
mohou tcastnit zaddvaciho Fizeni za Gcelem ziskdni ptiplatku k trzni cené. To odpovida provozni podpofe na
vyrobu elektfiny v zafizenich pro vysoce uc¢innou kogeneraci, pfi posouzeni pfiméfenosti je tudiz pouzitelny
bod 151 pokynti k podpote v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky.

(182) Pokud jde o posouzeni pfiméfenosti, bod 151 pokynt k podpore v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky
odkazuje na podminky vztahujic{ se na provozni podporu poskytovanou na elektfinu z obnovitelnych zdroji
energie, jak jsou stanoveny v oddile 3.3.2.1 zminénych pokynt.

(183) Zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny, jichZ se zména tyka, spadaji do kategorie vymezené v bodé 151
pism. a) pokyna k podpofe v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky: vyrobend elektiina bude proddna vefejnosti
(ackoli omezengjsimu poctu odbératelt nez v ptipadé elektiny prodané do vefejné sitg).

(184) Pokud jde o posouzeni pfiméfenosti, bod 151 pokynt k podpore v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky
odkazuje na podminky vztahujici se na provozni podporu poskytovanou na elektfinu z obnovitelnych zdroji
energie, jak jsou stanoveny v oddile 3.3.2.1 zminénych pokyna.

(185) Podle bodu 124 pokynt k podpofe v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky musi byt podpora poskytovana jako
piiplatek k trzni cené, a vyrobci proto svou elektfinu proddvaji na trhu pfimo. Pi{jemci musi mimoto nést
béznou odpovédnost za odchylku subjektu zictovani piijemci, pokud neexistuji likvidni vnitrodenni trhy, a rezim
musi zajistit, Ze vyrobci nemaji Zddnou motivaci produkovat elektfinu, pokud jsou trzni ceny zdporné.

(186) Rezim podpory spliiuje ustanoveni bodu 124 pism. a) pokynti k podpofe v oblasti Zivotniho prostredi
a energetiky, jelikoZz podpora vyplacend vybranym podnikim bude poskytovdna jako pfiplatek k trzni cené
a provozovatel zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny musi elektfinu proddvat na trhu (viz 79. bod
odtivodnéni). Provozovatel nese rovnéz béZnou odpovédnost za odchylku subjektu zactovani pifjemci (viz
79. bod odtivodnéni). Rezim také nevytvdii ziddnou motivaci k produkci elektfiny v dobé zdpornych cen.
Podpora je vypldcena jako pevné stanoveny piiplatek a pro omezeny pocet hodin plného zatiZeni. To zvysuje
pobidky k prodeji elektiny v dobé vyssi poptavky, jelikoz to maximalizuje pijmy, a naopak sniZuje motivaci
k produkci v dobé zdpornych cen. Némecko mimoto vypldceni podpory v dobé zdpornych cen pozastavi (viz
79. bod odiivodnéni).

(187) V bodé 126 pokynil k podpote v oblasti zivotniho prostfedi a energetiky se vyZaduje, aby od 1. ledna 2017 byla
podpora poskytovdna na zdkladé soutézniho nabidkového fizeni.

(188) Zména je v souladu s timto pozadavkem, jelikoz spocivd v zafazeni nové kategorie provozovatelt zafizeni
kombinované vyroby tepla a elektfiny, ktefi se mohou zicastnit zadavacich fizeni, jez se budou konat od
zimniho obdobi 2017/2018. Co se tykd otdzky strategického poddvani nabidek, Komise uvadi, Ze némecké
organy provedly studii tykajici se hospoddrnosti zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny, kterd dodavaji
elektfinu do soukromych siti, jez ukdzala, Ze konkurenéni vyhoda je mnohem omezenéjsi, nez se ptvodné
piedpoklddalo (pokud viibec existuje), takze riziko strategického poddvani nabidek je dostatecné nizké, aby bylo
mozno zahrnout zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfiny tohoto druhu do stejného zaddvaciho fizeni.
Némecké organy mimoto uvedly, Ze zahrnou tento prvek do hodnoceni nabidek, a rovnéz sdélily, ze pokud by
byly zjistény zndmky strategického podévani nabidek, budou se jimi némecké orgdny zabyvat v rdmci ndvrhu
zaddvactho Fizeni a ozndmi{ zmény podminek zptisobilosti a ndvrhu zadavaciho fizeni Komisi.

7.3.4. Transparentnost

(189) Zména neméni zdvazek, ktery némecké organy poskytly s ohledem na zavedeni vSech podminek stanovenych
v oddile 3.2.7 pokynt k podpofe v oblasti zivotniho prostedi a energetiky. Opatfeni je v souladu s ustanovenim
0 transparentnosti.

7.3.5. Zdvér

(190) Na zédkladé divodt uvedenych v oddilech 7.3.1 az 7.3.4 vyvozuje Komise zdvér, Ze podpora pro novd zafizeni
pro vysoce ucinnou kogeneraci pouzivand v uzavienych distribu¢nich sitich je v souladu s pokyny k podpote
v oblasti zivotniho prostfedi a energetiky, zejména s oddilem 3.4 zminénych pokynt, a je proto slucitelnd
s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Snizeni piiplatki CHP, kterd Némecko zavedlo podle KWKG z roku 2016 v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU, jsou
slucitelnd s vnitinim trhem podle €. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU na zékladé zmén ze dne 22. prosince 2016.

Cldnek 2

Jednotlivd podpora poskytnutd na zdkladé rezimd podpory uvedenych v ¢ldnku 1 nepfedstavuje stitni podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, pokud v dobé¢, kdy byla udélena, spliovala podminky stanovené v nafizeni pfijatém
podle ¢lanku 2 nafizeni (ES) ¢. 994/98, které bylo pouzitelné v dobé poskytnuti podpory.

Cldnek 3

Komise schvaluje plan Gpravy na obdobi 2011-2019 ozndmeny Némeckem. Némecko informuje Komisi o provadéni
pléanu Gpravy.

Cldnek 4

Komise nevzndsi ndmitky proti rozsifeni rezimu podpory schvileného rozhodnutim C(2016)6714 na nové zafizeni pro
vysoce Géinnou kogeneraci pouZzivana v uzavienych distribu¢nich sitich, které Némecko zamysli zavést na zdkladé § 33a
odst. 2 pism. b) bodu bb) KWKG z roku 2016 pozménéného zdkonem ze dne 22. prosince 2016, a to z toho divodu,
Ze rozsifeni rezimu podpory je slucitelné s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy.

Cldnek 5

Toto rozhodnuti je urCeno Spolkové republice Némecko.

V Bruselu dne 23. kvétna 2017

Za Komisi
Margrethe VESTAGER

clenka Komise
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