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ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2017/329
ze dne 4. listopadu 2016

o opatfeni SA.39235 (2015/C) (ex 2015/NN) provedeném Madarskem ve véci zdanéni obratu
z reklamy

(ozndmeno pod cislem C(2016) 6929)

(Pouze madarské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec uvedené smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospoddrském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) uvedené dohody,

poté, co vyzvala ziicastnéné strany, aby podle vySe uvedenych ustanoveni pfedlozily své pfipominky ('), a s ohledem na
tyto pfipominky,

vzhledem k témto dévodim:

1. POSTUP

(1) V Cervenci 2014 se Komise dozvédéla, ze Madarsko piijalo legislativni akt, na jehoz zdkladé je zdanén obrat
z reklamni Cinnosti (ddle jen: ,dan z reklamy®). Dopisem ze dne 13. srpna 2014 Komise zaslala madarskym
organtim Zadost o informace, na kterou tyto orgdny odpovédély dopisem ze dne 2. fijna 2014. Dopisem ze dne
1. prosince 2014 Komise madarskym orgdnim polozila dalsi soubor otdzek, v reakci na néz tyto orgdny
piedlozily doplnujici informace dopisem ze dne 16. prosince 2014.

(2)  Dopisem ze dne 2. Ginora 2015 Komise madarské orgdny informovala, Ze zvazuje vydani rozhodnuti o piikazu
k pozastaveni podpory podle ¢l. 11 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 (3. Dopisem ze dne 17. tinora 2015
madarské orgdny podaly své pfipominky k tomuto dopisu.

.....

odst. 2 Smlouvy (dale jen: ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni*) a vydat ve véci tohoto opatfeni rozhodnuti o piikazu
k pozastaveni podpory podle ¢l. 11 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 659/1999.

(4)  Rozhodnuti o zahijenf fizeni a pitkaz k pozastaveni podpory byly zvefejnény v Urednim véstniku Evropské unie (*).
Komise vyzvala ziicastnéné strany, aby k opatfeni predlozZily své pfipominky.

(5)  Komise obdrzela pfipominky od ti{ zdcastnénych stran. Postoupila je madarskym orgdntim, aby na né mohly
reagovat.

(6)  Dne 21. dubna 2015 madarské orgdny zaslaly Komisi ndvrh zmény dané z reklamy. Komise si dne
8. kvétna 2015 od Madarska vyzddala informace o pldnované zméné.

() Uf.vést.C 136,24.4.2015,s. 7.

(*) Natizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (Uf. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1), zruSené a nahrazené nafizenim Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. ¢ervence 2015, kterym
se stanovi provadéci pravidla k ¢linku 108 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie (Uf. vést. L 248, 24.9.2015, 5. 9).

(}) Srov.pozndmka pod ¢arou 1.
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Dne 4. ¢ervna 2015 Madarsko provedlo zménu dané z reklamy bez pfedchoziho ozndmeni Komisi nebo
schvdleni Komisi. Dne 5. ¢ervence 2015 tato zména vstoupila v platnost.

Dopisem ze dne 6. Cervence 2015 Madarsko predlozilo své pripominky k rozhodnuti o zahdjeni fizeni
a k pfipominkdm zdcastnénych stran a rovnéz vysvétleni ke zméné dané z reklamy.

2. PODROBNY POPIS DANE Z REKLAMY
2.1 PUSOBNOST DANE A DANOVY ZAKLAD

Dne 11. ¢ervna 2014 prijalo Madarsko zdkon XXII z roku 2014 tykajici se dané z reklamy (ddle jen: ,zdkon®),
ktery byl zménén dne 4. Cervence a 18. listopadu 2014. Zikon zavedl novou zvldstni dan z obratu, kterd je
splatnd pfi zvefejnéni reklamy v Madarsku a uplatni se vedle stavajicich obchodnich dani, zejména dané z pFjmu.
Podle Madarska je ticelem zdkona podporovat zdsadu sdileni vefejného bfemene.

Dati z reklamy je splatnd z obratu ze zvefejnéni reklam v médiich vymezenych podle zdkona (napf. v medialnich
sluzbach; tiskovych materidlech; venkovnich reklamnich médiich; na jakémkoli nosi¢i nebo nemovitosti;
v tiskovindch; a na internetu). Dan se vztahuje na viechny provozovatele sdélovacich prostfedkii a osobou
povinnou k dani je v zdsadé subjekt, ktery reklamu zvefejni. Uzemni plisobnost md v Madarsku.

Daniovym zékladem, na né&z se dan vztahuje, je obrat subjektu, ktery reklamu zvefejni, z poskytnutych
reklamnich sluzeb, bez odecteni jakychkoli ndkladd. V tvahu se bere spole¢ny dariovy zdklad vsech pfidruzenych
podnikd. Platnd dafiovd sazba se tedy urci na zdkladé obratu z reklamy celé skupiny podnikii v Madarsku.

Zvlastni danovy zaklad plati pro vlastni reklamu, tj. reklamu tykajici se vlastnich vyrobku, zbozi, sluzeb, ¢innosti,
nazvu a vnéjsitho plsobeni subjektu, ktery reklamu zvefejni. Danovy zdklad, na néjz se dan vztahuje, v tomto
piipadé tvoii ndklady pfimo vynalozené subjektem, ktery reklamu zvetejni, v souvislosti s jejim zvefejnénim.

2.2 PROGRESIVNI DANOVE SAZBY

Zékon stanovi progresivni strukturu sazeb, pficemz sazby se pohybuji v rozmezi od 0 % a 1 % pro podniky
s malym nebo stfednim obratem z reklamy do 50 % pro podniky s vysokym obratem z reklamy, a sice takto:

— za Cdst obratu niz8i nez 0,5 miliard HUF: 0 %,

— za Cast obratu od 0,5 miliard HUF do 5 miliard HUF: 1 %,
— za Cast obratu od 5 miliard HUF do 10 miliard HUF: 10 %,
— za &st obratu od 10 miliard HUF do 15 miliard HUF: 20 %,
— za Cast obratu od 15 miliard HUF do 20 miliard HUF: 30 %,

— za ¢ast obratu nad 20 miliard HUF: 50 %.

Sazba pro nejvyssi rozmezi byla od 1. ledna 2015 zvy3ena ze 40 % na 50 % zdkonem LXXIV z roku 2014
tykajicim se zmény nékterych danovych a souvisejicich prdvnich predpistt a zdkonem CXXII z roku 2010
o ndrodni danové a celni spravé, kterou byl zdkon pozménén.

2.3 ODPOCET PREVEDENYCH ZTRAT Z DANOVEHO ZAKLADU PRO ROK 2014

Na zdkladé zdkona si podniky mohly ze svého dafiového zdkladu pro rok 2014 odecist 50 % ztrat pfevedenych
z predchozich let podle zdkona o dani z pijmu pravnickych osob a z dividend nebo zdkona o dani z pijmu
fyzickych osob.
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(16) Zména zdkona ze dne 4. Cervence 2014 omezuje tento odpocet na podniky, které nebyly v roce 2013 ziskové (tj.
pouze pokud &dstka zisku pfed zdanénim v hospoddiském roce 2013 byla rovna nule nebo byla zdpornd).
Podniky, které prevedly ztrty z pfedchozich let, aviak v roce 2013 byly ziskové, na odpocet nemaji ndrok. Podle
Madarska je cilem zmény zabranit vyhybani se dafiovym povinnostem a jejich obchazen.

(17) Moznost odpoctu pfevedenych ztrit se vztahuje pouze na dan splatnou za rok 2014. Nevztahuje se na dan
splatnou za rok 2015 nebo ndsledujici roky.

2.4 STANOVENI A PRIZNANI DANOVE POVINNOSTI

(18) Podle zdkona dafiovy poplatnik stanovi svou dafiovou povinnost na zakladé vlastniho vyméfeni dané a pfiznani
podava finanénimu tfadu do posledniho dne patého mésice v ndsledujicim dafiovém roce.

2.5 PLATBA DANE

(19) Zékon stanovi, Ze dafiovy poplatnik je povinen urcit a pfiznat svou dafiovou povinnost a dail zaplatit do
posledniho dne pétého mésice v ndsledujicim dafiovém roce.

(20)  Za rok 2014 byla dan splatnd v pomérné vysi od 18. cervence 2014, kdy zdkon vstoupil v platnost, na zdkladé
obratu z reklamy za rok 2014. Dafovy poplatnik byl povinen uréit a pfiznat zdlohu na dan na rok 2014 (na
zdkladé vlastniho obratu z reklamy za rok 2013) do 20. srpna 2014 a zaplatit ji ve dvou stejnych splatkdch do
20. srpna 2014 a 20. listopadu 2014.

(21)  Podle ptredbéznych tidaji obdrzenych od madarskych orgdnt byla k 28. listopadu 2014 vybrina celkovd ¢dstka
danovych zdloh na rok 2014 ve vysi 2 640 100 000 HUF [~ 8 500 000 EUR]. Piiblizné 80 % celkovych
danovych piijmt vybranych z téchto ziloh odvedla jedna skupina podnika.

2.6 ZMENY ZAVEDENE ZAKONEM LXII Z ROKU 2015 ZE DNE 4. CERVNA 2015

(22)  Zékonem LXII z roku 2015 ze dne 4. ervna 2015 ndsledné po pfijeti rozhodnuti o zahdjeni fizeni Madarsko
pozménilo zdkon o dani z reklamy tim, Ze progresivni stupnici Sesti daflovych sazeb v rozpéti od 0 % do 50 %
nahradila systémem dvou sazeb, a to takto:

— 0 % pfi obratu, ktery neptekro¢i 100 miliond HUF a

— 5,3 % pti obratu, ktery pfekro¢i 100 miliond HUF.

(23) Zména zavadi volitelnou moznost zpétného uplatnéni k datu vstupu zdkona v platnost v roce 2014. Jinymi
slovy, dariovi poplatnici si mohou ve vztahu k minulosti zvolit bud novy systém dvou sazeb, nebo setrvat
u ptivodni progresivni stupnice $esti dafiovych sazeb.

(24)  Ustanoveni tykajici se odpoctu pievedenych ztrit z dafiového zdkladu pro rok 2014, kterd se omezuji na
podniky, jeZ v roce 2013 nebyly ziskové, zistavaji nezménéna.

3. FORMALNI VYSETROVACI RIZEN{

3.1 DUVODY PRO ZAHAJENI FORMALNIHO VYSETROVACIHO RIZENI

(25) Komise zahdjila formdlni vySetfovaci fizeni, jelikoz se v dané fdzi domnivala, Ze progresivni charakter sazby dani
a ustanoveni o odpoctu pfevedenych ztrdt z danového zdkladu, jez stanovi zdkon, pfedstavuji statni podporu.
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(26) Komise se ddle domnivala, Ze progresivni dariové sazby rozliSuji mezi podniky s vysokymi vynosy z reklamy
(tudiz vétsimi podniky) a podniky s nizkymi vynosy z reklamy (tudiZ mensimi podniky), pfi¢emz podnikim
s nizkymi vynosy z reklamy je z titulu jejich velikosti poskytovdna selektivni vyhoda. Komise méla pochybnosti,
zda platebni schopnost, na kterou se Madarsko odvoldvad, mizZe slouzit jako hlavni zdsada pro dané z obratu.
Komise se tudiz pfedbézné domnivala, Ze progresivni povaha sazby dané z reklamy podle zdkona piedstavuje
stdtni podporu, jelikoZ se zdala byt splnéna i viechna ostatni kritéria pro takovou kvalifikaci.

(27) Komise méla rovnéz za to, Ze ustanoveni zdkona umoznujici zapocteni ztrdt z minulych let pfevedenych podle
zdkona o dani z pHjmu pravnickych osob a z dividend nebo zdkona o dani z pfjmu fyzickych osob oproti
splatné dani, a zejména omezeni na podniky, které v roce 2013 nevykazaly zisk, nejsou uplatiiovdna jednotné
vidi podnikdm, které jsou z hlediska dané zaloZené na obratu ve srovnatelné situaci. Méla za to, Ze tato
ustanoveni ziejmé poskytuji selektivni vyhodu podnikim, které v roce 2013 nebyly ziskové, oproti podnikim,
které nebyly ziskové v pfedchozich letech nebo nebyly ztritové viibec. Komise nevidéla divod, pro¢ by toto
rozdilné zachdzeni mélo byt odivodnéné z hlediska povahy a logiky dariového systému, zejména protoze
Madarsko uvedlo, Ze dan z reklamy vychdzi z myslenky, ze pouhé ziskdni vynost z reklamy odivodiiuje zdanéni.
Komise se tudiz domnivala, Ze uvedend ustanoveni pfedstavuji stitni podporu, jelikoz se vSechna ostatni kritéria
pro takovou kvalifikaci zddla byt splnéna.

(28)  Tato opatfeni se zddla byt neslucitelnd s vnitinim trhem.

3.2 PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

(29) Komise obdrzela pfipominky od ti zicastnénych stran.

(30) Madarskd reklamni asociace popsala stav odvétvi reklamy v Madarsku a vyjadfila znepokojeni ohledné dané
z reklamy jako takové. Domniva se, Ze dan vytvdf dalsi zdtéz v odvétvi, které jiz bylo postiZeno klesajicimi
vynosy. Zduraziuje, Ze jakakoli dan z reklamy uloZend malym medidlnim spole¢nostem mtiZe tyto spole¢nosti
vzhledem k jejich nizkym ziskovym marZzim pfipravit o misto na trhu.

(31) TV2, madarsky soukromy provozovatel televize, pfedlozil pfipominky pouze k odpoétu pfevedenych ztrit
z minulych let pro tGcely dané z pijmu pravnickych a fyzickych osob. TV2 md za to, Ze ustanoveni tykajici se
zapocteni ztrdt z minulych let selektivni neni, jelikoz je véci vlastniho uvdzeni clenského stitu navrhnout
strukturu dané zaloZené na obratu a zdroveri vzit v Givahu prvky dané zaloZené na platebni schopnosti. Pokud by
Komise méla zjistit v pravidlech o odpoctu ztrdt z minulych let prvek selektivity, tento prvek by mohl byt pouze
dalsim omezenim pro podniky, které v roce 2013 nebyly ziskové, nikoli viak obecnym pravidlem umoziiujicim
odpocet minulych ztrdt.

(32)  RTL souhlasi s hodnocenim Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Spole¢nost namitla, Ze dan z reklamy vytvari
dalsi dva prvky selektivity: i) dan by zvyhodnila vefejnopravni subjekty televizniho vysildni oproti komerénim
subjektiim, jelikoZ vefejnopravni subjekty jsou tidajné financovdny v prvé fadé ze stitnich finan¢nich prostredkd,
a dan mé na né tedy mensi dopad, ii) dan by zvyhodiiovala subjekty televizniho vysildni, jejichz vlastniky jsou
madarské subjekty, oproti mezindrodnim subjektiim, jelikoZ subjekty televizniho vysildni v rukou madarskych
vlastnikdi Gidajné mivaji niz8{ vynosy z reklamy nez vét$i mezindrodni subjekty.

3.3 STANOVISKO MADARSKYCH ORGANU

(33) Madarské orgdny popiraji, Ze by dot¢end opatieni predstavovala podporu. V zdsadé tvrdi, Ze platebni schopnost
se projevuje nejen ziskovosti podniku, ale také jeho trznim podilem, a tudiz i jeho obratem. Madarsko poukazuje
na to, Ze progresivni dafiové sazby pro dan zaloZenou na obratu jsou odtivodnéné platebni schopnosti a Ze je
v pravomoci ¢lenského stitu definovat presnd rozmezi sazby dané. Madarsko se domnivd, Ze pfechodné opatteni
pro podniky, které v roce 2013 nebyly ziskové, je odivodnéné, nebotf pro tyto podniky by bez uvedeného
opatfeni byla danovd zdtéz piilis vysoka.
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(34) Madarsko zpochybriuje selektivni povahu dariového rezimu zejména na zdkladé argumentu, Ze k odchyleni od
referen¢niho systému nedochdzi, jelikoz referencni systém v ptipadé progresivnich dani je ddn spole¢né datiovym
zdkladem a pfislusnymi danovymi sazbami. Podniky v téZe pravni a skutkové situaci (které maji stejny dafiovy
zdklad) tudiz podléhaji téze vysi dané.

3.4 PRIPOMINKY MADARSKA K PRIPOMINKAM ZUCASTNENYCH STRAN

(35) Madarsko uvedlo, Ze podini Madarské reklamni asociace spravné popisuje fungovani madarského reklamniho
vétsi podniky s vétsim obratem. Postaveni mensich subjektd na reklamnim trhu tedy neni srovnatelné
s postavenim vétSich subjekti, které jsou schopny platit vice a mély by nést progresivné vyssi dafiovou z4téz.

(36) Madarsko souhlasi s pfipominkami TV2 a poukazuje na to, Ze z rozsudku Soudniho dvora ve véci Gibraltar
vyplyvd, ze ziskovost jako kritérium pro zdanéni je obecnym dafovym opatfenim, protoZe vyplyvd z ndhodné
skutecnosti.

(37) Madarsko nesouhlasi s argumenty RTL z davodd, které jiz byly vysvétleny v jeho pfedchozich podénich.
Madarsko dile vysvétluje, Ze zdkon uplatiuje stejné zachdzeni s vefejnoprdvnimi subjekty televizntho vysildni
i komer¢nimi subjekty a ptipadné zvefejnéni reklamy za odménu podléhd téze dafiové povinnosti.

4. POSOUZENI STATNI PODPORY
4.1 EXISTENCE STATNI PODPORY VE SMYSLU CL. 107 ODST. 1 SFEU

(38) Podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU ,Podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stitnich prostredkd, které
narusuji nebo mohou narusit hospodafskou soutéZ tim, ze zvyhodnuji urcité podniky nebo ur¢itd odvétvi vyroby,
jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi stéty, neslucitelné s vnitinim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak.”

(39) Z toho vyplyva, ze piisluiné opatfeni je mozné oznacit za stitni podporu ve smyslu tohoto ustanoveni jen tehdy,
pokud jsou splnény vSechny ndasledujici podminky: i) opatieni musi byt pficitatelné stitu a financované ze
statnich prostiedkd, ii) musi pifjemce zvyhodnovat, iii) toto zvyhodnéni musi byt selektivni, a iv) dotfené
opatfeni naruSuje nebo miiZe narusit hospodaiskou soutéz ¢i miiZe ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stdty.

4.1.1 STATNI PROSTREDKY A PRICITATELNOST STATU

(40)  Ma-li urcité opatfeni predstavovat stitni podporu, musi byt pficitatelné ¢lenskému stitu a financované ze sttnich
prostredka.

(41)  Vzhledem k tomu, Ze spornd opatfeni vyplyvaji ze zdkona madarského parlamentu, jsou jednozna¢né pfic¢itatelnd
madarskému stdtu.

(42)  Pokud jde o financovani opatfeni ze statnich prostfedkd, je-li vysledkem opatieni to, Ze se stat zitkd pfijma, které
by jinak za normdlnich okolnosti musel od podniku vybrat, je tato podminka také splnéna (*). V této véci se
Madarsko ziikd prostiedkti, které by jinak muselo vybrat od podnikii s nizsi Grovni p¥islusného obratu (tedy od
mensich podnikd), pokud by podléhaly téze drovni zdanéni jako podniky s vy$§im obratem (tedy vétsi podniky).

4.1.2 ZVYHODNEN[

(43) Podle judikatury soudt Unie pojem podpory zahrnuje nejen kladné pfinosy, ale také opatfeni, kterd v rtizné
podobé¢ zmiriuji ndklady, jez jsou obvykle souddsti rozpoctu podniku (}). Zvyhodnéni miiZe byt poskytnuto pro-
sttednictvim rtiznych druha sniZeni dafiové zdtéze podniku, zejména snizenim platné danové sazby, zdanitelného

(*) Rozsudek Francie v. Ladbroke Racing a Komise, C-83/98 P, EU:C:2000:248 a EU:C:1999:577, body 48 az 51. Obdobné miize pfedstavovat
stitni podporu opatfent, které umozni ur¢itym podnikiim sniZen{ dané nebo odloZen{ platby dané, jez je jinak splatnd, viz rozsudek ve
spojenych vécech Paint Graphos a dalsi, C-78/08 az C-80/08, bod 46.

(*) Rozsudek Adria-Wien Pipeline, C-143/99, EU: C: 2001:598, bod 38.
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(44)

(46)

zdkladu nebo Castky splatné dané (). PrestoZe sniZeni dané nepfedstavuje pozitivni pfevod prostredka od statu,
vznikd jim zvyhodnéni z titulu skutecnosti, Ze podnikim, jichZ se tykd, zajiStuje pFiznivéjsi finanéni postaveni
a stat v dusledku tohoto zvyhodnéni prichdzi o dafiové piijmy ().

Zékon stanovi progresivni sazby zdanéni, které se vztahuji na ro¢ni obrat ze zvefejnéni reklamy v Madarsku
v zévislosti na danovém rozmezi, do kterého spadd obrat pfislusného podniku. Progresivni povaha téchto sazeb
se projevuje tim, Ze procentudlni podil dané uloZené podniku z jeho obratu se progresivné zvysuje v zdvislosti na
poctu dafiovych rozmezi, do kterych tento obrat spadd. V dasledku toho podniky s nizkym obratem (mensi
podniky) jsou zdanény podstatné niz8i primérnou sazbou neZz podniky s vysokym obratem (vétsi podniky).
Zdanén{ touto podstatné niz$i pramérnou dafiovou sazbou snizuje ndklady, které musi nést podniky s nizkym
obratem, oproti podnikiim s vysokym obratem, a pfedstavuje proto zvyhodnéni ve prospéch mensich podnika
oproti vét$im podnikiim ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

Stejné tak i moznost odpoctu pfevedenych ztrdt pro tcely dané z pijmu pravnickych nebo fyzickych osob podle
zdkona pfedstavuje zvyhodnéni pro ty podniky, které v roce 2013 nebyly ziskové, jelikoz sniZuje jejich danovy
zdklad, a tim také jejich danovou zdtéz oproti podnikiim, které z tohoto odpoctu prospéch mit nemohou.

4.1.3 SELEKTIVITA

Opatieni je selektivni, pokud zvyhodriuje ur¢ité podniky nebo ur¢itd odvétvi vyroby ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy. Pokud jde o dafové rezimy, Soudni dviir stanovil, Ze selektivita opatfeni by méla byt v zdsadé
posuzovdna tfistupiiovou analyzou (%). Zaprvé se ur¢i obecny nebo obvykly dafiovy rezim, ktery se pouzivd
v daném clenském staté: ,referencni systém®. Zadruhé je zapotiebi urcit, zda se dané opatfeni od uvedeného
systému odchyluje tim, Ze rozli$uje mezi hospodaiskymi subjekty, které se nachdzeji s ohledem na cile sledované
danym rezimem ve srovnatelné skutkové a prévni situaci. Pokud se predmétné opatfeni od referencniho systému
neodchyluje, neni selektivni. Pokud se odchyluje (a je tedy prima facie selektivni), musi byt ve tietim stupni
analyzy stanoveno, zda je odchylné opatfeni odiivodnéno povahou nebo obecnym rezimem referen¢niho
danového systému (°). Pokud je prima facie selektivni opatfeni odiivodnéno povahou nebo obecnym rezimem
systému, nebude povazovino za selektivni, a nebude se na néj tedy vztahovat ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

4.1.3.1 Referencni systém

Referenéni systém predstavuje ramec, na jehoz zdkladé je posuzovana selektivita ur¢itého opatieni.

V tomto piipadé referenéni systém piedstavuje uplatnéni zvldstni dané z reklamy odvddéné z obratu
z poskytovani reklamnich sluzeb, tj. odmény v plné vysi, jiz subjekty, které reklamu zvefejni, za jeji zvefejnéni
obdrzi, bez odecteni piipadnych naklad. Komise se nedomniva, Ze progresivni struktura sazeb dané z reklamy

muze byt soucdsti uvedeného referencniho systému.

Jak rozhodl Soudni dvir (%), ne vidy postacuje omezit selektivni analyzu na to, zda se opatieni odchyluje od
referen¢niho systému stanoveného ¢lenskym statem. Je také nezbytné vyhodnotit, zda hranice uvedeného systému
byly ¢lenskym stitem vymezeny disledné nebo naopak jednozna¢né svévolnym nebo pfedpojatym zplisobem
s cilem zvyhodnit ur¢ité podniky proti jinym. Jinak by namisto stanoveni obecnych pravidel pouzitelnych na

(®) Viz rozsudek Itdlie v. Komise, C-66/02, EU: C: 2005:768, bod 78; rozsudek Cassa di Risparmio di Firenze a dalsi, C-222/04, EU:C:2006:8,
bod 132; rozsudek Ministerio de Defensa a Navantia, C-522/13, EU:C:2014:2262, body 21 az 31. Viz téZ bod 9 sdéleni Komise o pouZiti
piedpisti o stitni podpofe v pfipadé opatfeni tykajicich se pfimého zdanéni podnikatelské ¢innosti (UF. vést. C 384, 10.12.1998, s. 3).

() Rozsudek ve spojenych vécech Air Liquide Industries Belgium, C-393/04 a C-41/05, EU:C:2006:403 a EU:C:2006:216, bod 30
arozsudek Banco Exterior de Espafia, C-387/92, EU:C:1994:100, bod 14.

(®) Viz napiiklad rozsudek Komise v. Nizozemsko (NOx), C-279/08 P, EU:C:2011:551; rozsudek Adria-Wien Pipeline, C-143/99,
EU:C:2001:598, rozsudek ve spojenych vécech Paint Graphos a dalsi, C-78/08 az C-80/08, EU:C:2011:550 a rozsudek GIL Insurance,
C-308/01, EU:C:2004:252 a EU:C:2003:481.

() Sdéleni Komise o pouziti pfedpisti o stitni podpofe v pfipadé opatieni tykajicich se piimého zdanéni podnikatelské cinnosti.

(") Rozsudek ve spojenych vécech Komise a Spanélsko v. Government of Gibraltar a Spojené krdlovstvi, C-106/09 P a C-107/09 P,
EU:C:2011:732.
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vSechny podniky, od kterych je provedena odchylka ve prospéch nékterych podnikt, ¢lensky stdt mohl dosdhnout
téhoz vysledku a vyhnout se pfitom pravidlim pro stitni podporu tim, Ze pfizptsobi a zkombinuje danové
pravidla takovym zpiisobem, Ze samotné jejich pouziti povede k roznému danovému zatizeni pro rizné
podniky (). V tomto ohledu je zvlasté dilezité pfipomenout, Ze Soudni dvir opakované shledal, ze ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy nerozli$uje podle diivodti nebo cilt stdtnich zdsahd, ale definuje je podle jejich Gcinkd, a tedy
nezdvisle na pouzitych prostredcich (*?).

(50)  Progresivni dafiovd struktura zavedend zdkonem byla Madarskem zfejmé timysIné koncipovana pro zvyhodnéni
urcitych podnikd oproti jinym. Podle progresivni danové struktury zavedené zdkonem se na podniky, které
zvefejiiuji reklamy, vztahuji rtzné sazby dang, jez se progresivné zvySuji od 0 % do 50 % v zdvislosti na
rozmezich, do nichZ jejich obrat spadd. Z tohoto davodu se na podniky podléhajici dani z reklamy vztahuje
riznd pramérnd sazba dané v zdvislosti na Grovni jejich obratu.

(51) Vv dasledku progresivni struktury sazeb zavedené zdkonem tak rtizné podniky podléhaji riizné tGrovni zdanéni
(vyjadiené jako podil z jejich celkového ro¢niho obratu z reklamy) v zédvislosti na jejich velikosti, nebot vyse
obratu z reklamy dosahovand podnikem do urcité miry souvisi s velikosti daného podniku.

(52)  Jelikoz je kazdd spolecnost zdanovdna odlisnou sazbou, nemtize Komise u dané z reklamy urcit jednu referencni
sazbu. Madarsko nepfedlozilo zddnou konkrétni sazbu jako sazbu referenéni nebo sazbu ,obvyklou® a také
neobjasnilo, pro¢ by v ptipadé podnikd s vysokou tirovni obratu z reklamy byla odtivodnénd vyssi sazba ani proc¢
by se na podniky s niz§imi drovnémi obratu mély vztahovat niz3i sazby.

(53) Deklarovanym cilem dané z reklamy je prosazovat zdsadu sdileni vefejného bfemene. S ohledem na uvedeny cil
mé Komise za to, Ze vSechny subjekty podléhajici dani z reklamy jsou ve srovnatelné pravni a skutkové situaci.
V dusledku toho, neni-li jiny postup nalezité zdiivodnén, by se se vSemi hospodaiskymi subjekty mélo zachdzet
stejné a mély by platit stejny podil ze svého obratu bez ohledu na droven obratu. Komise konstatuje, Ze
dasledkem uplatiiovani jednotné dafiové sazby na vSechny hospodaiské subjekty je jiz to, Ze subjekty s vy$$imi
obraty do stitntho rozpoltu piispivaji vice nez subjekty s obraty nizkymi. Madarsko nepfedlozilo zddné
plesvédcivé odivodnéni pro rozliSovani mezi uvedenymi druhy podniki v souvislosti progresivnim uloZenim
proporciondlné vyssi dafiové zdtéze subjektlim s vy$sim obratem z reklamy. Madarsko proto dan z reklamy
zdmérné koncipovalo tak, aby svévolné zvyhodnilo urcité podniky, konkrétné podniky s niZsi trovni obratu
(a tedy mensi podniky), a znevyhodnilo jiné, konkrétné vétsi podniky (*%).

(54)  Referen¢ni systém je tedy vzhledem ke své podobé selektivni zptisobem, ktery neni odivodnén s ohledem na cil
dané z reklamy, jimz je prosazovat zdsadu sdileni vefejného bfemene a inkasovat finan¢ni prostredky pro stdtni
rozpocet.

(55) Stejné tak i moZnost odpoctu prevedenych ztrdt pro ucely dané z pijmu pravnickych a fyzickych osob
z danového zdkladu pro rok 2014 nelze v tomto piipadé povazovat za souldst referencniho systému nejméné ze
dvou divodd. Na jedné strané tato dail na rozdil od dané zaloZené na zisku vychdzi ze zdanéni obratu, coZ
znamend, Zze naklady nelze z dafového zdkladu dané z obratu béiné odecist. Madarské organy nedokdzaly
v tomto piipadé vysvétlit, jak by tato moZnost odpoctu ndkladd mohla souviset s cilem nebo povahou dané
z obratu. Na druhou stranu se moznost odpoctu nabizi pouze podnikiim, které v roce 2013 nebyly ziskové.
Nejednd se o obecné pravidlo pro odpocty a tato moZznost odpoctu se jevi jako svévolnd nebo piinejmensim neni
dostatecné konzistentni, aby mohla byt soucasti referen¢niho systému.

(56) Podle nizoru Komise by referenénim systémem pro zdanéni obratu z reklamy méla byt dai z obratu z reklamy,
kterd by byla v souladu s pravidly stdtni podpory v tom smyslu, Ze:

— obraty z reklamy podléhaji stejné (jednotné) sazbé dané,

— neni zachovan nebo zaveden zddny jiny prvek, ktery by urcitym podnikiim poskytoval selektivni zvyhodnéni.

(") Tamtéz, bod 92.

(") Rozsudek British Aggregates v. Komise, C-487/06 P, EU:C:2008:757, body 85 a 89 a citovand judikatura a rozsudek Komise
v. Nizozemsko (NOx), C-279/08, EU:C:2011:551, bod 51.

(") Rozsudek ve spojenych vécech Komise a Spanélsko v. Government of Gibraltar a Spojené krdlovstvi, C-106/09 P a C-107/09 P,
EU:C:2011:732.
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4.1.3.2 Odchylka od refereniniho systému

(57) Jako druhy krok je zapottebi urcit, zda se opatfeni odchyluje od referen¢niho systému ve prospéch ur¢itych
podnikd, které jsou s ohledem na vlastni cil referencniho systému v obdobné skutkové a pravni situaci.

(58)  Progresivita struktury sazeb dané z reklamy podniky, které provozuji ¢innost zvefejiiovani reklamy v Madarsku,
rozli§uje na zdkladé rozsahu jejich reklamni ¢innosti, ktery se promitd do jejich obratu z reklamy.

(59) Z dtivodu progresivni povahy sazeb stanovenych zdkonem podniky s obratem spadajicim do niz$ich rozmezi
podléhaji podstatné niz$imu zdanéni nez podniky s obratem spadajicim do vysSich rozmezi. Vysledkem je, Ze
v porovndni s podniky s vysokou drovni obratu podléhaji podniky s nizkym obratem jak podstatné nizs$im
meznim sazbdm dang, tak podstatné niz$im primérnym sazbdm dané, a tedy podstatné niz§imu zdanéni tychz
¢innosti. Komise zejména konstatuje, Zze u podnikd s vy$simi obraty z reklamy je zdanéni obratu spadajici do
hornich rozmezi (30 %[40 %/50 %) mimofddné vysoké, a v disledku toho podléhd vyrazné rozdilnému
zachdzeni.

(60) Kromé toho z tidajli o zdlohdch na dan predloZenych madarskymi orgdny dne 17. tinora 2015 vyplyvd, ze 30 %
a 40 %/50 % sazby dang, jez se vztahuji na obrat z reklamy spadajici do dvou nejvyssich rozmezi, se v roce 2014
fakticky tykaly pouze jednoho podniku a Ze tento podnik zaplatil pfiblizné 80 % celkovych pijmua ze zéloh na
dan, jez madarsky stdt vybral. Tyto udaje prokazuji konkrétni dopady odlisného zachdzeni s podniky na zadkladé
zdkona a selektivni povahu progresivnich sazeb, jez zdkon stanovi.

(61) Komise md tudiZ za to, Ze progresivni struktura sazeb zavedend zdkonem se odchyluje od referen¢niho systému,
ktery spo¢iva v uvaleni dané z reklamy na vSechny hospodaiské subjekty, které se podileji na zvefejiovani reklam
v Madarsku, ve prospéch podnikii s niz§im obratem.

(62) Komise md rovnéz za to, Ze moZnost pro podniky, které v roce 2013 nebyly ziskové, odecist si od dafiového
zakladu pro rok 2014 pfevedené ztraty z minulych let pro tcely dané z piijmu pravnickych a fyzickych osob,
piedstavuje odchylku od referen¢niho systému, tj. od vieobecného pravidla pro zdanéni hospodatskych subjektt
na zdkladé jejich obratu z reklamy. Tato dari na rozdil od dané zalozené na zisku vychdzi ze zdanéni obratu, coz

znamend, ze ndklady nelze z dafiového zdkladu dané z obratu bézné odecist.

(63) Zejména jde o to, Ze omezeni odpoctu ztrit na podniky, které v roce 2013 nebyly ziskové, rozlisuje na jedné
strané mezi podniky, které uplatnily pfevedené ztrity z minulych let a v roce 2013 nebyly ziskové, a na druhé
strané podniky, které v roce 2013 ziskové byly, ale mohly pfevést ztrity z pfedchozich Gcetnich obdobi. Toto
ustanoveni kromé toho neomezuje ztraty, jez lze zapocist oproti dafiové povinnosti dané z reklamy viii tém, jez
vznikly v roce 2013, ale umozZiiuje podniku, ktery v roce 2013 nebyl ziskovy, uplatnit také ztrity prevedené
z minulych let. Komise md kromé toho za to, Ze odpocet ztrdt, které jiZ existuji v dobé pfijeti zdkona o dani
z reklamy, je selektivni, nebot umoznéni tohoto odpoctu by mohlo zvyhodriovat urcité podniky s vyraznymi
pievedenymi ztrdtami.

(64) Komise se domnivd, Ze ustanoveni zdkona, kterd umoziuji — za podminek stanovenych v zdkoné — odpocet
pfevedenych ztrat, rozli$uji mezi podniky, které jsou s ohledem na cil madarské dané z reklamy ve srovnatelné
pravni a skutkové situaci.

(65) Komise md tudiZ za to, Ze tato opatfeni jsou prima facie selektivni.

4.1.3.3 Odiivodnéni povahou a obecnym reZimem dafiového systému

(66) Opatieni, které se odchyluje od referenéniho systému, neni selektivni, pokud je odtivodnéno povahou nebo
obecnym rezimem tohoto systému. Tak je tomu v piipadé, kdy je opatfeni vysledkem vlastnich mechanismd,
které jsou nezbytné pro fungovani a déinnost systému (*4). Je na ¢lenském stété, aby to odtivodnil.

(**) Viz naptiklad rozsudek ve spojenych vécech Paint Graphos a dalsi, C-78/08 az C-80/08, EU:C:2011:550 a EU:C:2010:411, bod 69.
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Progresivni charakter sazeb

(67) Madarské orgdny argumentovaly tim, Ze obrat a velikost podniku odrdzeji platebni schopnost tohoto podniku,
a podnik s vysokym obratem z reklamy mé tudiz vy3si platebni schopnost nez podnik s nizkym obratem
z reklamy. Komise se domnivd, Ze informace, které Madarsko predlozilo, nepotvrdily, Ze obrat skupiny podniki
je dobrym zdstupnym indikdtorem jejich platebni schopnosti, ani to, Ze strukturu progresivity dané lze odavodnit
povahou a obecnym rezimem datiového systému.

(68) Je ptirozenym dasledkem (pausalnich) dani z obratu, Ze ¢im vétsi je obrat ur¢itého podniku, tim vétsi dani zaplati.
Na rozdil od dani vychdzejicich ze zisku (**), neni G¢elem dané na zdkladé obratu piihlizet k ndkladim, které
vzniknou pfi dosahovén{ uvedeného obratu, a k témto ndkladim skute¢né nepfihlizi. Pokud tedy chybi konkrétni
dikazy o opaku, nelze se automaticky domnivat, Ze vySe dosazeného obratu odrdzi platebni schopnost podniku.
Madarsko neprokédzalo existenci Gidajného vztahu mezi obratem a platebni schopnosti ani to, Ze se tento vztah
odpovidajicim zptsobem promitd do struktury progresivity (od 0 % do 50 % obratu) dané z reklamy.

(69) Komise mé za to, Ze progresivni sazby dani z obratu mohou byt odiivodnény pouze v piipadé, Ze konkrétni cil
sledovany dani skutetné vyzaduje progresivni dané. Progresivni sazby dané z obratu by napiiklad byly
opodstatnéné, pokud externality vytvofené Cinnosti, kterych se md dati tykat, se zvySuji rovnéz progresivné — tj.
vice neZ proporciondlné — spole¢né s obratem z této Cinnosti. Madarsko ale neposkytlo Zddné odivodnéni
progresivity dané externalitami, které by méla reklama piipadné vytvofit.

Odpocet pfevedenych ztrit

(70)  Pokud jde o odpocet pfevedenych ztrat v pfipadé podnikd, které v roce 2013 nebyly ziskové, nelze tento odpocet
odtivodnit jako opatfeni k zabrdnéni vyhybdni se dafiovym povinnostem a obchdzeni dafiovych povinnosti.
Opatteni vede ke svévolnému rozliovani mezi dvéma skupinami podnikd, které jsou ve srovnatelné pravni
a skutkové situaci. JelikoZ je toto rozliSovani svévolné a neni v souladu s povahou dané zaloZené na obratu tak,
jak je vymezena v 62. a 63. bodé odtivodnéni, nelze je povaZovat za disledné pravidlo proti zneuzivani, které by
rozdilné zachdzeni odtvodnilo.

Z4vér ohledné odiivodnéni

(71) Komise se tudiz nedomnivd, Ze platebni schopnost mtize slouZit jako voditko pro madarskou dafi z obratu
z reklamy. Komise tedy opatfeni nepovaZuje za odivodnénd povahou a obecnym rezimem danového systému.
Opatieni proto poskytuji selektivni zvyhodnéni reklamnim podnikiim s nizkou trovni obratu (a tudiZ mensim
podnikiim) a podnikéim, které v roce 2013 nebyly ziskové a mohly provést odpocet ztrit pfevedenych
z danového zakladu pro rok 2014.

4.1.4 POTENCIALNI NARUSEN[ HOSPODARSKE SOUTEZE A VLIV NA OBCHOD MEZI CLENSKYMI
ZEMEMI EU

(72) Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy opatfeni musi naruSovat hospoddiskou soutéz nebo by ji mohlo narusit
a ovlivitovat obchod mezi ¢lenskymi stity, aby predstavovalo stdtni podporu.

(73)  Opatieni se vztahuji na v§echny podniky dosahujici obratu z uvefejnéni reklamy v Madarsku. Madarsky reklamni
trh je otevieny hospoddfské soutézi a vyznacuje se pfitomnosti hospodafskych subjektti z jinych ¢lenskych statd,
takZe jakdkoli pomoc ve prospéch ur¢itych hospodaiskych subjektt v oblasti reklamy pravdépodobné ovlivni
obchod mezi ¢lenskymi zemémi EU. Opatfeni maji skute¢né vliv na konkurenéni postaveni podnikd, které
od danové povinnosti, kterou by jinak mély, pokud by podléhaly stejné dani z reklamy jako podniky s vysokou
trovni obratu a/nebo podniky, které byly v roce 2013 ziskové. Podpora poskytnutd podle takovychto opatfeni
tedy pfedstavuje podporu na provoz tim, Ze osvobozuje uvedené podniky od ndkladd, které by obvykle musely
vynalozit v rdmci svého bézného hospodafeni nebo béznych ¢innosti. Soudni dvirr opakované shledal, Ze

(**) Viz sdéleni Komise o pouziti predpist o stitni podpofe v pifpadé opatfeni tykajicich se piimého zdanéni podnikatelské Einnosti,
bod 24. Prohldseni tykajici se Gicelu prerozdélovéni, ktery miize odiivodnit progresivni sazbu dang, se ¢ini vyslovné pouze v souvislosti
s dani ze zisku nebo (Cistého) p¥jmu, nikoli v souvislosti s dani z obratu.



25.2.2017 Utedni véstnik Evropské unie L 49/45

podpora na provoz narusuje hospoddfskou soutéz ('), a proto by jakdkoli podpora poskytnutd uvedenym
podnikiim méla byt povazovdna za podporu, kterd naru$uje nebo by mohla narusit hospoddiskou soutéz
posilenim jejich finan¢niho postaveni na madarském reklamnim trhu. Opatfeni tedy naruSuji nebo mohou
narusit hospodafskou soutéz a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi zemémi EU.

4.1.5 ZAVER

(74)  Jelikoz vSechny podminky stanovené v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy jsou splnény, Komise vyvozuje zavér, ze dan
z reklamy, v jejimZ rdmci se stanovi progresivni struktura sazeb dané a odpocet ztrdt prevedenych z danového
zdkladu pro rok 2014 omezeny na podniky, které v roce 2013 nebyly ziskové, predstavuje statni podporu ve
smyslu uvedeného ustanoveni.

4.2 SLUCITELNOST PODPORY S VNITRNIM TRHEM

(75) Statni podpora je povazovdna za slucitelnou s vnitinim trhem, pokud spadd do nékteré z kategorii uvedenych
v ¢l. 107 odst. 2 Smlouvy (V), a miZe byt povazovana za sluitelnou s vnitfnim trhem, pokud Komise shledd, Ze
spadd do kterékoli z kategorii uvedenych v ¢l. 107 odst. 3 Smlouvy (*). Skutecnost, Ze stitni podpora je
slu¢itelnd s vnitfnim trhem podle ¢l. 107 odst. 2 nebo odst. 3 Smlouvy (%), vSak musi prokdzat clensky stat,
ktery podporu poskytuje.

(76) Komise konstatuje, Ze madarské organy nepredlozily Zddny argument, ktery by potvrdil, Ze opatfeni jsou
slucitelnd s vnitinim trhem, a Ze se Madarsko nevyjddiilo k pochybnostem vyjadfenym v rozhodnuti o zahdjeni
fizeni, pokud jde o slucitelnost opatieni. Komise ma za to, Ze nenastala 7zddnd z vyjimek stanovenych ve vyse
uvedenych ustanovenich Smlouvy, nebot cilem opatfeni zjevné neni dosdhnout ciléi popsanych v uvedenych
ustanovenich.

(77)  Z tohoto divodu opatfeni nemohou byt prohldsena za slucitelnd s vnitinim trhem.

4.3 DOPAD ZMENY DANE Z REKLAMY Z ROKU 2015 NA POSUZOVANI STATNI PODPORY

(78) Dan z reklamy zavedend zdkonem XXII z roku 2014 — jak je popsdno v rozhodnuti o zahdjeni fizeni — pfestala
platit k datu rozhodnuti Komise zahdjit formdlni vySetfovaci fizeni a vydat piikaz k pozastaveni podpory.
Madarské organy viak zdkon o dani z reklamy z roku 2014 v cervnu 2015 pozménily bez pfedchoziho
ozndmeni Komisi a/nebo jejiho souhlasu, a zdkon proto nadale platil v pozménéném znéni. Komise md za to, Ze
pozménéné znéni zdkona o dani z reklamy je zaloZeno na stejnych zdsaddch jako pvodni zdkon a obsahuje —
pfinejmensim do urc¢ité miry — stejné prvky popsané v rozhodnuti o zahdjeni Fizeni, které vedly Komisi
k zahdjeni formalniho vy3etfovaciho fizeni. Komise méd v dasledku toho za to, Ze pozménéné znéni zdkona
o dani z reklamy spadd do oblasti pisobnosti rozhodnuti o zahdjeni fzeni. V tomto oddile Komise posuzuje, zda
— a do jaké miry — pozménéné znéni zdkona rozptyluje pochybnosti vyjadfené v rozhodnuti o zahdjeni zeni ve
vztahu k pivodnimu zdkonu o dani z reklamy.

(79) Prestoze zména z roku 2015 fe$i nékteré obavy ohledné statni podpory, jez Komise vyjadiila v rozhodnuti
o zahdjeni fizeni, nefesi je vSechny v tGplnosti.

(") Rozsudek Heiser, C-172/03, EU:C:2005:130, bod 55. Viz téZ rozsudek Komise v. Itdlie a Wam, C-494/06 P, EU:C:2009:272, bod 54
a citovand judikatura a rozsudek Rousse Industry v. Komise, C-271/13 P, EU:C:2014:175, bod 44. Rozsudek ve spojenych vécech Comitato
,Venezia vuole vivere“ a dalsi v. Komise, C-71/09 P, C-73/09 P a C-76/09 P, EU:C:2011:368, bod 136. Viz téZ rozsudek Némecko v. Komise,
C-156/98, EU:C:2000:467, bod 30, a citovand judikatura.

(") Vyjimky stanovené v ¢l. 107 odst. 2 SFEU se tykaji téchto aspekti: a) podpor socidlni povahy poskytovanych individudlnim spotie-
bitelim; b) podpor ur¢enych k ndhradé skod zptsobenych piirodnimi pohromami nebo jinymi mimofrddnymi udélostmi; a ) podpor
poskytovanych ur¢itym oblastem Spolkové republiky Némecko.

(") Vyjimky stanovené v ¢l. 107 odst. 3 SFEU se tykaji téchto aspekti: a) podpor, které maji napoméhat rozvoji urcitych oblastf; b) podpor,
které maji napomoci uskute¢néni nékterého vyznamného projektu spolecného evropského zdjmu anebo napravit vidZznou poruchu
v hospodarstvi nékterého ¢lenského stitu; ¢) podpor, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodaiskych cinnosti nebo oblasti; d)
podpor uréenych na pomoc kultute a zachovani kulturniho dédictvi; a €) podpor, které ur¢i Rada rozhodnutim.

(**) Rozsudek Olympiaki Aeroporia Ypiresies v. Komise, T-68/03, EU:T:2007:253, bod 34.
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(80)  Zaprvé novd struktura danovych sazeb stile stanovi vyjimku pro podniky (finan¢ni skupiny) s obratem niz§im
nez 100 milionG HUF, tj. pfiblizné 325 000 EUR (vztahuje se na né 0 % sazba dané), zatimco jiné zaplati za ¢dst
obratu nad 100 miliond HUF 5,3 %. V praxi to znamend, Ze je zachovdno progresivni zdanéni podnikd
s obratem dosazenym z reklamy nad rdmec prahové hodnoty.

(81) Nové prahova hodnota, na jejimz zakladé se pouzije 0 % sazba dané (100 miliond HUF), je niz$i neZ ta, podle
niz se 0 % sazba dané pouzila na zdkladé piivodnich prvnich pfedpisti (Cinila 500 miliond HUF). V duasledku
toho se vSak nevyberou dané ve vysi az pfiblizné 17 000 EUR rocné (5,3 % x 325 000 EUR).

(82) Komise dala Madarsku piilezitost odtivodnit uplatnéni 0 % sazby dané na obrat z reklamy do 100 miliond HUF
z logiky danového systému (napf. administrativni zdtéze). Madarsko vSak nepfedloZilo argumenty, jimiz by
prokdzalo, Ze ndklady na vybér dané (administrativni zatéz) prevysi Castku vybrané dané (pfiblizné az
17 000 EUR dafiovych pfjmi rocné).

(83) Zadruhé zména zavddi volitelné zpétné uplatnéni ke dni vstupu dané v platnost v roce 2014: pokud jde
o minulost, dariovi poplatnici si mohou zvolit novy systém nebo systém stary.

(84) V praxi to znamend, Ze podniky, které v minulosti podléhaly danovym sazbim 0 % a 1 %, nebudou zpétné
zdanény sazbou 5,3 %, jelikoz je nepravdépodobné, Ze si zvoli moznost platit vétsi dané. Volitelnd zpétnd
ucinnost pozménéné dané podnikiim umozZiiuje vyhnout se platbé dané podle nového systému a poskytuje
ekonomickou vyhodu subjektim, které si nezvoli sazbu 5,3 %.

(85)  Zatieti odpocet ptevedenych ztrdt z dafového zdkladu pro rok 2014, ktery se omezuje na podniky, jez v roce
2013 nebyly ziskové, zistdvd nezménén. Obavy ohledné stitni podpory vyjadfené v rozhodnuti o zahdjeni fizeni
tedy v pozménéném reZimu FeSeny nejsou a zastavaji i naddle relevantni.

(86) V dusledku vyse uvedenych skute¢nosti md Komise za to, Ze zmény zdkona o dani z reklamy z roku 2015 fesi
jen Castecné obavy vyjadfené v rozhodnuti o zahdjeni fizeni tykajicim se zdkona o dani z reklamy z roku 2014.
Pozménény zdkon fakticky obsahuje tytéZz prvky, které podle Komise pFedstavuji stitni podporu v souvislosti
s pfedchozim rezimem. PfestoZe se pocet platnych sazeb a rozmezi snizil ze 6 na 2 a nejvyssi sazba se vyrazné
snizila z 50 % na 5,3 %, dan zlstala progresivni, jeji progresivni charakter i nadale neni zdiivodnén a i nadéle
plati ustanoveni o odpoctu pievedenych ztrat. Toto vyméfeni dané plati pro budoucnost, ale také pro minulost,
tj. od vstupu pozménéného zdkona v platnost dne 5. Cervence 2015 a piipadné se zpétnou Ginnosti ke dni
vstupu zdkona v platnost v roce 2014.

(87) Zménami zdkona o dani z reklamy provedenymi v roce 2015 tudiZ neni dotéen zdvér Komise, Ze dan z reklamy
i naddle pfedstavuje protipravni a neslucitelnou sttni podporu.

4.4 NAVRACENI PODPORY

(88) Jak jiz bylo uvedeno v 78. bodé odiivodnéni, Komise md za to, Ze se rozhodnuti o zahdjeni fizeni tykd také
pozménéného rezimu. Toto rozhodnuti se proto tykd zdkona o dani z reklamy, ktery byl v platnosti v dobé
vydani rozhodnuti o zahdjeni fizeni, tj. ke 12. bfezna 2015, a také jeho zmén ze dne 5. Cervna 2015.

(89)  Opatieni nebyla ozndmena Komisi — a Komise je také neprohldsila za slucitelné s vnitinim trhem. Tato opatfeni
predstavuji statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy a novou podporu ve smyslu ¢l. 1 pism. c) nafizeni
(EU) 2015/1589. Jelikoz tato opatfeni byla provedena v rozporu s povinnosti zdrzet se jedndni stanovenou
v ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy, tato opatieni také pfedstavuji protiprdvni podporu ve smyslu ¢l. 1 pism. f) nafizeni
(EU) 2015/1589.

(90) V dasledku zjisténi, Ze opatfeni pfedstavuji protipravn{ a neslucitelnou stitni podporu, musi byt podpora jejimi
pifjemci navracena podle ¢ldnku 16 nafizeni (EU) 2015/1589.

(91) Co se tyce progresivniho charakteru dafiové sazby, navrdceni podpory znamend, ze Madarsko musi se vemi
podniky zachdzet stejné, jako kdyby podléhaly jednotné pevné sazbé. Komise md za to, Ze standardné bude
uplatfiovdna jednotnd pevnd sazba ve vysi 5,3 %, jiz Madarsko stanovilo v pozménéném znéni zdkona, ledaze



25.2.2017 Utedni véstnik Evropské unie L 49/47

Madarsko rozhodne do dvou mésict ode dne pfijeti tohoto rozhodnuti, Ze stanovi odlisnou droven jednotné
danové sazby, kterd se bude vztahovat zpétné na vSechny podniky po celou dobu uplatiiovdni dané z reklamy
(v ptivodnim i pozménéném znéni zdkona), nebo dan z reklamy zrusi se zpétnou tcinnosti ke dni vstupu zdkona
v platnost.

(92) Pokud jde o podporu poskytnutou podnikéim, které v roce 2013 nebyly ziskové, a jez vyplyvd z odpoctu
pievedenych ztrdt, Madarsko musi zajistit navrdceni rozdilu mezi dani splatnou z titulu uplatnéni pevné danové
sazby na cely obrat z reklamy podnikd, které podléhaji dani, bez piipadného odpoctu ztrit, a skute¢né
zaplacenou dani. Tento rozdil odpovidd dani, jez nebyla po odpo¢tu odvedena.

(93)  Jak se uvddi v 56. bodé odivodnéni, referenc¢nim systémem pro zdanéni obratu z reklamy by byla dan, v jejimz
rdmci:

— vsechny obraty z reklamy podléhaji dani (neexistuje volitelnd moznost), bez odpoctu piipadnych prevedenych
Ztrat,

— obraty podléhaji téZe (jednotné) datiové sazbé; tato jednotnd sazba je standardné nastavena na 5,3 %,

— neni zachovdn nebo zaveden zddny jiny prvek, ktery by urcitym podnikiim poskytoval selektivni zvyhodnéni.

(94)  Co se tyce navrdceni prostiedkd, znamend to, Ze za obdobi od vstupu v platnost zakona o dani z reklamy v roce
2014 do dne jeho zruseni nebo nahrazeni rezimem, ktery by byl v plném souladu s pravidly statni podpory, vyse
podpory, kterou obdrZely podniky s obratem z reklamy, by se méla vypocitat jako rozdil mezi:

— vysi dané (1), kterou by podnik musel zaplatit v rdmci uplatnéni referen¢niho systému v souladu s pravidly
stdtni podpory (s jednotnou dafiovou sazbou ve standardni vysi 5,3 % pouzZitou na cely obrat z reklamy bez
odpoctu pipadnych ptevedenych ztrdt), na jedné strang,

— a vysi dané (2), kterou byl podnik povinen zaplatit nebo kterou jiz zaplatil, na strané druhé.

(95) Pokud je rozdil mezi vy3i dané (1) a vysi dané (2) kladny, ¢dstka podpory by méla byt navricena véetné Groku
z navracené podpory ke dni, kdy byla dan splatna.

(96)  Podporu by nebylo tfeba navridtit, pokud Madarsko zrusi dafiovy systém se zpétnou Gc¢innosti ke dni vstupu
zdkona o dani z reklamy v platnost v roce 2014. To by Madarsku nezabréanilo zavést do budoucna, napiiklad od
roku 2017, dafiovy systém, ktery neni progresivni a mezi hospoddfskymi subjekty podléhajicimi dani nerozlisuje.

5. ZAVER
(97) Komise shleddvd, ze Madarsko provedlo dotéenou podporu protipravné v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.

(98) Madarsko musi protipravni rezim podpory bud zrusit, nebo jej nahradit reZimem novym, ktery bude v souladu
s pravidly stdtni podpory.

(99) Madarsko musi zajistit navraceni podpory.

(100) Komise vSak konstatuje, Ze datiové zvyhodnéni, tj. uSetfend dan, kterd vyplyva z uplatnéni prahové hodnoty
100 miliond HUF, by mohla byt v souladu s nafizenim Komise (EU) ¢. 1407/2013 (*) (déle jen ,nafizeni de
minimis®). Strop, ktery lze poskytnout skupiné podnikd, ¢ini 200 000 EUR na obdobi 3 let, vezme-li se v Gvahu
veSkerd podpora de minimis. Maji-li byt splnéna pravidla de minimis, mély by byt splnény viechny ostatni
podminky stanovené v nafizeni de minimis. V ptipadé, Ze zvyhodnéni vyplyvajici z vyjimky je v souladu s pravidly
de minimis, nemélo by byt kvalifikovdno jako protiprdvni a neslucitelnd stitni podpora a podporu neni tieba
navratit.

(*) Nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o poutziti clanki 107 a 108 Smlouvy o fungovini Evropské unie na
podporu de minimis (Ut. vést. L 352, 24.12.2013,s. 1).
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(101) Pfijetim tohoto rozhodnuti nejsou dotfena piipadnd Setfeni souladu uvedenych opatieni se zdkladnimi
svobodami stanovenymi ve Smlouvé, zejména svobody usazovéni, kterou zarucuje ¢ldnek 49 Smlouvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Statni podpora poskytnutd na zdkladé madarského zdkona o dani z reklamy, a to i po zméné tohoto zdkona ze dne
5. ¢ervna 2015 prostfednictvim uplatnéni dané z obratu s progresivnimi sazbami a moZznosti pro podniky, které v roce
2013 nebyly ziskové, provést odpoclet ztrit prevedenych z danového zdkladu pro rok 2014, kterou Madarsko
protipravné provedlo v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie, je neslucitelnd s vnitfnim trhem.

Cldnek 2

Jednotlivd podpora poskytnutd v ramci rezimu uvedeného v ¢lanku 1 nepfedstavu'e podporu pokud v dobg, kdy je
poskytnuta spliiuje podminky stanovené nafizenim piijatym podle ¢linku 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 994/98 (*) nebo
nafizeni Rady (EU) 2015/1588 (?2), podle toho, které je pouzitelné v dobé, kdy je podpora poskytnuta

Cldnek 3

Jednotlivd podpora poskytnutd na zdkladé rezimu uvedeného v ¢lanku 1, kterd v dobé poskytnuti spliiuje podminky
stanovené nafizenim pfijatym podle ¢ldnku 1 nafizeni (ES) ¢. 994/98, které bylo zruSeno a nahrazeno nafizenim (EU)
2015/1588, nebo v rdmci jiného schvaleného rezimu podpory je slucitelnd s vnitinim trhem do vySe maximdlni
intenzity podpory pouZzitelné pro dany druh podpory.

Cldnek 4

1. Madarsko zajisti navrceni neslucitelné podpory poskytnuté na zdkladé rezimu podle ¢lanku 1 od pfijemct, jak je
uvedeno v 88. az 95. bodé odivodnéni.

2. Céstky, jez maji byt navriceny, budou troceny od data, kdy byly diny k dispozici pifjemctim, az do jejich
skute¢ného navricenti.

3. Urok se vypocte jako slozeny v souladu s kapitolou V naiizeni Komise (ES) & 794/2004 (**), pozménéného
nafizenim (ES) ¢. 271/2008 (*).

4.  Madarsko s tc¢inkem ode dne pfijeti tohoto rozhodnuti zrusi vechny neprovedené platby v rezimu podpory
uvedeném v ¢lanku 1.

Cldnek 5

1. Navrdceni podpory poskytnuté v rezimu podpory uvedeném v cldnku 1 se provede s okamzitou platnosti
a ucinnosti.

(*') Nafizeni Rady (ES) ¢. 994/98 ze dne 7. kvétna 1998 o pouziti ¢linkd 107 a 108 Smlouvy o fungovéni Evropské unie na ur¢ité kategorie
horizontéln stdtni podpory (Uf. vést. L 142, 14.5.1998, s. 1).

(*) Nafizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13. Cervence 2015 o pouziti ¢ldnkt 107 a 108 Smlouvy o fungovéni Evropské unie na urcité
kategorie horizontaln{ stitn{ podpory (Ut. vést. L 248, 24.9.2015,s. 1).

(*) Nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi nafizeni Rady (EU) 2015/1589, kterym se stanovi
provadéci pravidla k élinku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Uf. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1).

(*) Nafizeni Komise (ES) ¢. 271/2008 ze dne 30. ledna 2008, iterym se méni nafizeni (ES) ¢. 794/2004, kterym se provadi nafizeni Rady
(ES) &. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k cldnku 93 Smlouvy o ES (Uf. vést. L 82, 25.3.2008, 5. 1).
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2. Madarsko zajisti, aby toto rozhodnuti bylo provedeno do étyf mésicti ode dne ozndmeni tohoto rozhodnuti.

Cldnek 6
1. Do dvou mésic od ozndmeni tohoto rozhodnuti Madarsko pfedlozi tyto informace:

a) seznam pifjemct, kteff obdrzeli podporu v rezimu podpory uvedeném v ¢ldnku 1, a celkovou vysi podpory, kterou
kazdy z nich v tomto rezimu obdrzel;

b) celkovou &astku (jistiny a Grokd z vymédhané podpory), jejiz navriceni bude od kazdého piijemce vymahdno;

¢) podrobny popis opatieni jiZ pfijatych a planovanych k dosazeni souladu s timto rozhodnutim;

d) doklady prokazujici, ze pffjemctim bylo nafizeno, aby podporu navratili.

2. Madarsko bude Komisi priibézné informovat o vyvoji vnitrostdtnich opatfeni pijatych s cilem provést toto
rozhodnuti az do okamziku, kdy bude navriceni stitni podpory poskytnuté podle ¢lanku 1 dokonéeno. Na zddost
Komise poskytne Madarsko neprodlené informace o opatfenich jiz pfijatych a pldnovanych ke splnéni tohoto
rozhodnuti. Poskytne také podrobné informace ohledné ¢dstek podpory a uroki z vymédhané podpory, které jiz prijemci
navratili.

Clanek 7

Toto rozhodnuti je ureno Madarsku.

V Bruselu dne 4. listopadu 2016.

Za Komisi
Margrethe VESTAGER

clenka Komise
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