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II

(Nelegislativni akty)

NARIZENI

NARIZENI RADY (EU) 2016/369
ze dne 15. biezna 2016

o poskytovini mimofddné podpory v rdmci Unie
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 122 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na ndvrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodiim:

(1) Vzdjemnd pomoc a podpora poskytovand v souvislosti s pohromami je zdkladnim projevem univerzalni hodnoty
solidarity mezi lidmi, jakoZ i mordlnim imperativem, nebot tyto pohromy mohou vést k situaci, kdy znacny
pocet lid neni schopen naplnit své zdkladni potfeby, coz mize mit zdvazné nepfiznivé G¢inky na jejich zdravi
a Zivot.

vevs

(2)  Dopad pfirodnich nebo ¢lovékem zptsobenych pohrom uvnitf Unie je ¢im ddl tim zdvaznéjsi. To je spojeno
s fadou faktor(, jako je zména klimatu, ale také s jinymi vnéjsimi faktory a okolnostmi, které k tomu pfispivaji
a jez lze zaznamenat v sousedstvi Unie. Situace, s niZ se v soucasnosti Unie potykd, pokud jde o uprchliky
a migraci, je vyraznym piikladem jevu, kdy muaze byt hospodaiskd situace ¢lenskych statd piimo ovlivnéna
navzdory Gsili, které Unie pfi feSeni zdkladnich p¥i¢in nachdzejicich se v tfetich zemich vyvinula.

(3)  Tato situace vedla k tomu, Ze Evropskd rada dne 19. Ginora 2016 vyzvala Komisi, aby zavedla kapacity, jez
umozni interné poskytovat humanitirni pomoc v zdjmu podpory zemi, které se potykaji s pfilivem velkého
poctu uprchlikii a migranti.

(4)  Pfirodni nebo ¢lovékem zptsobené pohromy mohou byt takového rozsahu a mit takovy dopad, Ze mohou vést
v jednom nebo v nékolika ¢lenskych stitech k zdvaznym hospodafskym obtizim. Mohou nastat rovnéZ v jednom
nebo v nékolika clenskych statech, které vdznym hospoddiskym obtizim jiz Celi z jinych davodd, a vést
v dotéenych ¢lenskych stitech k dalsimu zhor3eni a ztizeni celkové hospodafské situace. V kazdém piipadé by to
nepfiznivé ovlivnilo schopnost reakce dotCenych ¢lenskych stdtd, coz by zase negativné ovlivnilo pomoc
a podporu poskytovanou lidem v nouzi.

(5)  Ackoli je Unie jiz schopna ¢lenskym stdtim poskytnout podporu makrofinanéni povahy a vyjadiit evropskou
solidaritu regionim postizenym pohromou prostrednictvim Fondu solidarity Evropské unie zfizeného nafizenim
Rady (ES) €. 2012/2002 (!), v soucasné dobé neexistuje na trovni Unie Zddny vhodny ndstroj, kterym by bylo
mozno na dostatecné piedvidatelném a nezdvislém zdkladé feSit humanitdrni potfeby (jako je potravinovd
pomoc, neodkladnd zdravotni péce, piistiesi, voda, sanitdrni a hygienickd zafizeni, ochrana a vzdélivani) osob
postizenych pohromou uvnité Unie. Vzdjemnd pomoc mize byt nabizena v rdmci mechanismu civilni ochrany
Unie podle rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU (%), ale fungovdni tohoto mechanismu je

() Nafizeni Rady (ES) &. 20122002 ze dne 11. listopadu 2002 o zi{zeni Fondu solidarity Evropské unie (Uf. vést. L 311, 14.11.2002, s. 3).
() Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu civilni ochrany Unie
(Ut. vést. L 347,20.12.2013, 5. 924).
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zalozeno na dobrovolnych piispévcich ¢lenskych stitd. Pomoc a podpora by mohly byt rovnéz poskytovany pro-
stfednictvim stévajicich politickych a finan¢nich ndstrojii Unie, mezi néZ patii napiiklad ty, které jsou zaméreny
na vytvoreni prostoru svobody, bezpecnosti a prava v Unii. Pro dosazeni hlavnich politickych cili téchto néstroji
by nicméné jakdkoli takovd pomoc a podpora byla doplitkova ¢i dodatecnd, a tudiz omezend ve své piisobnosti
a rozsahu.

(6)  Zdé se proto vhodné, aby Unie jednala v duchu solidarity s cilem fesit zdkladni potfeby osob postizenych
pohromou uvnitf Unie a prispéla ke sniZeni hospodéiského dopadu téchto pohrom na dotéené clenské stdty.

(7)  Vzhledem k tomu, Ze jsou zptisoby FeSeni zdkladnich potieb osob postizenych pohromou uvnité Unie prostied-
nictvim poskytovdni mimofddné podpory a zptsoby poskytovdni humanitirni pomoci osobdm postizenym
pfirodni nebo ¢lovékem zpisobenou pohromou v tfetich zemich podobné, mély by vSechny operace podle
tohoto nafizeni probihat v souladu s mezindrodné schvalenymi humanitirnimi zdsadami. Tyto ¢innosti
pledstavuji opatfeni, jez jsou piiméfend hospodaiské situaci ¢lenskych stitd, které Celi vdznym hospodéiskym
obtizi, a doplnuji opatieni Unie na podporu spoluprice mezi ¢lenskymi stity v zdjmu zlepSeni G¢innosti systéma
pro predchdzeni piirodnim a ¢lovékem zptsobenym pohromdm a ochranu pfed nimi.

(8)  Poskytovani mimofddné podpory podle tohoto nafizeni by mélo byt vzhledem k potiebé jednat v duchu
solidarity financovdno ze souhrnného rozpoctu Unie, jakoz i z piispévka, které mohou poskytnout jini vefejni
nebo soukromi darci.

(9)  Uhrada vydajti, zaddvan{ veiejnych zakizek a udélovéni grantt podle tohoto nafizeni by mély byt providény
v souladu s naffzenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 () s pfihlédnutim ke specifické
povaze mimofadné podpory. Je proto vhodné stanovit, Ze granty mohou byt udéloviny a vefejné zakdzky
zaddvany piimo ¢i nepiimo a ze granty mohou financovat az 100 % zpusobilych nakladd a lze je udélovat se
zpétnym G¢inkem. Komise by méla byt schopna financovat operace souvisejici s poskytovanim mimoifddné
podpory provadéné jakoukoli organizaci, kterd md, bez ohledu na svou pravni povahu soukromého &i vetejného
subjektu, pozadované zkusenosti a vyuziva za timto Gcelem pfimého, piipadné neptimého fizeni.

(10) Dale je vhodné spoléhat se na organizace, s nimiZ Komise uzaviela rimcové dohody o partnerstvi podle nafizeni
Rady (ES) €. 1257/96 (%), a to vzhledem k relevantnim zkuSenostem, které tyto organizace ziskaly pfi poskytovani
humanitdrni pomoci v tzké koordinaci s Komisi. Kdykoli je to mozné, mélo by se usilovat o zapojeni mistnich
nevlddnich organizaci prostfednictvim partnerskych organizaci, s nimiz byly uzavieny rdmcové dohody
o partnerstvi, aby se tak maximalizovala soucinnost a G¢innost veskeré mimofddné podpory poskytované podle
tohoto nafizeni.

(11)  Finan¢ni zdjmy Unie by mély byt chranény prostfednictvim p¥iméfenych opatieni v rdmci celého vydajového
cyklu, veetné predchdzeni nesrovnalostem, jejich odhalovini a vySetfovani, zpétného ziskavani ztracenych,
neopravnéné vyplacenych nebo nespravné pouzitych finan¢nich prosttedkd a ptipadnych spravnich a finanénich
sankci v souladu s nafizenim (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

(12) Toto nafizeni by mélo stanovit zdklad pro poskytovani finan¢ni podpory v ptipadé ptirodnich nebo ¢lovékem
zpusobenych pohrom, v souvislosti se kterymi by se Unie v duchu solidarity nachazela v pozici, jez by ji 1épe nez
¢lenskym statim — jednajicim samostatné a nekoordinovanym zptisobem — umoznovala mobilizovat pfiméfené
finan¢ni prostfedky a pouzit je pro provddéni operaci, které mohou hospodirnym, efektivnim a dc¢innym
zpusobem pfispivat k zdchrané Zivotd, coz by z divodu rozsahu a doplikovosti umoziiovalo pfijimat G¢innéjsi
opatfeni.

(13) Jelikoz cili tohoto nafizeni nemuize byt uspokojivé dosazeno clenskymi stity, ale spiSe jich, z diivodu rozsahu
nebo w¢inkd opatfeni, mize byt lépe dosazeno na tdrovni Unie, mtize Unie pHjmout opatfeni v souladu se
zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou proporcionality
stanovenou v uvedeném ¢ldnku nepfekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cild.

(") Nafizenf Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. ifjna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie a kterym se zrusuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (UF. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
(*) Natizeni Rady (ES) ¢. 1257/96 ze dne 20. Cervna 1996 o humanitdrni pomoci (Uf. vést. L 163, 2.7.1996, s. 1).
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(14)  Poskytovani mimofddné pomoci podle tohoto nafizeni by mélo byt vhodnym zpisobem monitorovéno, pficemz
by se v piipadé potieby mélo vychdzet z nejrelevantngjsich poznatki dostupnych na trovni Unie. Rovnéz by
mélo byt vyhodnoceno celkové provddéni tohoto nafizeni.

(15)  Vzhledem k naléhavosti potiebné podpory by toto natizeni mélo vstoupit v platnost okam?zité,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1
Pfedmét a oblast piisobnosti

1. Toto nafizeni stanovi rdmec, v némZz muzZe byt poskytovina mimofddnd podpora Unie prostfednictvim
konkrétnich opatfeni, jeZ jsou pfiméfend hospoddrské situaci, v pifpadé probihajicich ¢i potencidlnich pfirodnich nebo
¢lovékem zpiisobenych pohrom. Tuto mimorddnou podporu lze poskytovat pouze v piipadech, kdy vyjimecny rozsah
a dopad téchto pohrom vede k zdvaznym dalekosdhlym humanitdirnim dasledktim v jednom nebo vice ¢lenskych
stitech, a pouze za vyjime¢nych okolnosti, k jejichz feSeni nedostatuje Zddny jiny ndstroj, ktery je clenskym statiim
a Unii k dispozici.

2. Mimofadnd podpora poskytovand podle tohoto nafizeni podporuje a dopliiuje opateni provadénd postiZzenym
¢lenskym statem. Za timto ucelem se zajisti izkd spoluprice a konzultace s postizenym ¢lenskym statem.

Cldnek 2
Aktivace mimofddné podpory

1. Rozhodnuti o aktivaci mimofddné podpory podle tohoto nafizeni v pfipadé probihajici ¢i potencidlni pohromy
pfijme Rada na zdkladé ndvrhu Komise, jenz piipadné vymezi dobu trvani aktivace.

2. Rada ndvrh Komise uvedeny v odstavci 1 neprodlené posoudi a podle naléhavosti situace rozhodne o aktivaci
mimotddné podpory.

Cldnek 3
Zpusobild opatfeni

1.  Mimofddnd podpora podle tohoto nafizeni je reakci na mimofddné situace, jez je zaloZena na potfebich
a dopliuje reakci postizenych clenskych stattl, s cilem chrénit Zivoty, pfedchdzet a zmirnovat lidské utrpeni a usilovat
o zachovani lidské dustojnosti kdykoliv je to zapotiebi v disledku pohrom podle ¢lanku 1.

2. Mimofddnd podpora podle odstavce 1 mize zahrnovat jakdkoli opatfeni v oblasti humanitirni pomoci, kterd by
byla zptsobild pro financovani z prostfedks Unie podle ¢lanka 2, 3 a 4 nafizeni (ES) ¢. 1257/96, a miiZe tedy pokryvat
také opatfeni na pomoc, zmirnéni utrpeni a v pifpadé potieby ochranu s cilem chranit Zivoty béhem pohrom nebo
bezprostiedné po nich. Lze ji pouZit také pro financovini jakychkoli jinych vydaja, které jsou s poskytovinim
mimotadné podpory podle tohoto nafizen{ pfimo spojeny.

3. Mimofddnd podpora podle tohoto nafizeni se poskytuje a je provddéna v souladu se zdkladnimi humanitirnimi
zdsadami lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti.

4. Opatfeni uvedend v odstavci 2 provadi Komise nebo partnerské organizace vybrané Komisi. Komise mize za
partnerské organizace zvolit zejména nevlddni organizace, specializované sluzby clenskych stitd nebo mezindrodni
agentury a organizace s pozadovanou odbornosti. Komise pfi tom nadéle tzce spolupracuje s postizenym ¢lenskym
stdtem.
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Cldnek 4

Druhy finan¢nich opatfeni a provadéci postupy
1.  Komise poskytuje finan¢ni podporu Unie v souladu s nafizenim (EU, Euratom) ¢. 966/2012. Financovani
podptirnych opatfeni z prostfedka Unie podle tohoto nafizeni se zejména provaddi prostfednictvim piimého Fizeni
v souladu s ¢l. 58 odst. 1 pism. a) nebo nepiimého Fizeni v souladu s ¢l. 58 odst. 1 pism. ¢) uvedeného nafizeni.

2. Mimofddnd podpora podle tohoto nafizeni je financovana ze souhrnného rozpoctu Unie, jakoZz i z ptispévka, které
mohou poskytnout jini vefejni nebo soukromi ddrci jakoZto vngjsi tcelové vazané pijmy v souladu s ¢l. 21 odst. 4
nafizeni (EU, Euratom) &. 966/2012.

3. Financovédni podpirnych opatfeni z prostfedkt Unie podle tohoto nafizeni, které md byt provddéno pomoci
piimého Fizeni, maze byt poskytnuto ptimo Komisi bez vyzvy k poddvani ndvrhi v souladu s ¢l. 128 odst. 1 nafizeni
(EU, Euratom) ¢. 966/2012. Za timto tUcelem Komise mize uzaviit rémcové dohody o partnerstvi, nebo vychdzet ze
stdvajicich rimcovych dohod o partnerstvi uzavienych v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1257/96.

4. Jestlize Komise provadi operace souvisejici s poskytovanim mimofddné podpory prostiednictvim nevladnich
organizaci, kritéria tykajici se finan¢ni a provozni kapacity se povazuji za splnénd, pokud existuje platnd rdmcovd
dohoda o partnerstvi mezi touto organizaci a Komisi v souladu s nafizenim (ES) ¢ 1257/96.

Cldnek 5
Zpusobilé niklady

1. Financovani z prostifedkd Unie muaZe pokryvat veskeré piimé ndklady nezbytné pro provadéni zpusobilych
opatteni uvedenych v ¢lanku 3, véetné ndkupu, pfipravy, sbéru, pfepravy, skladovani a distribuce zboZ{ a sluzeb v ramci
téchto opatfent.

2. Nepiimé ndklady partnerskych organizaci mohou byt rovnéz pokryty v souladu s nafizenim (EU, Euratom)
¢. 966/2012.

3. Financovéni z prostiedkd Unie maZe rovnéz pokryvat vydaje vzniklé v souvislosti s piipravnymi, monitorovacimi,
kontrolnimi, auditnimi a hodnoticimi ¢innostmi, které jsou nutné pro fizeni mimofadné podpory, jez mé byt poskytnuta
podle tohoto nafizeni.

4. Financovani opatfeni v rdmci mimofddné podpory z prostiedkd Unie podle tohoto nafizeni mize pokryvat az
100 % zptsobilych nakladd.

5. Vydaje vynalozené partnerskou organizaci pfed datem pfedlozeni Zddosti o financovani mohou byt zptsobilé pro
financovani z prostfedkd Unie.

Cldnek 6
Doplitkovost a soudrznost opatfeni Unie

Je tfeba usilovat o soucinnost a dopliikovost s dalsimi ndstroji Unie, zejména s t€mi, v jejichz rdmci mdze byt
poskytovéna nékterd z forem mimofddné pomoci nebo podpory a mezi néZz patii nafizeni (ES) ¢ 2012/2002,
rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU, nafizeni (ES) ¢. 1257/96, nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014 (Y),
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 513/2014 (%), nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 514/2014 (), nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/2014 (*) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) & 516/2014 ().

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014 ze dne 11. bfezna 2014 o Fondu evropské pomoci nejchudsim osobdm
(Uf. vést. L 72,12.3.2014, s. 1).

(%) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 513/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako soucdst Fondu pro vnitini bezpe¢nost
zfizuje ndstroj pro finan¢ni podporu policejni spoluprdce, predchazenf trestné cinnosti, boje proti trestné ¢innosti a fesent krizi a zrusuje
rozhodnuti Rady 2007/125/SVV (Ut. vést. L 150, 20.5.2014, s. 93).

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 514/2014 ze dne 16. dubna 2014 o obecnych ustanovenich tykajicich se Azylového
mlgracnﬂqo a 1ntegracnﬂ10 fondu a néstroje pro finan¢ni podporu policejni spolupréce, predchdzent trestné ¢innosti, boje proti trestné
¢innosti a feent krizi (UF. vést. L 150, 20.5.2014, s. 112).

(*) Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako soucdst Fondu pro vnitin{ bezpecnost
zfizuje néstroj pro finanéni podporu v oblasti vngjsich hranic a viz a zrusuje rozhodnuti &. 574/2007/ES (U, vést. L 150, 20.5.2014,
s. 143

0) Nal"lZC)I’ll Evropskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 516 / 2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se zfizuje Azylovy, migracm a integracni
fond, méni rozhodnuti Rady 2008/381/ES a zrusuji rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES a ¢. 575/2007[ES
arozhodnut{ Rady 2007/435/ES (UF. vést. L 150, 20. 5 2014,s.168).
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Cldnek 7
Ochrana finan¢nich zdjmti Unie

1. Komise pfijme vhodnd opatfeni k zajisténi toho, aby byly pfi provadéni opatfeni financovanych podle tohoto
nafizeni finan¢ni zdjmy Unie chrdnény preventivnimi opatfenimi proti podvodim, korupci a jinym protiprdvnim
jedndnim, a to pomoci G¢innych kontrol, a v ptipadé zjisténi nesrovnalosti zpétnym ziskdnim neopravnéné vyplacenych
Castek a pifpadné pomoci G¢innych, pfiméfenych a odrazujicich spravnich a finanénich sankei.

2. Komise nebo jeji zdstupci a Ucetni dviir maji pravomoc provést audit na zdkladé dokumentti a na misté u viech
pijemct grantd, zhotovitelt, dodavatelt nebo poskytovateld a subdodavateld, ktefi podle tohoto nafizeni obdrzeli
finan¢ni prostiedky Unie.

3. Evropsky tfad pro boj proti podvodiim (OLAF) mize provadét vySetfovani, véetné kontrol a inspekci na misté,
v souladu s ustanovenimi a postupy stanovenymi v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢. 883/2013 (') a v nafizeni Rady (Euratom, ES) ¢ 2185/96 (%) s cilem zjistit, zda v souvislosti s grantovou dohodou,
rozhodnutim o grantu nebo smlouvou financovanou v ramci tohoto natizeni nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému
protipravnimu jednani ohroZujicimu finan¢ni zdjmy Unie.

4. Aniz jsou dot¢eny odstavce 1, 2 a 3, musi smlouvy a grantové dohody, jakoz i dohody s mezindrodnimi
organizacemi a specializovanymi sluzbami ¢lenskych stétii vyplyvajici z provadéni tohoto naiizeni obsahovat ustanoven,
kterd vyslovné zmociiuji Komisi, Uetn{ dvir a OLAF k provddéni takovych auditii a vySetfovani v souladu s jejich
pravomocemi.

Cldnek 8
Monitorovani a hodnoceni

1. Opatfeni, na kterd se poskytuje finanéni podpora podle tohoto nafizeni, se pravidelné¢ monitoruji. Nejpozdé&ji
do 12 mésict po aktivaci mimofadné podpory pro konkrétni situaci podle ¢linku 2 ptedlozi Komise Radé zprivu
a ptipadné ndvrhy na jeji ukonceni.

2. Komise Radé¢ do 17. bfezna 2019 predlozi hodnoceni provddéni tohoto nafizeni, jakoz i ndvrhy tykajici se
budouciho fungovani tohoto nafizeni, véetné piipadnych ndvrht na jeho zmény ¢i ukonéent jeho platnosti.

Cldnek 9
Vstup v platnost a aktivace
1. Toto naiizeni vstupuje v platnost dnem vyhldseni v Uednim véstniku Evropské unie.

2. Rada rozhodla o aktivaci mimofddné podpory podle tohoto nafizeni ode dne jeho vstupu v platnost pro soucasny
piiliv uprchlikii a migrantd do Unie, a to na obdobi ti let.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. z4i{ 2013 o vySetfovani provadéném Evropskym tifadem
pro boj proti podvodiim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom)
¢.1074/1999 (U, vést. L 248,18.9.2013,s. 1).

(%) Natizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontroldch a inspekcich na misté provddénych Komisi za Gi¢elem
ochrany finan¢nich z&jmd Evropskych spolecenstvi proti podvodiim a jinym nesrovnalostem (U, vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).
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Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve viech ¢lenskych stdtech.

V Bruselu dne 15. biezna 2016

Za Radu

piedseda
A.G. KOENDERS
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