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DOPORUCENI

DOPORUCENI KOMISE (EU) 2016/1117
ze dne 15. ¢ervna 2016

uréené Recké republice o konkrétnich naléhavych opatienich, kterd mi Recko pfijmout s ohledem
na obnoveni pfemistovini podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 604/2013

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,
vzhledem k témto divodim:

(1)  V ddasledku dvou rozsudki Evropského soudu pro lidskd prava (ESLP) a Soudniho dvora Evropské unie (1), které
zjistily systémové nedostatky feckého azylového systému, jez vyustily v poruSeni zdkladnich priv Zzadatelt
o mezindrodn{ ochranu ptemisténych z jinych ¢lenskych statti do Recka podle naiizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 (3,
pozastavily ¢lenské stity od roku 2011 premistovani zadatelt o mezindrodni ochranu do Recka podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 (°) (déle jen ,dublinské nafizeni®).

(2)  Od vydani rozsudku ESLP ve véci M.S.S proti Belgii a Recku v roce 2011 sledu;e situaci v Recku Vybor ministrd
Rady Evropy, a to na zdkladé zprdv o pokroku, které Recko musi povinné predklidat jako dikaz, ze postupuje
v souladu s rozsudkem, a na zdkladé ddajti ziskanych od nevlddnich a mezindrodnich organizaci, jako je Utad
vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR), které v Recku piisobi.

(3)  V dasledku rozsudku ve véci M.S.S se Recko zavizalo k reformé svého azylového systému na zdkladé vnitro-
stitntho akéniho planu tykajictho se azylové reformy a fizeni migrace, ktery byl pfedstaven v srpnu 2010
a revidovédn v lednu 2013 (déle jen ,fecky aké¢ni plan“). Dne 1. fijna 2015 ptedlozilo Recko Radé plan provaddéni
programu relokace a hotspotd, v némz uvadi téZ nékterd opatieni, kterd je tfeba upfednostnit, aby se zajistilo
provadéni zbyvajicich dohodnutych opatteni v oblasti azylu a pFijimdni.

(4)  Dne 10. dnora 2016 Komise vydala prvni doporuceni pro Reckou republiku o naléhavych opattenich, kterd ma
Recko pfijmout s ohledem na obnoveni piemistovani podle dublinského naiizeni (ddle jen ,prvni
doporucent”) (*). Od té doby se fecké organy za pomoci Komise, Evropského podptirného tGfadu pro otdzky azylu
(EASO), ¢lenskych stath a mezindrodnich a nevlddnich organizaci soustavné snazi zlepsit fungovani azylového
systému v souladu se sedmi body obsazenymi v prvnim doporucen.

(5)  Soucasnd uprchlickd a migra¢ni krize zdroven nadéle vyvijela enormni tlak na fecky azylovy a migracni systém
jako hlavni zemi prvniho vstupu z Vychodnl sttedomotské trasy. V obdobi od ledna do dubna 2016 piijelo do
Recka vice nez 157 000 nelegalnich migranté. Kratce po prvnim doporuceni Komise pro Recko schvilili clenové

() M.S.S proti Belgii a Recku (¢. 30696/09) a NS proti Secretary of State for the Home Department, C-411/10 a C-493/10.

(%) Nafizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. tnora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu piistusného k
posuzovani zddosti o azyl podané stdtnim prislusnikem treti zemé v nékterém z clenskych stdtd (Uf. vést. L 50, 25.2.2003,s. 1).

(}) Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) <. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréen{
¢lenského statu pifslusného k posuzovani zddosti o mezindrodni ochranu podané stitnim p¥islusnikem tieti zemé nebo osobou bez
stétni piistusnosti v nékterém z clenskych stitd (Ur vést. L 180, 29.6.2013,s. 31).

() Doporuceni Komise ze dne 10. tinora 2016 urcené Recké republice o nalehavych opatfenich, kterd m4 Recko pfijmout s ohledem na
obnoveni premistovani podle nafizeni (EU) ¢. 604/2013 — C(2016) 871 final.
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Evropské rady a tureckd vldda v bfeznu 2016 prohldSeni EU a Turecka. Toto prohlasem vedlo k vyraznému
poklesu poctu kazdodennich pifjezdt do Recka z Turecka a feckym orgdnim zdroveii také uloZilo nové
povinnosti (). Situace v Recku se té7 Vyrazne zménila poté, co byla zdpadobalkdnskd trasa v podstaté uzaviena,
coz statnim piislusnikdm tretich zem{ zabranilo v cesté dale. V disledku toho uvizlo v Recku prlbhzne 57 000
nelegdlné prichozich stitnich pislusnikd tfetich zemi (3. Ne vSechny clenské stity dosud rovnéz uspésné
provedly programy relokace a tyto programy teprve musi ulevit Recku od tlaku, jemuz Celi ().

(6)  Tzv. proces ,predbéiné registrace“ zacal dne 8. Cervna 2016 registrovat vSechny ty nelegdlné pfichozi stdtni
piislusniky tfetich zemi, ktefi chtéjl’ poiédat o azyl, piijeli do Recka pred 20. bieznem 2016 a nepokusili se sviij
pobyt zlegalizovat u feckych organ (*). Tento proces provadi feckd azylovd sluzba ve spojeni s dfadem EASO,
Utadem vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) a Mezindrodni organizaci pro migraci (IOM) a za
podpory ze strany Komise. Pfedbéznd registrace bude trvat az do konce ¢ervence 2016 a ptedpoklddd se, Ze
o azyl pravdépodobné pozad4 asi 50 000 Zadatels, ktef{ budou muset byt v Recku ubytovani, aby si pockali na
rozhodnuti ve véci své zpusobilosti k mezindrodni ochrané, relokaci nebo ptremisténi do jiného ¢lenského stitu
podle dublinského nafizeni. Ocekdvd se, Ze tento proces usnadni a zrychli formdlni poddvani zddosti
o mezindrodni ochranu u azylové sluzby, jakmile budou zadatelé jiz pfedbézné zaregistrovani. V rdmci nového
systému budou nasazovany tymy do otevienych pfijimacich stiedisek, aby osoby registrovaly pifimo
v ubytovacich zafizenich. Na konci registrace dostanou lidé oficidlni prikaz zadatele o azyl. Ocekdvany nértst
zadosti o azyl po tomto procesu predbézné registrace bude mit pravdépodobné za ndsledek nejméné ¢tyfndsobny
pocet zadosti o azyl v roce 2016, nez bylo obdrzeno v roce 2015 (13 197).

(7)  Navzdory pokracujicim kroktim, které Recko podnikd s cilem zlepsit sviij azylovy systém, bude jesté piedtim, nez
bude mozné pocitat s obnovenim pfemistovani podle dublinského natizeni, tfeba v zapocatych snahdch zna¢né
pokro¢it. Toto doporuceni stanovi hlavni oblasti reformy, které musi fecké orgdny jesté vyfesit pro ndpravu
nedostatkll v azylovém systému zminénych ve vyse uvedenych rozsudcich, aby bylo zajisténo opétovné zavedeni
premistovani podle dublinského nafizeni.

(8)  Dne 7. bfezna 2016 obdrzela Komise od Recka prvni zpravu o pokroku, v niz byla nastinéna nékterd ze zlepseni
provedenych v oblastech, které Komise specifikovala v prvnim doporuceni. V dopisech ze dne 18. kvétna
a 8. Cervna 2016 poskytly fecké organy dalsf informace.

(9)  Komise konstatovala, Ze bylo dosaZzeno pokroku ve snaze zreformovat fecké vnitrostdtni pravo a zajistit, aby byla
do néj provedena novd pravni ustanoveni pfepracované smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU
o azylovych fizenich () (,azylova Fizeni) a nékterd ustanoveni pfepracované smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2013/33[EU (°) (,podminky pfijimdni“). Dne 3. dubna 2016 pfijal fecky parlament novy zdkon (zdkon
4375/2016), ale ne vSechna ustanoveni vstoupila v platnost (°).

(10) V navaznosti na vrcholnou schiizku vedoucich piedstavitelt EU konanou dne 25. ifjna 2015 se Recko zavazalo,
ze do konce roku 2015 zvysi pfijimaci kapacitu pro Zadatele o mezindrodni ochranu a nelegdlni migranty na
30 000 mist, a UNHCR se zavdzal, zZe prostredn1ctv1m svého zvlastniho programu poskytne dotace ndjemného
a programy hostitelskych rodin pro nejméné 20 000 osob. Recko pokrocilo pii zfizovani fady nouzovych

(') Prohldseni EU a Turecka, ze dne 18. biezna 2016.

() http:/fwww.media.gov.gr/index.php, ze dne 10. Cervna 2016.

() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé, Ctvrtd zprdva o relokaci a ptesidlovani, COM(2016) 416 final, ze dne
15. cervna 2016.

(*) http://asylo. govgr/en/?page id=1278

(°) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. cervna 2013 o spole¢nych fizenich pro pfizndvani a odniman{ statusu
mezindrodni ochrany (UF. vést. L 180, 29.6.2013, s. 60).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/ 33[EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se stanovi normy pro pfijimdni Zadateld
o mezindrodni ochranu (UF. vést. L 180, 29.6.2013, s. 96).

() .Zédkon 43752016 o struktufe a fungovadni azylové sluzby, odvolaciho orgdnu a pfijimacich a identifika¢nich sluzeb, zi{zeni
generdlniho sekretaridtu pro pfijimédni, provedeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013
o spole¢nych Fizenich pro pfizndvdni a odnimdni statusu mezindrodni ochrany (pfepracované znéni) a dalsich ustanoveni do
feckého prava“, k dispozici na adrese: http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/bcc26661-143b-4f2d-8916-0e0e6 6ba4c50/o-
prosf-pap.pdf.
Pro to, aby fecké orgdny byly schopny provést zdkon v plném rozsahu, je nutné pfijmout nékolik provddécich aktd ve formé
ministerskych nebo spole¢nych ministerskych rozhodnuti.


http://www.media.gov.gr/index.php
http://asylo.gov.gr/en/?page_id=1278
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/bcc26661-143b-4f2d-8916-0e0e66ba4c50/o-prosf-pap.pdf
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/bcc26661-143b-4f2d-8916-0e0e66ba4c50/o-prosf-pap.pdf
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pfijimacich stredisek a podle kazdodennich informaci vydanych feckymi orgdny dne 10. ¢ervna 2016 je v Recku
nelegdlnim migrantdm a Zadatelim o mezindrodni ochranu k dispozici vice nez 50 000 docasnych nouzovych
pfijimacich stfedisek a trvalych pfijimacich mist (*).

(11)  Ackoli Recko svou celkovou piijimaci kapacitu pro nelegalni migranty a zadatele o mezindrodni ochranu vyrazné
navysilo, je vétsina téchto zaf{zeni pouze docasnymi nouzovymi stiedisky a nékterd z nich poskytuji pouze ty
nejzakladngjsi pfijimaci podminky pro ty, kdo v nich jsou ubytovdni, jako jsou potraviny, voda, hygiena
a zakladni 1ékatskd péce, zatimco jind se nestaraji ani o zajisténi téchto nejzakladngjsich potteb (3. I kdyz to
muZe stacit na velmi kratkou dobu, nez se jednotlivé osoby budou moci pfestéhovat do lepsich zafizeni, tyto
podminky a zafizeni stdle zdaleka nevyhovuji poZadavkam, které jsou stanoveny ve smérnici 2013/33/EU pro
7adatele o mezindrodn{ ochranu. Je tudiZ zdsadni, aby Recko bezodkladné postupné zavedlo vhodnou vymezenou
trvalou otevfenou pfijimaci kapacitu patficného standardu pro Zadatele o azyl a aby udrzovalo dostate¢nou
kapacitu z hlediska docasnych zafizeni a vyhovélo tak jakémukoli vypadku kapacity v disledku necekanych
piilivi.

(12)  Vlednu 2016 podepsala Komise a UNHCR povétovaci dohodu na celkovou ¢dstku 80 miliond EUR s cilem zfdit
20 000 mist v otevieném ubytovdni v prvni fadé ve prospéch Zadateld o mezindrodni ochranu zpisobilych
k presidleni (). Tato mista budou zpocitku zfizovdna v rdmci programu prondjmu apartmand, ktery bude fdit
UNHCR. Zatimco jsou tato mista v souCasnosti zfizovdna, jednd se o povéfovaci dohodg, aby bylo mozné zridit
pfiblizné 6 000 mist v relokacnich stfediscich misto apartmdnt a aby bylo potvrzeno, Ze cilovd skupina, kterd
mé byt ubytovdna, mutZze zahrnovat i Zadatele o azyl, ktefi nebudou relokovdni, nebo ty, ktefi by mohli byt
v budoucnosti premisténi do Recka podle dublinského naifzeni. Podle tdajéi UNHCR ke dni 6. ¢ervna 2016 bylo
zF{zeno 6 385 prijimacich mist pro Zadatele o relokaci, z nichZ vétsina je v hotelech a apartmdnech ().

(13) Zna¢nd zlepSeni byla zaznamendna v pifpadé zfizovani regiondlnich azylovych dfadd. Recky zdkon stanovi
zfizen{ regiondlnich azylovych Gfadt v Attice, Soluni, Thrakii, Epiru, Thesdlii a Zdpadnim Recku a na ostrovech
Kréta, Lesbos, Chios, Samos, Leros a Rhodos (°). Doposud zacalo fungovat osm regionalnich afadii v Attice,
Thrékii, Soluni a na ostrovech Lesbos, Samos, Chios a Rhodos. Dal§i regiondlni azylovy Gfad md byt otevien
v nadchdzejicich mésicich v Attice (Pireus). Dal3{ ¢tyfi regiondlni azylové Gfady maji zacit fungovat v roce 2016
na ostrovech Kos, Leros a Kréta (Héraklion) a v Zdpadnim Recku (Patras), piicemz ten ma byt otevien jiz velmi
brzy. Zbyvé tak zidit pldnované regiondlni azylové tfady v Thesdlii (Volos) a v Epiru (lodnnina). Kromé toho
vznikly dvé dalsi azylové jednotky na ostrovech Chios a Kos, ¢imzZ se celkovy pocet azylovych jednotek zvysil na
pét (Amygdaleza, Xanthi, Patras, Chios a Kos). Byla zf{zena i reloka¢ni jednotka v Alimosu, kterd by méla zacit
fungovat v ervenci 2016.

(14) Ve své prvni zpravé fecké orgdny rovnéz uvedly, Ze za Gcelem zvyseni kapacity azylové sluzby pii zpracovani
zadosti stale pfijimaji vice pracovnikil pro tuto sluzbu. V azylové sluzbé pracuje v soucasnosti 370 pracovnikd,
coZ je dvojndsobek kapacity poctu lidskych zdrojti, které byly k dispozici v roce 2015. Jedna tfetina pracovnikd
je zaméstndna na dobu urcitou a je financovand z rfiznych zdrojt financovani EU a EHP. Recky parlament
schvilil dalsich 300 mist pro pfijeti stdlych pracovnikd v nadchézejicich mésicich (°). Tito zaméstnanci doplni
pracovniky na dobu uréitou, které piijal UNHCR, a odborniky z ¢lenskych statd, které ufad EASO nasazuje na
dobu urcitou do fecké azylové sluzby. Je vsak jasné, ze soucasné a planované drovné pracovnikd pro azylovou
sluzbu jsou stdle daleko niz3i nez to, co je vyzadovano pro naleZité zpracovani soucasného a pravdépodobného
budouciho ndporu piipadéi. Recko by mélo zajistit, aby azylova sluzba byla jesté vice posilena vyrazné vyssim
poctem pracovnikd a zdroji materidlu, aby byla schopna zpracovat nartst poctu zddosti o azyl. Za timto Gcelem

(") http://www.media.gov.gr/index.php.
http:/[rrse-smi.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=d 5{377f7f6f2418b8ebadaae6 38df2e1l
Tato docasnd nouzova ptijimaci stfediska a trvald pijimaci mista jsou zfizena na ostrovech v Egejském mofi v hotspotech, jakoz i na
pevniné. K 2. Cervnu 2016 existuje v soucasnosti pouze 1 108 trvalych ubytovacich mist, kterd vyuzivaji vyhradné Zadatelé
o mezindrodni ochranu a nezletilé osoby bez doprovodu.
() http:/fwww.unhcr.org/news/briefing/2016/5/57480cb89/greece-unhcr-concerned-conditions-new-refugee-sites-urges-alternatives.
html.
Ackoli prednost budou dostdvat zadatelé zptsobili k relokaci, z ¢innosti budou mit prospéch i Zadatelé o mezindrodni ochranu, kteff
&ekajf na slouceni s rodinnymi piislusniky podle dublinského nafizeni v jiném clenském stdté EU, a osoby usilujici o azyl v Recku,
zejména zranitelné kategorie véetné déti bez doprovodu a déti odloucenych od rodiny, osob se zdravotnim postizenim, seniord, rodi¢t
samoziviteld, chronicky nemocnych, téhotnych Zen atd.
() http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83.
() Cl. 3 odst. 3 zdkona 4375/2016.
(°) Vsouladus¢l. 2 odst. 3 a 4 zakona 4375/2016, jenz stanovi pocet pracovnikd, ktefi maji byt pfijati pro azylovou sluzbu.

—
-


http://www.media.gov.gr/index.php
http://rrse-smi.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=d5f377f7f6f2418b8ebadaae638df2e1
http://www.unhcr.org/news/briefing/2016/5/57480cb89/greece-unhcr-concerned-conditions-new-refugee-sites-urges-alternatives.html
http://www.unhcr.org/news/briefing/2016/5/57480cb89/greece-unhcr-concerned-conditions-new-refugee-sites-urges-alternatives.html
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by mélo byt provedeno hodnoceni potteb, které vezme v Gvahu pocet Zddosti o azyl, které bude muset feckd
azylovd sluzba pravdépodobné zpracovdvat najednou, a pocet dostupnych pracovniki vyzadovanych nebo
pravdépodobné vyzadovanych ke zpracovani téchto zddosti.

(15) Novy odvolaci orgdn a odvolaci vybory vytvofené neddvno pfijatym pravnim ptedpisem (zdkon 4375/2016) by
mély vznikat postupné a mély by byt plné zfizeny do konce roku 2016. Vzhledem k pravdépodobné vyraznému
nartstu poctu Zadosti, které budou v Recku poddny v nadchazejicich mésicich, je zdsadni plné obsazeny odvolaci
organ, schopny zvlddnout ocekdvany vyrazny nartst poctu odvoldni. Pfedmétem zvlasté velké kritiky v rozsudku
M.S.S byl piistup k G¢innému opravnému prostiedku v Recku, je tudiZ nezbytné nutné, aby v piipadé, ze
v budoucnosti bude obnoveno pfemistovani podle dublinského nafizeni, méli Zadatelé o azyl moznost uplatnit
ucinny soudni opravny prostiedek proti zdpornému rozhodnuti o jejich zddosti.

(16) Prozatim ziskaly dal$i mandat staré odvolaci vybory ,pro nevyiizené piipady*, které byly zfizeny za ti¢elem feSeni
azylovych odvoldni u feckych nevyfizenych p#ipadi. Po ptechodné obdobi maji tyto odvolaci vybory ,pro
nevyfizené pripady“ fedit vedle zdsadnich odvoldni proti prvoinstanénim rozhodnutim odvoldni proti
rozhodnutim na zakladé ptipustnosti v rdmci prohldseni EU a Turecka.

(17) Vétstho pokroku bylo dosazeno u dlouhodobych jesté nevyfizenych odvolani podle ,starého postupu®
upraveného prezidentskym vynosem 114/2010. V soucasnosti neni vyfizeno piiblizné 13 975 piipadd (z
celkového poctu zhruba 51 000 piipadd, které byly pokldddny za soucdst nevyfizenych p¥ipadii na zacdtku roku
2013). Recké organy se zavazaly, Ze z humanitdrnich divodi udéli povoleni osobdm, jejichZ zddost o azyl cekd
na rozhodnuti znacnou dobu, a osobdm, které jsou podle feckého zdkona 4375/2016 zpisobilé k ziskdni
povoleni k pobytu z humanitarnich nebo jinych vyjime¢nych divodd. Pfedpoklada se, ze diky provadéni tohoto
opatfeni bude uzavieno zhruba 10 000 nevyfizenych piipadd. Povoleni k pobytu bude vyddno na dobu dvou let
a bude mozné ho prodlouzit (). Bude piizndvat stejnd prava a vyhody, jaké maji v Recku osoby poZivajici statusu
dopliikové ochrany (?). Recko by mélo pokracovat ve snizovani poctu nevyfizenych odvoldni v tomto ohledu
a mélo by zajistovat, aby Zadatelé s nevyfizenym odvoldnim méli p¥ilezitost uplatnit své pravo na G¢inny opravny
prostiedek.

(18)  Poskytovani bezplatné pravni pomoci bylo zahrnuto do nového zdkona (zdkon 4375/2016) v piipadé zadatelt
v odvolacim stadiu; doposud v3ak fecké organy v praxi Zadnou bezplatnou pravni pomoc neposkytly. Probihaji
zdvére¢né prace na ministerském rozhodnuti, kterym se provadi poskytovani pravni pomoci podle zikona
4375/2016, a dne 8. Cervna 2016 fecké orgdny zahdjily vyzvu k predkldddni ndvrh na poskytnuti bezplatné
pravni pomoci a zastupovani v odvolacim stadiu pro 6 750 zptsobilych ZadatelG ve vnitrostdtnim programu
v ramci Azylového, migraéniho a integraéniho fondu (AMIF) s cilem doplnit seznam pravnich zastupcii poskytu-
jicich pravni pomoc (%). Tato vyzva skonéi dne 24. ¢ervna 2016. Kromé toho byla s UNHCR uzaviena v ramci
financovani mimotddné pomoci EU grantova dohoda na celkovou ¢astku 30 miliont EUR. UNHCR tyto finanéni
prostiedky pouzije mimo jiné k poskytovani bezplatné pravni pomoci Zadatelim o mezindrodni ochranu
v odvolacim stadiu po dobu az ¢tyF mésict, dokud fecké orgdny podle ocekdvani nezavedou sviij vlastni program
bezplatné prévni pomoci. Recko by mélo bezodkladné podniknout nezbytné kroky pro zaruceni priva na
bezplatnou pravni pomoc v azylovém fizeni.

(19) Novy zdkon 4375/2016 stanovi nové feditelstvi pro pfijimdni a feditelstvi pro socidlni integraci, kterd maji
specializované dtvary pro piijimani a integraci nezletilych osob bez doprovodu a obsahuje rovnéz ustanoveni
o zastupcich téchto nezletilych. Navzdory tomu budou fecké organy jesté muset pfijmout provadéci opatfeni, aby
zajistily patii¢né procesni zdruky a pfijimaci podminky pro nezletilé osoby bez doprovodu v praxi. Ackoli
ministerské rozhodnutf tykajici se posuzovani véku nezletilych osob bez doprovodu usilujicich o azyl feckd vlida
jiz prijala (%), je jesté zapotiebi pfijmout dalsi prezidentsky vynos, ktery by mél obsahovat ustanoveni pro
efektivni opatrovnicky systém.

(20) K ¢ervnu 2016 je v Recku k dispozici celkem 585 mist v pfijimacich stiediscich pro nezletilé osoby bez
doprovodu. Tato stiediska jsou v soucasnosti plnd a na Cekacf listiné je 625 nezletilych osob bez doprovodu,
které musi byt umistény do vhodnych stfedisek. Podle dopisu zaslaného feckymi orgdny Komisi dne 8. cervna
2016 ma Recko v dmyslu vytvofit pro nezletilé osoby bez doprovodu do konce ¢ervence 2016 dalsich 800 mist
v piijimacich stfediscich. Recko musi zajistit, aby pro vyfeseni poptdvky po pfijimacich stfediscich pro nezletilé
osoby bez doprovodu fungoval patfi¢ny pocet takovych ubytovacich zafizeni.

() Cl.22 odst. 3 zdkona 4375/2016.

(*) Clanek 28 prezidentského vynosu 114/2010.

() http:/[asylo.gov.gr[?p=2802. )

(*) Ministerské rozhodnuti 1982/16.2.2016 (Utedni véstnik, B’ 335).
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(21)  Rostou obavy nevladnich organizaci, Ze mnoho déti v Recku nemd pfistup ke vzdélavéni a Ze situace nezletilych
osob bez doprovodu je obecné nejistd, pficemz nékteré uvadgji, ze déti jsou az do doby, nez je pro né nalezeno
vhodné ubytovdni, stile drzeny v zaji$fovacich zaf{zenich.

(22) Evropskd komise poskytla Recku zna¢né finan¢ni prostiedky na podporu zemé v jejim Gsili uvést svij systém
fizeni azylu v soulad s normami EU.

(23) Od zacdtku roku 2015 byla Recku poskytnuta mimotddnd pomoc v celkové vysi 262 miliontt EUR z fondi
v oblasti vnitfnich véci (AMIF a Fond pro vnitfni bezpecnost (ISF)), a to bud pfimo feckym orgdnim, nebo pro-
sttednictvim unijnich agentur a mezindrodnich organizaci pisobicich v Recku, pficem# zhruba 81 miliontt EUR
z toho bylo poskytnuto v kvétnu 2016. Dne 20. kvétna 2016 bylo 56 miliond EUR nouzového financovani
pfidéleno feckym orgdnim (13 miliond EUR), IOM (13 milionti EUR) a UNHCR (30 miliont EUR) na zvyseni
kapacit feckych orgdnd pro registraci nové pfichozich migrantti a na zpracovéni jejich zddosti o azyl, vytvoreni
lepsich podminek pro zranitelné migranty a posileni registra¢niho a azylového procesu dal$imi lidskymi zdroji,
zajisténi IT infrastruktury, zvySeni dostupnosti tlumoénikéi a zajisténi lepsiho pfistupu k informacim. Dne
24. kvétna 2016 piidélila Komise nouzové financovéni ve vysi 25 miliond EUR (AMIF) tfadu EASO na zvySeni
jeho kapacity pro dali podporu feckych orgdnti. Toto financovéni pfispéje k provddéni planu reakce na naléhavé
piipady, ktery spole¢né vypracovaly Komise, fecké organy a piislusné zicastnéné strany s cilem fesit pretrvavajici
humanitdrni situaci na misté a k provddéni prohldseni EU a Turecka ze dne 18. bfezna.

(24)  Tato mimoféddnd pomoc doplituje 509 milionti EUR pfidélenych Recku na obdobi 2014-2020 prostfednictvim
jeho vnitrostatnich programt v rdmci fondu AMIF a fondd ISF, a Recko se tak stdva prvnim pijemcem fondt EU
v oblasti vnitfnich véci mezi ¢lenskymi staty EU.

(25) Recko by meélo zajistit, aby takové finan¢ni zdroje byly plné vyuziviny tim nejefektivngjsim a nejucinnéjsim
zpusobem a bez dalsiho prodleni. Za timto Gcelem by méla byt naléhavé dokoncena probihajici revize feckych
vnitrostatnich programd v rdmci fondd v oblasti vnitfnich véci (AMIF, ISF), kterd je mé pfizptsobit novym
prioritim. Podobné by mél byt v zdjmu zajisténi efektivnéjsiho vyuZzivani dostupnych zdroji bezodkladné
dokoncen proces pievodu orgdnu odpovédného za spravu téchto fondii na stejné ministerstvo, které spravuje
i strukturdlni fondy. Recko by mélo piedevsim dokoncit celou fadu otdzek praktického provadéni (pracovnici,
sprava a fizeni, vyrok auditora, formalni ozndmeni), aby novy odpovédny orgdn mohl zacit fungovat do ¢ervence
2016.

(26)  Jak je potvrzeno ve sdéleni Komise ze dne 4. biezna 2016 nazvaném Plan ndvratu k Schengenu (%), zajisténi plné
funkéniho dublinského systému je nedilnou souédsti $irstho dsili potfebného pro stabilizaci azylové, migraéni
a pohranicni politiky. Toto Gsili by mélo vést k névratu schengenského prostoru do normdlniho stavu nejpozdéji
do prosince 2016. Je tudiz dilezité, aby Recko bezodkladné piijalo neprovedend opatieni urcend v tomto
doporuceni, aby zajistilo, Ze obnoveni premistovani do Recka podle dublinského naiizeni bude moci fungovat
v témZe Casovém rdmci a nejpozdéji do prosince 2016. Zaroven by prioritou méla byt reforma dublinskych
pravidel navrzend Komisi (%) se zfetelem na cil solidarity a spravedlivého rozdéleni nakladt mezi ¢lenské staty.

(27)  Reckem pravidelné piedklddané zpravy o pokroku pii provadéni téchto opatieni, jakoZ i dal3f relevantni prvky,
véetné nadchdzejicich zprdv UNHCR a dalsich piislusnych organizaci, by mély vnést svétlo do posouzeni
skute¢nosti, zda jsou podminky takové, aby ¢lenské stity mohly obnovit postup individudlnich pfemisténi do
Recka podle dublinského naiizeni, pficemz je tieba mit na paméti, Ze pocet piemisténi a kategorie osob, které
maji byt piemistény, by mély odpovidat konkrétnimu pokroku, jehoz bylo dosazeno. Recko by mélo piedlozit
aktualizovanou zpravu za obdobi duben az ¢erven 2016, pokud nebyla obdrzena mési¢ni zprava na dalsi obdobi,
za které se poddva zpréva, v Cervnu 2016.

(28) Komise predpoklddd zhodnoceni dosazeného pokroku a piipadnou aktualizaci svych specifickych doporuceni
v zarf 2016.

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radg, Plan ndvratu k Schengenu, COM(2016) 120 final, ze dne 4. bfezna
2016.
() COM(2016) 270 final.
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(29)  Jakékoli obnoveni premistovani do Recka podle dublinského naiizeni by rovnéz mélo zohlednit skutecnost, Ze
Recko musi nadile fesit potencidlné velky pocet novych Zadatelti o azyl, pfedevsim v disledku provadéni tzv.
procesu piedbéZné registrace, a mélo by se zabranit tomu, aby na Recko byla kladena nepfiméfend zatéz.

(30) Odpovédnost za rozhodovani o takovémto obnoveni pfemistovani v jednotlivych p¥{padech nesou vyhradné
organy dlenskych statt pod dohledem soudnich organti, které mohou vznést zadost o rozhodnuti o pfedbézné
otdzce, pokud jde o vyklad dublinského natizeni, Evropskému soudnimu dvoru,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

PRIJIMACI PODMINKY A STREDISKA

1) Recko by mélo zajistit, aby piijimaci stiediska byla dostate¢nd a aby pfijimaci podminky ve vsech piijimacich
stiediscich pro Zadatele o mezindrodni ochranu spliovaly normy stanovené v pravu EU, pfedevsim ve smérnici
2013/33/EU. Recko by mélo minimélné:

a) zi{dit vhodny pocet trvalych otevienych pfijimacich stfedisek odpovidajicich poctu Zadateld o mezindrodni
ochranu, které pfijimd nebo pravdépodobné bude pfijimat, a schopnych ubytovat viechny Zadatele o mezindrodni
ochranu a jejich zdvislé osoby ve vhodnych podminkdch na dobu azylového fizent;

b) zajistit, aby byl nebo mohl byt k dispozici v brzké dobé patficny pocet docasnych otevienych piijimacich
stiedisek, kterd by umoznila ubytovdni necekaného piilivu Zadateld o mezindrodni ochranu a kterd by byla
schopna ubytovat viechny takové Zadatele o mezindrodni ochranu a jejich zdvislé osoby ve vhodnych
podminkach;

c) zajistit, aby tato stfediska méla oddélend oteviend ubytovaci mista pro svobodné muze, svobodné Zeny, rodiny
a zranitelné osoby, zejména pro nezletilé osoby bez doprovodu, kterd budou moci zarucit soukromi a zachovani
celistvosti rodiny;

d) zajistit, aby nezletilé osoby bez doprovodu usilujici o azyl byly okamzit¢ umistény do vhodného ubytovaciho
zafizeni a nebyly drzeny v nevyhovujicich podminkdch v zajistovacich zafizenich. Recko by mélo bezodkladné
vytvofit nezbytnd ubytovaci mista pro nezletilé osoby bez doprovodu a zajistit, aby tato zafizen{ byla zachovéna;

e) zajistit, aby ubytovani bylo udrzované a aby byly patficné financovany rizné smluvni sluzby, jako dklid, hygiena
a stravovanyi, s cilem pfedejit pferuseni jejich poskytovani;

f) zajistit, aby veskerd docasnd strediska v Recku byla zmodernizovana tak, aby zajistila viechny vyse uvedené sluzby
tam, kde jsou Zadatelé o azyl ubytovéni a zistdvaji v Recku po dobu azylového fizeni.

Pfijimaci podminky ve vSech pfijimacich stfediscich by mély téz:

g) zajidtovat, aby Zadatelé dostdvali nezbytnou lékaiskou péci, kterd by méla zahrnovat alesponn bezodkladnou
zdravotni péci a zdkladni 1écbu onemocnéni a zdvaznych dusevnich chorob;

h) poskytovat nezletilym osobdm po dobu azylového fizeni Gcinny piistup ke stitnimu vzdéldvacimu systému,
véetné jazykové vyuky, aby Zadné dité nezastalo bez vzdélani.

Recké orgédny by mély provadét hodnoceni potteb z hlediska celkové pozadované piijimaci kapacity a charakteru této
kapacity a mély by toto hodnoceni nepfetrzité aktualizovat s ohledem na novy vyvoj. Toto hodnoceni potieb by
mélo neustdle poskytovat informace o kapacitdch vytvofenych v souladu s doporucenim 1 pism. a) a doporucenim 1
pism. b) vy3e. Recké orgny by mély téZ zajistit trvalou spravu a koordinaci viech stiedisck a mély by zajistit, aby
odpovédnd ministerstva méla pro tento Gcel patficné zdroje.

PRISTUP K PRVOINSTANCNIMU AZYLOVEMU RIZENI A ZDROJE PRO NEJ

2) Recko by mélo pokracovat ve svém sil{ o zajisténi, aby vsichni zadatelé o mezindrodni ochranu méli G&inny pifstup
k azylovému fizeni tim, Ze:

a) bude bezodkladné postupovat s ndborem pracovniki, aby azylovd sluzba méla dostatek pracovniki a vSechny
ufady mohly byt plné funkéni a schopny zpracovat vSechny Zddosti o azyl v¢as. K tomu je zapotiebi urychlené
zavést postup tykajici se ndboru pracovniklt pro velmi vyznamné navySeni poctu pracovnikil vyfizujicich Zadosti
a dalsich ptislusnych pracovnikii pro azylovou sluzbu;



L 186/34 Utedn véstnik Evropské unie 9.7.2016

b) bezodkladné otevie dalsi regiondlni azylové Giady v Attice (Pireus, Kos, Leros, Kréta (Héraklion), Zdpadnim Recku
(Patras) a Thesdlii a Epiru (Volos a Iodnnina);

¢) zajisti Gi¢inny postup piipadového Fizeni, aby zarucilo, Ze pFipady budou vyfizoviny organizovang, a aby zvysilo
schopnost orgdnd posoudit soucasnou vykonnost, odhalit potencidlni ptekdzky a pldnovat nadchdzejici
pozadavky z hlediska zdroju;

d) zajisti, aby azylova sluzba méla pro kazdy Gifad patfi¢ny pocet pracovniki administrativni podpory, kteff mohou
dojedndvat pohovory, domlouvat schizky pro registraci, zajistovat tlumo¢niky a fidit celkovy pracovni tok
kazdého tfadu pro dobte fungujici azylové fizeni.

Reck4 azylové sluzba by méla na zdkladé dplného a soustavného hodnoceni urcovat, kolik pracovnikt bude pravde-
podobné zapottebi k vytizeni pifisunu zddosti o azyl v Sestimési¢ni lhité stanovené ve smérnici 2013/32/EU. Toto
hodnoceni potieb by mélo byt neustdle aktualizovdno a mélo by obsahovat informace o poctu pracovnikd, kteff maji
byt piijati v souladu s doporucenim 2 pism. a) vy3e.

ODVOLACT ORGAN

3) Recko by mélo zajistit, aby byl novy odvolaci orgén zfizen bez prodleni a aby mél patficny pocet odvolacich vybort,
které budou rozhodovat o zddostech o mezindrodn{ ochranu, a aby tyto vybory byly vhodné obsazeny, a mohly tak
vyfizovat probihajici a pravdépodobnd budouci odvoldni. Recko by zejména mélo:

a) zajistit dostate¢ny pocet lidskych zdrojii a vybord, které odvolaci orgdn bude potiebovat k vyfizeni odvoladni
7adatell a k neustdlé aktualizaci tohoto hodnoceni;

b) pfistoupit bezodkladné ke jmenovani veskerych pottebnych pracovnikii do odvolaciho orgdnu a vybort, véetné
fady podputrnych pracovnikii pro kazdy vybor;

.....

d) co nejdiive a v kazdém ptipadé do konce roku 2016 vyiidit vSechny podané zddosti o soudni pfezkum spravnich
rozhodnuti, které v soucasnosti nejsou vyfizeny.

Recké organy by mély na zékladé tplného a soustavného hodnocenf uréit pocet odvolacich vyborii v rdmci nového
odvolactho orgdnu, které bude potiebovat, aby vyfidil vSechna odvoldni podand Zadateli o mezindrodni ochranu,
a pocet lidskych zdroji pro pokracovani hladkého fungovani téchto vybort v souladu s doporucenim 3 pism. a) a b)

vyse.

PRAVNI POMOC

4) Recko by mélo zajistit, aby piistup k bezplatné prévni pomoci byl G¢inny v praxi a aby viem Zadatelim o azyl byla
poskytovdna nezbytnd prdvni pomoc pro dcely soudnfho piezkumu sprdvnich rozhodnuti o Zidostech
o mezindrodni ochranu. Recko by zejména mélo:

a) urychlené pfijmout a G¢inné provést ministerské rozhodnuti pro poskytovani bezplatnych sluzeb pravni pomoci;

b) vy¢lenit na poskytovani pravni pomoci potiebné finanéni prostiedky z vnitrostatniho programu AMIF a urychlené
uzaviit smlouvu na registr pravnikd, ktef{ mohou poskytovat tyto sluzby zadatelim v odvolacim stadiu v Recku.

PECE O NEZLETILE OSOBY BEZ DOPROVODU A ZRANITELNE OSOBY BEHEM AZYLOVEHO RIZEN{

5) Recko by mélo zajistit zaveden{ patficnych struktur pro identifikaci zranitelnych zadateld, véetné nezletilych osob bez
doprovodu, a pro péci o né. Recko by zejména mélo:

a) bezodkladné zavést vhodné opatrovnické fizeni pfijetim potfebného prezidentského vynosu pro provadéni
piisludnych ustanoveni zdkona 4375/2016;
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b) vytvofit pracovni mista a pfijmout potfebné pracovniky pro feditelstvi pro piijimdni a feditelstvi pro ochranu
nezletilych osob bez doprovodu s cilem poskytnout potfebné zdruky podle azylového acquis pro vyhleddni
rodinnych pFislusnikd a pravni zastoupent;

¢) zajistit, aby byly do praxe zavedeny postupy pro identifikaci Zadateldi se zvldstnimi potfebami v procesni oblasti
a v oblasti pfijimdni, a tito Zadatelé tak dostali nezbytnou psychosocidlni podporu, predevsim v ptipadech, kdy se
mohli stat obétmi sexualniho ndsili a vykofistovani nebo obchodovani s lidmi.

VYUZIVANI FINANCOVANI EU V RAMCI VNITROSTATNICH PROGRAMU

6) Recko by mélo zajistit, aby poskytované podstatné finan¢ni prostiedky EU byly vyuzivdny v plné mite, zejména
neprodlenou mobilizaci zdroji dostupnych v rdmci jeho wnitrostitnich programt AMIF a ISF a hleddnim
dopliiujiciho financovéni ze strukturdlnich fondd. V této souvislosti by Recko mélo bezodkladné dokongit probihajici
revizi vnitrostatnich programi, aby je lépe pfizpusobilo novym prioritdm, a zdroven by mélo zajistit, aby zacal
okam?Zité fungovat novy organ odpovédny za spravu fonda v oblasti vnitinich véci.

PODAVANI ZPRAV O PRIJATYCH OPATRENICH

7) Recko se 74d4, aby do 30. Cervna piedlozilo zprdvu o pokroku pii provddéni tohoto doporuceni a doporuceni ze
dne 10. Gnora. Poté by Recko mélo do konce kazdého mésice piedlozit Komisi zpravu o svém pokroku pii
provadéni opatieni, kterd jsou uréena v tomto doporuceni. Zpravy by mély rovnéZ obsahovat popis toho, jak fecké
organy zavedly nebo planuji zajistit potfebné lidské a materidlni zdroje uvedené v bodech 1 az 5 tohoto doporuceni.
Tyto zpravy by mély téZ zahrnovat popis soustavného hodnoceni potieb podle bodt 1 az 3 tohoto doporuéeni,
z ného?Z vychdzeji nebo vysla pldnovand a provadénd opatieni. Kazdd zprava by méla také obsahovat tyto informace:

a) celkovou soucasnou a planovanou trvalou a docasnou pfijimaci kapacitu pro ubytovani zadatels o mezindrodni
ochranu a charakter této kapacity;

b) celkovy pocet soucasnych a planovanych pracovnikl pro vyfizovani zddosti o azyl zaregistrovanych u azylové
sluzby a pro feditelstvi pro pfijiméni; a

¢) celkovy a pldnovany pocet pracovniki a pocet vybort, jejichz provoz odvolaci orgdn postupné zahdjil.

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2016.

Za Komisi
Dimitris AVRAMOPOULOS

clen Komise
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