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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k ndrodnimu programu reforem Portugalska na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability
Portugalska z roku 2016

(2016/C 299/26)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoct a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizen,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovéhy (?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddfskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 piijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodarskych politik pro rok 2016. Priority ro¢ni analyzy rtistu byly potvrzeny Evropskou radou, jez zasedala
ve dnech 17.-18. brezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 11762011 pfijala
zpravu mechanismu varovdni, ve které je Portugalsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichZz bude proveden
hloubkovy pfezkum. Téhoz dne Komise rovnéZz pfijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodafské
politiky eurozény. Toto doporuceni podpofila Evropskd rada ve dnech 18.-19. tnora 2016 a pfijala Rada dne
8. bfezna 2016 (). Portugalsko by jakoZto zemé, jejiz ménou je euro, mélo vzhledem k tzkému propojeni
ekonomik v hospodarské a ménové unii zajistit, aby uvedené doporuceni bylo splnéno v plném rozsahu a vcas.

(2)  Zprava o Portugalsku pro rok 2016 byla zvefejnéna dne 26. tnora 2016. Je v ni posouzen pokrok, ktery
Portugalsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 14. Cervence 2015, a pokrok, jehoZ

() Ut vést. 1209, 2.8.1997,s. 1.
() Uf.vést. L 306,23.11.2011,s. 25.
() UF.vést.C96,11.3.2016,s. 1.
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Portugalsko dosdhlo v plnéni svych vnitrostatnich cild v rdmci strategie Evropa 2020. Zahrnuje rovnéz
hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Dne 8. bfezna 2016 pfedstavila Komise
vysledky hloubkového prezkumu. Komise ve své analyze dospivd k zdvéru, Ze Portugalsko se potykd
s nadmérnymi makroekonomickymi nerovnovdhami. Zejména vysokd troven Cistych vnéjsich zdvazka, vefejného
a soukromého dluhu a vysoky podil Gvért v selhdni predstavuje nebezpeci v souvislosti s vysokou mirou
nezaméstnanosti. Pfetrvavaji nedostatky v oblasti politik, pokud jde o trhy produktt a sluzeb, restrukturalizaci
podnikového dluhu, fiskdlni otdzky a vybrané oblasti trhu prace.

(3)  Dne 29. dubna 2016 piedlozilo Portugalsko sviij ndrodni program reforem na rok 2016 a svijj program stability
z roku 2016. Vzhledem k jejich provadzanosti byly oba programy posuzoviny soucasné. Portugalsky ndrodni
program reforem naznaCuje dostatek ambici vypofddat se s nadmérnou nerovnovdhou, nastifiuje piislund
opatieni k posileni konkurenceschopnosti a snizovani soukromého dluhu a uvddi problémy popisované ve zpravé
o Portugalsku pro rok 2016 a doporuceni eurozéné zaméfend na potiebu obnovy investic a zajisténi udrzitelnosti
vefejnych financi. Pokud se tato opatfeni plné a urychlené provedou, pomohla by Portugalsku pfi feseni makroe-
konomické nerovnovdhy. Na zdkladé posouzeni politickych zdvazkii Portugalska neni v této fazi tieba zinten-
zivitovat postup pfi makroekonomické nerovnovaze.

(4)  Pislusna doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii planovéni evropskych strukturdlnich a investi¢nich

fondd na obdobi 2014-2020. V souladu s clinkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 () mtze Komise clensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
ptezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni piislusnych doporuceni Rady. Komise
poskytla daldi podrobnosti o tom, jak bude pouZzivat toto ustanoveni, v pokynech k uplatfiovani opatfeni
propojujicich G¢innost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondG s fadnou spravou ekonomickych

zaleZitosti.

(5)  Na Portugalsko se v soucasnosti vztahuje ndpravnd slozka Paktu o stabilité a ristu. Portugalsko nenapravilo svij
nadmérny schodek do stanoveného roku 2015 a nevyvinulo rozpoctové Gsili doporucené Radou. Vlada ve svém
programu stability z roku 2016 plinuje ndpravu nadmérného schodku a dosazeni celkového schodku ve vysi
2,2 % HDP v roce 2016. Po dosazeni trvalé ndpravy nadmérného schodku se bude na Portugalsko vztahovat
preventivni slozka a pfechodné pravidlo o zadluZeni. (PFepoctené (%) strukturdlni saldo by se mélo v letech
2016-2020 zlepSovat pouze o zhruba 0,35 % HDP ro¢né, coZ je méné nez pozadovanych 0,6 %, a neocekava se,
ze v Casové perspektivé programu bude dosazeno stfednédobého rozpoctového cile, tj. strukturdlntho pfebytku
ve vy$i 0,25 % HDP. Na zdkladé programu stability se ocekdvd, ze pomér vefejného dluhu k HDP klesne v roce
2016 na 124,8 % a bude se naddle sniZovat na 110,3 % v roce 2020. Makroekonomicky scénéf, z néhoz tyto
rozpoctové projekce vychdzeji, je pomérné optimisticky. Navic opatfeni nezbytnd pro podporu dosaZeni
plénovaného cilového schodku od roku 2017 nebyla dostate¢né specifikovana. Podle prognézy Komise z jara
2016 se ocekavd, ze schodek vefejnych financi dosdhne v roce 2016 2,7 % HDP, coz je méné nez referen¢ni
hodnota ve vysi 3 % HDP, jiz stanovi Smlouva, a v roce 2017 dosdhne vyse 2,3 % HDP. Jelikoz se ocekdvd, ze
v letech 2016 a 2017 strukturdlni schodek mirné vzroste, neodpovida fiskdlni Gsili pozadavkim Paktu o stabilité
a rustu. Vedle toho se nepfedpoklddd, Ze Portugalsko v roce 2017 splni pfechodné pravidlo o zadluZeni. Na
zakladé posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 spatfuje Rada riziko, Ze
Portugalsko ustanoveni Paktu o stabilité a ristu nedodrzi. K zajisténi souladu v letech 2016 a 2017 tedy budou
tieba dalsi opatfeni.

(6)  Komise bude podle ¢l. 10 odst. 1 nafizeni (ES) & 1467/97 pravidelné sledovat provadéni opatfeni, kterd
Portugalsko ucini v reakci na doporuceni Rady ze dne 21. ¢ervna 2013 v souladu s ¢l. 126 odst. 7 SFEU. Komise
proto Radé doporu¢i vhodnd opatfent, kterd je tieba piijmout v rdmci postupu pfi nadmérném schodku.

(7)  V&asné a striktni provadéni reformovaného zdkona o rozpoctovém rdmci a zdkona o kontrole zdvazkd i dalsi
zlepSeni vybéru pijmi a kontroly vydaji mohou vyznamné pfispét k dosazeni pozadované fiskdlni korekce.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmotnim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondln{ rozvoj, Evropském socidlnfm
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybafském fondu a o zrudeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (UF. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).

(%) Jednd se o strukturdlni saldo pfepoctené Komisi podle spole¢né dohodnuté metodiky na zdkladé informaci obsazenych v programu
stability.
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Portugalsko stoji pfed dvéma ndro¢nymi tdkoly, a sice dosdhnout dlouhodobé fiskdlni udrZitelnosti systému
zdravotni péce a soucasné zachovat pfistup ke zdravotni péci zlepSenim ucinnosti systému. Prestoze md
Portugalsko v soucasné dobé jeden z nejnizsich podilti vefejnych vydaji v rdmci celkovych vydaja na zdravotni
péci v Unii, je pfedpoklddany ndrtist vefejnych vydaji na zdravotni péci predstavujici 2,5 % HDP do roku 2060
nejvyssi. Za téelem feSeni dlouhodobé udrzitelnosti ve zdravotnictvi nebyla jesté pfijata komplexni opatfeni
zaméfend na podporu politik v oblasti vefejného zdravi a predchdzeni nemocem, jakoz i zajisténi primdrni
zdravotni péce v raném a méné ndkladném stddiu. V kratkodobém horizontu zistdvd dalezitym tkolem pfesné
plénovdni a plnéni rozpoctu v nemocnicich, aby se zajistilo vyrovndni nedoplatki. Zatimco dlouhodobd
udrzitelnost dichodového systému byla predmétem neddvnych reforem, v kratkodobém az stfednédobém
vyhledu se problémy tykajici se jeho udrzitelnosti nefesi. Vefejny dichodovy systém se vyznaCuje znacnou
zdvislosti na pfevodech rozpoctovych prostiedkil a mezigenera¢ni nerovnosti. Zpozdéni realizace a politické
nedostatky jsou stdle pfekdzkou fiskdlni udrzitelnosti stitnich podnikd, zejména v odvétvi dopravy. Posileni
opatteni ke zvySeni efektivity v jejich planech restrukturalizace je v usili o dosazeni fiskdlnich dspor i nadéle
zdsadni.

(8)  Bylo vynalozeno znaéné usili v potirdni datiovych dnikt dal$im zlepSenim efektivity dafiové spravy. Jsou
piijiména opatfeni v zdjmu boje proti danovym podvodim, lepsiho sdileni informaci mezi finanénimi institucemi
a posileni rdmce proti prani penéz. I pfes dosazeny pokrok stdle existuje prostor pro striktnéjsi dodrzovani
danovych predpisti. Podpote investic by rovnéz napomohla reforma dariové spravy, diky niz by byla efektivnéjsi.

(9)  Celkovy vyvoj mezd byl umirnény a odpovidal vysoké nezaméstnanosti a potfebé podporovat obnoveni vnéjsi
rovnovahy, a to v souladu s ristem produktivity ve stfednédobém vyhledu. Kolektivni vyjedndvani na trovni
jednotlivych odvétvi mélo pro tento trend podpirny G¢inek, ackoli vlastnosti systému kolektivniho vyjedndvani
jsou pro oblast ptsobnosti Gprav na trovni jednotlivych podnikt stile omezujici. V souvislosti s nizkou inflaci
a vysokou nezaméstnanost{ byla minimalni mzda v lednu 2016 zvySena z 505 na 530 EUR mési¢né a pocitd se
s jejim dal$im postupnym navySovanim az na 600 EUR mésiéné v roce 2019 (vypldci se ¢trndct krdt rocné).
Portugalsko se pohybuje uprostted zebtitku zemi EU, pokud jde o vy$i minimdlni mzdy v poméru k primérné
mzdé, ale patii k zemim s nejvy$s$i minimédlni mzdou v poméru ke mzdé medidnové. Tato skutecnost napovida,
ze rozlozeni mezd v Portugalsku je velmi nerovnomérné ve prospéch nizsich mezd a Ze na zakladé dalsitho
zvySeni minimdlni mzdy muaze rychle vzrist podil pracovniki, ktef{ ji pobiraji, coZ se v roce 2016 tyka téméf
¢tvrtiny v8ech zaméstnancti. Toto opatfeni by sice mohlo pomoci snizit miru chudoby pracujicich, mé ale také za
nasledek vyraznéjsi stlacovani struktury mezd, ¢imz se vytvaif tlak ke zvySovani mezd celkové. Pokud soucasné
nedochdzi ke zvySovani produktivity, jsou ohrozeny vyhledy zaméstnanosti a konkurenceschopnosti, a to
zejména u odvétvi s vysokym podilem lidské prace. Maze byt rovnéz sniZena motivace investovat do dovednosti.

(10)  Portugalsky trh prace se v letech 2014 a 2015 dile zotavoval a bylo vynaloZeno znacné dsili o reformu
aktiva¢nich politik, modernizaci vefejnych sluzeb zaméstnanosti a o véts{ zaméfeni na mladé lidi neregistrované
v evidenci tfadd prace, i kdyZ nékteré problémy spojené s jejim provadénim pretrvavaji. Vzhledem k neddvnému
zhorSeni socidlni situace, zejména pokud jde rostouci miru détské chudoby, byla rovnéz pfijata vyznamnd
opatfeni na posileni socidlni pomoci, zejména u systému minimdlntho piijmu, pfidavkd na déti a nizkych
dtchodii. Dopad téchto opatteni, jejichZ cilem je sniZeni miry chudoby, je tieba posoudit. Nicméné zafazeni
velkého mnozstvi dlouhodobé nezaméstnanych do trhu price zistdvd problémem, ktery negativné ovliviiuje
hospodaisky rist a socidln situaci. Existuje prostor pro dalsi zapojovani dlouhodobé nezaméstnanych do trhu
préce, a to prostiednictvim cilenych politik tykajicich se trhu price a lepsi koordinace mezi sluzbami zamést-
nanosti a socidlnimi sluzbami. Ackoli zotaveni pfineslo fadu novych pracovnich mist na dobu neurcitou,
segmentace trhu prace je i naddle zna¢nd. Podil zaméstnanct na dobu urcitou je i naddle jednim z nejvyssich
v Evropé a pocet smluv na dobu uréitou pfechdzejicich na smlouvy na dobu neurcitou je nizky.

(11)  Vysoké zadluzeni soukromého sektoru ¢ini portugalské hospodafstvi i naddle znacné zranitelnym a podminky
financovani malych a stfednich podnikt zistévaji obtizné. Ur¢itého pokroku bylo dosaZeno ve sniZeni previsu
dluhu v podnikové sféfe a ve snizovdni pdkového efektu v soukromém sektoru, ale portugalsky soukromy sektor
je stdle jednim z nejvice zadluZenych v rdmci Unie. Tato skute¢nost je hlavni pfekdzkou pro investice a rist
potencidlnfho produktu. Nefinanéni podniky upravuji své rozvahy, ale v mensi mife neZz domdacnosti. Vysokd
a nartistajici Uroven nespldcenych Gvértt v podnikatelském sektoru neptiznivé ovliviiuje rozvahy nefinan¢niho
i finan¢niho odvétvi a je velkou pfekdzkou pro investice. Na riiznych trovnich byla pfijata opatfeni majici za cil
fesit zadluzenost podnikd, ale vysledky se dostavuji pomalu. Zvyhodnéni dluhu ve zdanéni pravnickych osob
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ziistavd vysoké. V poslednich nékolika letech se vldda snazila tento problém fesit zavedenim pravidel nizké
kapitalizace a moznosti ziskdvani podilt v podnicich. Nicméné v roce 2015 zstdva rozdil v ndkladech na kapital
(pfed zdanénim a po ném) mezi dluhem a investicemi financovanymi prostfednictvim akcii jednim z nejvyssich
v Unii. Podniky, a to zejména malé a stfedni podniky a zacinajici podniky, se i naddle ndkladné a obtizné
dostavaji k avérim. Alternativni zdroje financovéni, jako napf. soukromy kapitdl, rizikovy kapitdl, skupinové
financovéni a ,business angels®, zlistdvaji okrajové a vyuZivaji se velmi mdlo.

(12)  Navzdory pokroku regulacni piekdzky a nedostatecnd instituciondln{ kapacita stle brzdi riist podnikd, konkuren-
ceschopnost a piisun investic. U¢innost systému soudnictvi Portugalska ziistivd nizkd, zejména pii FeSeni
daniovych sporti. Zaddvani vefejnych zakdzek je v Portugalsku do zna¢né miry transparentni. Podle daji online
platformy ,BASE® viak vefejni zadavatelé v Portugalsku ¢asto uzaviraji smlouvy pifmo, pficemz se v letech 2013-
2015 tento postup tykal v priméru 87,3 % vSech vefejnych zakdzek, coZ predstavuje 47 % nasmlouvanych
¢astek celkem. Problémem pii udélovani koncesi a v rdmci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, zejména
na mistni a regiondlni drovni, zUstdvd transparentnost. Pracovni skupina ministerstva financi pro partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru dohlizi na nékterd partnerstvi vefejného a soukromého sektoru spravovand
organy Ustfedni sprdvy, ale koncese a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na regiondlni a mistni trovni
jeho dohledu nepodléhaji. Provddéni reforem piistavniho odvétvi se stdle odklddd a vstupu novych subjektt jsou
kladeny pfekdzky. Registrace podniku je jednodussi, ale udélovan{ licenci je naddle tézkopadné a sloZité adminis-
trativnf postupy nahloddvaji divéru investord. Problémy pretrvavaji v piistupu na stavebni trh, v ziskdni
stavebniho povoleni a pokud jde o G¢inné provadéni zjednodusenych pravidel pro udélovani licenci v oblasti
zivotniho prostiedi. Regula¢ni pfekdzky v nékterych odvétvich sluzeb podnikim znemoziuji efektivni
pfidélovani zdroji, zejména v oblasti pravnich sluzeb. Predpisy profesnich organizaci, zejména ty, které se tykaji
jejich stanov a vnitfnich pravidel, jsou omezujici a fyzickym i pravnickym osobdm mohou ztéZovat piistup
k ptislusnym profesim. To se tykd zejména pravnickych povoldni, kde se mimo jiné hojné vyskytuji omezovani
inzerce a viceoborové ¢innosti.

(13) Portugalsko zaostdvd ve spoluprdci mezi védou a podnikatelskou sférou a v obchodnim uplatnéni znalosti.
Bariéry spoluprdce mezi univerzitami a podnikatelskym sektorem jsou zna¢né a jsou zpusobeny regula¢nimi
a administrativnimi pfekdzkami a nedostatkem pobidek ke spoluprdci v akademickém systému. Tato skute¢nost
mé negativni dopad na zaméstnatelnost absolventl a na inovace. Nové kritkodobé prohlubujici kurzy
technickych oborti pfinesly nové piilezitosti ke spoluprdci mezi vysokymi technickymi Skolami a regiondlnimi
hospodaiskymi subjekty, ale univerzitni programy se nemodernizuji.

(14)  V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodafské politiky Portugalska, kterou
zvefejnila ve své zprdvé o Portugalsku pro rok 2016. Posoudila také program stability a ndrodni program
reforem, jakoZ i opatfen{ pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Portugalsku adresovdna v pfedchozich
letech. Vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku
v Portugalsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti
v EU je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stdtd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni EU.
Doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 5.

(15) Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability, pficemz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

(16) Rada na zdkladé vysledkti hloubkového ptezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢linku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5,

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE Portugalsku v obdobi 2016-2017:

1. Zajistit trvalou ndpravu nadmérného schodku v souladu s pfislusnymi rozhodnutimi ¢i doporucenimi v rdmci
postupu pfi nadmérném schodku pfijetim nezbytnych strukturdlnich opatfeni a pouzZitim viech neocekdvanych
pifjma ke sniZzeni schodku a dluhu. Dosdhnout poté ro¢ni fiskdlni korekce ve vysi alesponi 0,6 % HDP. Provést do
tnora 2017 komplexni ptezkum vydaj a posilit kontrolu vydaj, nakladovou efektivnost a piiméfené sestavovani
rozpoctu na viech drovnich vefejné spravy. Zajistit dlouhodobou udrzZitelnost odvétvi zdravotnictvi, aniz by doslo ke
zhorSeni piistupu k zdkladni zdravotni péci. Snizit zavislost diichodového systému na pievodech rozpoctovych
prostiedkd. Do konce roku 2016 se znovu zaméfit na probihajici plany restrukturalizace stitnich podnikd.

2. Po konzultaci se socidlnimi partnery zajistit, aby minimdlni mzda odpovidala cilim podpory zaméstnanosti

a konkurenceschopnosti nap¥¢ odvétvimi.

3. Zajistit G¢innou aktivaci dlouhodobé nezaméstnanych a zlepsit koordinaci mezi sluzbami zaméstnanosti a socidlnimi
sluzbami. Posilit pobidky pro podniky, aby zaméstnévaly na zdkladé smluv na dobu neur¢itou.

4. Do fjna 2016 pfijmout opatfeni pro usnadnéni o¢isténi rozvah tvérovych instituci a fesit vysoky podil nesplacenych
tvérd. Omezit zvyhodnéni dluhu u dani z p¥jmé pravnickych osob a zlepsit pfistup zacinajicich podnikd a malych
a stfednich podnikd k finan¢nim prosttedkiim prostfednictvim kapitalového trhu.

5. Zvysit transparentnost a efektivnost pii zaddvani vefejnych zakazek, co se tyce partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru a koncesi. Do konce roku 2016 zlepsit a urychlit spravni postupy a udélovani licenci, urychlit FeSeni
dafovych sporti a sniZit regulaéni piekdzky, zejména ve sluzbiach podnikim. Podnécovat spoluprici mezi
univerzitami a podnikatelskym sektorem.

V Bruselu dne 12. Cervence 2016.

Za Radu
piedseda
P. KAZIMIR
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