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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k ndrodnimu programu reforem §véd§ka na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability
Svédska z roku 2016

(2016/C 299/13)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospoddiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy ristu potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.—
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) & 1176/2011 zpravu
mechanismu varovani, ve které je Svédsko uvedeno mezi ¢lenskymi stéty, u nichz bude proveden hloubkovy
piezkum.

(2)  Dne 26. Ginora 2016 byla zvefejnéna zpréva o Svédsku pro rok 2016. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Svédsko uéinilo v plnén{ jemu uréenych doporuceni piijatych dne 14. ervence 2015 Radou i ndrodnich ciléi
v rémci strategie Evropa 2020. Zprdva rovnéz zahrnovala hloubkovy pfezkum podle ¢linku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011. Dne 8. bfezna 2016 Komise predstavila vysledky hloubkového pfezkumu. Komise na zdkladé své

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.
() Ur.vest. L 306,23.11.2011,s. 25.
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analyzy dospéla k zdvéru, ze Svédsko se potykd s makroekonomickou nerovnovéhou. Zejména vysoké a stéle
rostouci zadluzeni domdacnosti spojené s vysokymi a rostoucimi cenami nemovitosti v souvislosti s pozitivnimi
uvérovymi toky predstavuji riziko nesourodé korekce s diisledky pro redlnou ekonomiku a bankovni sektor. Byla
pfijata politickd opatfeni v makroobezietnostni oblasti, kterd v§ak mohou byt nadile nedostate¢nd. Politické
nedostatky pfetrvavaji v oblasti dani souvisejicich s bydlenim, umotovani hypoték, fungovini nabidky bydleni
a trhu s ndjemnim bydlenim.

(3)  Dne 28. dubna 2016 piedlozilo Svédsko sv@j nirodni program reforem na rok 2016 a sv@ij konvergenéni
program z roku 2016. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzoviny soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fond na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 () mtze Komise ¢clensky stdt pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni pfislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiovani
opatteni propojujicich Gi¢innost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych
zalezitosti.

(5)  Na Svédsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Ve svém konvergenénim
programu z roku 2016 vlada v pribéhu programového obdobi planuje dosdhnout celkového salda ve vysi —
0,4 % HDP a nadile spliiovat stfednédoby rozpoctovy cil v podobé strukturdlniho schodku ve vysi 1 % HDP.
Podle konvergen¢ntho programu md pomér vefejného dluhu k HDP v roce 2016 klesnout na 42,5 % a v roce
2019 ma dale klesat na 39,1 %. Makroekonomicky scéndf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je do
roku 2016 redlny a opatrny pro obdobi po tomto roce. Makroekonomicky scénat, z néhoz tyto rozpoctové
projekce vychdzeji, je redlny az do roku 2016 a pro roky nasledujici je obezietny. Podle prognézy Komise z jara
2016 by mélo strukturdlni saldo ¢init — 0,5 % HDP v roce 2016 a — 0,9 % HDP v roce 2017, a prekrocit tak
sttednédoby rozpoctovy cil. Mozné budouci odchylky by byly posouzeny na zdkladé pozadavku udrzet
strukturdlni saldo na stfednédobém rozpoctovém «cili. Na zdkladé posouzeni konvergen¢éntho programu
a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 se Rada domniva, Ze Svédsko by mélo ustanoveni Paktu o stabilité
a rstu dodrzet.

(6)  Mira zadluzeni domacnosti ve Svédsku je velmi vysokd a v poslednim desetileti pati{ v Unii k jedné z nejrychleji
rostoucim. Zadluzeni domdcnosti vii¢i ro¢nimu disponibilnimu pfjmu dosahovalo v roce 2015 podle odhadi
Riksbank (§védskd centrdlni banka) tirovné 175 % a ve vztahu k HDP drovné 87 %. Svédsko md v ramci Unie
jedny z nejvyssich datiovych pobidek k vlastnictvi nemovitosti, coz je ddno relativné nizkymi danémi
z nemovitosti a vysokou mirou odpocitatelnosti hypote¢nich drokti. Vysokd mira zadluZeni domdacnosti
pfedstavuje riziko pro makroekonomickou stabilitu. Vldda podnikla urcité kroky k zastaveni zadluZenosti
domdcnosti, mezi néZ pati{ napiiklad prdvni pfedpisy zaméfené na uloZeni povinnych pozadavki na umofovani
u novych hypote¢nich tvérd, které parlament schvalil dne 23. bfezna 2016. Pfijeti kli¢ovych opatfeni bylo
znacné zpozdéno, nebot byly vzneseny otdzky tykajici se pravniho mandétu $védského makroobezietnostniho
organu za Ucelem zavedeni tohoto pozadavku. Existuje riziko, Ze dal$i opatfeni, kterd budou mozné potiebnd
k feseni rostouci nerovnovéhy ve Svédsku, mohou byt podobné odlozena, pokud nebude revidovan pravni rdmec
tykajici se pusobnosti makroobezietnostniho orgdnu. Vldda nepfijala opatfeni k udpravé dariovych pobidek
spocivajici napf. ve snizeni danovych odpoctt hypotecnich drokd nebo revizi dani z nemovitosti.

(7)  Svédsky trh s rezidenénimi nemovitostmi zfistdvd potencidlnim zdrojem nestability. Ceny nemovitosti
v poslednich 20 letech téméf konstantné stoupaji, zejména v metropolitnich oblastech Stockholmu a Géteborgu.
Rust cen nemovitosti nebyl zptisoben pouze zdkladnimi veli¢inami, jako je rist disponibilntho pFjmu, ale také
strukturdlni neefektivitou na trhu s bydlenim. Nabidku bydleni omezuje neefektivni vyuzivani stdvajictho
bytového fondu, vysoky stupen regulace ndjmd, slabd hospodafska soutéZ ve stavebnim odvétvi, nedostate¢nd
dostupnost pozemkll pro novou vystavbu a dlouhé a slozité postupy v oblasti pldnovéni. Stavajici koncepce dané
z finan¢nich transakci vztahujici se na kapitdlové vynosy ziskané z prodeje nemovitosti omezuje potencidl

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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efektivngjstho vyuzivani stdvajictho bytového fondu. Strukturalni neefektivita vede k nedostate¢nym investicim do
bydleni a rozsifené nedostatecné nabidce bydleni a pfispivd k trvalému zvySovani cen nemovitosti. Nedostatek
dostupného a cenové piistupného bydlen{ rovnéz omezuje mobilitu na trhu price a je pfekdzkou efektivniho
zaclenéni migranttt do trhu price. Vldda piijala nékterd opatfeni, napf. zvysila vefejné financovani investic
v oblasti bydlen{ a zjednodusila nékteré postupy v oblasti planovéni. V prosinci 2015 byla ve zprdvé odvétvového
Setfeni v oblasti hospodafské soutéze v odvétvi stavebnmictvi predloZena fada moZznych opatfeni, jako napf.
zvyseni transparentnosti smluv v oblasti socidlniho bydleni. Vldda vSak nedosdhla zddného pokroku v reformé
systému stanovovani ndjm.

(8)  Ackoli jsou vysledky v oblasti investic ve Svédsku relativné dobré, potykd se zemé s vyzvami, které mohou mit
negativni dopad na jeji dlouhodobou konkurenceschopnost. Investice v této oblasti omezuje zejména strukturdlni
neefektivita na trhu s bydlenim. Investice do infrastruktury za tGcelem zlepSeni propojeni v ramci méstskych
oblasti a mezi nimi navzdjem jsou vzhledem k omezenim zpisobenym nedostate¢nou nabidkou bydleni
nedostatecné.

(9)  V rdmci vyzkumu PISA Svédsko vykdzalo za posledni desetileti nejvy3si pokles vykonnosti v oblasti vzdélavani
u 15tiletych ze zemi OECD a nyni se jeho vysledky nachdzeji jak pod primérem EU, tak pod primérem OECD.
Hrozi, ze zhorSovani vysledkd $kolniho vzdéldvani bude z dlouhodobého hlediska vyvijet tlak na konkurence-
schopnost a inova¢ni kapacitu. Problém v oblasti vzdélavani zesiluje zna¢ny rozdil ve vykonnosti mezi studenty
s pristéhovaleckym ptvodem a bez pfist¢hovaleckého ptvodu. Tento rozdil si zaslouzi zvldstni pozornost
v souvislosti s velkym poctem nové pfichdzejicich mladych migrantd, ktef{ maji byt zaclenéni do vzdélvaciho
systému. Nejasné mechanismy financovéni skol spojené s nesystematickym monitorovanim vyuZivani finan¢nich
prostiedkt na riznych drovnich kolntho systému brani G¢innému vyuzivani zdroji. Vldda poskytla dodatecné
financovani na zlepSeni skolnich vysledkd a rovnosti a pfijima opatieni k zaclenéni nové pfichozich migrantt do
vzdélavani.

(10)  Vysoky pfiliv uprchlikt, kterému Svédsko v poslednim roce &elilo, md pro Svédsko fadu socidlnich
a ekonomickych dusledkd. Z kritkodobého hlediska piiliv uprchlikit vede ke zvyseni vefejnych vydajt a vytvafeni
dodate¢né domadci poptdvky, a tedy k ristu HDP, nicméné stiednédoby ticinek na zaméstnanost a rist zavisi na
zaclenéni uprchlika do trhu price a na jejich socidlnim za¢lenéni, mimo jiné prostiednictvim vzdélavaci podpory.
Tato otdzka zaujimd pfedni misto v politickém programu EU i na trovni ¢lenskych statd a bude dikladné
sledovdna a analyzovéna, véetné ve zpravé o Svédsku pro rok 2017.

(11) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospoddiské politiky Svédska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Svédsku pro rok 2016. Posoudila také konvergenéni program a narodni program
reforem, jakoZ i opatfen{ piijatd v ndvaznosti na doporucent, kterd byla Svédsku adresovéna v predchozich letech.
Vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku ve Svédsku, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii je tfeba posilit
tim, Ze do rozhodovéni ¢lenskych sttt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni Unie. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(12) Na zékladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergen¢ni program a dospéla ke stanovisku (1), Ze Svédsko
zfejmé ustanoveni Paktu o stabilité a riistu dodrzi.

(13) Na zékladé hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program reforem
a konvergen¢ni program. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Svédsku v obdobi 2016-2017:

1. Resit nériist zadluzeni domécnosti Gpravou danovych pobidek, zejména postupnym omezovanim dafiové odpocita-
telnosti trokd z hypote¢nich avért nebo zvysenim periodickych dani z nemovitosti. Zajistit, aby makroobezietnostni
orgdn mél pravni mandat k véasnému provedeni opatfeni na zabezpeceni finan¢ni stability. Posilit investice do

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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bydleni a zvysit G¢innost trhu s bydlenim, v€etné prostiednictvim zavedeni vétsi flexibility pfi stanovovani cen
ndjemného a revidovinim koncepce dané z kapitdlovych ziski za Géelem vétsiho usnadnéni transakci na trhu
s bydlenim.

V Bruselu dne 12. Cervence 2016.

Za Radu

piedseda
P. KAZIMIR
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