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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k ndrodnimu programu reforem Polska na rok 2016 a stanovisko Rady ke konvergentnimu
programu Polska z roku 2016

(2016/C 299/04)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddiskou politiku,
vzhledem k témto dtivodiim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.-
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) € 1176/2011 (3 zpravu mechanismu varovani, ve které Polsko neni uvedeno mezi clenskymi stdty, u nichz
bude proveden hloubkovy ptezkum.

(2)  Dne 26. tnora 2016 byla zvefejnéna zprava o Polsku za rok 2016. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Polsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni pfijatych Radou dne 14. Cervence 2015 i ndrodnich cild
v ramci strategie Evropa 2020.

(3)  Dne 28. dubna 2016 predlozilo Polsko svijj ndrodni program reforem na rok 2016 a svijj konvergenéni program
z roku 2016. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investicnich fondd na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu

() Uk vést. L 209, 2.8.1997, 5. 1.
() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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a Rady (EU) ¢. 1303/2013 () maze Komise Clensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné
programy pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podporilo provddéni piislusnych doporuceni
Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiovani
opatieni propojujicich G¢innost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych
zaleZitosti.

(5)  Na Polsko se v soucasnosti vztahuje preventivn{ slozka Paktu o stabilité a riistu. Vldda ve svém konvergen¢nim
programu z roku 2016 planuje, Ze se celkovy schodek zvysi z 2,6 % HDP v roce 2015 na 2,9 % HDP v roce
2017 a poté se v roce 2019 sniZi na 1,3 % HDP. Splnéni stiednédobého rozpoctového cile — schodku ve vysi 1 %
HDP ve strukturdlnim vyjddfeni — se do roku 2019, tedy do konce obdobi, na néZ se program vztahuje,
neocekdvd. Podle konvergen¢niho programu se predpoklddd, ze se pomér vefejného dluhu k HDP zvysi z 51,3 %
v roce 2015 na 52,5 % v roce 2017 a poté se v roce 2019 sniz{ na 50,4 %. Makroekonomicky scéndf, z néhoz
tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je na rok 2016 redlny a na nésledujici roky piiznivy. Na zdkladé leto$ni jarni
prognézy Komise existuje riziko vyrazného odchyleni od doporuceného postupu korekce v roce 2016 a za
pfedpokladu nezménéné politiky i v roce 2017. Na zdkladé posouzeni konvergenéniho programu a s ohledem na
letodni jarni prognézu Komise spatiuje Rada riziko, Ze Polsko ustanoveni Paktu o stabilité a rstu nedodrzi.
V letech 2016 a 2017 tedy budou nezbytna dal3i opatieni k zajisténi souladu.

(6)  Polsko je jedinym clenskym stitem bez plnohodnotné nezavislé fiskdlni rady a neni zndmo, Ze by planovalo
takovou radu vytvofit, actkoli md nezavislé fiskalni instituce zabyvajici se nékterymi funkcemi takové rady. Nad
rdmec prahové hodnoty zadluZeni, kterd je zakotvena v polské ustavé, zavedla tato zemé v roce 2013 pravidlo
o stabilizaci vydaja, které bylo poprvé v plném rozsahu uplatnéno v rozpoctu na rok 2015. Toto pravidlo viak
bylo v prosinci 2015 zménéno a umozni vyssi vydaje, zejména za stdvajici situace nizké inflace. V dlouhodobéjsim
horizontu je fiskdlni udrzitelnost ohrozena znaénymi riziky v disledku nepiiznivého ptvodniho stavu rozpoctu
a nérustu ndkladt plynoucich ze starnuti populace, jejZ projekce pfedpoklddaji zejména v souvislosti s vydaji na
zdravotnictvi. Z hlediska udrzitelnosti dluhu hrozi pfi nezménénych politikich vzhledem k jeho ptedpokld-
danému ndristu vysoké stfednédobé fiskdlni riziko.

(7)  Podle projekci se ocekdvd, ze ptijmy z DPH za rok 2015 zastaly v poméru k HDP na nizké drovni. Tento vyvoj
se predpoklddd navzdory doposud zavedenym opatfenim, k nimZ pati{ mechanismus pfeneseni dafiové
povinnosti a spole¢nd odpovédnost podniki v citlivych odvétvich. Zvyseni vybéru DPH a boj proti podvodim
s touto dani jsou pro vladu prioritou a v této souvislosti se jiz pfipravuje piislusnd strategie. Ocekdva se, Ze
soudasti této strategie budou nové ndstroje IT na odhalovani podvodti s DPH a boj s nimi, reforma danové spravy
a dalsi opatfeni. V lednu 2017 pak bude zaveden niZ§i limit pro hotovostni platby mezi podniky. Polsko se
nadile potykd s dlouhodobym problémem neefektivni dafiové spravy. Pomér mezi ndklady na vybér dani
a vybranymi danémi, ktery vyjadiuje podil spravnich ndkladd a Cistych vybranych dafovych pijmd, je zde
nejvyssi z Unie.

(8)  Polsko nadale uplatiiuje snizené sazby DPH na velké mnoZstvi zboZzi a sluzeb. To piispivd k ztrdté pijmu
a snizuje efektivitu systému DPH. Ze ziskanych poznatkd vyplyvd, Ze tyto snizené sazby nejsou u¢innym
néstrojem socidln{ politiky, zejména proto, Ze nejsou tcelové zacileny na zranitelné domdcnosti. Zpravidla totiz
ve vyznamném rozsahu dotuji bohaté danové poplatniky. Za cilengjsi a z hlediska dosazeni pterozdélovacich cilt
tedy vhodnéjsi néstroj jsou povazovany socidlni ddvky a dafi z pijmd. Pfijem potencidlné usly v disledku
snizenych sazeb DPH a nepovinnych vyjimek patii k nejvy$sim v Unii.

(9)  Navzdory neddvnym zlep$enim se polsky trh price potykd s vyznamnymi problémy v podobé starnouci pracovni
sily, nizké produktivity a zna¢né segmentace trhu price. K témto problémim pfistupuji nedostatky ve
vzdélavacim systému. Ackoli uvedeny systém prosel v poslednich letech vyznamnym zlepSenim, stéle nedokdze
studenty dostate¢nou mérou vybavit priifezovymi dovednostmi, které budou potfebovat na rychle se ménicim
trhu price a v inovacnich procesech. Relativné nizkd primérnd droven polského vysokého skolstvi a védy se
negativné odrdzi na kvalité, v nichZ jsou zajiStovany. Pokud jde o pocet zahrani¢nich student i Gast na
mezindrodni védecké spoluprdci, dosahuje internacionalizace vysokého $kolstvi velmi omezeného stupné. Model
financovani vysokych 8kol v sobé nemd zabudovdny dostatecné stimuly ke zvySovani kvality, nebot do znacné
miry vychdzi z historického pofadi kol v Zebficcich a z kvantitativnich ukazatelti, napf. poctu studentd

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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a akademickych pracovniktl. Podle zaméstnavateld chybi absolventim prifezové dovednosti, napf. schopnost
fesit problémy a pracovat v tymu ¢i kritické mysleni. Participace na celoZivotnim uceni je nizkd a odborné
vzdélavani a ptiprava neodpovidaji potiebdm trhu.

(10) Dostupnost i vyuzivani pfedskolntho vzdélavini zaznamenaly v poslednich letech sice vyrazné zlepSeni, avsak
pokud jde o zafizeni péce o malé déti, je jejich dostupnost stile jedna z nejhorsich v Unii. Nepfiznivé dopady na
ucast zejména Zen na trhu price, jez je tfeba peclivé monitorovat, mohou vyplynout ze zvyseni véku zahdjeni
povinné skolni dochdzky na sedm let, z odstranéni povinnosti, aby pétileté déti navstévovaly predskolni zafizeni,
a z novych pfidavkt na déti, jez k uvedenym opatfenim pfistupuji.

(11) Navzdory vyraznému ndristu pracovnich smluv na dobu neurcitou v roce 2015 je podil zaméstnaneckych
poméril na dobu ur¢itou v Polsku jednim z nejvyssich v Unii. Polsko neddvno pfijalo fadu opatieni k odstranéni
segmentace trhu préce. Byla pfijata zména zdkoniku price, byly zvySeny pfispévky na socidlni zabezpeceni
souvisejici s nékterymi smlouvami v obcanskopravnim rezimu a predpoklddd se, ze v lednu 2017 se zavede
minimdlni hodinovd mzda pro pracovniky pracujici na smlouvy v obc¢anskoprdvnim rezimu. Ne&které rysy
zdkoniku prdce vSak odrazuji zaméstnavatele od zaméstndvani lidi na smlouvy uzavirané na dobu neurcitou
a vyuzivini téchto smluv zUstdvd omezené. Tento vyvoj je ddn pfedevs§im slozitosti pracovnépravni tpravy
a vysokymi implicitnimi ndklady na propusténi zaméstnance s timto typem smlouvy. Jednd se o vysoké procesni
ndklady, ndklady na zdlouhavé mechanismy feSeni sporti s nejistym vysledkem a nédklady plynouci napf.
z ustanoveni o zvlastni ochrané starsich pracovnikd pied propousténim.

(12)  Preferen¢ni mechanismy socidlniho zabezpeceni v konkrétnich odvétvich, zejména vysoce dotované dichodové
systémy zemédélcti a hornikdi, s sebou nesou vysoké rozpoctové ndklady a mohou pfispivat ke snizovani
mobility pracovnich sil. Pocet pojisténci ve zvldstnim systému socidlniho zabezpeceni pro zemédélce od roku
2007 pomalu klesd. Vldda ocekdvd, Ze v roce 2019 se bude tento systém vztahovat na 1,18 milionu osob,
zatimco pocet pijemct diachodovych davek dosahujici 1,229 milionu osob do roku 2018 pravdépodobné
poroste. Vydaje stdtniho rozpoctu na fond socidlntho zabezpeceni zemédélcd (KRUS) se od roku 2011 drzi na
konstantni trovni 1 % HDP. Na zemédélce se nevztahuje obecnd dafiovd povinnost ani povinnost vést tcetni
systém a mira samofinancovani fondu KRUS je nizkd. V roce 2014 bylo v Polsku 1 382 milionu zemédélskych
podnikd, z nichz 52 % hospodafilo na plose mensi nez 5 ha (GUS). Pro horniky plati vyjimka ze vSeobecného
pispévkové definovaného vefejného diichodového systému se zvlastnimi preferencénimi diichodovymi koeficienty,
kterd pro vefejné finance predstavuje zna¢né naklady ve vysi pfes 0,5 % HDP ro¢né. Nepiiznivy demograficky
vyhled se jiz projevil poklesem obyvatelstva v produktivnim véku. Klicové je tedy zachovat pozitivni trend
v zaméstnanosti, zejména v pipadé star§ich pracovnikd, mj. s cilem uchovat pfiméfenost a udrZitelnost
vefejného diichodového systému. Piestoze primérny skutecny vék odchodu do dichodu v poslednich letech
vzrostl, ziistdvd vyrazné pod trovni zdkonné hranice. Z hlediska dlouhodobgjsi socialni pfiméfenosti budoucich
dtchodt a stability vefejnych financi mé tedy zdsadni vyznam zvysit skute¢nou v€kovou hranici pro odchod do
dtchodu a Gcast na trhu préce.

(13) Pfes vyznamné investice v poslednich letech pfetrvdvaji prekdzky a nedostatky v oblasti dopravy, energetiky
a komunikacnich siti. Investi¢ni ¢innosti brdni pfekdzky, jez souviseji s fungovdnim vefejné spravy, zdanénim,
podminkami vyzkumu, vyvoje a inovaci, jakoZ i se zdlouhavym vymdhdnim smluv. Nedostatky v ¥dic{ a spravni
sféfe negativné dopadaji na véasnou realizaci investi¢nich projektd v Zelezni¢ni dopravé a dalsich projektd
v oblasti dopravni, energetické a telekomunikacni infrastruktury. Polskd ekonomika je nadile energeticky ndro¢nd
a produkuje vysoké emise uhliku, takze ze zvySovdni energetické Gc¢innosti plynou znaéné potencidlni piinosy.
Zatizeni na vyrobu elektrické energie zastardvaji a jsou naddle silné zdvisld na uhli. Elektrickd rozvodnd sit je
nedostate¢né napojena na sousedn{ zemé. ReZim podpory obnovitelnych zdroji energie, jenz mél zacit platit od
1. ledna 2016, byl odlozen, coz mezi investory vyvolalo nejistotu. K hlavnim brzddm investic, zejména ve
stavebnictvi, pati{ skutecnost, Ze jen velmi mald ¢dst Gzemi je pokryta tzemnim pldnovinim, které se navic
vyznaCuje nestabilitou, pfedev§im na mistni Grovni. Dal$imi faktory jsou nadmérnd regulace a regulatorni
a spravni nekonzistentnost, jez bran{ vydavani stavebnich povoleni.

(14) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Polska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Polsku za rok 2016. Komise rovnéz posoudila konvergenéni program a ndrodni
program reforem, jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Polsku adresovina
v predchozich letech. Vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou
politiku v Polsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti
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v EU je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni EU.
Doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3.

(15) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada konvergenéni program, pifi¢em? jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Polsku v obdobi 2016-2017:

1. V zajmu splnéni stfednédobého rozpoctového cile dosahnout rocni fiskdlni korekce ve vysi 0,5 % HDP v roce 2016
a 2017. Posilit fiskalni rdmec, mimo jiné ziizenim nezavislé fiskdlni rady. Zlepsit vybér dani zajisténim daslednéjsiho
dodrzovani pravnich prfedpist v oblasti DPH a omezit rozsahlé uplattiovani snizenych sazeb DPH.

2. Zajistit udrzitelnost a pfiméfenost diichodového systému a zvysit Gcast na trhu prace, a to cestou zahdjeni reformy
preferenc¢niho penzijniho pojisténi, odstranéni piekazek pfechodu na dlouhodobégjsi typy zaméstnaneckych pomért
a zvyseni relevantnosti vzdéldvani a odborné ptipravy pro potieby trhu prace.

3. Pfijmout opatfeni za uelem odstranéni ptekdzek, jeZ brdni investicim do dopravy, stavebnictvi a energetické
infrastruktury, a zvysit zabér Gzemniho pldnovéni na mistni drovni.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu

piedseda
P. KAZIMIR

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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