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ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2016/2069
ze dne 1. fijna 2014

o opatfenich SA.14093 (C76/2002) provedenych Belgii ve prospéch spolecnosti Brussels South
Charleroi Airport a Ryanair

(ozndmeno pod cislem C(2014) 6849)

(Pouze francouzské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy (!),

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zicastnéné strany k poddni pfipominek v souladu s témito ¢lanky (3, a s ohledem na tyto pfipominky,

vzhledem k témto davodam:

1. POSTUP

(1)  Po informacich zvefejnénych v belgickém tisku v Cervenci roku 2001 a po obdrzeni stiznosti v lednu roku 2002
byla Komise informovéna, Ze Belgie poskytla opatieni podpory ve prospéch letecké spole¢nosti Ryanair Ltd (dale
jen ,Ryanair) na provozovani leteckych sluzeb na letisti Charleroi. Dopisy ze dne 21. listopadu 2001, 13. ¢ervna
2002 a 4. Cervence 2002 a rovnéz u piileZitosti jednani dne 9. Hjna 2002 Belgie sdélila Komisi informace v této
véci.
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o zahdjeni Fizeni“) o téchto opatfenich podle ¢l. 108 odst. 2 SFEU (ddle jen ,formalni vySetfovaci fizeni“). Belgie
piedala své pfipominky dne 14. Ginora 2003.

(3)  Rozhodnuti o zahdjeni fizeni bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie (). Komise vyzvala zcastnéné
strany, aby do jednoho mésice ode dne zvefejnéni pfedlozily svd vyjadreni k pfedmétnym opatfenim.

(4)  Komise obdrzela pfipominky zicastnénych stran. Pfipominky pfedala Belgii dopisy ze dne 19. bfezna
a 22. dubna 2003 a dala ji moZnost se k nim vyjadfit. Komise obdrzela vyjidfeni Belgie dopisy ze dne 16.
a 27. kvétna 2003.

(5)  Na zddost Komise probéhla s belgickymi orgdny tfi jedndni, a to dne 24. ¢ervna 2003 a 23. a 25. Cervence 2003.
Témto jedndnim ndsledovalo dne 27. srpna 2003 zasldni dopliujicich informaci, které si Komise vyzadala.

(6)  Dne 19. prosince 2003 zaslala Belgie Komisi dopis s dopliujicimi informacemi. V tomto dopise pozddaly
belgické orgdny o nové setkdni s Komisi, které se konalo dne 16. ledna 2004.

(") S dcinkem od 1. prosince 2009 se ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES staly ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (,SFEU").
Oba soubory ustanoveni jsou v zdsadé identické. Pro ticely tohoto rozhodnuti se pfipadné odkazy na ¢lanky 107 a 108 SFEU vykladaji
jako odkazy na ¢linky 87 a 88 Smlouvy o ES. SFEU rovnéz zavedla nékteré terminologické zmény, jako je nahrazeni pojmu
,Spolecenstvi“ pojmem ,Unie*, ,spole¢ny trh“ pojmem ,vniténi trh a ,,Soud prvniho stupné pojmem ,Tribundl“. Pojmy SFEU se pouziji
v celém tomto rozhodnuti.

() Ut.vest.C248,17.8.2012,s. 1.

() SG (2002) D[233141.

() Ut vést. C 18,25.1.2003, s. 3.
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(7)  Komise pfijala dne 12. Ginora 2004 ¢dstetné zdporné konecné rozhodnuti () (déle jen ,rozhodnuti z roku 2004).

(8)  Tribundl toto rozhodnuti zrusil rozsudkem ze dne 17. prosince 2008 (%) (ddle jen ,rozsudek z roku 2008%), takze
Komise byla nucena pfijmout ohledné pfedmétnych opatfeni nové kone¢né rozhodnuti. Tribundl usoudil, ze
skutecnost, ze Komise nepfezkoumala opatfeni, kterd spolecnosti Ryanair poskytl Valonsky region (déle jen
Jregion”) a spravce leti§té Charleroi, tj. akciovd spolecnost Brussels South Charleroi Airport (déle jen ,BSCA®),
jako celek a Ze neovérila, zda se oba tyto subjekty brany spolecné zachovaly jako raciondlni subjekt v trznim
hospodafstvi, pfedstavuje nespravné pravni posouzeni. Rozsudek z roku 2008 mél za nésledek opétovné zahdjeni
formélniho vySetfovaciho fizeni, které bylo pfedtim uzavieno kone¢nym rozhodnutim z roku 2004.

(9)  Dopisem ze dne 23. Cervence 2010 poskytla Komise Belgii a rovnéz zicastnénym strandm, které pfedlozily
pfipominky v rdmci formalniho vySetfovactho Fizen{ zahdjeného dne 11. prosince 2002, moznost predloZit nové
piipominky v rdmci formélntho vysetfovaciho fizeni, které bylo opétovné zahdjeno nisledkem rozsudku z roku
2008. Na zadost Komise ze dne 20. dubna 2011 zaslaly belgické organy dodatecné informace dopisy ze dne
14. cervence a 21. z4if 2011.

(10) Dopisem ze dne 21. bfezna 2012 informovala Komise Belgii o svém rozhodnuti rozsitit formalni vysetfovaci
fizeni na nova opatieni (ddle jen ,rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2012°).

(11)  Rozhodnuti o rozsifeni fizeni bylo zveiejnéno v Utednim véstniku Evropské unie (). Komise vyzvala zdéastnéné
strany, aby pfedlozily své pfipominky k pfedmétnym opatfenim.

(12) Belgie pfedlozila své pripominky dne 22. kvétna 2012. Pfipominky ze dne 22. kvétna neobsahovaly souhrnnou
tabulku uvedenou v piiloze I rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2012. Tato tabulka byla pfeddna dne 5. ¢ervna
2012.

(13) Dne 9. srpna 2012 si Komise vyzadala dopliiujici informace zejména ohledné ndkladd, které méla spolecnost
Société Wallonne des Aéroports (dile jen ,SOWAER®) v souvislosti se svymi investicemi na leti§ti Charleroi
a tkoly, které plnila pro spolecnost BSCA. Belgické organy predaly dne 3. zdfi 2012 ro¢ni acty spolecnosti
SOWAER za roky 2001 az 2004 a doplriujici informace dne 9. fijna 2012 a 18. fijna 2012.

(14) Dne 26. fjjna 2012 si Komise po jedndni vyzddala dopliujici informace. Belgie ptedala tyto informace dne
9. listopadu 2012.

(15) Komise obdrzela pfipominky téchto zt¢astnénych stran:

— ptipominky zicastnéné strany C byly pfijaty dne 14. zafi 2012;

— pripominky Board of Airline Representatives byly pfijaty dne 17. zdfi 2012 jakoz i pfipominky spole¢nosti
Air France, sdruZeni Association of European Airlines a spole¢nosti Brussels Airport Company;

— pripominky spole¢nosti Brussels Airlines byly pFijaty dne 18. zdfi 2012;
— piipominky spole¢nosti BSCA byly pfijaty dne 4. fjna 2012;

— spole¢nost Ryanair pfedala své pfipominky dne 3. f{jna 2012 s odkazem na p¥ipominky pfedané dne 30. zai
2011, 13. dubna 2012 a 4. Cervence 2012. Spole¢nost Ryanair pfedala dopliujici ptipominky dne 30. dubna
2013, 20. prosince 2013 a 17. a 31. ledna 2014.

(16) Komise pfedala tyto pfipominky Belgii dne 2. Cervence a 29. fijna 2012, 3. kvétna 2013, 22. ledna a 24. Ginora
2014 a umoznila ji se k nim vyjddfit. Vyjddfeni Belgie obdrzela dopisy ze dne 17. ¢ervence 2012, 14. prosince
2012 a 5. cervna 2013.

() Uf.vést.L 137, 30.4.2004,s. 1.
(®) Rozsudek ze dne 17. prosince 2008 ve véci T-196/04, Ryanair v. Komise, Sb. rozh. 2008, 5. 11-03646, EU:T:2008:585.
() Viz poznamka pod ¢arou 2.
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(17) Dne 14. ledna 2014 si Komise vyzddala od Belgie doplriujici informace zejména s ohledem na uplatnéni zkousky
subjektu v trznim hospodéfstvi na opatfeni ve prospéch spole¢nosti BSCA. Belgie odpovédéla dopisy pFedanymi
dne 7. a 24. tnora 2014. Tyto odpovédi byly ale netplné, a Komise proto zaslala dne 10. bfezna 2014 Belgii
upominku s uvedenim chybgjicich odpovédi a pozddala ji, aby poskytla odpovéd. Belgie pfedala dodatecné
podklady dne 24. bfezna 2014.

(18) Dne 7. tnora 2014 si Komise vyzidala od Belgie dopliujici informace, a to zejména ohledné opatieni ve
prospéch spole¢nosti Ryanair. Dne 18. a 24. biezna 2014 predala Belgie ¢dste¢né odpovédi na polozené otdzky.

(19) Dne 7. tinora 2014 probéhlo na letisti Charleroi rovnéz jednani mezi zdstupci Valonského regionu, spole¢nosti
SOWAER a spole¢nosti BSCA na jedné strané a ttvary Komise na strané druhé.

(20) Dne 25. tinora a 11. bfezna 2014 si Komise vyzddala od Belgie dopliujici informace, a to zejména ujasnéni
k podkladim pfedanym Belgii dne 7. a 24. inora 2014 ohledné opatfeni regionu a spolecnosti SOWAER ve
prospéch spole¢nosti BSCA. Belgie odpovédéla dopisy pfedanymi dne 25. bfezna a 4. dubna 2014 (pfilohy byly
pfeddny dne 9. dubna).

(21) Po pfijeti pokynt ke stitni podpofe letist a leteckych spole¢nosti (dile jen ,pokyny pro letectvi) () vyzvala
Komise dne 17. bfezna a 19. bfezna 2014 Belgii a zGcastnéné strany k podani pfipominek ohledné uplatnéni
pokynti pro letectvi na tento konkrétni piipad. Dne 15. dubna 2014 byla dédle zvefejnéna zprdva s vyzvou
¢lenskym statim a zicastnénym strandm, aby predlozily sva vyjddieni, a to v¢etné tohoto piipadu, s ohledem na
vstup v platnost pokynti EU ke stitni podpofe letist a leteckych spole¢nosti. Komise obdrzela vyjadfeni
spolecnosti Brussels Airport Company, spolecnosti Brussels Airlines, organizace ,Board of Airlines Represen-
tatives“, spolecnosti Air France a sdruzeni ,Transport et environnement®. Tato vyjadfeni ptedala Belgii dne
26. kvétna 2014. Belgie pfedala své vyjadieni dne 26. ¢ervna 2014.

(22) Dne 11. dubna 2014 probéhlo nové jedndni mezi na jedné strané dtvary Komise a na druhé strané Belgii,
spolecnosti BSCA a spolecnosti SOWAER. Po tomto jedndni zaslala Belgie dokumenty a rovnéZ zpravu ze dne
5. kvétna 2014 o tikolech vefejné sluzby, které byly svéfeny spolecnosti BSCA.

(23) Dne 5. kvétna 2014 zaslala Komise Belgii novou Zadost o informace, na kterou Belgie odpovédéla dne 13. kvétna
2014.

(24) Dopisem ze dne 7. kvétna 2014 vyjadrila Belgie souhlas s tim, aby ji Komise podle ¢lanku 297 SFEU mohla
v ramci tohoto pfipadu vyjimeéné ozndmit rozhodnuti ve francouzském znéni, a to vzhledem k zdvazku Gtvart
Komise poskytnout ji co nejrychleji preklad rozhodnuti v nizozemském znéni. Belgie souhlasila, Ze pouze
francouzské znén{ rozhodnuti bude zdvazné a Ze rozhodnuti nabude Géinnosti v okamziku jeho ozndmeni ve
francouzském znéni.

(25) Nasledkem zvefejnéni ndvrhu pokynt ke stitni podpofe letist a leteckych spolecnosti zaslala dne 2. Cervence
2014 spolecnost Brussels Airlines aktualizovanou verzi vyjidfeni, kterd poskytla dne 25. zaf{ 2013. Tato
vyjadieni byla pfeddna Belgii dne 4. ¢ervence 2014 a Belgie pfedala své pfipominky dne 18. ¢ervence 2014.

2. SKUTKOVE SOUVISLOSTI OHLEDNE ZKOUMANYCH OPATREN{

2.1. Vznik spolenosti BSCA a SOWAER - historie zdvazkii Valonského regionu a spole¢nosti SOWAER
souvisejicich s leti$tém Brussels South Charleroi Airport

2.1.1. Reforma instituci z roku 1980

(26) Nasledkem reformy instituci ze dne 8. srpna 1980 ziskaly belgické regiony nutné pravomoci pro vybaveni
a provozovani vefejnych letist, kterd se nachdzeji na jejich dzemi, s vyjimkou letisté Brusel-National, u kterého si
belgicky federdlni stat zachoval pfislu§né pravomoci.

() UF.vést. C99,4.4.2014,s. 3.
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(27)  Podle Belgie (°) se tehdy valonskd vlida rozhodla vyuzit hospodaiské moznosti takovych dopravnich infrastruktur
a pfistoupit postupné k pozadovanym investicim. Dne 2. kvétna 1989 schvilila valonskd vldda zprévu ministra
dopravy, ve které stdlo, zZe: ,hlavnim cilem valonské vykonné moci je tak ucinit vse, aby valonskd letisté dosdhla co
nejrychleji hranici ziskovosti. K dosaZeni tohoto cile je nutno provést soubézné nékolik opatteni, a to zejména v oblasti
infrastruktury”.

2.1.2. Vznik spole¢nosti BSCA a timluva mezi regionem a spolecnosti BSCA z roku 1991

(28)  Region zalozil v roce 1991 spole¢nost BSCA, aby spravovala letisté¢ Charleroi Bruxelles Sud (dile jen ,letisté
Charleroi).

(29)  Umluvou ze dne 9. Cervence 1991 (dile jen ,imluva mezi regionem a spolecnosti BSCA“) poskytl region
spolecnosti BSCA na dobu 50 roki:

— koncesi na sluzby pro obchodni spravu vefejného majetku letisté Charlero;

— koncesi na vefejny majetek pro trvalé a vyluéné uzivani letiStni oblasti.

30) Umluva mezi regionem a spolecnosti BSCA, v&etné zaddvacich podminek koncese, které tvoii ptilohu k timluvé
g p p p
(dale jen ,zaddvaci podminky*), stanovi rozdéleni ndkladt mezi region a spole¢nost BSCA:

a) Pokud jde o koncesi na sluzby, tmluva mezi regionem a spolecnosti BSCA (1%) stanovi, Ze spole¢nost BSCA
pini na své ndklady“ povinnosti souvisejici s obchodni a technickou spravou aredlu letisté. Podle ¢lanku 25
zaddvacich podminek ale az do 1. ledna 1997 ptebird region ,ndklady na protipozarni (') a adrzbaiské (')

sluzby*“.

b) Pokud jde o koncesi na vefejny majetek, imluva stanovi, Ze region pfebird naklady souvisejici s udrzovanim
postoupené oblasti ve stavu, jejimi dpravami, vybavenim a zafizenimi ("), zatimco spole¢nost BSCA zistava
odpovédna za tklid a adrzbu této oblasti (...) (*). Zaddvaci podminky (**) déle stanovi kazdoro¢ni nebo
vicelety program vybaveni letisté, ktery navrhuje spole¢nost BSCA, je schvalovdn ve spolupraci s regionem
a jeho financovani pfislusi orgdnu poskytujicimu koncesi.

(31) Pokud jde o poplatky, imluva (*°) stanovi, Ze:

— spole¢nost BSCA muze vybirat poplatky souvisejici s leti§tnim provozem a rovnéz odpovidajici poplatky za
kazdou sluzbu, kterou by mohla muset poskytnout;

— jako protiplnéni za koncesi hradi spole¢nost BSCA regionu ro¢ni poplatek, ktery se rovnd 35 % letiStnich
poplatkil vybranych spole¢nosti BSCA v pfedchozim roce. Tento poplatek je pridélovan fondu pro finanéni
vyrovnani potiz{ v oblasti Zivotniho prostfedi vzniklych provozovanim letisté.

2.1.3. Opatieni souvisejici s dotaci na ,protipozdrni sluzbu a udrzbu“ vypldcenou regionem spolecnosti BSCA v obdobi
1997-2002

(32) Na zdkladé dodatku 2 k zaddvacim podminkdm bylo pfevzeti ,ndkladd na protipoZdrni sluzby a udribu“
regionem prodlouzeno aZ do 1. ledna 2000.

() Zprava Belgie ze dne 24. tinora 2014.

(") Clének 3.2 tmluvy mezi regionem a spole¢nosti BSCA.

1) Podle ¢lanku 12 zaddvacich podminek je protipoZarni sluzba definovdna odkazem na standardy Mezindrodni organizace civilniho

P Je proup y 8

letectvi.

12) Podle ¢lankt 12 a 19 zadédvacich podminek jsou adrzbafské sluzby definovany jako ,technickd sluzba tidrzby budov, drah, okoli, pozemnich

1% ) y Y] y p

komunikaci atd.“ a rovnéz jako ,idrzba pozemkil, budov, vybaveni budov a zafizeni, kterd jsou zahrnuta do koncese nebo ddna k dispozici, a to
zptisobem, aby neustdle vyhovovala uZivni, ke kterému jsou urcena®.

(**) Clanek 10.1 tmluvy mezi regionem a spole¢nosti BSCA.

odle ¢lanku 13.2 Gmluvy mezi regionem a spole¢nosti zlistdva spole¢nost odpovédna za tklid a tdrzbu oblasti svéfené

'4) Podle ¢lanku 13.2 tmluvy mezi regi polecnosti BSCA ziistavd spole¢ BSCA odpovéd iklid a tidrzbu oblasti svéfené
koncesi. Musi rovnéz zajistovat viechny mensi ¢i vétsi opravy. Dodatek 1 k tmluvé ale omezil odpovédnost spolecnosti BSCA pouze na
velké opravy zpisobené neprovedenim neodkladné idrzby.

(**) Clanek 22 zadavacich podminek, které tvoii pfilohu k imluvé mezi regionem a spolecnosti BSCA.

(*) Clanek 18 amluvy mezi regionem a spolecnosti BSCA.
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(33) Region rovnéz pievzal ndklady na protipozarni sluzby a Gdrzbu za rok 2000 ('7) a 2001 (*5).

(34) Pokud jde o rok 2002, Belgie tvrdi, Ze region sice naddle pocital s poskytnutim vyrovndni téchto ndkladd, ale
v disledku vzniku spole¢nosti SOWAER a zavedeni nového pravntho rdmce doslo ke zpozdéni ve formdlnim
prodlouZeni tohoto vyrovnani. Zachovani tohoto pfevzeti naklad bylo podle Belgie potvrzeno dopisem ze dne
5. Cervence 2001, ktery spole¢nost BSCA zaslala valonské spravé dopravy a vybaveni s podrobnym rozborem
hlavnich polozek rozpoctu spolecnosti BSCA na rok 2002 vénovanych ndkladim souvisejicim s témito sluzbami,
a to po telefonickém rozhovoru, béhem kterého mélo byt potvrzeno, Ze region pfevezme néklady na tyto sluzby
za rok 2002.

2.1.4. Zdklady investicniho pldnu pro letisté Charleroi na obdobi 1999-2000

(35) Na konci devadesétych let minulého stoleti vypracovali externi poradci urcity pocet studii o moznostech rozvoje
letisté Charleroi. Region si tak objednal u spole¢nosti Tractebel strategickou studii rozvoje letisté Charleroi, kterd
byla vyhotovena v dubnu roku 2000 (*). Soubézné byla jistd studie spolecnosti Roland Berger International
Management Consultant z ¢ervence roku 2000 vénovana rozvoji letistni strategie pro Valonsky region (*). V sou-
vislostech vyjedndvéni s regionem na pocdtku roku 2001 o piipadném vstupu do kapitalu spolecnosti BSCA si
spole¢nost Grands Travaux de Marseille objednala studii mozného rozvoje letisté (*').

(36) Podle Belgie bylo jesté pred témito studiemi a z divodu technickych omezeni v souvislosti se stdvajici
infrastrukturou (*) jisté, ze bude nutno vystavét novy termindl v severni ¢dsti letisté. Spole¢nost Intercommunale
Igretec, kterd byla povéfena vytvofenim letiStntho komplexu, jiz vyvlastnila nékteré pozemky. Také region
pfistoupil v devadesatych létech minulého stoleti k vyvlastiiovani a spole¢nost Intercommunale mu v roce 1999
postoupila pozemky, které pfedtim sama vyvlastnila. Pravé na téchto pozemcich byl vybudovdn novy terminal
pro cestujici, ktery je v soucasné dobé provozuschopny.

(37) Béhem zasedani dne 20. Cervence 2000 schvalil Valonsky region smérovani rdmcové dohody o viceletém
investi¢nim programu na letisti Charleroi s uvedenim zejména ,konceptu nového termindlu pro cestujici
a celkovym rozpoctem ve vysi 113,74 milionu EUR.

Tabulka 1

Investice do infrastruktury podle rimcové dohody ze dne 20. ¢ervence 2000

(v milionech)

Celkem | Celkem

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 BEF EUR

Pozemky 145 38 183 4,54
Infrastruktura 340 613 601 1044 | 412 100 923 372 4 405 | 109,20

(") Na zékladé vynosu ze dne 16. prosince 1999 o souhrnném rozpoctu vydaji Valonského regionu na rozpoctovy rok 2000 a vyhldsky
valonské vlddy ze dne 27. zaf{ 2000, kterou se spolecnosti BSCA poskytuje dotace na provoz, jiz se maji pokryt vydaje souvisejici
s protipozdrni sluzbou a tidrzbou leti§té Charleroi za rok 2000.

(") Na zdkladé vynosu ze dne 14. prosince 2000 o souhrnném rozpoctu vydaji Valonského regionu na rozpoctovy rok 2001 a vyhlasky
valonské vlddy ze dne 4. fijna 2001, kterou se spolecnosti BSCA poskytuje dotace na provoz, jiz se maji pokryt vydaje souvisejici
s protipozarni sluzbou a ddrzbou letisté Charleroi za rok 2001.

(*) Tato studie se tykala rozvoje letisté Charleroi-Bruxelles Sud ve stfednédobém (5 rokti) a dlouhodobém (20 rokd) horizontu. Odkazovala
na projekt nového severniho termindlu a obsahovala pfesny popis navrhovanych investic.

(*) Tato studie vyzdvihla mozné mezery na trhu, jichz by letist¢ Charleroi mohlo vyuzZit, a zejména moznost vzniku nizkondkladové
zakladny se zminénim spolecnosti Ryanair. Tato studie ¢iselné vyjadrila investice, které budou nutné pro rozvoj letisté: systém letiStnich
drah, vyvlastnéni, sanace a rtizné inZenyrské sité, terénni Gipravy, novy termindl, parkovisté pro cestujici a soukromy pifjezd k letisti,
vetejny piijezd po silnici a dalsf (pohonné hmoty, kontrolni véz, vozovy park atd.).

(*') Tato studie potvrdila trzni segment pro rozvoj letisté¢ Charleroi, tj. nizkondkladové spolecnosti, regiondlni letecké spolecnosti
a charterové letecké spolecnosti. Tato studie potvrdila, Ze spole¢nost Ryanair predstavuje se zdkladnou 5 letadel piileZitost rychlého
rozvoje provozu v kritkodobém horizontu. Tato studie rovnéz provedla analyzu technickych podminek souvisejicich s pfichodem
leteckych spolec¢nosti Easyjet a Go a také regiondlnich a charterovych leteckych spole¢nosti.

(*) Tato technickd omezeni souvisela s nutnosti disponovat systémem ILS (Instrument landing system) kategorie III, aby bylo mozno
pfistdvat za sniZené viditelnosti, a letisté tak mohlo pfijimat letecké spolecnosti, které na ném udrzuji zdkladnu letadel, a pravidelné
letecké spoje. V oné dobé ptivodni verze projektu oblasti soustiedéni hospodaiskych ¢innosti s ndzvem ,Aéropole” zasahovala mnohem
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(38) Dne 8. listopadu 2000 pfijal region provadéci rozhodnuti ke svému rozhodnuti ze dne 20. cervence 2000,
kterym doslo ke zméndm u predpokladi viceletého investi¢niho programu a celkové investi¢ni ndklady dosdhly
¢astky 121 miliontt EUR. Podle zprdvy pfipojené k tomuto rozhodnuti ale ,k investicim do nového termindlu
a jeho doprovodné infrastruktury bude dochdzet postupné v zdvislosti na vyvoji konkrétnich potieb. Prevzeti
téchto investicnich ndkladd bude podléhat prezkumu v zavislosti na rozvoji ¢innosti“. Ve zprdvé se upfesiiuje
odhad ndkladt vyvolanych v tomto stddiu vznikem nového termindlu: ,pokud to budou skute¢né potieby letisté
vyzadovat (...), vystavba nového termindlu a doprovodné infrastruktury, kterd je s nim spojena, by mohla
vyzadovat investici ve vy$i fddové 1 514 miliont BEF, tj. pfiblizné 34,5 milionu EUR, aniz se podrobnéji rozvadi
harmonogram pouziti této Castky (viz tabulka 9). Zpusoby financovéni investicniho programu letisté¢ Charleroi
nebyly k onomu dni jesté stanoveny (¥).

Tabulka 2

Investice do infrastruktury podle zprivy p¥iloZené k rozhodnuti ze dne 8. listopadu 2000

(v milionech)

2000

2001

2002

2003

2004

Po roce
2004

Celkem
BEF

Celkem
EUR

Celkem A

93

160

15

38

306

7,59

Celkem B

12

729

709

548

319

743

3060

75,86

Termindl

1514

1514

37,53

Celkem

105

889

2 238

548

357

743

4 880

120,97

A: pfimé financovdni regionem; B: dotace na investice.

2.1.5. Vznik spolecnosti SOWAER dne 1. Cervence 2001
(39) Dne 1. Cervence 2001 zalozil region spole¢nost pod svou vylucnou kontrolou s ndzvem Société Wallonne des
Aéroports (déle jen ,SOWAER®), aby rozvijela leti$tni infrastruktury regionu, davala tyto infrastruktury k dispozici
spole¢nostem, které ptislusnd letisté budou spravovat, a udrzovala je v provoznim stavu tim, Ze bude na sebe
pebirat naklady na velké opravy a tdrzbu.

Region predtim schvdlil v rozhodnuti ze dne 23. kvétna 2001, jehoZ pfedmétem bylo ,zavedeni finan¢niho
mechanismu a zaloZeni specializované spole¢nosti“, stanovy a finan¢ni plén spole¢nosti SOWAER na obdobi
2001-2004 (*%), a zejména celkovou Edstku investic na letisti Charleroi ve vysi 3 753 miliont BEF, tj. pfiblizné
93 miliontt EUR, z ¢ehoz 28 milionii EUR bylo ur¢eno na novy terminal (viz tabulka 3).

Tabulka 3

Investice do infrastruktury podle finan¢niho plinu spolecnosti SOWAER schvileného
regionem dne 23. kvétna 2001

(v milionech)

2001 2002 2003 2004 Celkem BEF Celkem EUR
Pozemky 253 15 0 38 306 7,59
Infrastruktura 741 709 548 319 2317 57,44

(*) Tehdy se uvazovalo o finan¢nim zdsahu spole¢nosti Société Régionale Wallonne du Transport (SRWT), od kterého se nakonec upustilo.
Vyse zminénd zprava rovnéz uvadi, Ze ,.bude nutno upravit stdvajici dokumenty (iimluva o koncesi, zaddvaci podminky a protokoly v p¥iloze) podle
nového zpiisobu, ktery bude zvolen pro financovdni investic”.

(*) Pfeddno v ptiloze 19 dopisu Belgie ze dne 26. srpna 2003.
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(v milionech)
2001 2002 2003 2004 Celkem BEF | Celkem EUR
Terminal 10 500 500 120 1130 28,01
Celkem 1 004 1224 1048 477 3753 93,03
(41)  Podrobnéjsi financni pldn, ktery odrdzel posledni vyvoj investicnich programt letist Lutych (Liege) a Charleroi,

(44)

(45)

byl ptedlozen spravni radé spolecnosti SOWAER v bieznu roku 2002 (¥). Tento plin byl nésledné pravidelné
aktualizovan (pfiblizné jednou za rok).

Podle finan¢niho pldnu spole¢nosti SOWAER, ktery byl schvdlen dne 23. kvétna 2001, byl rovnéZz omezen
piispévek za rok 2002 do fondu Zivotniho prostfedni na stropni hranici 75 miliond BEF (1,86 milionu EUR).
Tento finan¢ni plan rovnéz pievedl do pfjmi spole¢nosti SOWAER saldo fondu Zzivotniho prostfedi, a to na
zdkladé plnéni dkold, kterymi byla povéfena.

2.1.6. Umluva mezi spolecnostmi SOWAER a BSCA ze dne 15. dubna 2002 a dodatek 3 k tdimluvé mezi regionem
a spolecnosti BSCA ze dne 29. biezna 2002

Dne 15. dubna 2002 uzaviela spole¢nost SOWAER, kterd dne 29. bfezna 2002 pfevzala koncesi na vefejny
majetek poskytnutou spolecnosti BSCA v roce 1991, se spole¢nosti BSCA tmluvu o sub-koncesi (ddle jen
,2umluva mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA z roku 2002, podle niz:

a) mizZe spoleCnost BSCA vyuzivat az do roku 2040 a vylunym zpiisobem letistni aredl pro ucely jeho
provozovani. Spole¢nost SOWAER se zavazuje, Ze v tomto leti§tnim aredlu provede investi¢ni program (déle
jen ,investi¢ni program®), ktery je podrobné rozveden v imluvé mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA a ktery
je stejny, jako program zminény vyse v 40. bodé odtivodnéni. Spole¢nost SOWAER se dale zavazuje, Ze bude
provadét velké opravy a drzbu, pokud jde o pozemky, stavby a infrastruktury;

b) jako protiplnéni za dani letidtniho aredlu do uZivani, provedeni investiéniho programu a vykondni velké
tdrzby md spole¢nost BSCA platit koncesiondfsky poplatek, ktery tvof:

— proménliva ro¢ni ¢ast odpovidajici 35 % vyse poplatkil z leteckych ¢innosti se stropni hranici, kterd by se
méla Casem vyvijet (dale jen ,proménlivy poplatek se stropni hranici®);

— pausdlni ro¢ni poplatek, ktery by se mél rovnéz ¢asem vyvijet (dile jen ,pausalni poplatek®).

Téméf soucasné uzaviel region se spole¢nosti BSCA dne 29. bfezna 2002 dodatek, kterym se méni timluva mezi
regionem a spolecnosti BSCA. Podle tohoto dodatku 3 ke smlouvé mezi regionem a spolecnosti BSCA (*) se
region zavazuje vypldcet spolecnosti BSCA:

— dotaci, kterd ji umozni nést naklady souvisejici s letistnimi pozemky, stavbami a infrastrukturou, které ji dala
do uzivani spole¢nost SOWAER. Tato dotace odpovidala pausilnimu poplatku zminénému v 43. bodé
odtivodnéni, takze spole¢nost BSCA nakonec hradila pouze proménlivy poplatek se stropni hranici;

— dotaci na proplaceni vydaji (ndklady a investice) vynalozenych spole¢nosti BSCA na ,protipozirni sluzbu
a udrzbu“. Dodatkem 3 se rovnéz méni ¢ldnek 25 zaddvacich podminek v tom smyslu, Ze se do provozniho
uctu vyhrazeného pro ndklady na protipozarni sluzbu a ddrzbu zahrnuji investi¢ni néklady a/nebo odpisy
investic.

2.1.7. Revize investicniho programu ze dne 3. dubna 2003

Dne 3. dubna 2003 vzala valonskd vldda na védom revizi investiéniho programu. Tato revize pocitala zejména se
zménou kapacity nového termindlu v porovnini s Grovni, o niz se rozhodlo v ptivodni verzi investicniho

(*) Pieddno v piiloze 2 dopisu Belgie ze dne 24. tinora 2014.
(*) Cldnek 3.2.2 dodatku 3 k timluvé mezi regionem a spole¢nosti BSCA ze dne 29. bfezna 2002.
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programu. Misto kapacity dvou miliont cestujicich se naddle pocitalo s vystavbou termindlu o kapacité ti
miliond cestujicich a rovnéz s vétsim parkovistém automobild, neZ se ptivodné zamyslelo. Tato revize pfedsta-
vovala dodate¢né investice ve vysi 33 miliont EUR.

2.1.8. Umluva mezi spolecnostmi SOWAER a BSCA ze dne 4. dubna 2006 a dodatek 5 k timluvé mezi regionem
a spolecnosti BSCA ze dne 10. biezna 2006

(46)  Umluvu mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA z roku 2002 nahradila dne 4. dubna 2006 nova timluva (dédle jen
y2umluva mezi spolecnostmi SOWAER a BSCA z roku 2006). Tato timluva pfebird podstatnd ustanoveni dmluvy
mezi spolenostmi SOWAER a BSCA z roku 2002 a upfesnuje ndpln nékterych sluzeb poskytovanych
spolecnosti SOWAER spole¢nosti BSCA vedle sluzeb urcenych v tmluvé mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA
z roku 2002. Méni se ji dile zptsoby vypoctu vyse koncesiondfskych poplatkd, které méd spolecnost BSCA platit
spole¢nosti SOWAER.

(47) Soubéiné byla dne 10. bfezna 2006 zménéna Gmluva mezi regionem a spolecnosti BSCA jejim dodatkem
5.V ¢lanku 3.2.2 tmluvy mezi regionem a spolec¢nosti BSCA se nadéle stanovi, Ze:

— piedmétem vyrovndni ze strany regionu jsou ndklady vzniklé spolecnosti BSCA u sluzeb souvisejicich
s ochranou proti poZiru, bezpecnosti pozemniho provozu a bezpe¢nostni letisté;

— toto vyrovndni je omezeno stropni hranici. Horni hranice stanovend za rok 2006 na ¢astku 5 774 000 EUR
je kazdoro¢né upravovéna.

(48) V dodatku se rovnéZz upfesniuje, Ze vyse finan¢niho vyrovndni bude revidovdna pfed Cervencem roku 2009.

2.1.9. Dodatek 6 ze dne 15. ledna 2008 k timluvé mezi regionem a spolecnosti BSCA

(49)  Umluva mezi regionem a spole¢nosti BSCA byla znovu zménéna dne 15. ledna 2008 (dodatek 6). Podle tohoto
pozménovaciho dodatku:

— kromé plnéni sluzeb souvisejicich s ochranou proti poziru, bezpe¢nosti pozemniho provozu a bezpe¢nosti
letisté povéfuje region spole¢nost BSCA plnénim sluzeb souvisejicich se sledovanim a zaznamendvanim letd,
pfedbéZnym pldnovanim letd (¥), fizenim pozemniho pohybu letadel (*) a bezpecnosti (¥*) (tyto tkoly
zajistoval pfedtim ptimo region (*°));

— dotace regionu pokryvd nadile nejen ndklady spole¢nosti BSCA, které souviseji s protipozarni ochranou,
bezpecnostni pozemniho provozu a bezpecnosti letisté (pfi zachovani stropni hranice), ale také ndklady, které
souviseji s bezpe¢nosti, sledovinim a zaznamendvanim letd, predbéZnym plénovanim letd a F{zenim
pozemniho pohybu letadel.

2.2. Rozvoj letisté Charleroi

(50) Na letisti Charleroi, které nevykazovalo téméf zadné pravidelné cestujici, zacala ode dne 1. kvétna 1997 puisobit
leteckd spole¢nost Ryanair, a to pivodné pro provozovani leteckého spoje Dublin-Charleroi. V dubnu roku 2001
oteviela spole¢nost Ryanair v Charleroi svou prvni zdkladnu letadel na evropském kontinenté, umistila na ni
nejprve dva stroje a zahdjila provoz do novych destinaci (Shannon, Glasgow, Pisa, Bendtky a Carcassonne).

(51)  Od roku 2000 do roku 2013 se provoz na letisti Charleroi zvysil z 200 000 cestujicich na téméf 7 miliond.

(*) Tento tikol zahrnuje i) sbér viech informaci o pohybech letadel, ii) sbér riznych dokumenta letadel a iii) pldnovani a spravu parkovani
letadel.

(*) Navadéni letadel az na parkovisté.

(*) Sluzby souvisejici s ochranou zahrnuji ,detekéni kontrolu, dohled pomoci videokamer, kontrolni pochiizky a hlidky, kontrolu p#istupt
avydavani pfistupovych karet navstévnikiim“.

(*) Ukoly v oblasti ochrany a bezpecnosti na letisti Charleroi byly svéfeny spolecnosti BSCA vynosem ze dne 19. prosince 2007, ktery se
méni vynos ze dne 23. ¢ervna 1994 o ziizeni a provozovani letist spadajicich do pravomoci Valonského regionu. Rovnéz na zdkladé
tohoto vynosu povéfila spolecnost BSCA plnénim bezpecnostnich dkold spolecnost BSCA-Security, akciovou spole¢nost zalozenou za
timto tcelem, jejiz kapital je ze 49 % v drZeni spole¢nosti BSCA az 51 % v drzeni regionu.
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Tabulka 4

Ro¢ni statistické ddaje o provozu na letisti Charleroi

Rok Pocet cestujicich Rok Pocet cestujicich
2000 255 317 2007 2 458 980
2001 773 431 2008 2957 026
2002 1271 596 2009 3 937 187
2003 1 804 287 2010 5195 372
2004 2034 140 2011 5901 007
2005 1873 651 2012 6 156 427
2006 2166 915 2013 6786 979

(52)  Spole¢nost Ryanair vzdy pfedstavovala vice nez [70-80] (*) % provozu na letisti Charleroi.

2.3. Stanovy a akcionéfi spole¢nosti BSCA

(53) Od roku 2001 doslo ve slozeni akcionaft spole¢nosti BSCA k ¢etnym zméndm. Na konci roku 2000 drzela 80 %
podilt ve spolecnosti BSCA spole¢nost Sambrinvest (*!) a mens{ podily spolecnosti Cockerill Sambre, Igretec (*?)
a nékolik dalsich akcionéf.

(54) K prvni zméné doslo na zdkladé rozhodnuti valonské vlady ze dne 8. Gnora 2001. Vlada timto rozhodnutim
povétila spolecnost Sogepa (*), jiz region kontroloval, skoupenim 2 680 akcii spolecnosti BSCA (tj. 43,79 %
kapitdlu) v drzeni spole¢nosti Sambrinvest, kmenovych akcii v drzeni spole¢nosti BSCA a rovnéz podild, které by
si pfali prodat ,soukromi akciondfi“. Vldda déle povéfila ve stejné iimluvé ministra povéteného spravou letist, aby
,vypracoval akcionaiskou timluvu, kterd by vézala spole¢nosti SOWAER, Sambrinvest a piipadné Igretec a kterd
by mezi nimi koordinovala pravomoci v ramci spole¢nosti BSCA, a to jak na valné hromadg, tak ve spravni radé
a fidicim vyboru*.

(55) Region se rovnéz rozhodl provést soubéZné navyseni kapitdlu spole¢nosti BSCA: zdsada takové rekapitalizace se
objevuje v rozhodnuti valonské vlady z kvétna roku 2001 (*). K tomuto navySeni kapitdlu v celkové vysi
3 941 300 EUR doslo dne 3. prosince 2002. Spole¢nost SOWAER dodala za 49,23 % podild v kapitalu
spolecnosti BSCA v hotovosti ¢dstku 3 808 660 EUR.

(*) Udaj chranény obchodnim tajemstvim.

(*") Sambrinvest je subjekt rizikového kapitdlu, ktery aktivné plisobi v oblasti Charleroi-Thuin. Pfedmétem jeho ¢innosti je provézet
a rozvijet malé a stfedni podniky. Az do roku 2012 drzel ve spole¢nosti Sambrinvest 50 % podil Valonsky region.

(*) Igretec je zkratkou spolecnosti Intercommunale pour la Gestion et la Réalisation d’Etudes Techniques et Economiques. Podili se na

rozvoji a preméné oblasti Charleroi pomoci rozvoje letisté, sousedni oblasti soustfedéni hospoddfskych cinnosti a zfizovani

pramyslovych zén. Igretec sdruZuje 68 obci, zejména z provincie Hainaut. Spolecnosti pfedsedd ministr-prezident Valonského regionu.

Spole¢nost Société Wallonne de Gestion et de Participation (Sogepa) je oblibenym financnim néstrojem Valonského regionu pii

podporovani podnikii v reorganizaci. Zasahuje formou vért nebo formou kapitalu a spravuje prostfednictvim tikold, kterymi ji vlada

povétuje, podily, zdvazky, zdlohy ¢i zdjmy, které ma v téchto spolecnostech Valonsky region ¢i ona sama.

(**) Rozhodnuti ze dne 23. kvétna 2001 s ndzvem ,Développement des aéroports, mise en place d’'un mécanisme financier et création d’'une
société spécialisée” (,Rozvoj letist, zavedeni finan¢niho mechanismu a zaloZeni specializované spolecnosti“). Valonskd vldda timto
rozhodnutim vyjadfuje svij souhlas se stanovami spole¢nosti SOWAER, jejim finanénim pldnem, jejimi rozpoc¢tovymi prognézami
ajeji sprévni strukturou. Vyzyvé spolecnost Sogepa, aby pfistoupila k zaloZeni spolecnosti SOWAER, a stanovi, Ze ,financovéni opatieni
v oblasti Zivotniho prostiedi, s vyjimkou izolovani, bude posuzovat spolecnost SOWAER ve spoluprici s koncesiondiskymi
spole¢nostmi®.

(33

-
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Tabulka 5
Vyvoj ve sloZeni akciondft spolecnosti BSCA ()
v %)
Rok BSCA SOWAER Sogepa Sambrinvest Igretec Eierlrg)i;rtl Ostatn{
2000 6,21 — 0,00 82,84 2,29 0,00 8,66
2001 0,00 — 55,07 39,05 2,29 0,00 3,59
2002 0,00 49,23 27,01 19,16 2,32 0,00 2,28
2003 0,00 48,89 27,65 19,16 2,32 0,00 1,99
2004 0,00 48,89 27,65 19,16 2,32 0,00 1,99
2005 0,00 48,89 27,65 19,16 2,32 0,00 1,99
2006 0,00 48,89 27,65 19,16 2,32 0,00 1,99
2007 0,00 48,89 27,65 19,16 2,32 0,00 1,99
2008 0,00 48,89 27,65 19,16 2,32 0,00 1,99
2009 0,00 22,56 27,65 19,16 2,32 27,65 0,67
2010 0,00 22,56 27,65 19,16 2,32 27,65 0,67
2011 0,00 22,56 27,65 19,16 2,32 27,65 0,67
2012 0,00 22,56 27,65 19,16 2,32 27,65 0,67
2013 0,00 22,56 27,65 19,16 2,32 27,65 0,67

Udaje plati k 31. prosinci uvedeného roku.
(') Dopisy belgickych organti ze dne 21. za#{ 2011 a 6. inora 2014.

(56) Od roku 2002 do roku 2008 spravovala spole¢nost SOWAER piiblizné 49 % podilt v kapitdlu spole¢nosti
BSCA. Podle belgickych organa byla tato sprava provadéna pro valonskou vlddu.

(57) 'V roce 2009 oteviela spolecnost BSCA svijj kapitdl soukromému partnerovi. Konsorcium s ndzvem Belgian
Airports (déle jen ,konsorcium Belgian Airports“) slozené z italské skupiny SAVE a belgické spole¢nosti Holding
Communal S.A. (¥) tak nabylo 27,65 % podili spravce letisté. Konsorcium Belgian Airports ma privo veta
u ur¢itého poctu dulezitych rozhodnuti, a to véetné obchodnich smluv se spolecnosti Ryanair.

(58) Predmétem tohoto rozhodnuti jsou dva typy opatieni:

— opatieni regionu a spole¢nosti SOWAER ve prospéch spole¢nosti BSCA (Cést 3.1);

3. POPIS OPATRENI

— opatieni regionu, spole¢nosti SOWAER a spole¢nosti BSCA ve prospéch spole¢nosti Ryanair (¢ast 3.2).

(*) Tato spolecnost byla v roce 2011 likvidovana.



30.11.2016 Utedn véstnik Evropské unie L 325/73

3.1. Opatfeni regionu a spolenosti SOWAER ve prospéch spole¢nosti BSCA

(59)  Opatieni ve prospéch spole¢nosti BSCA, kterd jsou pfedmétem fizeni, jsou tato:

— na zdkladé dmluvy mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA a rozhodnuti o investicich pfenechdni do uzivani
spole¢nosti BSCA pozemka a infrastruktury letisté Charleroi, provedeni investi¢ntho programu, ktery mél za
cil modernizovat a zvétdit tuto infrastrukturu, a rovnéZ poskytovani urcitych sluzeb spolecnosti SOWAER,
které zahrnovaly velké opravy infrastruktury, s protiplnénim v podobé poplatku hrazeného spole¢nosti
BSCA (é4st 3.1.1);

— na zdkladé dmluvy mezi regionem a spolecnosti BSCA poskytnuti dotace regionem na nékteré sluzby
souvisejici s letistni ¢innosti (¢ast 3.1.2);

— upsdni spole¢nosti SOWAER dne 3. prosince 2002 navySeni zdkladniho kapitdlu spolecnosti BSCA
(Cst 3.1.3).

3.1.1. Pfenechdni do uZivdni pozemkii a infrastruktury letisté Charleroi, a to vietné infrastruktury vybudované diky
investicnimu programu, a poskytovdni urcityjch sluZeb, a to zejména velkjch oprav, s protiplnénim v podobé koncesio-
ndiského poplatku

3.1.1.1. Pfenechdni do uZivdni pozemkil a infrastruktury letisté Charleroi, a to véetné infrastruktury
vybudované diky investicnimu programu, a poskytovdni urcitych sluzeb, a to zejména velkych
oprav

(60)  Podle tmluvy mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA z roku 2002 spole¢nost SOWAER:

— poskytne spole¢nosti BSCA az do roku 2040 sub-koncesi na vefejnych majetek tykajici se trvalého
a vylu¢ného uzivani letistntho aredlu pro tcely jeho provozovini,

— dé spole¢nosti BSCA k dispozici nové investice. Investi¢ni program, ktery zahrnuje zejména vystavbu nového
termindlu, prodlouZeni letistni drdhy, vybudovani pojezdové drihy a parkovaci plochy pro dodate¢nd letadla
a nakup zafizeni na podporu letové navigace, predstavuje ¢dstku ve vysi 93 miliont EUR (%),

Tabulka 6

Investini program p¥ipojeny k timluvé mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA z roku

2002
(v milionech)
2001 2002 2003 2004 Celkem BEF | Celkem EUR
Pozemky 253 15 0 38 306 7,59
Infrastruktura 741 709 548 319 2317 57,44
Terminal 10 500 500 120 1130 28,01
Celkem 1 004 1224 1 048 477 3753 93,03

(*) Tento program je stejny jako program uvedeny v 41. bodé odiivodnéni.
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— provede velké opravy a hlavni tdrzbu letistnich pozemkd, budov a infrastruktury, které se nachdzeji v oblasti
svéfené koncesi.

(61) Investini program byl kazdy rok podroben revizi. Tyto revize zahrnovaly jak aktualizace souvisejici

s nadndklady, které se v dubnu roku 2002 nepfedpoklddaly, tak rozhodnuti o novych investicich. Dne 3. dubna
2003 tak vzala valonskd vldda na védomi revizi investicniho programu, jiz schvdlila spravni rada spolecnosti
SOWAER. Tato revize (¥) poditala zejména s novym termindlem o vétsi kapacité, nez se pivodné zamyslelo
(3 miliony cestujicich misto 2 miliond), a s vétsim automobilovym parkovistém, nez se ptvodné pldnovalo.
Predstavovala dodate¢né investice ve vysi 33 milion EUR.

(62) Investicni program byl az do roku 2009 piedmétem kazdoro¢ni revize (*¥). Celkové ndklady na investicni

)

()
*)

program spolecnosti SOWAER na letisti Charleroi za obdobi 2002-2010 v podobé revidované béhem jeho
posledni aktualizace spravni radou spolecnosti SOWAER v roce 2009 dosahuji ¢dstky 219 103 435 EUR (¥).
Tento investicni program sice nesl ndzev ,investiéni program na obdobi 2002-2010% ale vydaje byly
napldnovény az do roku 2017.

Tabulka 7

Celkové ndklady investi¢niho programu spole¢nosti SOWAER v Charleroi v jeho podobé
revidované spravni radou spole¢nosti SOWAER v roce 2009

v EUR)

Typ investice
Tradi¢ni investice [180 000 000-210 000 000]
z toho pozemky [4 000 000-5 000 000 ]
z toho parkovaci plocha pro letadla [36 000 000-40 000 000]
z toho novy terminal [80 000 000-100 000 000 ]
z toho kontrolni véz [10 000 000-13 000 000 ]
Predchozi zdvazky [1 000 000-2 000 000]
Inv. vytvéfejici pifjmy [3 000 000-4 000 000 ]
Ochrana — bezpe¢nost — Ziv. prostiedi [8 000 000-11 000 000]
Mimofadné adrzby [4 000 000-6 000 000]
Celkem 219 103 435

Zdroj: Piiloha 7 dopisu belgickych orgdnt ze dne 21. z4#{ 2011.

Podle zpravy spolecnosti SOWAER valonské vlddé ze dne 3. dubna 2003 se investi¢ni program na zdkladé této revize zvysil z 93
na 150,8 milionu EUR, tj. zvySeni o 57,8 milionu EUR, z ¢ehoz:

(@) 33 miliond se tykalo rozsiteni termindlu pro cestujici oproti ptivodnimu pldnu,

(b) 3 miliony se tykaly druhé faze vystavby kontrolni véze,

(0) 2 miliony se tykaly programu ochrany a bezpecnosti,

(d) 1,6 milionu se tykalo pfevzeti rozpoctového zdvazku spole¢nosti SOWAER,

() 1,5 milionu se tykalo aktualizace akvizic pozemk v okoli letisté,

(f) 12 miliond se tykalo vytvofeni rezerv na p¥ipadné odpocty a opravy,

(g) 4,8 milionu se tykalo polozky oznacené jako ,vychylky*.

Viz zpréava Belgie ze dne 6. Ginora 2014.

V této astce neni zahrnut povinny program dodate¢nych investic (ktery neni v tomto rozhodnuti zkoumdn) a ani investice financované
spolecnosti BSCA z vlastnich prostiedkd.
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(63) Kromé velkych oprav a udrzby se spolecnost SOWAER podle timluvy mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA
z roku 2006 zavdzala poskytovat spolecnosti BSCA dodate¢né poradenské sluzby nejrizngjsi povahy (pravni,
v oblasti zivotniho prostfedi, finan¢ni, spravni atd.), analyzu a doporuceni v oblasti hluku souvisejictho s letistém
a definici a aktualizaci systému zemépisnych informaci (Systeme d’Information Géographique — SIG).

3.1.1.2. Koncesiondfsky poplatek hrazeny spolecnosti BSCA spolecnosti SOWAER

(64)  Za sluzby popsané v &asti 3.1.1.1 plati spolecnost BSCA spole¢nosti SOWAER koncesionafsky poplatek.

(i) Smluvni ustanoveni
a. Obdobi od 15. dubna 2002 do 31. prosince 2005

65) Podle tmluvy mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA z roku 2002 plati spole¢nost BSCA regionu koncesiondisky
vy p p P g y
poplatek, ktery se sklada z:

— proménlivé ro¢ni &istky (dale jen ,proménlivy poplatek se stropni hranici), kterd se rovnd 35 % vyse
letistnich poplatkd vybranych v daném roce se stropni hranici ve vysi 883 689 EUR v roce 2002 navySované
v obdobi 2003-2006 o 2 % kazdy rok. Tato stropni hranice byla v roce 2007 navySena na 2 650 000 EUR
a zvySovdna o 2 % za rok s tim, Ze bude od roku 2015 revidovéna (*). Tento poplatek je pfidélovin fondu
pro finan¢ni vyrovndni potiZi v oblasti Zivotniho prostedi vzniklych provozovanim letisté;

— pausalni ro¢ni ¢astky (ddle jen ,pausdlni ¢dstka“) stanovené v roce 2002 na 9 371 000 EUR a ndsledné
upravované podle indexu. Pocinaje rokem 2010 je tato ¢dstka zvySena na 13 525 000 EUR a upravovdna
podle indexu (*).

(66)  Podle ustanoveni umluvy o koncesi mezi regionem a spole¢nosti BSCA ve znéni zménéném dne 29. brezna 2002
je ale spole¢nost BSCA pifjemcem dotace regionu, kterd ji md umoznit ,plnit tkoly vefejné sluzby v ramci
provozovani leti§té Charleroi, tj. nést ndklady souvisejici s vyuzivanim letistnich pozemkd, budov a infrastruktury,
které ji byly diny do uZivani spolenosti SOWAER". Tato dotace se rovnd vysi pausalniho poplatku se stropni
hranici, takZe spolecnost BSCA ve skute¢nosti hradi pouze proménlivy poplatek se stropni hranici. Podle tmluvy
mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA ze dne 15. dubna 2002 je spolecnost BSCA navic osvobozena od
pausilniho poplatku v piipadé, Ze neobdrzi dotaci regionu (*).

b. Obdobi od 1. ledna 2006

(67) Umluva mezi spolecnostmi SOWAER a BSCA z roku 2002 byla revidovina dmluvou mezi spole¢nostmi
SOWAER a BSCA z roku 2006, kterd vstoupila v platnost dne 1. ledna 2006. Podle ustanoveni této umluvy (**)
plati spole¢nost BSCA spole¢nosti SOWAER:

— proménlivou ro¢ni ¢dstku stanovenou na 1,5 EUR za cestujictho a 8 EUR za tunu nékladu a upravovanou na
zdkladé belgického indexu spotfebitelskych cen (*). Tato proménlivd Cdstka byla smluvné omezena na
maximdln{ vysi 956 533 EUR (*) v roce 2006, pocinaje rokem 2007 na 2 651 067 EUR a od roku 2008
byla tato ¢astka zvySovdna o 2 % za rok;

— pausalni ro¢ni ¢astku ve vysi 10 094 000 EUR navySovanou kazdy rok o 2 %.

(*9) (;fjlének 11 dmluvy mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA z roku 2002.

() Idem.

(*}) V ¢clanku 11.3 dmluvy mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA z roku 2002 se stanovi, Ze ,spolecnost BSCA bude osvobozena od uhrazeni
pausdlniho poplatku do vy3e dotace Valonského regionu, jiz neobdrzi nebo jiz nadéle nebude dostévat z divodu, ktery nesouvisi s jejim
pochybenim nebo neni zavisly na jeji vili“.

(*) Clanek 12 damluvy o sluzbach mezi spolecnostmi SOWAER a BSCA z roku 2006.

(*) Od roku 2007 je Gprava podle indexu kazdorocni. Vypocitava se podle belgického indexu spotiebitelskych cen.

(*) Stropni hranice ve vysi 956 533 EUR odpovidd stropni hranici ve vysi 883 689 EUR (stanovené v imluvé mezi spolenostmi SOWAER
a BSCA z roku 2002) navySované kazdy rok o 2 %.
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(68)  Zéaroven se umluvou o koncesi sluZeb uzavienou mezi regionem a spole¢nosti BSCA dne 10. bfezna 2006 méni
ustanoveni o dotaci regionu, kterd md kryt fixni ¢dst poplatkti hrazenych spolecnosti BSCA spole¢nosti
SOWAER (*), a ptebird se dolozka o osvobozeni uvedend vyse v 66. bodé odivodnéni (¥).

(69) 'V dodatku 1 ze dne 27. kvétna 2009 k amluvé mezi spolenostmi SOWAER a BSCA z roku 2006 se spole¢nosti
BSCA a SOWAER dohodly, Ze od roku 2009 bude spole¢nost BSCA platit spole¢nosti SOWAER dodate¢nou
ro¢ni Cdstku ve vysi [...] EUR za kazdy dal$i metr ¢tverecny (*), a to ode dne ziskdni novych pozemki
spole¢nosti SOWAER a souvisejictho rozsifeni pole ptsobnosti tmluvy o sluzbach. Tyto dodatecné ¢astky
dosdhly v roce 2010 vyse 1 206 EUR, v roce 2011 vyse 1 230 EUR, v roce 2012 vyse 1 255 EUR a v roce
2013 vyse 1 280 EUR (¥).

(ii) Vyse poplatkd placenych spolecnosti BSCA spolecnosti SOWAER

(70)  Vzhledem k témto skutecnostem jsou vySe poplatkd, které spole¢nost BSCA skute¢né spolecnosti SOWAER
uhradila, shrnuty v tabulce 8 pfi zohlednéni vyrovnani vyplacenych regionem spolecnosti BSCA na pievedeni
spole¢nosti SOWAER.

Tabulka 8

Poplatky zaplacené spolecnosti BSCA spolecnosti SOWAER ()

(v EUR)
Rok Fixni &dst Proménlivd &dst Poplatky celkem Cista vyse poplatkt
2002 9 371 000 883 689 10 254 689 883 689
2003 9 558 420 901 363 10 459 783 901 363
2004 9 749 588 919 390 10 668 978 919 390
2005 9 944 580 937 778 10 882 358 937 778
2006 10 094 000 956 532 11 050 532 956 532
2007 10 262 000 2 651 067 12 913 067 2 651 067
2008 10 478 000 2 704 088 13 182 088 2 704 088
2009 10 150 000 2758170 12 908 761 2758 761
2010 10 150 000 2 813 333 12 964 539 2 814 539
2011 10 353 000 2 869 600 13 223 830 2 870 830
2012 10 353 000 2926 992 13 281 247 2 928 247
2013 10 353 000 2 985 532 13 339 812 2 986 812

Kromé proménlivé a fixni ¢isti zahrnuje polozka ,Poplatky celkem* dodate¢nou ¢astku souvisejici s rozsifenim oblasti ptisob-
nosti amluvy o sluzbach od roku 2009, jak je uvedeno v 69. bodé odiivodnéni. Polozka ,Cistd vyse poplatkd“ zohledfiuje dotaci
regionu spole¢nosti BSCA.

(") Piiloha 2 k dopisu Belgie ze dne 24. tinora 2014.

(*) Podle tohoto dodatku se finan¢ni vyrovnani regionu spole¢nosti BSCA vztahuje nadédle pouze na ,naklady souvisejici s uzivanim
letiStnich pozemkd, budov a infrastruktury, které ji dala k dispozici spole¢nost SOWAER, pii plnéni sluzeb souvisejicich s protipozZarni
ochranou, bezpec¢nosti pozemntho provozu a letiste“. Céstky jsou tak zapsdny do rozpoctu regionu jako polozka s ndzvem ,Dotace
spolecnosti BSCA, kterd ji umozriuje plnit tikoly vetejné sluzby v rdmci provozovani letisté*.

(*) V &énku 12.3 timluvy o sluzbach ze dne 4. dubna 2006 se stanovi, Ze ,spolecnost BSCA bude osvobozena od uhrazen{ ceny sluzeb az
do vyse finan¢ntho vyrovndni Valonského regionu, jez neobdrzi nebo jez naddle nebude dostdvat z diivodu, ktery nesouvisi s jejim
pochybenim nebo neni zavisly na jeji vali“.

(**) Tato Castka je upravovdna o 2 % za rok. Uplatiiuje se na plochu pfidanou k rozloze sub-koncese ode dne jejtho ziskdni spolecnosti
SOWAER.

(*) Piiloha 2 k dopisu Belgie ze dne 24. tinora 2014.
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3.1.2. Dotace vypldcend regionem na urcité sluzby souvisejici s letistni cinnosti
3.1.2.1. Smluvni ustanoveni
(a) Obdobi od 29. bfezna 2002 do 31. prosince 2005

(71) Dodatkem 3 ze dne 29. bfezna 2002 k tiimluvé o koncesi mezi regionem a spole¢nosti BSCA se méni ¢lanek 3.2
umluvy mezi regionem a spolecnosti BSCA a stanovi se, Ze Valonsky region proplati vydaje souvisejici
s protipozérni sluzbou a tdrzbou:

— protipozdrni sluzba je definovdna odkazem na standardy Mezindrodni organizace civilniho letectvi (*%);

— drzbéiské sluzby jsou definovany jako ,technicka sluzba adrzby budov, drah, okoli, pozemnich komunikaci
atd.“ (*') a rovnéz jako ,udrzba pozemkd, budov, vybaveni budov a zafizeni, kterd jsou zahrnuta do koncese
nebo déna k dispozici, a to zpisobem, aby neustdle vyhovovala uZzivani, ke kterému jsou urcena“ (*%).

(72) Dodatkem 3 ze dne 29. bfezna 2002 se rovnéz méni {lanek 25 zaddvacich podminek a stanovi se, Ze
koncesiondf piedklddd orgdnu poskytujicimu koncesi rozpocet ohledné polozek ,protipozarni ochrana a Gdrzba“
a Ze vede oddéleny provozni ucet, ktery maze orgdn poskytujici koncesi kdykoliv analyzovat a kontrolovat.

,Na tento provozni tcet se zauctovavaji zejména:

— veskeré ndklady na zaméstnance povéfené protipozdrni ochranou a tdrzbou letisté a osoby ridici tyto
zaméstnance, a to véetné odvodil placenych zaméstnavatelem a souvisejicich rezerv (nové &innosti),

— naklady na rizné sluzby a zbozi (v€etné ndkladii souvisejicich s piipadnymi subdodavateli),
— investi¢ni ndklady a/nebo naklady souvisejici s odpisem investic (*3),

— piipadné vydaje souvisejici se subdodavatelskymi ¢innostmi v oblasti Gdrzby a protipozdrni ochrany.”

(b) Obdobi od 10. biezna 2006 do 31. prosince 2007

(73) Dodatkem 5 ze dne 10. bfezna 2006 k dmluvé o koncesi mezi regionem a spolecnosti BSCA se méni
¢lanek 3.2.2 Gmluvy mezi regionem a spolecnosti BSCA takto: ,Do rozpoctu Valonského regionu se kazdy rok
zapisuje: (...) finan¢ni vyrovndni pfiznané Valonskym regionem spole¢nosti BSCA za néklady pfi plnéni sluzeb
souvisejicich s protipozarni ochranou, bezpe¢nosti pozemniho provozu a aredlu letisté pfi dodrzeni podminek
stanovenych v ¢lanku 25 zaddvacich podminek, které tvofi p¥ilohu této tmluvy.

(74) Dodatkem 5 se rovnéz méni ¢ldnek 25 zaddvacich podminek. V ¢ldnku 25 ve zménéném znéni se stanovi, ze
,sluzby souvisejici s bezpecnostni pozemniho provozu a aredlu leti$té¢ zahrnuji béznou udrzbu letisté, technickou
udrzbu budov, leti$tnich drah, okoli a pozemnich komunikaci, drobné opravy asfaltového povrchu, béZnou
udrzbu a opravu letistni drdhy a pristupovych cest, provozni ddrzbu a opravu osvétleni a svételné signalizace
letistni drahy, sekdni trdvy, odstranovini nelistot z letistni drdhy a jejich vyznacovdni, odstranovani snéhu
a kazdou jinou sluzbu, kterd zaruCuje bezpecnost pozemniho provozu, letisté a infrastruktury, s vyjimkou
obchodnich prostor letisté”.

(75) Podle ¢ldnku 25 zaddvacich podminek je finanéni vyrovnéni za rok 2006 omezeno na &astku 5 774 000 EUR.
Tato maximdlni vy3e je upravovdna kazdy rok az do 31. prosince 2009. Vyse finan¢niho vyrovndni ma byt
revidovdna nejpozdéji v druhém pololeti roku 2009.

50
51

(
(
(52
(

Clanek 12 zadévacich podminek.
Idem.
Clanek 19 zadévacich podminek.

) Investi¢ni ndklady a/nebo ndklady souvisejici s odpisem investic nebyly v pfedchozich dokumentech zminiovany.

NN NN
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(76) V clanku 25.7 zaddvacich podminek, ktery byl vlozen dodatkem 5 ze dne 10. bfezna 2006, se navic stanovi, Ze
vySe vyrovndni nesmi pfesdhnout skute¢né ndklady nesené spolecnosti BSCA a Ze kazdé nadmérné vyrovnani
ndkladd bude pfedmétem rozpoctového vyrovndni, jez se provede snizenim rozpoctové polozky na nasledujici
rok.

(c) Obdobi od 1. ledna 2008

(77) Dodatkem 6 ze dne 15. ledna 2008 k Gmluvé o koncesi mezi regionem a spolecnosti BSCA se méni ¢lanek 25.1
zaddvacich podminek a ke sluzbdm, jejichz plnénim jiz byla spole¢nost BSCA povétena (**), se pfidava sledovani
a zaznamendvani letd, pfedbézné planovani letd, fizeni pozemniho pohybu letadel a bezpecnost.

(78)  Sledovani a zaznamendvani lett spocivaji v dopliiovani databdze valonské spravy prebirdnim informaci o letech
(pocet cestujicich, registraéni ¢islo letu, jméno pilota, typ letadla, povaha letu, piivod letu, hmotnost letadla atd.).
Plénovdni letd se tykd komunikace, letovych pldnt, ¢asového rozpisu, rddiovych ozndmeni a spravy parkovacich
ploch pro letadla. Sledovani a zaznamendvani letd a také jejich pldnovani zajistuje ,naviga¢ni kanceldi.

(79)  Rizeni pozemniho pohybu letadel zahrnuje dvé cinnosti: navddéni letadel ,na misté*, které provadi koordinator
z6n pii kazdém piiletu letadla, a fizeni typu ,ndsleduj mé” (,follow me®), které spocivd v navadéni letadla pomoci
automobilu a pouzivad se pouze u pilotl, ktefi letisté neznaji (lety pro osoby na sluzebni cesté), a u velkokapa-
citnich letadel s kédem D. Cetnost tohoto typu fizeni je na letiti Charleroi velmi omezend (maximalné 100 za
rok).

(80)  Bezpecnostni sluzby jsou definoviny v ¢ldnku 25.2 zaddvacich podminek ve znéni zménéném dodatkem 6 ze
dne 15. ledna 2008: ,detekéni kontrola, dohled pomoci videokamer, kontrolni pochtizky a hlidky, kontrola
pfistupli a vydavani piistupovych karet ndvstévnikiim®. Spolecnost BSCA povéiuje plnénim ochrannych sluzeb
akciovou spole¢nost podle obecného priva s nazvem BSCA-Security. Ukoly spole¢nosti BSCA-Security jsou
definovdny odkazem na vynos ze dne 23. Cervna 1997 o vytvofeni leti§t Valonského regionu (*°). Spole¢nost
BSCA-Security vlastni z 51 % Valonsky region a z 49 % spole¢nost BSCA.

(81)  Zpusoby finan¢niho vyrovnani jsou stanoveny v ¢lanku 25.1 zaddvacich podminek ve zménéném znéni takto:

— pokud jde o sluzby souvisejici s protipozarni ochranou a bezpe¢nosti pozemniho provozu a letisté, prebird
region naklady, které souviseji s jejich plnénim, stejnym zpisobem, jako je zptusob stanoveny v dodatku 5 (viz
75. bod odiivodnéni), a to az do 31. prosince 2009, a strany pichodnoti vysi vyrovnani nejpozdéji béhem
druhého pololeti roku 2009;

— pokud jde o sluzby souvisejici se sledovanim a zaznamendvanim letdl, pfedbéZznym pldnovanim letd, Fizenim
pozemniho pohybu letadel a bezpe¢nosti (°%), pfebird region ndklady na tyto sluzby v roce 2008 a 2009. Ode
dne 1. ledna 2010 je pfevzeti ndkladi omezeno na upravenou astku vyrovndni vyplaceného za pfedchozi
rok.

(82) Meéni se clanek 25.7 zadavacich podminek a stanovi se, Ze vySe vyrovnani nesmi pfesdhnout skute¢né ndklady
spole¢nosti BSCA po odecteni poplatkt pfipadné vybranych od uZivateld na pokryti téchto sluzeb.

3.1.2.2. VySe dotace vyplacené Valonskym regionem

(83) 'V tabulce 9 jsou shrnuty dotace vyplacené Valonskym regionem spole¢nostem BSCA a BSCA-Security, kromé
dotace na ,tikoly vetejné sluzby* vyrovnavajici ro¢ni pausalni poplatek.

(**) Sluzby souvisejici s protipoZarni ochranou a bezpec¢nosti pozemniho provozu a letisté.
(**) Stanovy spolecnosti BSCA-Security jsou uvedeny v pifloze 10 dopisu Belgie ze dne 5. Ginora 2014.
(*) V pfedmétném odstavci jsou rovnéz zminény sluzby souvisejici s bezpecnosti pozemniho provozu a aredlu letisté.



30.11.2016

Utedn véstnik Evropské unie L 32579

(84)

Tabulka 9

Dotace vyplacené regionem spolecnosti BSCA nebo spoleénosti BSCA-Security () v obdobi
2001-2013 (kromé dotace na ,,iikoly vefejné sluzby“ vyrovndvajici ro¢ni pausilni poplatek)

l;r"tip?iémf ochrana, | (5 4 ana a bezpecnost vlc\iat:egarlc;;nlfa;ociar; Celkem
ezpecnost a Gidrzba niho pohybu letadel
2001 2 892 612 — — 2 892 612
2002 3 201 000 — — 3 201 000
2003 4 184 964 — — 4 184 964
2004 5182 000 — — 5182 000
2005 5 525 000 — — 5525 000
2006 5774 000 — — 5774 000
2007 5774 000 — — 5774 000
2008 5993 000 9 233 984 317 000 15 544 054
2009 6 148 000 13512 788 417 324 20 078 112
2010 6 148 000 13 596 515 419 909 20 164 424
2011 6 148 000 13 703 323 533 323 20 384 646
2012 6 148 000 14 013 621 454 381 20 616 002
2013 6 148 000 14 013 621 454 381 20 616 002
Celkem 69 266 576 78 073 852 2 596 388 149 936 816

Zdroj: Piiloha 9 dopisu Belgie pfedaného dne 6. Ginora 2014 a zménénd pro dotaci Giro odpovédi Belgie pfedanou dne 25. biez-
na 2014.
(') Dotace na zdkladé ochrany a bezpe¢nosti je vypldcena spole¢nosti BSCA-Security.

3.1.3. Navyseni kapitdlu upsané spolecnosti SOWAER

V rdmci projektd rozvoje a zejména v rdmci vyjedndvani dohod z roku 2001 se spole¢nosti Ryanair uvedla
strategickd zprdva pfedlozend spravni radé spolecnosti BSCA dne 31. cervence 2001, Ze spolecnost ,BSCA by
méla na konci ti piiStich rokti vykdzat souhrnnou ztrdtu ve vysi 164 miliond. Jeji vlastni kapitdl by se tim mél
k 31. prosinci 2003 sniZit na 23 miliont [belgickych] frankd, coz pfedstavuje méné nez 20 % soucasného
kapitdlu ve vysi 153 miliond frankd. Z tohoto diivodu je nutno pocitat s navySenim kapitdlu o 5 miliontt EUR,
abychom se opét neocitli v nejisté situaci“.

Region ve skute¢nosti jiz ve svém rozhodnuti ze dne 23. kvétna 2001 o finan¢nim planu spole¢nosti SOWAER
schvalil podstatu postupnych kapitalovych vkladti do spole¢nosti spravujicich valonska letisté (7). Finanéni plan
spolecnosti SOWAER k tomuto dni pocital ,s prevzetim Gcasti ve spolecnosti BSCA ve vysi +/- 60 milion BEF
[...] a s naslednym rozdélenim tiikrat 30 milionti na tfi roky (kapitdl ve vysi 600 miliont a podil spole¢nosti
SOWAER ve vysi 25 %, tj. 150 milion®)*, coZ pfedstavuje kapitdlovy vklad ve vysi 3,718 milionu EUR rozdéleny
na tii roky.

(*’) Ve finan¢nim pldnu se uvéddi, Ze ,rozvoj, s nimZ se pocitd u spole¢nosti BSCA a SAB, bude vyzadovat vyrazné navyseni vlastniho
kapitalu (kromé externiho financovéni), a tedy kontrolu ze strany spolecnosti SOWAER®".
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(86) K navyseni kapitdlu nakonec doglo jednordzové dne 3. prosince 2002. Upsany kapital byl vyplacen v plné vysi.
Spolecnost SOWAER tak dodala v hotovosti ¢astku ve vysi 3,809 milionu EUR oproti 49,23 % podili na kapitélu
spolecnosti BSCA (*%).

3.2. Opatfeni regionu a spolecnosti BSCA ve prospéch spole¢nosti Ryanair (**)
3.2.1. Dohody z roku 2001
(87)  Pojmem ,dohody z roku 2001“ bude oznacovan soubor, ktery se sklddd z:

— zédvazku valonské vlddy ze dne 6. listopadu 2001,

— smlouvy mezi spole¢nosti BSCA a spolecnosti Ryanair ze dne 2. prosince 2001 (déle jen ,smlouva z roku
2001°),

— umluvy se spolecnosti Promocy ze dne 12. prosince 2001 a smlouvy mezi spole¢nostmi Promocy a Leading
Verge ze dne 31. ledna 2002, v jejichZ piipadé bylo rozhodnuti pfijato na zaseddni spravni rady spole¢nosti
BSCA dne 31. cervence 2001 (%).

3.2.1.1. Zdvazek valonské vlddy ze dne 6. listopadu 2001

(88)  Dne 6. listopadu 2001 uzavtel region dohodu se spole¢nosti Ryanair. Tato dohoda pocitala u spolecnosti Ryanair
s poplatkem za pfistdni ve vysi 1 EUR za odlétajictho cestujictho, coz pfedstavovalo slevu fadové o 50 %
u poplatku za pfistini oproti Cistce stanovené a zvefejnéné valonskou vlddou, kterd vzesla z jiné metody
vypoctu (*!) (v oné dobé byly letistni ndklady tétované leteckym spole¢nostem urcovany podle sazebniku, ktery
stanovila a zvefejiiovala valonskd vldda a nikoliv spole¢nost BSCA). Region se dile zavazal odskodnit spole¢nost
Ryanair za ztraty, které by spole¢nosti pfimo vznikly z p¥ipadné zmény drovné letistnich poplatkd nebo oteviraci
doby letisté v obdobi 2001-2016 kromé ptipadd, kdy by byly tyto zmény uloZeny Evropskou unii, federdlnim
sttem, Mezindrodni organizaci civilntho letectvi nebo jinymi pozadavky mezindrodniho préva.

3.2.1.2. Smlouva z roku 2001 vcetné ustanoveni ohledné spolecnosti Promocy

(89) Podle smlouvy z roku 2001 uzaviené mezi spolecnostmi BSCA a Ryanair stanovila spole¢nost BSCA pro
spole¢nost Ryanair poplatek za asistenéni sluzby pii mezipfistini ve vy$i 1 EUR za cestujictho (%), coz bylo
desetindsobné méné nez cena zvefejnénd spolecnosti BSCA v roce 2001 pro ostatni uZivatele.

(90)  Spolecnost BSCA se rovnéz zavdzala prispét financné a poskytovdnim rtiznych sluzeb k vydajim souvisejicim
s otevienim zdkladny spole¢nosti Ryanair v Charleroi (**). Tento piispévek dosdhl vyse:

— 250 000 EUR na hotelové a zivotni ndklady zaméstnancti Ryanair;

— 160 000 EUR za novou otevienou linku, a to az do poctu ti linek na letadlo se zdkladnou v Charleroi, tedy
nejvyse 1 920 000 EUR;

— 768 000 EUR jako spolutcast na ndkladech na najmuti a vyskoleni pilotii a osddek pfid€lenych na nové
destinace obsluhované letistém;

— 4 000 EUR na néakup kanceldiského zafizeni.

(91)  Spolecnost BSCA musela zdrovenn dit spole¢nosti Ryanair do bezplatného uZzivini 100 metrd Ctverecnych
kanceldfi a 100 metrt ¢tverecnych tzv. ,engineering store a zarucit nevylu¢né pravo pfistupu do skolictho sdlu.
Spolecnost BSCA musela také vyuzit svého vlivu, aby spolecnost Ryanair mohla za minimalni cenu ¢i bezplatné
pouzivat hangdr vyhrazeny pro tdrzbu letadel.

(**) Ostatni podily vzeslé z navySeni kapitdlu byly upsany v celkové vysi piiblizné 133 000 EUR nékterymi minoritnimi akcionéfi, a to
spolecnostmi SONACA, Carolo Parking a Igretec.

(*) Dne 6. Cervence 2012 uzaviela spolecnost BSCA se spole¢nosti Ryanair novou dohodu. Tato dohoda neni v tomto rozhodnuti
zkoumdna, protoZe neni uvedena v opatfenich zjisténych v rozhodnuti o zahdjeni fizen{ z roku 2002 a ani v opatfenich zjisténych
v rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2012.

(*) Informace uvedené béhem jedndni mezi Komisi a belgickymi orgény dne 24. ¢ervna 2003.

(*') Pristavaci poplatek se v obecném systému platném pro vsechny vypocitdval na zakladé hmotnosti letadel za tunu, v p¥ipadé spolecnosti
Ryanair se ale pouzival pro vypocet jiny zaklad a vybiral se za nastupujictho cestujictho.

(®») Bod 1.3 smlouvy mezi spolecnostmi BSCA a Ryanair ze dne 2. prosince 2001.

(*) Bod 1.5 smlouvy mezi spole¢nostmi BSCA a Ryanair ze dne 2. prosince 2001.
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92)

Podle ustanoveni smlouvy z roku 2001 zalozily spolecnosti Ryanair a BSCA spole¢nou spole¢nost pro obchodni
propagaci s nazvem Société de Promotion de Brussels South Charleroi Airport (ddle jen ,Promocy*). Pfedmétem
¢innosti  spolecnosti Promocy byl rozvoj mésta Charleroi a jeho oblasti pomoci provozovani letisté (*4)
(spolecnost Promocy napiiklad financovala ¢dst ceny propagacnich letenek spolecnosti Ryanair). Spolecnosti
BSCA a Ryanair mély pfispivat k fungovani spolecnosti Promocy stejnym dilem (*°). Spole¢nosti BSCA a Ryanair
tak upsaly stejné podily na zdkladnim kapitdlu spole¢nosti Promocy, ktery dosdhl celkové vyse 62 500 EUR. Jak
spolecnost BSCA, tak spolecnost Ryanair dédle platily pfispévek ve vysi 4 EUR za cestujictho pfepravovaného
spolecnosti Ryanair a odlétajictho z letist¢ Charleroi.

(93) Poplatky za odlétajictho cestujictho platné pro ¢innosti spolecnosti Ryanair na zdkladé smlouvy z roku 2001
a pHspévky na financovani spole¢nosti Promocy jsou shrnuty v tabulce 10.
Tabulka 10

Poplatky platné pro spole¢nost Ryanair podle smlouvy z roku 2001 (')

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Poplatek za 1 1 1,1 1,13 | 1,13 | 1,13 | 1,26 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
pristan{
Poplatek za 7 7 7,38 7,5 7,88 8 8 8 8 8 8 8
cestujictho
Asistencn{ sluzby 1 1 1,1 1,13 | 1,13 | 1,13 | 1,26 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3

pii mezipfistani

Promocy 4 | -4 | -4 | -4 | -4 | -4 | -4 | -4 | -4 | -4 | -4 | -4

Ryanair — ¢istd 5 5 558 | 5,76 | 6,14 | 6,26 | 6,52 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6

platba celkem

Sazby podle smlouvy z roku 2001 se méni k 1. dubnu, a jsou proto uplatnény pomérné, aby byly srovnatelné na ro¢nim zdklad¢ (1. le-

den az 31. prosinec).

(") Poplatky za odlétajiciho cestujictho podle tdaji uvedenych v odpovédi belgickych orgdnt ze dne 14. Cervence 2011. Poplatky za
roky 2001 az 2003 jsou stejné jako poplatky v roce 2004.

(94)

(95)

Jako protiplnéni se spole¢nost Ryanair u spole¢nosti BSCA zavdzala, Ze na leti§ti Charleroi bude udrzovat
zdkladnu urcitého poctu letadel (dvé aZ Ctyfi) a ze po obdobi 15 rokti (2001-2016) pokryté smlouvou bude
provozovat nejméné tii obritky za den a letadlo s odletem z Charleroi. Irskd spolecnost tak spravci letisté
zarucovala takovy provoz cestujicich, Ze mohl ocekdvat piijmy jak na zdkladé letistnich poplatkd, tak na zdkladé
¢innosti mimo leteckou dopravu. Pokud by spole¢nost Ryanair béhem prvnich péti rokd plnéni smlouvy ukoncila
své Cinnosti v Charleroi, byla by podle smlouvy povinna vratit spolecnosti BSCA jeji prispévek na vydaje
souvisejici s otevienim zdkladny spole¢nosti Ryanair a pfispévek na marketing. Po¢inaje patym rokem plnéni
smlouvy je vySe vrdceni stanovena sestupné (*).

3.2.2. Ministerskd vyhldska ze dne 11. ¢ervna 2004 a dopis spolecnosti BSCA ze dne 24. Cervha 2004

Belgie tvrdi, Ze podle vnitrostatniho préva zrusilo rozhodnuti z roku 2004 de facto dohody z roku 2001. Region
se dne 11. Cervna 2004 rozhodl pfijmout ministerskou vyhldsku, kterou se z propaga¢nich divodi snizily
poplatky za pfistini letadel na letisti Charleroi. Tato vyhldska vstoupila v platnost dne 13. Gnora 2004 se zpétnou
platnosti. Stanovila, Ze z propagacnich divodii se pro vSechny letecké spole¢nosti snizuje poplatek za pfistani

(**) Bod 4 ptilohy C ke smlouvé mezi spole¢nostmi BSCA a Ryanair ze dne 2. prosince 2001.
(*) Bod 1.6 a piiloha C ke smlouvé mezi spolecnostmi BSCA a Ryanair ze dne 2. prosince 2001.
(*) Cldnek 2 smlouvy z roku 2001.
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u letadla, které zajistuje pravidelny spoj, na 1 EUR za cestujictho (tj. na sazbu, jiz vyuzivala spole¢nost Ryanair na
zdkladé dohod z roku 2001). Toto obecné sniZeni platilo pouze po dobu tficeti Sesti mésicti ode dne vstoupeni
v platnost ministerské vyhldsky.

(96) Dopisem ze dne 24. Cervna 2004 (*) se spolecnost BSCA zavazala u spolecnosti Ryanair, Ze bude uplatilovat
ustanoveni dohod z roku 2001 az do dne 31. bfezna 2006, a zejména této spolecnosti zarucila celkové ndklady
za vyuzivani sluzeb leti§té ve vysi 5 EUR za odlétajictho cestujictho, coZ odpovidalo tirovni, kterd by vyplynula
z plnéni dohod z roku 2001, pokud by se nadéle uplattiovaly v roce 2005 a 2006 (viz tabulka 10). Tento
prozatimni obchodni rdmec byl podminén nepfekrocenim stropni hranice 2 miliont cestujicich za rok pro
viechny letistni ¢innosti (*)). Pfes mirné prekroceni této hranice vykdzané v roce 2004 (*) nedoslo v roce 2004
a v roce 2005 ke zméné podminek poskytovanych spolecnosti Ryanair.

3.2.3. Dodatek z roku 2005

(97) Vynosem ze dne 3. tnora 2005 svéfil region spravcim letist, a mezi nimi spolecnosti BSCA (7), pravomoc
stanovit sazby letistnich poplatkd.

(98) Ode dne 1. dubna 2006 byla obecnd sazba poplatku za pfistdni G¢tovand spole¢nosti BSCA stanovena na 2 EUR
za odlétajictho cestujictho. Tato sazba je upravovdna podle indexu. Ddle byl zaveden systém ro¢nich slev
v z4vislosti na po¢tu odlétajicich cestujicich, ktery je uveden v tabulce 11.

Tabulka 11

Slevy u poplatkii za pfistdni platny od 1. dubna 2006 pro vsechny letecké spolecnosti, které
pusobi na letisti Charleroi (')

Slevy na ro¢nim zdkladé

Sleva v ?(;)?Cem“h 0d # odlétajicich cestujicich Do # odlétajicich cestujicich
0 0 15 000
5 15 001 35 000
10 35 001 50 000
25 50 001 100 000
35 100 001 200 000
50 200 001 —

(") Dopisy belgickych orgdnti ze dne 14. Cervence 2011 a http://www.charleroi-airport.com/b2b/redevances-aeroportuaires|
vols-regulierscharters/index.html

(99) Dne 9. prosince 2005 navrhla spole¢nost BSCA spole¢nosti Ryanair, kterd ndvrh pfijala, novou obchodni dohodu
ze dne 9. prosince 2005 na obdobi do 1. dubna 2006 do 31. prosince 2015 (déle jen ,dodatek z roku 2005%).

(*) Dopis pfedany Komisi v zdsilce belgickych orgdnt ze dne 13. zaf{ 2004. Tento dopis nésledoval po memorandu o porozuméni
(,Memorandum of Intent“ — MOI) uzavienému dne 8. dubna 2004.

(°*) Bod 3b dopisu ze dne 24. Cervna 2004.

(**) Pocet cestujicich, kteff pouzili letisté v roce 2004, dosdhl 2 034 140 osob (viz tabulka 1).

(") Clénky 35 a 36 vynosu ze dne 3. tinora 2005 o hospodafském oZziveni a sprévnim zjednoduseni. Tato ustanoveni byla provedena na
letisti Charleroi dodatkem 4 k tmluvé o koncesi z roku 1991 mezi regionem a spole¢nosti BSCA, ktery ve svém ¢lanku 1 stanovi, Ze
Lkoncesiondf stanovi a vybird od uZivatelii édstku letistnich poplatkii, kterd se hradi za uZivdni letisté, jeZ spravuje”.
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(100) Podle ustanoveni dodatku z roku 2005:

— poplatky za pfistdni, které md platit spole¢nost Ryanair, se vypocitavaji na zdkladé obecné sazby, pficemz tato
sazba pocita se slevou ve vysi 50 % pii prekroceni poctu 200 000 cestujicich (viz tabulka 11);

— sazby za asisten¢ni sluzby pii mezipfistani (tzv. ,handling®) uplatiiované na ¢innosti spole¢nosti Ryanair jsou
stanoveny aZ do roku 2015, jak je uvedeno v tabulce 12;

— spole¢nost Ryanair podléhd novému poplatku oznacenému jako ,poplatek za piistup k infrastruktufe
(winfrastructure access fee);

— smlouva nadale nepotita s platbami spolecnosti BSCA spole¢nosti Promocy.

Tabulka 12

Poplatky platné pro spole¢nost Ryanair podle dodatku z roku 2005 ()

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Poplatek za n- | n- |- np-|np=- | p=-| = | p=- | p=- | n-
pristan{ 1,21 | 1,2 | 1,21 | 1,21 | 1,2 | 1,2] | 1,21 | 1,2] | 1,2] | 1,2]
Poplatek za 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
cestujictho

Asistencn{ sluzby [4-6] | [4-6] | [4-6] | [4-6] | [4-6] | [4-6] | [4-6] | [4-6] | [4-6] | [4-6]

pii mezipfistani

Piistup [0- [0- [0- [0- [0- [0- [0- [0- [0- [0-
k infrastruktuie 0,5] 0,5] 0,5] 0,5] 0,5] 0,5] 0,5] 0,5] 0,5] 0,5]
Ryanair - Cistd [5=7] | [5=7) | [5=7) | [5-7) | [5-7] | [5-7] | [5-7] | [5-7]1 | [5-7] | [5-7]

platba celkem

Rozdil se [0- [0- [0- [0- [0- [0- [0- [0- [0- [0-
smlouvou z roku 0,5] | 0,5] | 0,51 | 0,51 | 0,5] | 0,5 | 0,5 | 0,51 | 0,5] | 0,5]
2001

Hodnoty poplatku za piistdn{ jsou zaloZeny na prognézich poctu cestujicich spole¢nosti Ryanair v okamziku podepsini dodatku
z roku 2005.
(") Poplatky za odlétajictho cestujictho podle tidaji uvedenych v odpovédi belgickych organt ze dne 14. Cervence 2011.

(101) Komise zjiStuje, Ze astky za cestujictho hrazené spole¢nosti Ryanair podle tabulky 12 jsou, s vyjimkou roku [...],
stejné jako Castky, které byly stanoveny ve smlouvé z roku 2001 (™) (viz tabulka 10).

(102) Smlouva z roku 2005 také stanovi, Ze spole¢nost Ryanair po dobu nejméné 6 mésicti od zacdtku pouZzivani
nového termindlu umist{ na zdkladnu Charleroi 4 letadla s minimédlnim poctem [25-32] kazdodennich otdcek. V
piipadé nesplnéni bude spole¢nost Ryanair platit dodate¢né [10-25] %.

(") Prognézy regionu nezohledriuji kazdoro¢ni tpravy poplatkil za pfistdni podle indexu a ani zvySeni poctu cestujicich spolecnosti
Ryanair nad 1,75 milionu. Tyto dvé Gpravy maji opacny dopad na skute¢nou vysi poplatkil za cestujiciho hrazenych spolecnosti
Ryanair.



L 325/84 Utedni véstnik Evropské unie 30.11.2016

3.2.4. Dodatek z roku 2010

(103) Dne 1. ledna 2009 zavedla spole¢nost BSCA dodate¢ny poplatek za cestujictho, ktery platily viechny letecké
spolecnosti plsobici na letisti Charleroi, jako poplatek na cestujici s omezenou pohyblivosti (ddle jen ,poplatek
na cestujici s omezenou pohyblivosti“). Dodatek 7 k tmluvé mezi regionem a spole¢nosti BSCA povoluje
skute¢né spole¢nosti BSCA stanovit takovy poplatek, ktery je podle Belgie v souladu s pravem Unie ("?). Poplatek
na cestujic{ s omezenou pohyblivosti byl v roce 2009 stanoven na 0,195 EUR za odlétajiciho cestujictho (7).

(104) Dne 6. prosince 2010 byl vyménou dopist mezi spole¢nostmi BSCA a Ryanair uzavien dodatek ke smlouvé
mezi spole¢nostmi BSCA a Ryanair (dale jen ,dodatek z roku 2010). Stanovi se v ném:

— odchylka od obecné tirovné poplatku na cestujici s omezenou pohyblivosti, na jejimz zdkladé bude spole¢nost
Ryanair platit [0,10-0,30] EUR za cestujictho za ro¢ni obdobi od 1. Ginora 2009 do 31. ledna 2010. K tomu
zpusob Upravy poplatku na cestujici s omezenou pohyblivosti podle indexu pocitd se snizovdnim sazby
umérné s ndrtstem provozu vytvofeného spolecnosti Ryanair (™#);

— snizen{ sazby za asisten¢ni sluzby pii mezipfistani pro spole¢nost Ryanair o [0,10-0,50] EUR za cestujiciho.

3.2.5. Postoupeni podilii spolecnosti BSCA ve spolecnosti Promocy

(105) Dne 31. bfezna 2010 postoupila spole¢nost BSCA spolecnosti Ryanair sviij podil ve vys$i 50 % ve spole¢nosti
Promocy (%). Spole¢nost BSCA prodala akcie za jejich Gicetni hodnotu v celkové vysi 31 100 EUR (tj. 100 EUR
za akcii). VSechna rizika a povinnosti byly pfevedeny na jediného akciondfe, tj. spole¢nost Ryanair.

(106) Podle Belgie dosahovaly finanéni prostiedky spole¢nosti Promocy v okamziku tohoto postoupeni vyse
261 073 EUR (saldo aktiv po odecteni kapitdlu a zdkonnych rezerv) (). Spole¢nost BSCA tak postoupila
polovinu kapitdlu spolecnosti Promocy za cenu zna¢né nizsi, nez byla hodnota finan¢nich prostfedkt podniku.

4. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN
4.1. Pfipominky zdcastnénych stran k opatfenim ve prospéch spolecnosti BSCA
4.1.1. Brussels Airport Company (ddle jen ,BAC)
a) Pripominky obdrzené v zai{ roku 2012 po piijeti rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2012

(107) Spole¢nost BAC se domniva, Ze vSechna opatieni ve prospéch spolecnosti BSCA, jak jsou popsdna v rozhodnuti
o rozifeni Fzeni z roku 2012, pfedstavuji stitni podporu, kterou nelze prohldsit za sluéitelnou s vnitfnim
trhem.

(108) Podle spolecnosti BAC nebyla pfede dnem 12. prosince 2000 Zzddnd z investic popsanych v rozhodnuti
o rozsifeni Fzeni z roku 2012 pfedmétem pravné zdvazného rozhodnuti.

(109) Spolecnost BAC se domnivd, ze zddna z investic do infrastruktury se netykala vykonu vefejné moci, protoZe
viechny tyto investice jsou zdsadni pro hospodéiské cinnosti provozovatele, a to vCetné praci na zlepSeni
fungovani letisté (jako jsou pfistavaci systémy ¢&i rozsifeni letidtni dréhy) nebo na podporu jeho hospodatského
rozvoje (automobilova parkovisté, piistupové komunikace ¢i Gdrzbaiské haly).

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o pravech osob se zdravotnim postizenim a osob
s omezenou schopnost{ pohybu a orientace v letecké dopravé, Uf. vést. L 204, 26.7.2006, s. 1.

(®) Tato castka je kazdoro¢né upravovdna podle indexu, viz http://www.charleroi-airport.com/b2b/redevances-aeroportuaires/vols-
regulierscharters/index.html

(") Poplatek na cestujici s omezenou pohyblivosti za rok N + 1 =[0,10 — 0,30] EUR x pocet cestujicich spole¢nosti Ryanair 2009 | pocet
cestujicich spole¢nosti Ryanair za rok N. Pocet cestujicich spole¢nosti Ryanair za rok 2009 je 3 289 725 osob.

(") Spole¢nost Promocy byla spole¢nym podnikem spole¢nosti BSCA a Ryanair, ktery vznikl na zékladé dohod z roku 2001.

(") Odpovéd Belgie Komisi predand dne 18. bfezna 2014 pod ndzvem ,Odpovéd na zddost Komise o informace ze dne 7. tinora 2014
(odpovéd na otdzku ¢. 18).


http://www.charleroi-airport.com/b2b/redevances-aeroportuaires/vols-regulierscharters/index.html
http://www.charleroi-airport.com/b2b/redevances-aeroportuaires/vols-regulierscharters/index.html
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(i) Platby spolecnosti BSCA za koncesi a infrastrukturu

(110) Spolecnost BAC zdiirazriuje, Ze Zadné z opatfeni ve prospéch spolecnosti BSCA, jak jsou popsdna v rozhodnuti
o rozifeni fzeni z roku 2012, neni v souladu se zdsadou investora v trznim hospodafstvi. Vzhledem k praxi
odvétvi je ndvratnost investice, jiz ziskdvaji region a spole¢nost SOWAER, zna¢né nizsi, nez jakou by ocekdval
soukromy investor (7).

(111) Podle spole¢nosti BAC nebyla Zddnd investi¢ni podpora poskytnutd spolenosti BSCA omezena na nezbytné
minimum. Uvedené lze vysvétlit tim, Ze Castka placend spolecnosti BSCA za koncesi a infrastrukturu ziistala,
s vyjimkou jednoho zvy3eni v roce 2007, v obdobi 2002-2010 na stejné Grovni, zatimco béhem stejného obdobi
doslo ke zvySeni poctu cestujicich a pf{jmd. Primérnd ¢istd hodnota infrastruktury se tak pro spolecnost BSCA
zvysila, zatimco priimérné Cisté platby se sniZily.

(ii) Sluzby poskytované spole¢nosti SOWAER spolecnosti BSCA a sluzby propldcené regionem

(112) Pokud jde o sluzby poskytované spolecnosti SOWAER spolecnosti BSCA a sluzby propldcené regionem
spolecnosti BSCA, spolecnost BAC prohlasuje, Ze na letisti Brusel nezasahuje belgicky stit, kromé vefejnych
sluzeb, jako jsou policejni nebo celni ¢innosti, do zddné jiné Cinnosti letisté. Spolenost BAC nese ndklady
souvisejici s protipozarn{ sluzbou, bezpe¢nosti a ddrzbou. Sluzby souvisejici se sledovanim, zaznamendvanim
a pldnovanim letd hradi letecké spolecnosti, které letisté Brusel pouzivaji, pfimo spole¢nosti Belgocontrol. Na
letisti Charleroi nemusi letecké spolecnosti za tyto sluzby platit. Sluzby proplicené Valonskym regionem
spolecnosti BSCA nesouviseji jako takové s vykonem vefejnych pravomoci.

(113) Spolecnost BAC se domnivd, Ze tyto sluzby nepfedstavuji sluzby obecného hospodéiského zdjmu, protoze
vyplyvaji z provozovani leti§té a zdsadnich aspektt hospoddfské ¢innosti letisté a nespliuji kritéria rozsudku ve
véci Altmark.

(114) Spolecnost BAC usuzuje, ze platby, kterymi dochdzi k propldceni spole¢nosti BSCA v ramci téchto sluzeb, nejsou
v souladu se zdsadou investora v trznim hospoddfstvi a predstavuji podporu na provoz. Protoze platby, které
provadi spole¢nost BSCA regionu za uzivdn{ infrastruktury, jsou nizsf, nez co by soukromy investor povazoval za
pfijatelné, nepfistoupil by takovy investor na dodatecné platby za sluzby, aniz by ziskal odpovidajici ndvratnost.

(115) Spolecnost BAC zdiraziuje, Ze podpory na provoz lze prohldsit za slucitelné pouze v znevyhodnénych oblastech,
a to za mimofddnych okolnosti a pfisnych podminek. V piipadé letisté Charleroi neni zddnd z téchto podminek
splnéna a podporu nelze povazovat za slucitelnou s vnitinim trhem.

(iii) Ucast spolecnosti SOWAER na navyseni kapitilu spole¢nosti BSCA

(116) Spolecnost BAC pochybuje, Ze k navyseni kapitdlu spolecnosti BSCA dne 3. prosince 2002 doslo v souladu se
zdsadou investora v trznim hospodafstvi. Spolecnost BAC zdiraziiuje, Ze pro posouzeni, zda by soukromy
investor pfistoupil k navy3eni kapitdlu, nesmi byt zohlediiovany ostatni podpory, jichZ spole¢nost BSCA vyuziva.

(iv) Ovlivnéni hospodéiské soutéze

(117) Spolecnost BAC zduraziuje, Ze podpory umoznily letidti Charleroi posilit jeho konkurenéni postaveni vici
ostatnim leti§tim a jinym typum dopravy, jako je vysokorychlostni vlak, protoZe spolecnosti BSCA umozZuji
uplatiiovat nevysoké letistni poplatky. Z uvedeného vyplyvd znaény rozdil mezi poplatky uplatiovanymi na letisti
Brusel a poplatky uplatiiovanymi na letisti Charleroi, a to zejména kvili odlisnym poplatkim za cestujictho
a poplatkim souvisejicim s bezpecnosti. Letistni poplatky vybirané spolec¢nosti BSCA jsou v porovndni s leti§tém
Brusel a jinymi srovnatelnymi letisti, kterd se nachdzeji ve spiddové oblasti letisté Charleroi (jako jsou letisté
Eindhoven, Lille a Kolin/Bonn), niZs{, nez je trzni cena.

(") Spolecnost BAC tvrdi, Ze soukromy investor by pocital na zdklad¢ investice ve vysi 281 miliont EUR, kterou provedla spole¢nost
SOWAER do infrastruktury spole¢nosti BSCA, s ndvratnost{ investic pfinejmensim ve vysi 14 miliontt EUR (5 %). Spole¢nost SOWAER
ale dosédhla v roce 2009 pouze ndvratnosti ve vysi 0,66 % po dani z prijmu pravnickych osob a Valonsky region a ani spole¢nost
SOWAER v obdobi 2002-2007 neziskaly zidné jiné piijmy, jako jsou napf. dividendy. V obdobi 2007-2009 nedoséhly vyplacené
dividendy &dstky 400 000 EUR a v roce 2010 obdrzel Valonsky region dividendu ve vysi 4,66 milionu EUR. Déle néklady spole¢nosti
BSCA na infrastrukturu ve srovndni s pi{jmy predstavovaly v roce 2009 pouze 6,7 %, zatimco by bézné mély byt pro letisté jedny
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(118) Podle spole¢nosti BAC vedl tento rozdil v obdobi 2004-2011 ke ztrdté 2,5 milionu cestujicich. Rozmach letisté
Charleroi nezpisobil vyluéné dodatecny provoz, ktery letisté Brusel idajné nevytvotilo, jak potvrzuje skute¢nost,
ze prumérny ro¢ni rust u referencniho vzorku evropskych letist dosdhl v obdobi 2005-2011 vyse 20,5 %,
zatimco provoz na letisti Brusel zistal na stejné trovni. Ke zvy3eni poctu destinaci a obratek na letisti Charleroi
k tomu dochdzelo soubézné se zrusenim nebo omezenim poctu obratek u téchto destinaci na letisti Brusel.

(b) Pfipominky obdrzené v kvétnu roku 2014 po zvefejnéni pokynii pro letectvi ke stitni podpofte letist
a leteckych spole¢nosti

(119) Spolecnost BAC se domnivd, Ze jak investi¢ni podpory, tak podpory na provoz, jichZ se spolenosti BSCA
dostalo, pfedstavuji sttni podporu, kterou nelze povazovat za slucitelnou s vnitfnim trhem. Vstup v platnost
pokynt pro letectvi podle ni tento zavér posiluje.

(i) Investi¢ni podpory

(120) Spole¢nost BAC zastdva ndzor, Ze investi¢ni podpory, jejichz pifjemcem byla spolecnost BSCA, piedstavuji statni
podporu, kterou je nutno povazovat za nesluitelnou s vnitinim trhem, protoZe tato stitni podpora neni
pfiméfend cilim obecného zdjmu (letisté Brusel-International nebylo pretizené) a neni omezena na nezbytné
minimum.

(i) Podpory na provoz
1. Existence stitni podpory podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU

(121) Podle spole¢nosti BAC se rozhodnuti o zahdjeni fizeni v zdsadé soustiedilo na rozdilné zachdzeni pfi financovani
téchto ¢innost{ mezi letistém Charleroi a ostatnimi podniky v ramci stejného ¢lenského stdtu a ostatnimi letisti,
jako je letisté Brusel-National. V tomto ohledu se spolecnost BAC domniva, Ze proplaceni Valonskym regionem
nakladd na tyto sluzby spolecnosti BSCA piedstavuje stitni podporu a diskriminacni zachdzeni mezi
spole¢nostmi BAC a BSCA v ramci belgického statu, protoze v pfipadé spole¢nosti BAC musela tato spole¢nost
nést tyto naklady sama.

2. Slucitelnost opatieni statni podpory podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c) SFEU

(122) V bodé 137 pokynt ke stdtni podpofe letist a leteckych spole¢nosti (%) (ddle jen ,pokyny pro letectvi“) se stanovi,
ze minulé podpory na provoz lze povazovat za slucitelné s vnitinim trhem pouze za podminky splnéni urcitého
poctu kritérif. Podle spolecnosti BAC podpory na provoz, jejichZ pifjemcem byla spolecnost BSCA, tato kritéria
nespliuji.

a. Podpora nepfispivé k splnéni jasné stanoveného cile obecného zdjmu

(123) Zatimco si letisté Charleroi a Brusel-National konkuruji ve stejné spddové oblasti, vedou podpory poskytnuté
spolecnosti BSCA podle spole¢nosti BAC k prekryvani letistnich kapacit, které existuji v Belgii. Kapacity letisté
Charleroi tak byly tdajné rozsiteny, aniZz byly kapacity letisté Brusel pfetiZeny. Souhrn cestujicich na letistich
Charleroi a Brusel dosdhl v roce 2012 celkového poctu 25,4 milionu, coZ je pocet stile nedosahujici maximalni
kapacity pfjmu, které je letisté Brusel schopno nabidnout.

b. Neexistence nutnosti statniho zdsahu

(124) Spole¢nost BAC zdiraziiuje, Ze roéni provoz na letidti Charleroi pfesahoval v obdobi 2001-2002 pocet
1 milionu cestujicich a v obdobi 2008-2009 pocet 3 miliond cestujicich. Vzhledem ke kategoriim stanovenym
v pokynech pro letectvi by spolecnost BSCA méla sama nést vétSinu a pifpadné vSechny naklady, které na letisti
Charleroi vznikly béhem obdobi, které zvazuje Setfeni Komise.

("®) Viz poznamka pod ¢arou 8.
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(125) Podle spole¢nosti BAC se od vstupu v platnost pokynit pro letectvi nesmi spole¢nosti BSCA poskytnout zddnd
podpora na provoz, protoZe od roku 2009 ro¢ni pocet cestujicich vysoce prekrocil hranici 3 miliont osob.

¢. Podpora neni odpovidajici a jeji vyse je neimérnd

(126) Podle spole¢nosti BAC nemusely byt dajné nadile odpovidajici ¢astky, které spolecnost BSCA plati za tyto
sluzby: cena za uzivani letiStni infrastruktury, cena za sluzby poskytované spole¢nosti SOWAER ¢i proplacent
urditych sluzeb regionem. Podle spole¢nosti BAC nebyla stitni podpora poskytnutd spole¢nosti BSCA omezena
na nezbytné minimum a Valonsky region a spole¢nost SOWAER mély k dispozici politiky, které narusuji
hospodatskou soutéZ v mensi mife.

d. Podpora vyvoldva negativni disledky pro hospodaiskou soutéz a obchod

(127) Spole¢nost BAC Gvodem zdiraziiuje, Ze v rozporu s ustanovenim bodu 131 pokynil pro letectvi se podnikatelsky
plén spole¢nosti BSCA nezabyval otdzkou dopadu rozvoje jeji ¢innosti na provoz na letisti Brusel.

(128) Spole¢nost BAC dile upozoriiuje Komisi na skute¢nost, Ze pfedmétnou véc nelze srovndvat s véci letisté
Groningen, v niz Komise usoudila, Ze podpora na provoz je slucitelnd s vnitinim trhem. V této véci totiz Komise
uznala nutnost sniZit pfetiZeni leti§té¢ Schipol a skute¢nost, Ze obé letisté jsou dostate¢né vzddlena jedno od
druhého, tedy dvé skute¢nosti, které nejsou pro tento konkrétni piipad relevantni.

(129) Tyto podpory, které umoznily spole¢nosti BSCA snizit uméle vysi letistnich poplatkd, mély pro spole¢nost BAC
tento negativni dopad: vyrazné sniZeni poctu cestujicich, ktefi leti§té pouZzivaji, a omezeni poctu obritek na
spojich provozovanych rovnéz na letisti Charleroi ¢i dokonce zruseni téchto spoju.

(130) Pokud jde o sniZeni poctu cestujicich na letisti Brusel-National, spolecnost BAC zduraznuje, Ze jeho pivodem je
v rozhodujici mife pretazeni zdkazniki letisté spole¢nosti BSCA. Zatimco podle spolecnosti BAC vyuZivani
evropskych letist v obdobi 20052013 vykdzalo riist, vyuZzivani letist¢ Brusel-National ziistavalo na stejné trovni
a soubé&zné vzrustal pocet cestujicich na letisti Charleroi.

(131) Podle spolecnosti BAC lze pietazenim jejich zdkaznikd rovnéz vysvétlit zruSeni spoji na letisti Brusel-National
a snizeni poctu obrdtek na nékterych letech. Spole¢nost BAC zejména doklddd spojitost mezi lety, které byly
zru$eny na letiti Brusel-National, a podobnymi lety, které byly zavedeny na letisti Charleroi.

(132) Spole¢nost BAC doporucuje, aby Komise ve svém budoucim rozhodnuti ohledné téchto podpor prohlésila, i) Ze
v souladu s prahovymi hodnotami stanovenymi v novych pokynech nesmi byt od vstupu v platnost novych
pokynt poskytnuta spolecnosti BSCA Zddnd dalsi podpora na provoz a Zddnd dalsi investi¢ni podpora, ii) Ze
poplatky za letistni sluzby na letisti Charleroi musi byt stanoveny na drovni, kterd je dostate¢nd pro pokryti
vzniklych meznich ndkladd.

4.1.2. Brussels Airlines
(a) Existence podpory ve prospéch spolecnosti BSCA
(i) Hospodaiska ¢innost

(133) Spolecnost Brussels Airlines tvrdi, Ze sluzby v oblasti protipozdrni ochrany, tdrzby, ochrany a bezpecnosti
a rovnéZz sluzby souvisejici s pristdnim, vzletem a infrastrukturou nespadaji do jejich tkolt v oblasti vefejné
sluzby, ale jsou soucdsti hospodafské ¢innosti, kterd spocivd ve spravé letisté, a nemély by byt dotovany diskrimi-
naénim zptisobem. Tyto sluzby nelze Gdajné povazovat za sluzby obecného hospodéiského zdjmu. Spole¢nost
Brussels Airlines tvrdi, Ze jind odvétvi ve Valonském regionu financuji své vlastni protipoZirni sluzby a Ze se to
tykd rovnéz letisté Brusel. Vzhledem ke skutecnosti, Ze Valonsky region pokryva naklady souvisejici s bezpecnosti
na letidti Charleroi, spole¢nost BSCA je neziskdvd zpét od leteckych spolecnosti, zatimco letité Brusel nebylo
v tomto ohledu piijemcem Zddného vyrovndni. Cestujici odlétajici z letisté Brusel rovnéZ podléhaji poplatku
organu Autorité belge de laviation civile (Belgickd sprava civilntho letectvi), coz neni piipad cestujicich
odlétajicich z letisté Charleroi.
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(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(ii) Zvyhodnéni

Spolecnost Brussels Airlines se nedomnivd, Ze se region a spole¢nost SOWAER pii podpofe spolecnosti BSCA
chovaly jako soukromy subjekt v trznim hospodafstvi. Ziskovost spolec¢nosti BSCA je ziejmé zvelicovana pomoci
piispévka, dotaci a vyrovndvacich opatfeni, bez nichz by bylo jeji ziskové rozpéti trvale negativni. Spolecnost
Brussels Airlines si rovnéz klade otdzku, zda kombinovand ziskovost spole¢nosti BSCA a SOWAER odrdzi
postupy zaméfené na trh. Spole¢nost Brussels Airlines zduraziiuje, Ze region nejednd jako soukromy investor,
protoZe takovy investor by neinvestoval do spole¢nosti, kterd je strukturdlné ztratovd.

(iti) Naruseni hospodéiské soutéze

Zatimco v obdobi 2004-2012 se pouzivani leti§té Charleroi cestujicimi na kritké vzddlenosti ztrojnasobilo,
pouzivani letisté Brusel ziistalo na stejné drovni, protoZe mira vyuzivani v roce 2012 je stejnd jako v roce 2004.
Spolecnost Brussels Airlines doddvd, Ze se pocet cestujicich, pokud jde o ni, sniZil z [...] miliond na [...] miliond.
Vzhledem k témto zjisténim a skute¢nosti, Ze vyuZivani letist brdno souhrnné vzrostlo o 34 %, vede spolecnost
Brussels Airlines k zdvéru, Ze z celého ndrGistu mélo prospéch letisté Charleroi. Spole¢nost Brussels Airlines
konstatuje, Ze v obdobi 2004-2007 sice zaznamenala prudky rist jind evropska letisté (o vice nez 20 %), avsak
v ptipadé letisté Charleroi nelze tento rtist vysvétlit pouze zvySenim provozu, ale rovnéz skutecnosti, Ze znacny
pocet cestujicich, ktef{ obvykle pouzivali letisté Brusel, dala prednost letisti Charleroi. Spole¢nost Brussels Airlines
odhaduje tuto ztritu ve prospéch letist¢ Charleroi na [...] miliond cestujicich za rok, tj. ztritu pijma
odhadovanou na vice nez [...] EUR za rok.

(b) Pravni zdklad pro posouzeni slucitelnosti podpor ve prospéch spolecnosti BSCA

Podle spole¢nosti Brussels Airlines nemd Komise pravni zdklad pro povoleni podpory na provoz, kterd i) byla
poskytnuta pted vstupem v platnost pokynii pro letectvi a ii) byla neslucitelnd s vnitinim trhem v okamziku
svého poskytnuti. Zpétné uplatnéni pokynt pro letectvi je v rozporu s obecnymi zdsadami prava, a to zejména
v pipadé, kdy podminky pro povoleni podpory na provoz jsou ve srovnini s minulosti méné piisné, jako je
tomu v této véci.

Za prvé, zasady pravni jistoty a zdkazu zpétné platnosti evropskych pravnich ptedpisti vylu¢uji moznost, Ze by
pfedpisy Unie mohly nabyt G¢innosti pfed svym zvefejnénim, s vyjimkou mimofddnych okolnosti. V tomto
konkrétnim piipadé podle spole¢nosti Brussels Airlines Zddné mimotadné okolnosti neexistuji.

Za druhé, ve sdéleni Komise o stanoven{ pravidel pro hodnoceni protiprdvné poskytnuté stdtni podpory se uvadi,
ze Komise vzdy posuzuje slucitelnost protipravni podpory s vnitinim trhem z hlediska kritérii pravnich néstroju,
které platily v okamziku, kdy byla podpora poskytnuta. Podle spolecnosti Brussels Airlines se Komise proto
nemtize odchylit od svych vlastnich pravidel, aniz by tim neporusila obecné zdsady prava (zdsada rovného
zachdzeni, zdsada legitimniho ocekdvdni). Podle spole¢nosti Brussels Airlines proto neexistuje opravnény diivod,
aby se v tomto konkrétnim piipadé toto sdéleni nepouzilo.

Za tieti, podpora na provoz je svou povahou neslucitelnd s vnitinim trhem. Podle spole¢nosti Brussels Airlines
byla tato zdsada jasné uvedena v pokynech z roku 2005.

Spole¢nost Brussels Airlines povazuje ptistup Komise v této véci za nepfijatelny, protoze:

— Komise jiz diive zakdzala dot¢end opatient, jejichz ptijemcem bylo letisté Charleroi;

— ve svém rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2012 Komise rozsifila oblast opatfent, kterd jsou pfedmétem vy-
Setfovaciho fizeni;

— podle rozhodnuti o rozsifeni ¥zeni jsou zkoumand opatfeni zjevné neslucitelnd s vnitinim trhem.
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(141) Valonsky region a spolecnost BSCA si proto byly podle spole¢nosti Brussels Airlines dokonale védomy platnych
pfedpistt pro stitni podporu. Zikaz podpory by proto nebyl v rozporu se zdsadou legitimniho ocekdvani.
Naopak by bylo mimofddné nespravedlivé opodstatriovat zpétné jejich protipravni jedndni na tkor tfetich stran,
a to zejména na tkor subjektd, které pfedpisy dodrzovaly. Vyvdzeni existujicich zdjmi jasné vyZzaduje, aby byly
pfedmétné podpory zakdzany.

(142) Zpétnym uplatnénim pokynt pro letectvi na minulé podpory na provoz, které jsou zjevné neslucitelné, Komise
podle spolecnosti Brussels Airlines tuto neslucitelnost nepfimo uznava.

(c) Slucitelnost podpory ve prospéch spolecnosti BSCA na zdkladé novych pokyni pro letectvi

(i) Cil obecného zdjmu

(143) Spolecnost Brussels Airlines upozorfiuje Komisi na skutecnost, Ze ocekdvané pozitivni dasledky politik v oblasti
vefejné podpory, jako je rozvoj a piistupnost regiond, jsou nejisté.

(144) Prebirdni provozu zavedenych letist regiondlnimi leti§ti md podle spolecnosti Brussels Airlines n&kolik dalsich
negativnich dasledka:

— za prvé, protoZe se vytvareji nové kapacity, zatimco jiné kapacity jsou k dispozici, dochdzi k net¢innému
piekryvani infrastruktur. Na podporu tohoto tvrzeni zdlraziuje spoletnost Brussels Airlines, Zze béhem
zvazovaného obdobi (2000-2012) dostupnd kapacita letisté Brusel-National sta¢ila na ptijem vyssiho poctu
cestujicich. Napiiklad v roce 2011 byla maximdlni kapacita piijmu leti§té Brusel 28 miliont cestujicich,
zatimco pouze 18,8 milionu cestujicich ho pouzilo. Ve stejné dobé piijalo letisté Charleroi 5,9 milionu
cestujicich, zatimco jeho kapacita pifjmu byla 6—7 miliond cestujicich. Ob¢ letisté tak v roce 2011 pouzilo
dohromady 24,7 milionu cestujicich, coz je pocet, ktery nedosahuje ani maximdlni kapacity pouhého letisté
Brusel;

— za druhé, spolecnost Brussels Airlines tvrdi, Ze rozvoj ¢innosti letisté Charleroi na tkor ¢innosti letisté Brusel-
National a spolecnosti Brussels Airlines ma tidajné negativni hospodaisky a socidlni dopad. Spolecnost
Brussels Airlines srovndvd pfimou a nepiimou pfidanou hodnotu letist Brusel a Charleroi za obdobi 2007-
2009. Pfidana hodnota letist¢ Charleroi md dosahovat vySe 38 milionti EUR, zatimco pfidand hodnota letisté
Brusel-National md dosahovat vyse 358 milionti EUR. Spole¢nost Brussels Airlines rovnéZ odkazuje na pocet
piimo a nepiimo vytvofenych pracovnich mist obéma letisti za obdobi 2007-2009. Zatimco zaméstnanost
na letisti Charleroi se za toto obdobi zvysila o 589 mist v pfepoctu na plné pracovni tvazky, zaméstnanost
na letidti Brusel klesla o 1 057 mist. Zatimco pocet cestujicich na letiti Charleroi na rozdil od poctu
cestujicich na letidti Brusel-National v obdobi 2007-2009 vyrazné vzrostl, troven poctu pifmych
a nepiimych pracovnich mist se nezvysila do té miry, aby vyrovnala sniZeni poc¢tu pracovnich mist na letisti
Brusel;

— za tfeti, pfebirdni cestujicich mélo podle spole¢nosti Brussels Airlines negativni vliv na ziskovost tradi¢nich
leteckych spolecnosti ve prospéch nizkonakladovych spolecnosti, jejichZ ziskovost je vétsinou zaloZena na
dotacich. Zatimco je primérnd ziskovost ¢lenti AEA (Association of European Airlines) podle spole¢nosti
Brussels Airlines nizkd aZz negativni za celé zvazované obdobi (zisk pred troky a zdanénim dosahoval vyse
0,9 miliardy EUR v roce 2000 a vy$e-0,4 miliardy EUR v roce 2012), je ziskovost spole¢nosti Ryanair
podstatnd (zisk pfed troky a zdanénim dosahoval v roce 2000 vySe 84 miliontt EUR a v roce 2012 vyse
617 miliont EUR). Podle spolecnosti Brussels Airlines je ale tato ziskovost zvySovdna pomoci dotaci
ziskanych na letistich. Bez téchto podpor (odhadovanych na 720 miliond EUR v roce 2011) by podle

P

(145) Spolecnost Brussels Airlines déle zduraziuje, Ze podpory na provoz byly poskytnuty letisti Charleroi, zatimco
i) toto letisté lezi ve stejné spadové oblasti jako letisté Brusel-National a ii) posledné jmenované letité mélo
dostupné kapacity. Podle spole¢nosti Brussels Airlines proto podnikatelsky pldn zaloZeny na vyhledech ndkladni
dopravy a dopravy cestujicich mél zjistit mozny dopad rozvoje tohoto letisté na provoz letisté Brusel. Spole¢nost
Brussels Airlines zdaraziuje, Ze toto posouzeni nebylo nikdy provedeno. Pokud by toto posouzeni bylo
provedeno, v kazdém piipadé by prokdzalo, Ze ke zvySeni provozu na letisti Charleroi dojde na tikor provozu na
letisti Brusel. Podle spolecnosti Brussels Airlines by tento vysledek odpovidal skutecnosti: zvySeni podilu letisté
Charleroi na trhu provadzené snizenim podilu letist¢ Brusel-National na trhu a omezenim poctu obratek a/nebo
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uzavienim nékolika spoji spole¢nosti Brussels Airlines. Spolecnost Brussels Airlines proto znovu tvrdi, Ze
podpory na provoz poskytnuté spolecnosti BSCA nepfispivaly k dosazeni cile obecného zdjmu. Tato opatfeni
naopak vedla k nespravnému pouziti prostiedki a k jejich plytvani.

(i) Nezbytnost podpory

(146) Spolecnost Brussels Airlines pfipomind, Ze pokyny pro letectvi stanovi, Ze pro vyuziti podpor na provoz je
nutno, aby ro¢ni provoz na letisti nepfesdhl 3 miliony cestujicich. Spole¢nost Brussels Airlines pfipomind, Ze tato
prahovd hodnota byla pfestoupena pocinaje rokem 2009. Spole¢nost Brussels Airlines navic zjistuje, Ze u podpor
na provoz, které dostdvala spole¢nost BSCA, nedoslo v obdobi 2002-2008 k zddnému vyvoji, ackoliv by
spolecnost BSCA méla byt teoreticky schopna pokryvat rostouci ¢dst svych provoznich ndkladd. Letisté Charleroi
mélo byt navic schopno pokryt od roku 2009 své provozni ndklady a nebylo zpusobilé pro piijem dalsich
podpor na provoz.

(iti) Nevhodnost podpory

(147) I v piipadé, ze by se dokdzalo, Ze v roce 2008 letisté Charleroi stdle podpory na provoz potiebovalo, je podle
spolecnosti Brussels Airlines pfesto jisté, Ze vefejné financovéni spolecnosti BSCA pomoci stdtni podpory byla
nevhodnd politika, protoze letisté Charleroi nebylo ziskové. Spolecnost Brussels Airlines zduraziuje, Ze vSechna
pfedmétnd opatteni jsou nevhodnd, protoze Valonsky region se podle jejich informaci nesnazil porovnat ex ante
sva opatfeni podpory s opatfenimi, kterd by mohla narusit hospodafskou soutéz v mensi mife.

(iv) Naru$eni hospodéiské soutéze

(148) Spole¢nost Brussels Airlines pfipomind, zZe letisté Charleroi lezi ve stejné spadové oblasti jako letisté Brusel a Ze
posledné jmenované letisté stile mélo béhem Setfeného obdobi dostupnou kapacitu. Spole¢nost Brussels Airlines
zdiraziiuje, Ze pocet cestujicich na letisti Charleroi sice stoupl, ale pocet cestujicich na letisti Brusel-National
v téchto poslednich rocich ziistaval na stejné tirovni a spiSe klesal, zatimco letecky provoz ve vSech evropskych
zemich celkové vzrostl.

4.1.3. Sdruzeni zdstupcii leteckych spolecnosti (BAR)
(a) P¥ipominky obdrzené po pfijeti rozhodnuti o rozsifeni ¥zeni z roku 2012

(149) Sdruzeni BAR tvrdi, Ze na letisti Brusel nadklady spojené s konecnymi sluzbami (poplatky), naklady souvisejici
s bezpecnosti, nékteré naklady v oblasti ochrany a naklady protipoZarni sluzby nesou uZzivatelé letisté, zatimco na
regiondlnich letistich je pfebiraji letistni nebo regiondlni orgdny. Podle sdruZeni BAR se pro regionalni letisté
jednd o podstatnou vyhodu.

(b) Pripominky obdrzené po zvefejnéni pokynt pro letectvi ke stdtni podpofe letist a leteckych spolecnosti

(i) NaruSeni hospodifské soutéze vyvolané podporami na provoz ve prospéch spolecnosti Brussels South
Charleroi Airport (BSCA)

(150) Sdruzeni BAR kratce pfipomind povahu pfedmétnych podpor: podpory na provoz, jez obdrzela spole¢nost BSCA
a které vyplatil Valonsky region a které ,byly pravdépodobné alesponn ¢dstecné pievedeny spolecnosti Ryanair®.

(151) Sdruzeni BAR kritizuje skute¢nost, zZe Komise ozndmenim, Ze si pfeje uplatiiovat zdsady uvedené v pokynech pro
letectvi ,na vSechny pripady, které se tykaji podpor na provoz, i kdyz podpora byla poskytnuta pied 4. dubnem 2014
jednd v rozporu se zdsadou prdvni jistoty a piijimd piistup, ktery je v protikladu s pfistupem, ktery v roce 2002
doporucovala ve svém sdéleni o stanoveni pouzitelnych pravidel pro posuzovédni protiprdvni stitni podpory,
protoze se podle sdruzeni BAR v tomto sdéleni upfestiuje, Ze podpory je nutno posuzovat ,z hlediska ustanoveni
platnych v dobé, kdy byla podpora poskytnuta“. Sdruzeni BAR se navic domnivd, Ze tato zména politiky Komise
porusuje rovnéz zdsadu odtivodnéni, protoze Komise nevysvétluje, z jakého divodu by mél mit vyvoj odvétvi
letectvi dopad na pfezkum minulych podpor na provoz a ani pro¢ jsou dotéeny pouze tyto podpory a nejsou
dotéeny minulé podpory na zahdjeni provozu nebo investicni podpory. V tomto ohledu sdruzeni BAR
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zdliraziiuje, Ze za predpokladu, Ze by Komise prohldsila podporu poskytnutou v minulosti za slucitelnou
s vnitfnim trhem, zatimco pfedtim o ni soudila jinak, doslo by tim k poruseni nejenom vyse zminénych
obecnych zdsad ale také zdsad fadné spravy a legitimniho ocekdvani.

(152) Podle sdruzeni BAR nejsou pfedmétné podpory, a to véetné podpor poskytnutych spolecnosti BSCA v minulosti,
slucitelné s vnitfnim trhem, i kdyZ se zkoumaji z hlediska ustanoveni pokyni pro letectvi, a to z téchto davodu:

— opatfeni podpory nejsou nezbytna: spolecnost BSCA piekrocila prahovou hodnotu jednoho milionu
cestujicich, protoze jich pfijima 6 miliondl, a musi byt proto schopna nést své provozni ndklady. Podpory na
provoz nelze v kazdém piipadé prohldsit za slucitelné, protoze spolenost BSCA vykdzala 3 miliony
cestujicich, a ani za nezbytné, pokud jde o predchdzejici obdobi, protoze spolecnost BSCA by méla byt
schopna nést sama své provozni naklady;

— podpora je a byla v rozporu s pravidly hospoddiské soutéze: protoZe spole¢nost BSCA ptisobi ve stejné
spadové oblasti jako letisté Brusel-National, které mélo rezervni kapacity, Valonsky region mél podle sdruzeni
BAR tuto skutecnost pii poskytovani podpory zohlednit, coZ neudinil.

(ii) Doplikové pfipominky k rovnym podminkdm hospodéiské soutéze

(153) Pokud se spole¢nost BSCA domniva, Ze mad byt povolena podpora uréend na poskytovani uritych vefejnych
sluzeb na letisti, je podle sdruzeni BAR nutno porovnat tyto sluzby se stejnymi sluzbami poskytovanymi na letisti
Brusel-National. SdruZeni BAR ale zdiraznuje, Ze nékteré sluzby poskytované spole¢nosti BSCA jsou povazovany
za vefejné sluzby, zatimco na letisti Brusel-National za takové povazovany nejsou.

(154) Sdruzeni BAR trvd na tom, Ze vybirdni leti§tnich poplatki nesmi vést k diskriminaci mezi uzivateli. SdruZeni
BAR konkrétné odkazuje na slevy, které ma spolenost Ryanair u leti§tnich ndklad a které nemaji ostatni
spole¢nosti ptisobici na tomto letisti, a na skute¢nost, Ze letistni poplatky na letisti Brusel-National jsou podstatné

VySsi.

(155) Sdruzeni BAR pfipomind, Ze od privatizace letist¢ Brusel nejsou sluzby, které poskytuje, nadile vyslovné
povazovany za sluzby spadajici do vefejné oblasti. Tyto sluzby predstavuji ,regulované ¢innosti‘, u nichz se
poplatky, které plati uzivatelé letisté nebo cestujici, kontroluji podle ur¢itého vzorce.

(156) Sdruzeni BAR rovnéz upozoriiuje Komisi na moznost kiiZeni dotaci, protoze spolecnost Ryanair vykondva svou
¢innost jak na letisti Charleroi, tak na letisti Brusel-National. Pokud by se tato moznost méla potvrdit, tak by se
jednalo o jasné naruseni hospodéiské soutéze.

4.1.4. Sdruzeni evropskych spolecnosti letecké navigace (Association des compagnies européennes de navigation aérienne —
AEA)

(a) Piipominky obdrZené po piijeti rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2012

(157) Sdruzeni AEA zdraziuje, Ze dotace poskytované regiondlnim leti§tim jsou pfijatelné pouze za podminky, Ze
z nich maji uzitek nediskriminaéné vSichni uZivatelé letist¢ a Ze nenaru$uji hospodaiskou soutéz mezi letisti
stejné spadové oblasti. Sdruzeni AEA uzndvd, Ze leti§té mohou upravovat svou infrastrukturu, aby uspokojila
zvlastni pozadavky uZivateld, ale za podminky dodrzeni zdsad transparentnosti, imérnosti k ndkladiim a nediskri-
minace.

4.1.5. Spole¢nost Air France
(a) P¥ipominky obdrzené po pfijeti rozhodnuti o rozsifeni ¥zeni z roku 2012

(158) Spolecnost Air France zddd Komisi, aby neschvilila to, co spole¢nost povazuje za podporu na provoz, kterd
naru$uje hospodafskou soutéz mezi leteckymi dopravci a mezi letisti. Spole¢nost Air France se domnivd, Ze
Komise by méla provést vycerpdvajici srovndni poplatkd uplatiiovanych na letisti Charleroi s poplatky uplatiiova-
nymi na letitich stejné spddové oblasti, a to zejména na letisti Brusel-National.
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(159) Spolecnost Air France odmitd zpétné pouziti pokynii pro letectvi na pfipady podpor na provozovéni letist, i kdyz
tyto podpory byly vyplaceny pred jejich zvefejnénim, a to z nékolika divodi:

— podle spole¢nosti Air France zvyhodiiuje pouziti pokynt pro letectvi se zpétnym uc¢inkem méné poctivé
subjekty, protoZe opraviuje jedndni, kterd nebyla v souladu s pravidly platnymi v dobé, kdy k témto
jedndnim doslo. Tento pfistup naopak trestd subjekty, které se podiidily pfedchozim pokynim tim, Ze
odmitly pfijimat vefejné prostiedky;

— zpétné uplatnéni pokynd pro letectvi na podpory na provoz, které byly poskytnuty letistim, je v rozporu
s obecnymi pravnimi zdsadami a evropskou judikaturou.

(160) Spolecnost Air France tvrdi, Ze nové pokyny budou mit za ndsledek upfednostnéni novych subjektd na tkor
tradi¢nich leteckych provozovatelt. Nové pokyny diskriminuji tradi¢ni subjekty ptisobici na letisti, které podléhaji
vy$$im poplatkam, protoze umoziuji nové letecké spolecnosti hradit pouze inkrementdlni ndklady spojené s jeji
¢innosti.

(161) Spolecnost Air France zdvérem piipomind, Ze podminka nediskrimina¢niho pfistupu k infrastruktufe letisté se
sice v teorii jevi jako snadno splnéna, ov§em skutecnost je zcela jind, protoZe nékteré obchodni modely jsou
védomé znevyhodnovany.

4.1.6. Spolecnost BSCA
(a) Piipominky obdrZzené po piijeti rozhodnuti o rozsiteni fizeni z roku 2012

(162) Spolecnost BSCA vyzyvd Komisi, aby své Setfeni uzaviela kvili neexistenci stitni podpory v jeji prospéch nebo
v prospéch jejich obchodnich partnert.

(163) Spolecnost BSCA se tivodem domnivd, Ze doba, kterd uplynula od zacitku pfipadu, mohla vyvolat u spole¢nosti
BSCA a jejich uzivateldi legitimni ocekdvdni. Spole¢nost BSCA pfipomind, Ze Komise jiz byla béhem svého
prvniho Setfeni, které vedlo k rozhodnuti z roku 2004, informovdna o mechanismu zavedenému Valonskym
regionem a spolecnosti BSCA v roce 1991 v rdmci smlouvy o koncesi a jeho pozdéjsich zméndch. Spole¢nost
BSCA proto odmitd rozifeni oblasti opatfeni, kterd jsou pfedmétem prezkumu Komise.

(164) Spolecnost BSCA upozoriiuje Komisi na vyznam regiondlnich leti§¢ z hlediska socidlntho a hospodéiského
rozvoje, piistupnosti regionu a rovnéz cestovniho ruchu. Spole¢nost BSCA se domniva, Ze s liberalizaci letecké
dopravy se objevila novéa kategorie cestujicich zaméfenych na tzv. ,city trips“ a kratkodobé cesty z rodinnych
divod a s ni rovnéz nové nizkondkladové hospoddfské modely, které tuto novou poptévku uspokojuji.
Spolecnost BSCA se proto domnivd, Ze si s leti§tém Brusel-National konkuruje jen velmi omezené. V tomto
ohledu spole¢nost BSCA zdtiraziiuje vice nezZ omezeny dopad na letisté Brusel-National spoje mezi Dublinem
a letistém Charleroi Bruxelles Sud, ktery byl v minulosti otevien (”). Spolecnost BSCA odtivodiiuje svij Gspéch
dynamickou politikou provddénou v poslednich rocich valonskymi orgdny, pruznosti své infrastruktury
a dynamikou pracovnika letisté.

(165) Pokud jde o sluzby obecného zdjmu, spolecnost BSCA pfipomind, Ze od roku 1991 dostdvd vyrovnani za sluzby
obecného zdjmu, které jsou definoviny v ¢ldnku 25 zaddvacich podminek, na kterych se dohodla s valonskymi
vefejnymi organy. Spole¢nost BSCA odmitd analyzu Komise provedenou v jejim rozhodnuti ze dne 21. bfezna
2012, ktera odmitd pfiznat témto ¢innostem nehospodafskou povahu. Spravce letisté se domnivd, Ze se zde jednd
jednak o obrat ve stanovisku Komise ve srovndni s jeji stdvajici rozhodovaci praxi a jednak o neznalost meziné-
rodnich a evropskych predpist v oblasti ochrany a bezpecnosti v dopravé. Spole¢nost BSCA pfipomind Komisi,
ze prevedeni téchto sluzeb obecného zdjmu, které predtim zajistovala sttni sprdva, bylo odivodnéno snahou
o fadnou spridvu a pruZnost. Vyrovndni vypldcené valonskymi orgdny je proto omezeno stropni hranici,
opodstatnéno na zdkladé ndkladii a spole¢nost BSCA z néj nemd Zddny zisk. Je zaveden systém kontroly, aby se
zamezilo kazdému nadmérnému vyrovnani.

(166) Pokud jde o navy3eni kapitdlu, spole¢nost BSCA pfipomind, ze Komise u pfilezitosti prvniho Setfeni nevyjadrila
zadnou pochybnost, a domnivéd se, Ze toto navyseni je v souladu se zdsadou soukromého investora v trznim

(") Rozhodnuti 2004/393|ES, 300. bod odiivodnéni.
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hospodafstvi. Spravce leti§té doddvd, ze o tomto navySeni se rozhodlo na zdkladé divéryhodného a realistického
podnikatelského pldnu a Ze ho opodstatiiovaly jeho potieby v rdmci vyrazného rozvoje jeho ¢innosti. V tomto
ohledu spole¢nost BSCA zdutraznuje, Ze Komise jiz v roce 2004 zaznamenala, Ze vysledky ocekdvané za rok
2003 pfesdhly vysledky piedpoklddané na zdkladé podnikatelského planu z roku 2001. Stejné tak pocet
cestujicich, ktef{ byli pfepraveni pfes leti§té spravované spole¢nosti BSCA, a rovnéz provozni pifjem v roce 2001
presahuji odhady stanovené ve stejném podnikatelském planu. Rozvoj ¢innosti spolecnosti BSCA v partnerstvi se
spole¢nosti Ryanair ddle podle spole¢nosti BSCA ddajné spole¢nosti SOWAER umoznilo vyuzit uspokojivych
vysledkt spolecnosti BSCA a u piilezitosti prodeje ¢asti svych akcii v roce 2009 dosdhnout podstatné
nadhodnoty.

4.2. Pfipominky zicastnénych stran k opatfenim ve prospéch spolecnosti Ryanair
4.2.1. Spolecnost Britannia
(Pfipominky obdrzené po piijeti rozhodnuti o rozsifeni fizen{ z roku 2002)

(167) Leteckd spolecnost Britannia se domnivéd, Ze neni neobvyklé, Ze leti§té mohou nabizet marketingovou podporu
a slevy v zdvislosti na poctu cestujicich, které spolecnosti pfindseji, a to zejména v piipadé dosud ne zcela
zavedenych letidt. Tyto vyhody ale musi zistat Gmérné, realistické a Casové omezené. Spolecnost Britannia
vyjadiuje znepokojeni nad nerovnym zachdzenim, ke kterému v tomto konkrétnim piipadé dochdzi mezi
leteckymi spole¢nostmi. Letistni poplatky jsou nerovné a nerealistické, zatimco nizkondkladové spolecnosti
vyuzivaji letiStni drahy, termindly a bezpe¢nostni systémy stejnym zptsobem jako ostatni spole¢nosti.

4.2.2. Spolecnost Scandinavian Airlines
(Pfipominky obdrzené po pfijeti rozhodnut{ o rozsiteni fizeni z roku 2002)

(168) Spolecnost SAS pfipomind, Ze se deregulaci evropského vzdusného prostoru zostfila hospodaiskd soutéz mezi
tradi¢nimi leteckymi spolecnostmi a rovnéZ se umoznil vznik novych spolecnosti, které vyvinuly novd pojeti
podnikdni. Je zdsadni, aby tato hospoddiskd soutéZz probihala v souladu s predpisovym acquis transparentnim
a nediskrimina¢nim zptisobem.

4.2.3. Spolecnost KLM Royal Dutch Airlines
(Pfipominky obdrzené po piijeti rozhodnuti o rozsifeni fizen{ z roku 2002)

(169) Spolecnost KLM vysvétluje, Ze nizkonakladové spolecnosti a tradi¢ni spolecnosti nabizeji odlisné produkty
a kazdd z nich ma jak z obchodniho, tak z provozniho hlediska své opodstatnéni. Nizkondkladové spole¢nosti se
obvykle vyhybaji velkym letistim, jejichZ logistika mtze byt nepruznd a ndklady na pouZivani vysoké. Rozhoduji
se pro regiondln{ letidtni platformy, které jim umoziuji provozovat rychlé oticky za nizsich naklada. Tento vyvoj
by se nemél zpochybnovat, ale nelze jim odtivodnovat podporu. Podle spole¢nosti KLM vyhody, které spolecnost
Ryanair ziskala v Charleroi, zdaleka pfesahuji hranice toho, co je povoleno v rdmci ¢l. 107 odst. 1 SFEU,
a protiplnéni, na které spole¢nost Ryanair pfistoupila a které spocivd ve vytvofeni zdkladny urcitého poctu letadel
na letisti Charleroi, na této skute¢nosti nic neméni.

4.2.4. Spolecnost Air France
(Pfipominky obdrzené po pfijeti rozhodnuti o rozsifeni fizen{ z roku 2002)

(170) Spolecnost Air France se domnivd, Ze sniZeni ndkladd uplatnéné na spolecnost Ryanair a jejich prevzeti
Valonskym regionem a spole¢nosti BSCA znevyhodnuji konkurenty spole¢nosti Ryanair, ktefl zaji$tuji spoje na
trhu uvnitf Spolecenstvi. Snizeni poplatku za pFistdni umoziiuje spole¢nosti Ryanair omezit jeji provozni naklady,
a tim se stat konkurenceschopngjsi oproti svym konkurentim nejenom na letech, které provozuje s odletem
z letisté Charleroi ¢i s piletem na ngj, ale také na celé siti, kterou provozuje. Zdvazek odskodnéni, ktery poskytl
Valonsky region, je rovnéz povazovan za zvyhodnéni, které spolecnosti Ryanair zarucuje stabilitu provoznich
podminek, zatimco ,praktické pouzivdni jakékoliv letistni platformy doklddd, Ze obchodni a predpisové prostiedi neni nikdy
strnulé. Vyse letistnich poplatkii se tak miize snadno zvysit, je-li sprdvce letisté nucen financovat zvldstni opatteni, aby
pripadné uspokojil jiné dopravce, kteti si preji v Charleroi piisobit. Také vyvoj opatfeni v oblasti ochrany Zivotniho prostredi
miiZe zménit podminky vyuZivdni letisté“.
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171)

172)

(173)

(174)

(175)

(176)

4.2.5. Spolecnost Austrian Airlines
(Pfipominky obdrzené po pfijeti rozhodnut{ o rozsiteni fizeni z roku 2002)

Podle spolecnosti Austrian Airlines vedl pfichod nizkondkladovych spole¢nosti k zdvodéni o dotace mezi letisti
a regiony, které cht&ji byt témito dopravci dopravné obsluhovédny. Tento vyvoj zpochybiuje zdsadu odmény za
vyuzivani infrastruktury, ackoliv se jednd o jedno ze zdkladnich pravidel v oblasti civilniho letectvi. Poskytnuté
podpory nejsou sestupné, nezaviseji na Gspéchu dosahovanému spole¢nosti Ryanair na spojich, které dopravné
obsluhuje, a prospivaji pouze jediné letecké spole¢nosti, coz vede k diskriminaci. Spole¢nost Austrian Airlines
uzavird, Ze ,spoluprace®, jako je spoluprice mezi spole¢nosti Ryanair a Valonskym regionem, vede k vyraznému
naru$eni hospodéiské soutéze a je v rozsahlé mife neslucitelnd s fddnym fungovanim vnitiniho trhu v oblasti
letectvi.

4.2.6. SdruZeni rezidentii a obyvatel obci v blizkosti letisté Charleroi-Gosselies (Association des riverains et habitants des
communes proches de I'aéroport de Charleroi-Gosselies — ARACH)

(Pfipominky obdrzené po pfijeti rozhodnuti o rozsiteni fizeni z roku 2002)

Sdruzeni ARACH vyjadfuje znepokojeni nad skutecnosti, Ze finanéni podpory poskytnuté spole¢nosti Ryanair
vedou k ,bezuzdnému rozvoji letist€“ v oblasti méstské zdstavby, a ,jako obcant a dafiovych poplatniki se nds
tykaji sporné vefejné podpory poskytované soukromé spolecnosti, protoZe se jednd o nesprdvné pouZziti

rozpoctovych prostiedkd Valonského regionu®.

4.2.7. Zicastnénd strana A
(Pfipominky obdrzené po piijeti rozhodnuti o rozsifeni fizen{ z roku 2002)

ZGcastnénd strana A vyjadfuje ,hluboké znepokojeni“ nad dotacemi, které poskytuji orgdny mistni samospravy
a které narusuji podminky hospoddfské soutéze mezi riznymi druhy dopravy: ,Spolecnost Ryanair tak vyuzivd
vefejnych piispévki na spoji Charleroi — Londyn, zatimco vlakovy spoj Eurostar, ktery spolené provozuji
belgickd spole¢nost SNCB, britské drdhy a francouzska spole¢nost SNCF, takovy ptispévek nedostavd. Oba druhy
dopravy jsou pfesto na spoji Brusel — Londyn v pfimé hospodaiské soutéZi. Provozovatelé Zelezni¢ni dopravy tak
musi sami zajitovat propagaci spoje, nakupovat zaf{zeni a tazné stroje, platit poplatky za pouZiti infrastruktury
a tunelu atd. Rovnost zachdzeni mezi konkurenty je tim narusena.”

4.2.8. Zicastnénd strana B
(Pfipominky obdrzené po pfijeti rozhodnuti o rozsifeni fizen{ z roku 2002)

Ziucastnéna strana B zdiraziiuje, Ze vyhody poskytnuté spolecnosti Ryanair snizuji jeji strukturu ndkladt
a umoznuji ji uplatiiovat niZ$i ceny. Tyto postupy narusuji podminky hospodéiské soutéze bez ohledu na to, zda
tyto spolecnosti odlétaji z letisté Charleroi nebo z letit¢ Brusel-National a jaké spoje dopravné zajistuji.
Hospodaiskd soutéz mezi tzv. ,nizkondkladovymi“ spolecnostmi neni pouze hospodaiskd soutéz, jiz je nutno
analyzovat spoj od spoje. Pro fadu cestujicich jsou destinace Bendtky nebo Barcelona navzdjem zaménitelné.
K hospodéiské soutézi proto dochdzi na vSech spojich.

Tento podnik vysvétluje, Ze pfimé ndklady u odletu z Bruselu dosahuji vySe 32,14 EUR na cestujictho oproti
5 EUR u spole¢nosti Ryanair pfi odletu z letisté Charleroi (*).

Asisten¢ni sluzby pfi mezipfistini jsou sice v piipadé spolecnosti Ryanair omezengjsi nez u ostatnich leteckych
spolecnosti, ale tato ztcastnénd strana upozoriuje, Ze celou fadu asistencnich sluzeb pti mezipfistini potiebuji
vSechny spolecnosti. Skutecnost, Ze trh asisten¢nich sluzeb pfi mezipfistdni je na letisti Brusel-National otevieny
hospodéiské soutézi, znamend, Ze ndklady na asisten¢ni sluzby na letisti Brusel-National by bézné nemély prilis

(*) Piimé ndklady na letadlo a otdcku u odletu z letisté Brusel-National zahrnuji poplatky za pfistdni, poplatky za cestujiciho, jiné poplatky
a ndklady na asisten¢ni sluzby. Na zdklad¢ piedpoklddaného poctu cestujicich v roce 2003 ve vysi 1 700 000 osob dosahuje rozdil
v ndkladech ¢astky 23 miliond EUR.



30.11.2016 Utedn véstnik Evropské unie L 325/95

pfesahovat tyto ndklady na letisti Charleroi. Néklady na asisten¢ni sluzby jsou obecné na malych letistich vyssi
nez na velkych, protoze podniky obvykle nedosihnou rozhodné velikosti, aby mohly pfistoupit k Gspordm
z rozsahu. Tato zG¢astnénd strana se domnivé, Ze spole¢nost Ryanair usetfila v roce 2003 ¢astku 17 miliond EUR
u skute¢nych ndklad na asistencni sluzby pii mezipfistdni a u poplatku za pfistdni. Ukazuje se rovnéz, Ze
spolecnost BSCA ziejmé nevzala na védomi dusledky smérnice Rady 96/67[ES (*!): letisté mélo dosdhnout
pomérné rychle poctu dvou miliont cestujicich za rok a spole¢nost BSCA méla p#i dosaZeni tohoto prahu
uplatnit smérnici a oteviit trh asisten¢nich sluzeb p¥i mezipfistani dalsim subjektém.

(177) Spolecnost BSCA 1dajné nejednala jako soukromy investor v trznim hospoddfstvi, ale na pokyn Valonského
regionu jednala ze socidlnich a politickych divodd. Smlouva na 15 rok pravdépodobné neumozni, aby se
spolecnost BSCA prosadila jako ziskovd zéleZitost, a spolecnost tidajné bude nadile Celit provoznim potizim.
Odchod spole¢nosti Ryanair miize ohrozit vyhled na ndvratnost investice (*2).

(178) Spolecnost BSCA tidajné dostdva ptispévky od Valonského regionu, at uz se jednd o pijem z letiStnich poplatki
ve vysi 65 % Ci bezplatné pouzivani infrastruktury, zatimco Valonsky region plati piispévek spole¢nosti
SOWAER. Kazdd platba Valonského regionu ma byt v zdsadé omezena na vyrovnani ndkladd, které souviseji se
zdvazky vefejné sluzby a zatéZuji spolecnost BSCA, ale situace je v tomto ohledu nejasnd.

(179) Pro tento podnik, ktery pfiznavd, Ze sdm obcas vyuZzival ,marketingovych® zvyhodnéni pfi otevirdni spoji do
novych destinaci, ale nikdy sniZen{ letistnich poplatkii ¢i ndkladt na asistenéni sluzby pii mezipfistani, pFesahuji
vyhody poskytnuté spole¢nosti Ryanair na letisti Charleroi hranice béZné praxe. Domnivé se pfesto, Ze postoupil
stejné vysokd obchodni rizika, kdyZ se usadil na letisti Brusel-National v dob¢, kdy hospodaiskd soutéz ze strany
spole¢nosti Sabena byla velmi ostra.

(180) Skute¢nost, Ze nékteii jini spravci letist poskytuji spolenosti Ryanair vyhody, neni ddajné relevantni pro
prokdzani, ze se leti§té Charleroi chovalo jako soukromy investor v trznim hospodéfstvi. Podnik odkazuje na
rozsudek ve véci Steinike & Weinling (*3).

4.2.9. Spolecnost Brussels International Airport Company, kterd se stala spolecnosti Brussels Airport Company (ddle jen
,BACY)

(Pfipominky obdrzené po pfijeti rozhodnuti o rozsiteni fizeni z roku 2002)

(181) Podle spolecnosti BAC se spole¢nost BSCA tidajné nechovala jako soukromy investor, protoze poskytnuté vyhody
se odliSovaly od vyhod poskytovanych jinymi letisti svym rozsahem (*%). SkuteCnost, Ze spole¢nost Ryanair
dostava vyhody od jinych letist, neni kazdopddné relevantni, protoze tyto vyhody mohou rovnéz ptedstavovat
statni podporu.

(182) Zucastnénd strana upozorfiuje Komisi na nékolik faktort, které by se mély zohlednit pfi analyze mozného
névratu spolecnosti BSCA k ziskovosti a které ziejmé vylucuji zisk ve sttednédobém horizontu:

(183) Spolecnost BSCA obdrzela v prosinci roku 2002 od Valonského regionu rekapitalizaci ve vy3i 4 miliont EUR.

— spole¢nost BSCA ,je osvobozena od poloviny vyse svého poplatku, ktery md uhradit Valonskému regionu za obdobi
2001-2006. Tato vyhoda pFedstavuje cdstku 1 milionu EUR za rok, kterou ale bude spolecnost BSCA muset spldcet
pocinaje rokem 2007

() Smérnice Rady 96/67[ES ze dne 15. Hjna 1996 o pistupu na trh odbavovacich sluzeb na letistich Spolecenstvi (Uf. vést. L 272,
25.10.1996, s. 36). Smérnice ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1882/2003 ze dne 29. z4i{ 2003 o pfizplsobeni
ustanoveni tykajicich se vybort, které jsou ndpomocny Komisi pfi vykonu jejich provadécich pravomoci, stanovenych v pravnich aktech
Rady piijatych postupem podle ¢lanku 251 Smlouvy o ES, ustanovenim rozhodnuti 1999/468/ES (Ut. vést. L 284, 31.10.2003, s. 1).

(*») Podnik uvadi jako piiklad letisté Shannon v Irsku. Letist¢ Shannon poskytovalo po uréitou dobu spolecnosti Ryanair vyhody, jejichz
poskytovéani nebylo prodlouzeno. Spolecnost Ryanair se rozhodla prenést své ¢innosti na jiné letisté a letisté Shannon nedosdhlo
ocekavané pfiméfené ndvratnosti investic.

(**) Rozsudek ve véci 7876, Steinike & Weinling v. Spolkovd republika Némecko, Sb. rozh., s. 595, EU:C:1977:52: ,Vzhledem k tomu, Ze jakékoliv
nesplnéni povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy ze strany clenského stdtu v souvislosti se zdkazem stanovenym v cldnku 92 nemiiZe byt ospravedlnéno
skutecnosti, Ze tuto povinnost neplni ani jiné clenské stdty; Ze diisledek nékolika naruseni hospoddiské soutéZe pro obchod mezi clenskymi stdty neni, Ze
tak dojde k vzdjemnému vyrovndni, ale naopak kumulativni, coZ zvySuje negativni diisledky pro spolecny trh” (bod ¢. 24).

(**) Sazby uklddané letisti Frankfurt-Hahn a Londyn-Stansted jsou udajné vy$si a slevy nizsi, ackoliv spolecnost Ryanair provozuje
49 destinaci s odletem z Londyna a 15 s odletem z letit¢ Frankfurt-Hahn oproti 9 s odletem z letisté Charleroi.
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— Komise by méla zohlednit vysi ndkladd, které souviseji s rozsitenim letisté Charleroi a jsou odhadovany na
95 miliont EUR, a zpiisoby financovani. Pokud tyto price nehradi spole¢nost BSCA, je tidajné nutno ovéfit
podminky, za jakych Valonsky region pfenechavd spole¢nosti BSCA tuto infrastrukturu do uZivdni. Tato
zdCastnénd strana pochybuje, Ze za soucasného stavu své infrastruktury je leti§té schopno piijmout
dostate¢ny pocet cestujicich, aby se zajistila finan¢ni rovnovaha spolecnosti BSCA;

— Valonsky region dava spole¢nosti BSCA bezplatné k dispozici zafizeni a zaméstnance nutné pro viechny
¢innosti v oblasti ochrany letist¢ Charleroi, tj. kontrolu cestujicich a jejich zavazadel pfed nastoupenim do
letadla, ackoliv ,obvykle nesou ndklady na ochranu uzivatelé letisté bud formou poplatku na ochranu, ktery hradi
provozovateli letisté, nebo formou dané v piipadé, Ze tyto sluzby zajistuji orgdny vefejné moci.

4.2.10. Zicastnénd strana C
(Pfipominky obdrzené po piijeti rozhodnuti o rozsifen{ fizen{ z roku 2012)

(184) Zucastnénd strana C se domnivd, Ze vyhody, které Valonsky region poskytuje spole¢nostem BSCA a Ryanair,
poskozuji hospodaiskou soutéz a Ze letisté Charleroi a Brusel-National ptisobi na stejném trhu.

(185) Zucastnénd strana C kritizuje vazbu mezi Valonskym regionem, spole¢nosti BSCA a spole¢nosti Ryanair a rozdily,
které z toho plynou v oblasti poplatkii vybiranych od leteckych spole¢nosti na letisti Brusel a letisti Charleroi.
Konkrétnéji: i) poplatky za ddrzbu nejsou prendSeny na uzivatele ale vyrovndviny Valonskym regionem,
ii) poplatky za pristani upFednostriuji spolecnost Ryanair, [...].

(186) Zucastnénd strana C rovnéZz tvrdi, Ze spolecnost Ryanair neplati za sluzby, které spadaji do bézné spravy letisté,
jako je protipozarni sluzba, rozsifeni a vystavba infrastruktury a poplatky za cestujici.

4.2.11. Spolecnost Brussels Airlines
(a) Existence podpory
(i) Selektivni zvyhodnéni

(187) Podle spolecnosti Brussels Airlines byla spole¢nost Ryanair oproti ostatnim leteckym spole¢nostem selektivné
zvyhodnéna.

(188) Podpory, které poskytl region a spole¢nost SOWAER spolecnosti BSCA, snizuji provozni néklady této spole¢nosti
a umoziuji ji uplatiovat u leteckych spolecnosti, k nimz pati{ spole¢nost Ryanair, niz$i poplatky, a tim snizit
rovnéZ provozni naklady posledné zminéné spole¢nosti. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze Valonsky region pokryva
néklady souvisejici s bezpe¢nosti na letisti Charleroi, spole¢nost BSCA je neziskavd zpét od leteckych spolecnosti,
zatimco leti$té Brusel-National nebylo v tomto ohledu pijemcem zddného vyrovndni. Spolecnost Brussels
Airlines se domnivd, Ze pfi posuzovani obchodnich vztah mezi spolecnosti BSCA a spole¢nosti Ryanair je nutno
zohlednit celkovy program finanéni podpory regionu ve prospéch spolecnosti BSCA.

(189) Spolecnost Ryanair byla rovnéZ pifjemcem piimych finan¢nich opatfeni, jako je podpora na zahdjeni provozu
a piispévky na marketingové cinnosti. Spole¢nost Brussels Airlines si klade otdzky ohledné souladu téchto
podpor s podminkami stanovenymi v pokynech z roku 2005 a ohledné dodrzeni zdsad proporcionality a transpa-
rentnosti.

(190) Spolecnost Brussels Airlines se domniva, Ze vzhledem ke kumulativnimu dopadu viech téchto opatfeni neni
mozné usoudit, Ze se spole¢nost BSCA chovd jako soukromy investor, a vyzyvad Komisi, aby opatieni nezkoumala
oddélené ale jako celek.

1. Srovnani

(191) Podle spolecnosti Brussels Airlines byly poplatky, které spolecnost BSCA vybirala od spole¢nosti Ryanair béhem
dotéeného obdobi, zna¢né niz§f nez poplatky, které platily jiné letecké spole¢nosti na srovnatelnych letistich.
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(192) Spolecnost Brussels Airlines pouziva jako referenci letistni poplatky na souboru jinych letist, kterd lezi ve stejné
spadové oblasti jako letisté Charleroi (Eindhoven, Lille a Kolin) nebo kterd maji podobnou velikost (Marseille,
Porto a Bolon), a dospivd k zdvéru, Ze letistni poplatky uplatiované na letisti Charleroi nejsou v souladu
s poplatky, které by uplatiioval soukromy investor v trznim hospodafstvi.

(193) Spolecnost Brussels Airlines se rovnéz domnivd, Ze letisté Brusel pfedstavuje vhodnou referenci pro posouzeni
diskrimina¢ni povahy letiStnich poplatkd: obé letisté se nachdzeji ve stejné spadové oblasti a Celi stejnému
hospodatskému prostiedi. Letisté Brusel maze navic pfenést své fixni ndklady na vice leteckych spole¢nosti, coz
vyvraci tvrzeni, podle kterého jsou poplatky uplatiované na letisti Brusel nutné vyssi z dvodu jeho velikosti.
Srovnani ukazuje, Ze mezi Grovni letidtnich poplatkd na letisti Brusel a drovni poplatkdl na letisti Charleroi
existuje zna¢ny rozdil i pfi zohlednéni dodate¢nych sluzeb poskytovanych na letisti Brusel-National vzhledem
k rozdilnym hospodéiskym modeltim leteckych spole¢nosti.

2. Pokryti ndklada

(194) Podle spolecnosti Brussels Airlines spole¢nost BSCA neprokazuje, Ze pii rozhodovani o predmétnych dohodéach
(z roku 2001 a rovnéz o jejich Gpravich, které ndsledovaly) by byla schopna pokryt naklady vzniklé z téchto
dohod po celou dobu jejich trvdn{ a pfitom z nich ziskat pfiméfeny zisk na zdkladé stfednédobého horizontu.
Spolecnost BSCA se proto nechovala jako soukromy investor v trznim hospodéfstvi.

(195) Spolecnost Brussels Airlines tvrdi, Ze ziskové rozpéti spole¢nosti BSCA je znacné niZ§i nez ziskové rozpéti jinych
letist Unie. V roce 2006 a 2007 se pramérné ziskové rozpéti fady letist Unie pohybovalo od 7 % do 9 %. Ziskové
rozpéti spole¢nosti BSCA a SOWAER upravend zohlednénim dotaci jsou vyrazné negativni, a neodpovidaji proto
vyse zminénym ziskovym rozpétim, coZ naznacuje existenci postupti nezaméfenych na trh.

(196) Spolecnost Brussels Airlines klade otdzku moZnosti odivodnit sniZeni ve vy$i 50 % poskytnuté spole¢nosti
Ryanair u téchto poplatkd Gsporami z rozsahu. Poplatky za cestujictho, na cestujiciho se omezenou pohyblivosti
a za asisten¢ni sluzby pfi mezipfistdni se ukazuji jako téméf neexistujici ¢i mimofddné nizké, zatimco se jednd
o néklady, které letecké spolecnosti bézné nesou.

(197) Podle spole¢nosti Brussels Airlines je nutno pfi posuzovani podpory ve prospéch spole¢nosti Ryanair zohlednit
investi¢ni a provozni ndklady, které spolecnost BSCA nenesla.

(198) Spolecnost Brussels Airlines si klade otdzku, zda spolecnost BSCA dostate¢né napldnovala odhadované p#jmy
a ndklady letist€ na celou dobu trvani dohod uzavienych se spolecnosti Ryanair.

(199) Za snizeni u poplatkil spole¢nost Ryanair nemohla spolecnosti BSCA zarucit provoz, ktery by pfinesl piijem,
ktery by byl odpovidajici a imérny ndkladéim souvisejicim s vyhodami poskytnutymi spole¢nosti Ryanair.

(200) Predmétnd opatieni proto nejsou podle spolecnosti Brussels Airlines v souladu se zdsadou soukromého investora
v trznim hospodafstvi, pfedstavuji stitni podporu a spole¢nost Ryanair selektivné zvyhodiiuji.

(i) Naru$eni hospodéiské soutéze

(201) Spolecnost Brussels Airlines tvrdi, Ze podpory maji negativni dopad na letecké spolecnosti, které ptisobi na letisti
Brusel-National. Podpory umoziiuji spole¢nosti BSCA uplatiovat niz$i poplatky, a tak sniZovat ndklady
spole¢nosti, které plisobi na letisti Charleroi. Tyto spole¢nosti pak mohou uplatiiovat cenovy dumping vici svym
konkurentiim, kteff plisobi na jinych letistich. Evropsky trh ptimych spoji (,z mista na misto®) s odletem z Belgie
se tak premistil na leti§té Charleroi. V tomto segmentu doslo k ndriistu provozu pouze na letisti Charleroi. Pocet
cestujicich na letisti Brusel-National v poslednich rocich ziistdval na stejné dGrovni, zatimco viude jinde v Evropé
se provoz zvysil. Jinymi slovy, podle spole¢nosti Brussels Airlines nartist mistntho provozu prospél v plné mife
letisti Charleroi.

(202) Spolec¢nost Brussels Airlines pfipomind, Ze ptisobi na letisti Brusel-National, jehoz spddovd oblast téméf plné
pokryva spadovou oblast letisté Charleroi. Spole¢nost Brussels Airlines si proto pfimo konkuruje se spole¢nosti
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Ryanair: obé spole¢nosti plisobi ve stejné spddové oblasti a obraceji se na stejné zdkazniky. Na trhu Unie nabizeji
spolecnosti Brussels Airlines a Ryanair stejny typ sluzeb (,z mista na misto*) a dopravné obsluhuji stejné
destinace. 60 destinaci obsluhovanych spole¢nosti Brussels Airlines pokryvd destinace obsluhované spole¢nosti
Ryanair. Ze 46 destinaci si spolecnost Brussels Airlines konkuruje se spolecnosti Ryanair na 16 na stejném letisti
ana 12 na letisti, které se nachdzi ve stejné spadové oblasti.

(203) V dasledku této situace byla spolecnost Brussels Airlines nucena zrusit nékteré spoje, které zajistovala rovnéz
spolecnost Ryanair (7 od roku 2007), a na nékterych spojich omezit pocet letd (na 14 destinacich). V obdobi
2004-2012 se podil spole¢nosti Brussels Airlines na trhu snizil z [...] % na [...] %. Jeji podily na trhu naddle
klesaji na tkor letidté Charleroi, jehoZ podil na trhu se zvysil z [...] % na [...] %.

(b) Neslucitelnost s vnitinim trhem

(204) Pro spolecnost Brussels Airlines nepfispivd vétSina podpor poskytnutych spolecnosti Ryanair k dosazeni cile
obecného zajmu. Podpory byly navic provedeny takovym zptsobem, Ze vedou k naruseni hospodatské soutéze,
a toto narueni je v rozporu s obecnymi zdjmy. Podpory poskytnuté spole¢nosti Ryanair jsou proto podle
spolecnosti Brussels Airlines neslucitelné s vnitinim trhem.

4.2.12. Spolecnost BSCA

(Pfipominky obdrzené po pfijeti rozhodnuti o rozsifeni fizen{ z roku 2012)

(205) Podle spolecnosti BSCA nepfedstavuje obchodni ramec se spole¢nosti Ryanair v Zddném ohledu podporu ve
prospéch spolecnosti Ryanair. Vysledky vyvolané timto partnerstvi prokazuji ziskovost hospodéfského modelu.
Spole¢nost BSCA tvrdi, Ze spravuje své ¢innosti zcela nezavisle, bez pfimého ¢i nepiimého zasahovani valonské
vlady, a to se tykd zejména vyjednavani obchodnich smluv s leteckymi spole¢nostmi.

4.2.13. Spolecnost Ryanair

(206) Spolecnost Ryanair tvrdi, Ze dohody uzaviené mezi spole¢nosti Ryanair, spole¢nosti BSCA a Valonskym regionem
neobsahuji prvek stdtni podpory, a to ze ti divodi: uplatiuje se zdsada soukromého investora v trZnim
hospodafstvi, neexistuje Zadna selektivita a dohody nenarusuji hospodéiskou soutéz.

4.2.14. Spolecnost TBI

(207) Podle spole¢nosti TBI se dohody uzaviené na letisti Charleroi podobaji dohoddm, které spole¢nost TBI uzaviela se
spolecnosti Ryanair a dal§imi nizkondkladovymi spolecnostmi, a to zejména na letisti Stockholm Skavsta.
Poskytovani slev u poplatkti za pfistini a u ndkladi za asisten¢ni sluzby pfi mezipfistini je béZnd obchodni
praxe, kterd md prildkat spolecnosti, jez jsou schopny dodat vysoky pocet cestujicich. Pfispévky formou prevzeti
ndkladd na hotelové ubytovéni, vyskoleni zaméstnancti nebo marketing je nutno pfirovnat k investicim, které
dopravce provedl, a riziku, které nese. P¥ispévky na ,marketing” pfispivajf letisti, jehoz znacka se zlepSuje stejné
jako se zvySuje pocet cestujicich. Spole¢nost TBI nabizi tento typ pFispévki zejména v piipadech, kdy dopravce
zahajuje novou sluzbu nebo posiluje pocet let na daném spoji.

4.2.15. Spolecnost HRL Morrison and Co

(208) Podle spolecnosti HRL Morrison by soukromy investor mohl zaujmout pfistup, kterym postupovalo letisté
Charleroi. Svou nabidku by zalozil na nékolika rozhodujicich faktorech: pocet cestujicich, ktery spolecnost miize
letisti pFinést; jeji ochota zavdzat se dlouhodobé prostiednictvim smluv; zvldstni potfeby spolecnosti;
harmonogram pohybu letadel a jeho soulad s letistni ¢innosti (stdvajici provoz); potfeby z hlediska prostfedka
termindlu a asistencnich sluzeb pfi mezipfistani. Zisk ocekdvany od dohody se spolecnosti Ryanair by vypocital
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jako celek (a nikoliv jeho jednotlivé soudsti brany oddéleng). O zisku z takové transakce by se mélo uvazovat za
obdobi pfiblizné 20 rokd s tim, Ze k rozjezdu Cinnosti dojde po tiech az péti rocich. Pokud jde o dohodu na
15 rokd, akciondfi spolecnosti HRL Morrison se domnivaji, ze mtize byt z obchodniho hlediska pFijatelnd, pokud
dojde k ndvratu investice pfiblizné do péti roki po podepsani dohody.

5. VYJADRENI BELGIE
5.1. Vyjadfeni Belgie k opatfenim ve prospéch spolecnosti BSCA
5.1.1. Neexistence stdtni podpory ve prospéch spolecnosti BSCA
5.1.1.1. Pfipominky Belgie po pfijeti rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2012
(a) Prenechdni uzivani infrastruktury spolecnosti SOWAER

(i) Hlavni argument uvedeny Belgi: k schvéleni investicntho programu valonskou vlidou doslo pfed 12.
prosincem 2000

(209) Podle Belgie rozhodla valonskd vlida o investiénim programu v Cervenci roku 2000 a potvrdila ho v listopadu
roku 2000, tj. pfed vynesenim rozsudku ve véci Aéroports de Paris (*) (déle jen ,rozsudek ve véci ADP®). Tento
rozsudek pfedstavuje okamzik, od kterého se uplatiiuji pravidla SFEU pro sttni podporu na financovani letist.

(210) Rédmcovd dohoda ze dne 20. Cervence 2000, kterou se upfesiuji podminky rozvoje regiondlnich letist
a souvisejici opatfeni v oblasti zivotniho prostiedi, pfedstavuje dohodu, k niz se dospélo v rdmci valonské vlady
a kterou se region zavazuje pfidélit ¢dst svého rozpoctu na rozvoj vlastni infrastruktury letist¢ Bruxelles-Sud
Charleroi. Rozhodnutim ze dne 8. listopadu 2000 se provadi rozhodnuti ze dne 20. ¢ervence 2000 a pfedtim
stanovend ramcovéd dohoda se konkretizuje ve viceletém investiénim programu. Obé rozhodnuti je proto nutno
zvazovat jako celek, protoze druhé rozhodnuti dopliuje a upfesiiuje prvni, a to zejména pokud jde o konkrétni
harmonogram provadéni rozhodnutych finan¢nich opatfeni.

1. Odmitnuti nékterych prvké uvedenych Komisi v rozhodnuti o rozsifeni f{zeni z roku 2012
a. Neexistence zdvazku vici tietf strané

(211) V ramci téchto rozhodnuti neexistuje zddny tfeti pifjemce, protoze region v nich stanovi své investice pro sebe.
Podle Belgie je proto znéni téchto dvou rozhodnuti méné formalni nez v rdmci rozhodnuti o poskytnuti podpory
ve prospéch tieti strany. Pfi poskytnuti podpory ve prospéch tfeti strany by region pfijal zdsadu a vyse investic
bez dodate¢ného Fizeni stejnym zpusobem kromé skute¢nosti, Ze by odeslal dopis s ozndmenim vlddniho
rozhodnuti, coZ v tomto konkrétnim pfipadé bylo zbytecné.

(212) Podle Belgie ale tento formdalni nedostatek neznamend, Ze by tato rozhodnuti neméla zdvaznou povahu. Pfijatd
rozhodnuti jsou sice uréena regionu, ale pfijeti rozhodnuti vlady prestavuje pocitek zdvazku vlady. Okolnost, Ze
tento zdvazek je jednostranny, neni vlastni jen tomuto konkrétnimu piipadu. O kazdém finan¢nim opatfeni bez
ohledu na to, komu je ureno, se rozhoduje jednostrannym spravnim aktem orgdnu, ktery ho poskytuje
a kterému ziistdvd pravomoc akt zachovat, zménit ¢i zrusit.

(213) Pro piijemce proto nebyl vypracovan zddny formalni dopis s ozndmenim o poskytnuti podpory, zatimco podle
rozsudku ve véci Fleuren Compost (*) je pravé tento akt nutno povazovat za pravné zdvazny akt, jimz se piislusny
organ zavazuje podporu poskytnout, a ktery proto pfedstavuje den poskytnuti podpory. Bez podobného
dokumentu je jedinym moZnym dnem den rozhodnuti vlddy o poskytnuti investic (zdsada, cdstky
a harmonogram).

(*) Rozsudek Tribundlu ze dne 12. prosince 2000 ve véci T-128/98, Aéroports de Paris v. Komise, Sb. rozh. 2000, s. 1I-3929, EU:T:2000:290.
(*) Rozsudek Tribundlu ze dne 14. ledna 2004 ve véci T-109/01, Fleuren Compost BV v. Komise, Sb. rozh., s. 100127, EU:T:2004:4, bod

¢ 18.
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b. Neodvolatelnd, pevnd a kone¢nd povaha rozhodnuti z roku 2000

(214) Belgie uvadi, ze podle Komise byla rozhodnuti ze dne 20. ervence a 8. listopadu 2000 ndsledné podstatné
zménéna, a nemaji proto neodvolatelnou, pevnou a koncenou povahu.

(215) Podle Belgie je nutno v tomto bodé rozliSovat mezi rozhodnutimi, kterymi se stanovi nové investice odpovidajici
novym projekttim, a rozhodnutimi, kterymi se konkrétné provadgji, pfipadné pomoci urcitych tprav, investice,
o nichz se pfedtim rozhodlo.

(216) V tomto konkrétnim piipadé Belgie potvrzuje zdvaznou a neodvolatelnou povahu rozhodnuti z Cervence
a listopadu roku 2000 a skute¢nost, Ze ndsledné nebylo pfijato Zddné nové rozhodnuti o financovini. Jedind
rozhodnuti, kterd ndsledné pfijalo Valonsko a poté spole¢nost SOWAER, méla za cil uplatnit a provést opatfeni
financovéni v souladu s rozhodnutimi vlady z Cervence a listopadu roku 2000.

(217) Pozdgjsi tpravy stanovenych Cdstek investic proto nepfedstavuji novd rozhodnuti o investicich ale nezbytné
tpravy toho, co jiZ bylo pfizndno v ervenci a listopadu roku 2000, v zavislosti na obecném vyvoji situace.
Neékteré ¢astky stanovené v rimcové dohodé a programu financovani bylo totiz nutno nasledné p¥ehodnotit, a to
zejména z divodu zvyseni cen surovin, doladéni nutnych investic na zdkladé technickych studii, technickych
omezeni souvisejicich s vystavenim stavebniho povoleni nebo vysledkii vefejnych soutézi. Tyto rozpoctové nebo
technické Gpravy nemohou podle Belgie predstavovat podstatné zmény.

(218) Vlada si tak byla védoma hranic odhadu takovych investic a od pocdtku pocitala s tim, Ze nékteré polozky (mezi
nimi vystavba nového termindlu) mohou byt pfehodnoceny ,podle skute¢né ¢innosti letisté“, nebo protoze jsou
,podminény skute¢nymi potfebami leti§té“. Protoze skutecnd ¢innost a potieby letisté se v rdmci dohody
a investi¢ntho programu na nékolik rokti musely nutné vyvijet, je podle Belgie logické, ze vlada vy¢islila urcité
polozky s vyhradou stdlého vyvoje téchto faktort.

(219) Ve skutecnosti podle Belgie vile vlddy stanovit a vycislit od pocitku své zdvazky, byt s vyhradou pozdgjsich
doladéni, existovala od piijeti rdmcové dohody ze dne 20. cervence 2000 a od pfijeti investi¢ntho programu ze
dne 8. listopadu 2000. Upravy téchto rozhodnuti, ke kterym doslo pozdéji, nemohou zpochybnit zdvaznou
povahu zdvazku pfijatého v oné dobé vlddou.

(220) Podpurné, pokud by nékteré Gpravy mély byt do té miry zdsadni, jak se md jevit, jednalo by se ve skute¢nosti
o novou investici a nikoliv o pozd§si Gpravu jiz ptiznané investice, a pouze tuto investici branou oddélené (quod
non) by proto bylo mozno povazovat za investici, o niZ se rozhodlo az po pfijeti rozhodnuti ze dne 20. ¢ervence
a 8. listopadu 2000.

(221) Aby podle Belgie piehodnoceni této investice mélo za ndsledek jeji oznaleni za novou investici, musi se
provedend zména tykat nejenom rozsahu dané investice, ale rovnéz jeji povahy. Tato zména musi byt takovd, aby
bylo mozno tvrdit, Ze projekt planovany v okamziku pfijeti rozhodnuti z ¢ervence a listopadu roku 2000 nelze
v Zadném piipadé vztahovat k projektu, ktery byl konkrétné ndsledné financovdn a proveden, a to nezdvisle na
oprdvnéném vyvoji obecné situace. Napiiklad ,doplikovou® investici, kterou by neopodstatiiovalo pozdé&jsi
piizptsobeni skute¢nym potiebdm letisté, ale o které by se rozhodlo s cilem pfidat dodate¢nou infrastrukturu
k té, s niz se pivodné pocitalo v ervenci a listopadu roku 2000, by tak mohla byt povazovéna, a to vyluéné az
do vyse tohoto ,dopliku“, za novou investici, o niz se rozhodlo mimo rdmcovou dohodu a investi¢ni program
z roku 2000.

(222) V tomto konkrétnim piipadé se sice ukdzalo, ze nékteré polozky byly podcenény nebo neproveditelné ve
stanovené lhaté, ale vSechny provedené investice byly ve své zdsadé napldnovdny rozhodnutimi z Cervence
a listopadu roku 2000. Pokud byly ¢dstky ndsledné zménény, tak k tomu doslo pod tlakem novych skute¢nosti,
které bylo v okamziku pfijeti rozhodnuti mozno jen obtiZné nebo viibec pfedvidat.
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2. Tvrzeni Belgie zaloZend na analyze rozhodnuti z roku 2000

(223) Podle Belgie analyza rozhodnuti ze dne 20. Cervence a 8. listopadu 2000 potvrzuje prdvné zdvaznou povahu
zdvazkd, které jsou v nich obsazeny.

a. Rozhodnuti{ valonské vlady ze dne 20. ervence 2000, kterym se schvaluje ramcovd dohoda

(224) Ramcovéa dohoda a investi¢ni program odpovidaji skutenym rozhodnutim, kterd maji pro vlddu za nasledek
zdvazny zdvazek. Ostatné okolnost, Ze se jednd o akt s ndzvem ,rdmcovd dohoda“, nezabréanila Komisi v jednom
pfedchozim rozhodnuti usoudit, Ze se jednd o pravné zdvazny akt, a urcit den podpisu zminéného aktu za den
poskytnuti podpory (*).

(225) Podle Belgie ramcovd dohoda z ervence roku 2000 nejenom presahuje obecnou dohodu, ale konkrétné stanovi
pfidéleni investic. Polozky ptidéleni jsou jiz uréeny a rovnéz investi¢ni nédklady byly pfedmétem vyhodnoceni, aby
rozpocet mohl vydaje okamzité ptevzit.

(226) Vlada navic dbala na upfesnéni, Ze bude nutno zavést ,finanéni mechanismus ad hoc“. Uvedené potvrzuje, zZe
vlada jiz pocitala se zavedenim nového vefejného subjektu, ktery bude povéten letitni infrastrukturou.

(227) Finan¢ni plan spole¢nosti SOWAER schvdleny vlddou dne 23. kvétna 2001 potvrzuje, Ze spolecnost SOWAER
provede rozhodnuti vlddy z cervence a listopadu 2000, a odkazuje na rimcovou dohodu ze dne 20. Cervence
2000, ¢imZ jsou odstranény veskeré pochyby ohledné zdvazkd pFijatych Valonskem.

(228) Podle Belgie neni tento zplisob fungovani ostatné podstatny oproti zdsadé schvileni investi¢niho programu, kterd
je v tomto konkrétnim piipadé zdkladni otdzkou. Vznik spole¢nosti SOWAER je pouze provadécim opatfenim
rozhodnuti z ¢ervence a listopadu roku 2000, protoZe tato spolecnost je pouhym finan¢nim néstrojem Valonska.
Pokud se po pfijeti rozhodnuti z ¢ervence a listopadu 2000 jesté mél urcit konkrétni finanéni mechanismus na
provedeni investic rozhodnutych regionem, byly pfesto zdvazky valonskych orgdnt skutené a zdvazné pro
finan¢ni mechanismus, ktery by byl vybran.

b. Rozhodnuti valonské vlady ze dne 8. listopadu 2000 o provedeni rimcové dohody ze dne 20. Cervence 2000
a schvdleni viceletého investi¢niho programu letisté Bruxelles-Sud Charleroi

(229) Provedenim svého rozhodnuti ze dne 20. Cervence 2000 pfijala valonskd vlida dne 8. listopadu 2000
rozhodnuti. Pfi této prilezitosti schvélila ,vicelety hmotny investiéni program na obdobi 2000-2004 ohledné
letisté Bruxelles-Sud Charleroi a souvisejici finan¢ni plan“. Kazdd investice popsand ve zpravé schvdlené vladou
byla posouzena a ndklady na ni pfesné vymezeny.

(230) Belgie uzavird, Ze o investiénim programu na obdobi 2001-2010 ohledné letisté Bruxelles-Sud Charleroi tak bylo
skute¢né rozhodnuto pfede dnem 12. prosince 2000, tj. dnem vyneseni rozsudku ve véci Aéroports de Paris.

(i) Podptirné tvrzeni Belgie: financovani infrastruktury je v souladu se zdsadou soukromého investora

(231) Podle Belgie je v kazdém pftipadé financovéni infrastruktury letisté¢ Charleroi v souladu se zdsadou soukromého
investora.

(232) Na prokdzéni uvedeného Belgie pfedlozila tabulku hotovostnich tokl souvisejicich s investicemi do nového
termindlu a parkovisté automobild za obdobi 2002-2036 (*¥). Z téchto investicnich ¢astek zohlednila pouze
89,7 % investic v piipadé parkovisté a 28,1 % investic v pfipadé nového termindlu, protoze usoudila, Ze ostatni

(*') Rozhodnuti Komise 2008/948/ES ze dne 23. Cervence 2008 o opatienich Némecka ve prospéch spolecnosti DHL a letisté Lipsko/Halle
C 48/06 (ex N 227/06) (UF. vést. L 346, 23.12.2008, s. 1), bod 291.
(*) Viz piiloha 3 pfipominek Belgie pfedanych dne 23. kvétna 2012.
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(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

investice byly urCeny na nehospoddiské cinnosti. Belgie ddle pfedpoklddala, Ze vefejné financovani sluzeb
obecného hospodéiského zdjmu, a tim infrastruktury vyhrazené témto Cinnostem, evropské predpisy pro stdtni
podporu povoluji. Belgie na tomto zdkladé dospivd k zdvéru, ze kromé vyrovndni poskytovaného regionem
spolecnosti BSCA s cilem prevzit ¢ast poplatkd souvisejicich s infrastrukturou vyhrazenou sluzbdm obecného
hospodaiského zdjmu dosahuje mira ziskovosti financovani této infrastruktury vySe témét 2 %. K pfenechdni
infrastruktury do uZivdni tak nedochdzi za cenu nizsi, nez je jeji hodnota.

(b) Sluzby spole¢nosti SOWAER ve prospéch spole¢nosti BSCA

Belgie zdiraziiuje, Ze znacnd ¢dst ndkladd na velkou udrzbu a opravy souvisi s infrastrukturou, kterd je
vyhrazena pro nehospoddfské ¢innosti.

(¢) Financovéni ¢dsti ndkladd na sluzby obecného zdjmu regionem

Od roku 1991 byla v ¢lanku 25 zaddvacich podminek stvrzena zdsada Gcetniho oddéleni pro Géely urceni
naklada krytych vyrovnanim.

(i) Hlavni bod: financovani nehospodaiskych ¢innosti
1. Sluzba protipoZdrni ochrany

Podle Belgie pfedstavuji sluzby protipozarni ochrany nehospodaiské cinnosti, protoze se jednd o ¢innosti
spadajici do vefejnych pravomoci.

2. Sluzby souvisejici s bezpe¢nostni pozemniho provozu
Podle Belgie spadaji rovnéz sluzby souvisejici s bezpecnosti pozemniho provozu do tkolt vefejné moci.

U prilezitosti rozhodnuti vyneseného Komisi dne 23. Cervence 2008 ohledné letisté Lipsko/Halle totiz Komise
podle Belgie sama uznala, Ze se u sluzeb souvisejicich s bezpecnosti provozovini jednd o nehospodaiské
Cinnosti (*). Z prehledu infrastruktury souvisejici s bezpecnosti provozovéni, ktery poskytly némecké orginy
a ktery je uveden v tabulce v 58. bodé odiivodnéni tohoto rozhodnuti, vyplyvd, Ze k této infrastruktufe patii
infrastruktura nutnd pro bezpe¢nost pozemniho provozu, tj.: nepferusené elektrické napdjeni provoznich prostor,
transformétory, osvétleni letistni drdhy, osvétleni provoznich prostor atd. Pro pfipomenuti, toto stanovisko
Komise potvrdil Tribundl v rozsudku ve véci Freistaat Sachsen v. Komise (**) na zdkladé Zaloby na neplatnost
podané proti vy$e zminénému rozhodnuti Komise.

Z popisu sluzeb souvisejicich s bezpe¢nosti pozemniho provozu a letistniho aredlu, jak je uveden v dodatku 5
k dmluvé o koncesi ze dne 9. ¢ervence 1991 a v zaddvacich podminkdch dohodnutych dne 10. bfezna 2006,
vyplyvd, ze pfedmétné ndklady, tj. béznd drzby letiStniho aredlu souvisejici s bezpecnosti, sluzba technické
udrzby budov, letistnich drah, okoli a pozemnich komunikaci, drobné opravy asfaltového povrchu, béznd tdrzba
a oprava letistn{ drahy a pFistupovych cest, provozni tidrzba a oprava osvétleni a svételné signalizace letistni
dréhy, sekdni trdvy, odstrafiovani neCistot z leti§tni drdhy a jeji vyznaceni a odstrafiovani snéhu, odpovidaji
skutecné sluzbdm souvisejicim s bezpecnosti provozovani, které Komise uznala ve svém rozhodnuti o letisti
Lipsko/Halle za nehospodaiské ¢innosti.

3. Sluzby souvisejici s bezpecnosti

Podle Belgie jsou sluzby souvisejici s bezpe¢nosti ¢innostmi spadajicimi do vetejnych pravomoci, protoZe se jedna
o tkoly, které obvykle vykondva stit. Na podporu svého uvazovani uvadi Belgie evropské ptedpisy a rozhodnuti
Komise o letisti Lipsko (*").

(*) Rozhodnuti 2008/948/ES, 182. bod odiivodnéni.

(*) Rozsudek ze dne 24. biezna 2011 ve spojenych vécech T-443/08 a T-455/08, Freistaat Sachsen v. Komise, [2011] Sb. rozh. 1I-01311,
odstavec 225.

(") Viz poznamka pod ¢arou 89.
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4. Sluzby sledovdni a zaznamendavani letd, pfedbézného pldnovéni letd a Fizeni pozemniho pohybu letadel

(240) Podle Belgie jsou tikoly v oblasti sledovdni a zaznamendvéni letd, pfedbéZného plidnovéni letl a fzeni pozemniho
pohybu letadel zdsadnimi prvky bezpecnosti civilniho letectvi, a odpovidaji proto tikoltim vefejné moci, protoze
jsou zdkladnimi souc¢dstmi bezpecnosti letisté.

5. Zavéry k financovani sluzeb obecného zdjmu poskytovanych spolecnosti BSCA na zadost Valonska

(241) Z predchozi podle Belgie vyplyvd, Ze viechny sluzby obecného zdjmu stanovené v cldnku 25 zaddvacich
podminek, které jsou predmétem vyrovndni regionu ve prospéch spole¢nosti BSCA, ptedstavuji nehospodaiské
¢innosti, které jsou v souladu s rozhodovaci praxi Komise a evropskou judikaturou vyjmuty z oblasti piisobnosti
¢l. 107 odst. 1 SFEU.

(242) Belgie zdiraziiuje, Ze tyto sluzby byly pfedtim vykondvany valonskou sprdvou, a to pfed rokem 1991 v piipadé
sluzeb ,protipozdrni ochrana a drzba“ a pted rokem 2008 v piipadé ochrany a sluzeb v oblasti sledovani
a zaznamendvani letd, pfedbézného pldnovani letd a Fzeni pozemniho pohybu letadel.

(243) Poskytovanim téchto sluzeb spole¢nost BSCA pouze plni z povéfeni povinnosti, které jsou uloZeny orgdnim
vefejné moci na zakladé mezindrodnich zdvazkd, které vyplyvaji ze standardit Mezindrodni organizace civilniho
letectvi, nebo v souladu s evropskymi ptedpisy.

(i) Podpirny bod: financovdni hospodafskych ¢innosti spadajicich do obecného zdjmu v souladu s rozsudkem
ve véci Altmark

(244) Pokud by Komise podle Belgie méla usoudit, Ze nékteré z vySe uvedenych Cinnosti predstavuji hospodafské
¢innosti, bude nucena konstatovat, Ze financovani téchto ¢innosti predstavuje vyrovnani, kterd nejsou na zakladé
kritérii uvedenych v rozsudku ve véci Altmark stitni podporou (*?). Tato vyrovndni totiz dodrzuji kritéria
stanovend judikaturou ve véci Altmark, jeZ umoziuji vyloudit existenci stitni podpory.

1. Existence jasné vymezenych zavazka vefejné sluzby

(245) Podle Belgie zkoumané ¢innosti, které souviseji s ochranou a bezpecnosti civilniho letectvi a letistnimi ¢innostmi,
sleduji obecny zdjem. V ¢lanku 25 zadavacich podminek, které jsou pfiloZzeny k damluvé o koncesi ze dne
9. Cervence 1991, jsou stanoveny povinnosti, jez piisluseji spolecnosti BSCA v rdmci kol souvisejicich
s ochranou a bezpecnosti. Toto ustanoveni upfesiiuje, Ze tyto sluzby ,vykondvd koncesiondi v obecném zdjmu‘.
Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze Valonsko svéfilo koncesiondii vykon téchto sluzeb, a Ze mu tak dalo povéfeni.

2. Parametry vyrovnani stanovené objektivné a transparentné

(246) Parametry vyrovnani jsou stanoveny objektivné a transparentné v Clanku 25 zaddvacich podminek, v némz se
stanovi, Ze spole¢nost BSCA povede pro ¢innosti uvedené ve stejném ¢lanku oddéleny provozni Géet.

(247) Pokud jde o ndklady, které nejsou pficitatelné sluzbé obecného zdjmu ve své plné vysi, jejich pfidéleni se provadi
umérné na zdkladé procentniho podilu osob pfidélenych ke sluzbé obecného zdjmu v piipadé zaméstnanct
a v zavislosti na procentnim podilu plochy ur¢ené pro tyto sluzby ¢i v zavislosti na jinych objektivnich kritériich,
kterd musi schvilit region.

(248) Od roku 2006 v piipadé polozek souvisejicich s protipozdrnimi sluzbami a Gdrzbou a od roku 2010 v piipadé
sluzeb souvisejicich s bezpec¢nosti, naviga¢ni kanceldfi a Fizenim pozemniho pohybu letadel bylo vyrovnani
omezenou stropni ¢astkou upfesnénou v ¢lanku 25 zadavacich podminek s vyhradou tprav podle indexu. Vyse
vyrovnani nemutze v Zaddném piipadé pfesahnout ndklady, které spole¢nosti BSCA skute¢né vznikaji pii plnéni
téchto sluzeb.

(*») Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. ¢ervence 2003 ve véci C-280/00, Trans GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesell-
schaft Altmark GmbH, Sb. rozh. 2003, EU:C:2003:415, 5. 1-7447.
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(249) Parametry vyrovndni byly proto stanoveny pfedem a podrobné, a vyrovndni tak spliuje druhé kritérium
rozsudku ve véci Altmark.

3. Omezeni vyrovndni na vzniklé ndklady
(250) Podle Belgie existuji riizné mechanismy zamezujici nadmérnému vyrovndni:

— pred zavedenim stropni hranice vyrovndni umoznovalo pfesné vymezeni ndkladd pfebiranych Valonskem
a rovnéZ zdsada ucetntho oddéleni zamezit kazdému nadmérnému vyrovndni. Byl ostatné stanoven kontroln{
mechanismus pro ovéfeni na jedné strané rozpoctu predklddaného spolecnosti BSCA a na druhé strané
neexistence nadmérného vyrovnani po vyplaceni vyrovndni;

— od roku 2006 nesmi vySe zdsahu vypldceného za sluzby souvisejici s protipozarni ochranou a bezpecnosti
pozemniho provozu a aredlu letisté pfesdhnout ¢dstku 5 774 000 EUR, kterd je kazdy rok upravovdna podle
indexu;

— vyrovndni poskytované za sluzby souvisejici s bezpe¢nosti, navigacni kanceldf{ a fizenim pozemniho pohybu
letadel bylo od roku 2010 omezeno na stropni ¢astku, kterd se rovnd ndkladim na tyto sluzby v roce 2009
a je kazdy rok upravovana podle indexu.

(251) V clanku 25 se dile stanovi, Ze obdrzend ¢istka nemuaze v zddném piipadé pfesdhnout skutecné vzniklé ndklady
a Ze v piipadé, ze by doslo k nadmérnému vyrovndni, uplatni se mechanismus rozpoctového vyrovnani na tkor
rozpoctu na ndsledujici rok. Pro pfipomenuti: rozpocet predbézné vypracovava spole¢nost BSCA a valonskd
sprava ho kontroluje. Tato sprava rovnéZ provadi kazdy rok kontroly na misté, aby se ujistila, Ze spole¢nost
BSCA dodrzuje ustanoveni ¢lanku 25 zaddvacich podminek.

4. Srovnani s dobfe spravovanym a pfiméfené vybavenym podobnym podnikem

(252) Pokud jde o spole¢nost BSCA, zddné srovndni s jinym dobfe spravovanym a piiméfené vybavenym podnikem
neni podle Belgie nutné, protoZe se zjevné jedna o dobfe spravovany a piiméfené vybaveny podnik.

(253) Spole¢nost BSCA dodrzuje platné mezindrodni a acetni standardy a vSechny poméry zmifiované ve sdéleni
Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti stitni podpory na vyrovnavaci
platbu udélenou za poskytovini sluzeb obecného hospodéiského zdjmu prokazuji Gcinnou spriavu této
spolecnosti. Tato sprava ostatné umoznila v roce 2009 pfildkat soukromé investory v rdmci ¢astecné privatizace
spole¢nosti BSCA.

(254) Skutecnost, Ze je spolecnost BSCA dobfe spravovanym a piiméfené vybavenym podnikem, si Ize ovéfit pfedevsim
jejimi finanénimi vysledky, které od roku 2000 neustédle rostou. Zatimco v roce 2000 vykdzala spolecnost BSCA
obrat ve vysi 7 578 000 EUR, v roce 2010 dosahl tento obrat jiz vyse 81 387 000 EUR. Ddle je ziejmé, Ze
pokud by spolecnost BSCA nebyla dobfe spravovanym a pfiméfené vybavenym podnikem, leti§té Charleroi by
v obdobi 1997-2011 nezaznamenalo tak pozoruhodny nérist poctu cestujicich (z 211 065 osob na 5 901 007
osob).

(255) Ze zavedeného finan¢nitho mechanismu vyplyvd, Ze vyrovndni vypldcené spolecnosti BSCA je svou podstatou
niz§{ neZ trzni cena za viechny sluzby, kterymi je povéfena, protoZe je toto vyrovnani od roku 2006 omezeno
stropni hranici u sluzeb souvisejicich s protipozdrni ochranou a bezpe¢nosti pozemniho provozu a leti§tniho
aredlu a od roku 2010 u sluzeb ochrany.

(d) Navyseni kapitdlu spole¢nosti BSCA upsané spolecnosti SOWAER v roce 2002

(256) Podle Belgie Komise az do rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2012 nikdy nevyjadiila vyhrady ohledné navyseni
kapitdlu spolecnosti BSCA. Naopak vyslovné uznala, Ze se jednd o transakci provedenou v souladu se zdsadou
soukromého investora (viz 132. bod odtvodnéni rozhodnuti z roku 2004).

(257) Posledni ¢iselné tdaje prokazuji, Ze spole¢nost BSCA vytvéfela zisk, ktery umoznil jen za rok 2010 rozdélit
¢astku 6 505 595 EUR mezi jeji vefejné a soukromé akciondfe. Hospodafské vysledky poslednich péti roki jsou
uvedeny v ndsledujici tabulce.
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, . 2011 2010 2009 2008 2007
VYSLEDKOVE UCTY
(v milionech EUR)
Prodej a sluzby 53618 48 533 35 434 27 002 19 543
Zisk za obdobi 11 310 9 994 4 445 1915 1968
Odména kapitalu 6 815 6 506 387 387 387

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

Pro navyseni kapitdlu, ktery provedla spole¢nosti SOWAER, je pifizna¢nd mira interni ziskovosti ve vysi 26,09 %,
kterd se podobd odhadu spolecnosti Deloitte & Touche z roku 2003, a potvrzuje tak diivéryhodnost této analyzy.
Vzhledem k pfedchozimu je nutno konstatovat, ze soukromy investor by tuto investici bezpochyby provedl.

Posouzeni navySeni kapitalu, které provedla Komise a podle kterého ,tyto pochybnosti posiluje zjisténi, Ze
spolecnost BSCA nenesla naklady na infrastrukturu, jez ji byla ddna do uzivani, a na rizné sluzby poskytované
spolecnosti SOWAER®, piedstavuje kromé toho nesprdvné pravni posouzeni. Komise totiZ musi uplatnit
jednotlivé na kazdou z forem zdsahu kritéria nutnd pro posouzeni jejich spravnosti a posoudit u kazdého ze
zdsaht, zda se jednd o podporu, a v pfipadé Ze ano, tak zda je podpora slucitelnd ¢i nesluditelnd s vnitfnim
trhem. Filosofie navyseni kapitdlu ve spolecnosti BSCA je odlisnd od cile déni letistn{ infrastruktury do uzivani,
a to je$té ve vétsim méfitku v souvislostech oné doby. Komise proto nemuze nahlizet na oba typy zdsahu jako na
jeden celek, aby ovéfila jejich souhrnnou ziskovost.

5.1.1.2. Vyjddfeni Belgie po pfipominkdch zicastnénych stran ohledné neexistence podpory ve
prospéch spolecnosti BSCA obdrZenych po rozhodnuti o roz$ifeni fizeni z roku 2012

(a) Koncesiondfsky poplatek hrazeny spolecnosti BSCA

Jako odpovéd na pozndmky spolecnosti BAC ohledné poplatkdt hrazenych spolecnosti BSCA za pouZivani
infrastruktury Belgie uvddi, Ze nékteré poplatky zmiriované spolecnosti BAC nejsou pro letisté Charleroi
relevantni, a to zejména:

— poplatek zvany ,slot coordination fee“ vzhledem ke skutecnosti, Ze leti§té Charleroi nenf pfetiZeno,

— poplatek zvany ,terminal navigation charge®, ktery neni uloZen regiondlnim letistim, na nichz pohyb letadel
nedosahuje 50 000 pohybt komer¢nich letd.

Na rozdil od tvrzeni spoletnosti BAC pocitd podle Belgie spolecnost BSCA jakoZzto sprdvce infrastruktury
s poplatkem za pouzivani centralizované infrastruktury pro spolecnosti zajistujici asistencni sluzby pfi
mezipfistdni, a to vCetné BSCA jakoito koordindtora. Takovy poplatek je zahrnut do smlouvy uzaviené
spolecnosti BSCA se spole¢nosti Ryanair.

Poplatek ve vysi 0,18 EUR za odlétajictho cestujictho uloZeny federdlni spravou spadd do pravomoci federalniho
stitu a nespadd do pravomoci spolecnosti BSCA.

Poplatek na osoby s omezenou pohyblivosti byl stanoven na zikladé naklad®, které spolecnost BSCA skute¢né
nese. V tomto ohledu podle Belgie sta¢i porovnat velikost infrastruktury letisté Charleroi s velikosti infrastruktury
letisté Brusel ke zjisténi, Ze sprava této sluzby pro osoby s omezenou pohyblivosti vyzaduje na letisti Charleroi
men3i naklady neZ na letisti Brusel, a to jiz s ohledem na vzdélenost, jiZ je nutno prekonat k letadlu ¢i k vychodu
z termindlu.

Belgie ddle uzndvd, Ze je spravné, Ze spole¢nost BSCA neuklddd v soucasné dobé zddny poplatek souvisejici
s ochranou. Tento tkol, ktery spadd do vysadnich pravomoci vefejné moci, je pfedmétem vyrovndni ze strany
Valonska, ale toto vyrovndni bylo v rdmci smlouvy o koncesi mezi spole¢nosti BSCA a Valonskem omezeno
stropni hranici a ndklady pfesahujici tuto hranici nese spole¢nost BSCA. Nic ale spole¢nost BSCA nenuti k tomu,
aby tyto ndklady pfenesla formou poplatku na cestujici.
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(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

@271)

272)

Pokud jde o poplatek za parkovani, idaj pfevzaty v tabulce predané spole¢nosti BAC je podle Belgie nespravny,
protoZe uvadi, Ze na letisti Charleroi Zddny poplatek za parkovani neexistuje, coZ neni pravda, protoZe sazebnik
zvefejnény na internetovych strdnkdch spolecnosti BSCA jasné poukazuje na existenci téchto poplatkd, které
odpovidaji ¢astce 1,98 EUR za den (24 hodin) a tunu.

(b) Financovani sluzeb obecného zdjmu

Neékolik zticastnénych stran, které piedlozily své piipominky, a zejména spolecnosti Brussels Airlines a BAC, se
vyjadiilo k financovéni sluzeb obecného zdjmu zajistovanych pro Valonsko spole¢nosti BSCA a odmitaji, Ze by
nékteré sluzby poskytované spolecnosti BSCA, tj. bezpe¢nost, ochrana, protipozarni sluzba a sluzby souvisejici
s bezpe¢nosti pozemniho provozu a aredlu letisté, mohly predstavovat ¢innosti vyjmuté z oblasti ptisobnosti
¢l. 107 odst. 1 SFEU.

(i) Poznamka ke srovndni letisté Charleroi a spole¢nosti BAC

Spolecnosti Brussels Airlines a BAC tvrdi, Ze na letisti Brusel ndklady na tyto rGizné sluzby nenesou odpovédné
vefejné orgdny, v tomto konkrétnim piipadé federdln{ stit, a zfejmé z této skutecnosti vyvozuji stitni podporu ve
prospéch letisté Charleroi.

V tomto ohledu je nutno upfesnit, Ze v Belgii nespadaji vSechna letisté pod stejny vefejny orgdn, protoze
regiondlni letist¢ spadaji pod region, na jehoz tzemi se nachdzeji, a leti§té Brusel spadd do odpovédnosti
federdlniho stitu (*)). Odpovédnost kazdého orgdnu za letistg, kterd jsou mu svéfena, byla jasné potvrzena od
pocatku regionalizace spravy letist (s vyjimkou letisté¢ Brusel) dohodou o spoluprici mezi belgickym stdtem
vystupujicim za Ndrodni spole¢nost leteckych cest (Société nationale des voies aériennes — S.N.V.A.) (%)
a regiony (**), v niZ se jednoznainé uvadi, Ze ,regiony nesou od vstupu v platnost zminéného zdkona plnou
odpovédnost za pravomoci, které na né byly pfevedeny. Od tohoto dne jsou oprdvnény piijimat vSechna
piislusnd opatieni, za néz nesou plnou odpovédnost*.

Letisté Charleroi tak spadd pod piedpisy Valonska, zatimco letist¢ Brusel reguluje federdlni stit. V tomto
konkrétnim p¥ipadé se Valonsky region rozhodl v rdmci svych regula¢nich pravomoci financovat ¢ast ndkladi na
urcité sluzby. Okolnost, Ze stejné sluzby jsou v jednom piipadé hrazeny vefejnym orgdnem a v druhém piipadé
provozovatelem, nemd ale Zadny vliv na jejich oznaceni za hospodaiské ¢i nehospodaiské ¢innosti.

Ve Vldmském regionu jsou ostatné nékteré sluzby, které jsou zde zkoumdny, piimo poskytoviny regiondlni
spravou, a region je tak pfimo hradi. Jednd se zejména o piipad vSech nakladt souvisejicich se sluzbami letistni
ochrany a bezpecnosti na letitich Antverpy a Ostende, a to bez ohledu na objem ¢innosti téchto letist.

(ii) Sluzby protipozarni ochrany

Pokud jde konkrétné o sluzby protipozarni ochrany, spolecnost Brussels Airlines tvrdi, Ze jiné podniky, které se
nachdazeji ve Valonsku a spadaji pod smérnici Seveso (*°), musi nést naklady na svou protipozdrni sluzbu, jako je
napiiklad spole¢nost Total nachdzejici se ve Feluy, a Ze na letisti Brusel Vldmsky region | federalni stdt tyto sluzby
nefinancuji.

Podle Belgie toto srovndni s podniky, které podléhaji povinnostem smérnice Seveso, neni relevantni, protoze ze
znéni této smérnice vyplyva, Ze se po Clenskych stitech pozaduje, aby ulozily podnikiim, které spadaji do oblasti
jeji pusobnosti (”7), aby samy pfijaly preventivni opatieni proti pozdru. Naopak povinnost organizovat sluzby
protipozarni ochrany v rdmci letisté uklddd mezindrodni dmluva ptijatd Mezindrodni organizaci civilniho letectvi
a tato povinnost piislusi piimo ¢lenskym statam.

%%) Cl. 6, odst. 1, X, 7° zdkona o institucionalni reformé, M.S. 15.8.1980, s. 9434.

%) M.S., 9. brezna 1990, s. 4439.

(

(**) Dnes spole¢nost Belgocontrol.
()

(

*%) Smérnice Rady 96/82/ES ze dne 9. prosince 1996 o kontrole nebezpeti zdvaznych havirii s pi{tomnosti nebezpeénych ldtek (Uf. vést.
L 10,14.1.1997,s. 13), zvand ,smérnice Seveso“.
(”’) Coz neni piipad letist.
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(273) Jak Komise, tak Tribundl ostatné potvrdily, Ze sluzby protipoZdrni ochrany pfedstavuji ¢innosti vefejné moci,
které Ize vyjmout z oblasti piisobnosti ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

(iti) Sluzby souvisejici s bezpe¢nosti pozemniho provozu a aredlu letisté

(274) Spole¢nost Brussels Airlines rovnéz odmitd oznaleni sluzeb Gdrzby, které v tomto konkrétnim piipadé odpovidaji
zabezpeceni pozemniho provozu a aredlu letisté, za nehospoddiskou ¢innost. V tomto ohledu si spole¢nost
Brussels Airlines vysta¢i se zdiraznénim, Ze takové sluzby spadaji do spravy letisté, a jsou proto hospodéiskou
¢innosti.

(275) Skutecnost, zZe ¢innost spravy letisté predstavuje hospoddiskou ¢innost, je timto ddna. Avsak nékteré cinnosti jsou
vyjmuty z oblasti ptsobnosti ¢l. 107 odst. 1 SFEU, protoze ptedstavuji vysadni pravomoci vefejné moci nebo
jsou svou povahou nehospoddiské, a to i v piipadé, Ze jsou, jak zdiraziiuje spolecnosti Brussels Airlines,
nezbytné pro spravu letisté. Je-li napiiklad jasné, Ze sprava letisté (hospodaiskd Cinnost) znamend, Ze je tieba
pocitat s celni sluzbou, aby bylo mozno kontrolovat totoznost cestujicich, je pfesto nutno konstatovat, Ze takova
sluzba je soucdsti vysadnich pravomoci obvykle vyhrazenych stitu a Ze se jednd o nehospodédiskou cinnost.
Okolnost, Ze sluzby souvisejici s bezpe¢nosti pozemniho provozu a aredlu letisté jsou zdsadni pro spravu letisté,
proto jesté nestaci, aby je zbavila jejich nehospodatské povahy.

(276) Jak zjistila Komise ve svém vySe zminéném rozhodnuti ohledné letisté Lipsko/Halle: ,v daném piipadé jsou urcité
ndklady vyvoldny ¢innostmi, jez spadaji do kompetence vefejné spravy. Tyto ndklady se vztahuji na bezpe¢nostni
funkce a funkce policie, protipozarni opatfeni a opatieni v oblasti vefejné bezpecnosti, bezpe¢nosti provozu,
Némeckou meteorologickou sluzbu a spole¢nost Deutsche Flugsicherung® (*%). Belgie ve svych pfipominkdch po
rozhodnuti o rozsifeni formdlntho vysetfovactho fizeni z roku 2012 pfipomnéla, Ze ze stejného rozhodnuti
vyplyva, Ze ,Cinnosti bezpecnosti provozovani“ zahrnuji ve, co je nutné pro bezpe¢nost pozemniho provozu
a aredlu letiste, tj. elektrické napdjeni, osvétleni drahy, osvétleni provoznich prostor atd. Pravé o adrzbu téchto
raznych funkci se v tomto pipadé jednd.

(iv) Sluzby obecné souvisejici s ochranou a bezpecnosti

(277) Spolecnost Brussels Airlines obecné odmitd oznaceni sluzeb ochrany a bezpecnosti za ,nehospoddiské. V tomto
konkrétnim ptipadé se ziejmé zd4, Ze spolecnost Brussels Airlines zafadila mezi sluzby souvisejici s bezpe¢nosti
sluzby souvisejici se sledovanim a zaznamendvanim letd, plinovanim letti a rovnéz f{zenim pozemniho pohybu
letadel.

(278) Konkrétnéji spolecnost Brussels Airlines odmitd, Ze sluzby souvisejici se sledovanim a zaznamendvdnim letd,
plénovanim letl a fizenim pozemniho pohybu letadel spadaji pod nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
2320/2002 (*), jiz se rozumi ,kombinace opatfeni a lidskych a hmotnych zdroji potiebnych k zabezpeceni
civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny*.

(279) Valonské organy pfesto nikdy nepovazovaly ¢innosti sledovdni a zaznamendvéni lett, pldnovani letd a fizeni
pozemniho pohybu letadel za Cinnosti souvisejici s ochranou letisté. Soudi ale, Ze tyto ¢innosti jsou zdsadni pro
bezpecnost letidté, a v tomto ohledu odkazuji na vysvétleni, kterd jiz podaly ve své odpovédi na rozhodnuti
o zahdjeni formdlniho vy3etfovaciho fizeni.

(280) Pokud jde o pozndmku spolecnosti BAC ohledné skutecnosti, Ze letecké spole¢nosti provozujici spoje s odletem
z Bruselu musi platit poplatek za sluzby sledovani a zaznamendvini letG a plidnovani letd poskytované
spole¢nosti Belgocontrol, tak se opét jednd o tvrzeni zaloZené na zdroji financovani urcité sluzby, které nestaci
k oznaceni zminéné sluzby za nehospodaiskou.

(281) Belgie poznamendvd, Ze o bezplatnosti nékterych sluzeb zajistovanych spole¢nosti Belgocontrol v rdmci
regiondlnich letidt se rozhodlo jiz ve vySe zminéné dohodé o spoluprici z roku 1989, v niZ se stanovi, Ze
y,regiony mohou vyuzit bezplatnych asisten¢nich centrdlnich sluzeb spolecnosti (S.N.V.A.) v oblasti uplatiovani

(**) 182.bod odiivodnéni.
(*") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2320/2002 ze dne 16. prosince 2002, kterym se stanovi spolecnd pravidla v oblasti
bezpecnosti civilntho letectvi (UF. vést. L 355, 30.12.2002, s. 1).
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mezindrodnich standard a doporuceni pro civilni letectvi“ (**°). Toto bezplatné poskytovani je omezeno na
stropni troven ¢innosti valonskych letist v roce 1989 a vSechny sluzby, které tuto drovenn pfesdhnou, jsou
hrazeny Valonskem.

(282) Jak z pokynt z roku 2005, tak z pfedpistt Unie ohledné sluzeb letecké navigace vyplyvd, zZe se u téchto sluzeb
jednd o nehospodafské ¢innosti, které jsou tak vyjmuty z oblasti ptisobnosti ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Jednd se
o jeden ze zptisobti regionalizace spravy letist s vyjimkou letisté Brusel.

(283) Podle Belgie z piedchoziho vyplyvd, ze zddnd z poznidmek vyjadfenych spolecnostmi Brussels Airlines a BAC
nemtize zpochybnit skutecnost, Ze tkoly v oblasti protipoZdrni ochrany, dkoly souvisejici s bezpecnosti
pozemniho provozu a aredlu letisté, tkoly souvisejici s ochranou a tkoly souvisejici se sledovanim a zazname-
navanim letl, jejich pldnovanim a rovnéZ s fizenim pozemniho pohybu letadel predstavuji nehospodaiské
¢innosti.

5.1.1.3. Vyjddfeni Belgie po pfipominkdch zicastnénych stran obdrienych po zvefejnéni novych
pokynii pro letectvi

(284) Belgie se zejména vyjadrila k naruseni hospoddiské soutéze vyvolanému opatfenimi ve prospéch spole¢nosti
BSCA na zdkladé ptipominek zicastnénych stran obdrZenych po zvefejnéni novych pokynti pro letectvi.

(285) Zucastnéné strany (spolecnosti BAC a Brussels Airlines) zastdvaji ndzor, Ze podpory umoznily spolecnosti BSCA
uplatiiovat ,nepfili§ vysoké poplatky“ a Ze tim tdajné vznikl znaény rozdil mezi poplatky spole¢nosti BSCA
a poplatky na ostatnich letistich. Tento postup mél tdajné za nasledek sniZeni poctu cestujicich na letisti Brusel-
National.

(286) Belgie odmitd nékteré ciselné tidaje poskytnuté spolecnosti Brussels Airlines. Pokud jde napfiklad o srovndni
sazebnikl spole¢nosti BAC a BSCA, Belgie zdliraziiuje, Ze ,spolecnost Brussels Airlines zahrnuje sazby, které se
netykaji leteckych spolecnosti ale asisten¢nich sluzeb pfi mezipfistani“. Tabulka poskytnutd spole¢nosti Brussels
Airlines dajné nezahrnuje podobné ndklady dcétované spolecnosti BSCA. Stejné md platit pro jiné ndklady
ukladané federdlnim statem.

(287) Podle Belgie se md se stejnou opatrnosti pfistupovat k tabulkdm se srovndnim mezi riznymi letisti. Do sloupce
,passenger charges or fee“ (,ndklady nebo poplatky za cestujictho®) u leti§té¢ Marseille-Provence tak spole¢nost
Brussels Airlines idajné zahrnuje poplatek ve vysi 13,47 EUR, ktery md podle Belgie ve skutecnosti odpovidat
,poplatku za ochranu uloZenému stitem a nikoliv poplatku na tcet cestujiciho ve smyslu letistniho poplatku*.

(288) Pokud jde o neexistenci ovlivnéni obchodu, Belgie odkazuje Komisi na své pripominky ze dne 23. kvétna 2012,
a pokud jde o rozdily mezi letisti Brusel-National a Charleroi, na své sdéleni ze dne 12. prosince 2012.

(289) Pokud jde o negativni dopad na letecké spolecnosti pusobici na letisti Brusel-National, Belgie zdtiraznuje urcity
pocet skutecnosti:

— spolecnost Brussels Airlines tdajné pfestala dopravné obsluhovat urcité destinace jako Palermo, Krakov
a Sevilla. To sice odpovidd skutecnosti, ale jiz se nebere ohled na to, zZe lety do téchto destinaci byly nasledné
od roku 2014 obnoveny;

— zatimco spole¢nost BAC zdtraziiuje, Ze spoje do Nadoru a Tangeru (Maroko) s odletem z letisté Brusel-
National byly omezeny kvili spolecnosti Jetairfly, kterd dopravné obsluhuje stejné destinace s odletem z letisté
Charleroi, Belgie pfipomind, Ze do téchto destinaci rovnéz 1étd z letisté Brusel-National spole¢nost Air Arabia;

— pokud jde o lety do Istanbulu, Belgie zdtraziiuje, Ze po piechodu letecké spolecnosti Pegasus, kterd dopravné
obsluhuje Turecko, na letisté Charleroi, zvysilo letisté Brusel-National ¢etnost lett do této destinace;

— Belgie zavérem zduraziiuje, rovnéz na letisti Charleroi doslo ke sniZeni Cetnosti nékterych lett nebo musely
byt zruSeny nékteré destinace kvtli pfeneseni nékterych letti spolecnosti na letisté Brusel-National. Letisté
Charleroi tak napiiklad pfislo o 3 lety za tyden do Casablanky ve prospéch letisté Brusel-National kviili
pievedeni téchto letll spole¢nosti Air Arabia do Bruselu.

(*) Clanek 5.1.
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(290) Belgie pfipomind, Ze spole¢nost Ryanair se neddvno usadila na letisti Brusel-National, coz dokazuje, Ze vysokd
troven poplatkii nezabranila spole¢nosti Ryanair v tomto novém rozvoji. Belgie opét tvrdi, Ze hospodéiskd
soutéZ mezi leti§tém Charleroi a letistém Brusel-National je omezend a tykd se pfesné vymezenych segmentd, a to
charterovych a nizkondkladovych letd.

(291) Belgie kritizuje skutecnost, Ze se usuzuje, Ze pouze obchodni strategie spolecnosti BSCA v oblasti poplatki
vysvétluje aspéch letisté Charleroi. Toto tvrzeni tidajné nebere na védomi vznik zcela nového trhu nizkonakla-
dovych letd, které odpovidaji na novou poptavku. V tomto ohledu Valonsko pfipomind, Ze pted nékolika roky
40 % cestujicich na letisti Charleroi letélo letadlem poprvé, coz dokazuje, Ze o tyto cestujici nebylo letisté Brusel-
National ,,0oloupeno®.

5.1.2. Slucitelnost podpor ve prospéch spolecnosti BSCA

5.1.2.1. P¥ipominky Belgie ke slulitelnosti opatieni ve prospéch spole¢nosti BSCA posuzované na
zdkladé pokynii pro letectvi

(292) Kdyby pfes viechno méla Komise usoudit, Ze spole¢nost BSCA byla piijemcem podpory, tak by podle Belgie (')
musela byt tato podpora oznacena za provozni podporu, jiz Ize v rdmci pokynt pro letectvi povolit. Podminky,
které je nutno splnit pro povoleni takové podpory, v podobé stanovené v bodé 137 pokyni ke stdtni podpote
letist a leteckych spolecnosti jsou piispévek k dosazeni jasné vymezeného cile obecného zdjmu, nezbytnost
podpory, vhodnost stitni podpory jako ndstroje politiky, motivacni G¢inek, pfiméfenost podpory a neexistence
negativniho dopadu na hospodéiskou soutéz.

(a) Prispévek k dosazeni cile obecného zdjmu

(293) Rozvoj letist Valonského regionu byl zahrnut do celkové strategie hospodéiského a socidlniho rozvoje dotcenych
regiont provadéné od roku 1989. Valonsko poskytlo rizné dokumenty a studie, které potvrzuji, ze se ve
sledovéni tohoto cile pokracuje.

(294) Jak doklddaji studie objednané Valonskym regionem a spole¢nosti BSCA v obdobi 2000-2001, letisté Brusel-
National bylo v oné dobé na hranici pfetiZeni, a leti§té Charleroi tak mohlo zapadat do rdmce cile boje proti
pretiZeni.

(295) Z rtznych studii vypracovanych na zddost Valonského regionu a spole¢nosti BSCA déle vyplyva, ze v segmentu
nizkondkladovych letii existovala pro letisté Charleroi skutecnd poptavka. Tuto poptavku potvrdil ve skute¢nosti
jeho dspéch, a zajisténi rozvoje letisté Charleroi bylo proto opodstatnéno vzhledem k jeho husté zalidnéné
spadové oblasti, kterd lez{ ve stfedu Evropy.

(296) Rozvoj letisté Charleroi prokazal, Ze se nejednalo o financovani neziskovych ¢innosti, protoze letidté dokdzalo
dosdhnout ziskovosti pocinaje rokem 2004. Podnikatelsky plin spolecnosti BSCA vypracovany v roce 2001
pocital s ndvratem k ziskovosti v roce 2005, tj. o rok pozdéji, coz potvrzuje opatrnou a rozumnou povahu
tohoto planu.

(297) Pokud se podle Belgie pfezkouma soub&zny vyvoj provozu cestujicich na letiti Brusel-National a letisti Charleroi,
lze dospét k zavéru, ze piipadny dopad letisté¢ Charleroi na letisté Brusel-National byl okrajovy. Zastaveni rozvoje
letisté Brusel-National bylo zapfi¢inéno tipadkem spole¢nosti Sabena v listopadu roku 2001 a nebylo zapii¢inéno
soubéznym rozvojem letisté Charleroi. Pro pfipomenuti: studie vypracovand spole¢nosti BSCA v roce 2010
zjidtuje, Ze 40 % téchto cestujicich leti letadlem poprvé, coz prokazuje, Ze o odpovidajici ¢ast cestujicich nebylo
letisté Brusel ,oloupeno®. Dal$i vyznamnou ¢dst cestujicich tvoii cestujici zaméfeni na tzv. ,city trips”, ktefl se
rozhoduji ke kritkodobym cestdm, které by bez pfitazlivych cenovych podminek nepodnikli. AZ do neddvné
doby letisté Brusel-National nizkondkladovy segment nerozvijelo nebo jen v malé mife. Spolecnost EasyJet tak
zahdjila provoz na svych prvnich destinacich na letisti Brusel-National v pribéhu roku 2007.

(1) Odpovéd 15 dopisu Belgie ze dne 24. Gnora 2014.
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(b) Nezbytnost podpory

(298) Pripadné podpory, které by Komise mohla zjistit, byly nutné nezbytné pro dosaZeni cile hospodiiského
a socidlniho rozvoje.

(c) Vhodnost podpory

(299) Finanéni prevzeti ndkladt souvisejicich s tikoly obecného zdjmu, které region svéfil spole¢nosti BSCA, predsta-
vovalo nejvhodnéjsi prostiedek pro dosazeni vySe zminéného cile obecného zdjmu. Neexistuji jiné ndstroje
politiky nebo néstroje podpory, kterymi by bylo mozno tohoto cile dosdhnout.

(d) Motivacni cinek

(300) Motiva¢ni ucinek existuje, protoze bez tohoto financovani by nebylo mozno zajistit rozvoj ¢innosti letisté a ani
dosdhnout této Grovné objemu c¢innosti, kterd umoznila zvySeni mobility evropskych obcant a diky ¢innosti
letisté zajistit regiondlni a hospodaisky rozvoj. Belgie odkazuje Komisi na pocet cestujicich, ktery spolecnost
BSCA prijala béhem obdobi, jez je nutno brit v potaz. Pro ptipomenuti: letist¢ Charleroi bylo v této dobé
letistém kategorie D, které nemohlo naruovat hospodaiskou soutéZ. Je ostatné v souladu s cili pokyni pro
letectvi, tj. zajistit vyhledové ziskovost regiondlnich letist.

(e) PFiméfenost podpory

(301) Podpora je rovnéz pfiméfend. Pro pfipomenuti: vyrovndni poskytované za tkoly obecného zajmu je podle
¢lanku 25 uzavienych zaddvacich podminek, které tvofi pfilohu k dmluvé o sluzbdch mezi Valonskym regionem
a spolecnosti BSCA, omezeno stropni hranici, takZe v pfipadé prekroceni stropni hranice, coZ je pravda v ptipadé
vyrovnani vyhrazeného protipozdrni ochrané a zabezpeCeni pozemniho provozu, je spole¢nost BSCA povinna
naklady financovat. Pfipadnd podpora v rdmci poskytovani sluzeb spolecnosti SOWAER se tykd okrajové cdstky.

(302) Vzhledem k omezené vysi ¢asti podpory v rdmci téchto vyrovnani za sluzby obecného zdjmu, kterou by Komise
mohla zpochybnit, a vzhledem k cili téchto sluzeb je nutno usoudit, Ze tato podminka pfiméfenosti je splnéna.

(f) Neexistence negativniho dopadu na hospodéiskou soutéz

(303) Pokud jde o neexistenci negativniho dopadu na hospodéiskou soutéz nebo jeho zabranéni, musi se Komise pro
posouzeni této podminky vratit do okamziku poskytnuti vefejného financovani. Nelze usoudit, Ze v okamziku
tohoto poskytnuti byl dopad na hospodéiskou soutéz nevhodny. Jak bylo Evropské komisi prokdzano, k rozvoji
letisté Charleroi nedoslo na tkor jinych letist. Tyto Cinnosti vyplyvaji z vytvoreni nového trhu v rdmci zvldstniho
segmentu, ktery nebyl na letisti Brusel rozvijen ¢i byl rozvijen jen v malé mife.

(304) Pro pfipomenuti: dvé studie vypracované nezdvislymi znaleckymi spolecnostmi Roland Berger International
Management Consultant a GTM konstatovaly blizké pretizeni letist¢ Brusel-National a neexistenci pfekryvani
klientely mezi obéma letisti. Spolecnosti pouzivajici letisté Brusel neprojevovaly v oné dobé Zddny zdjem o letisté
Charleroi, zatimco spole¢nost Ryanair, hlavni uZzivatel letist¢ Charleroi, neméla v té dobé Zadnou strategii
usazovani se na hlavnich letistich.

(305) Radmcovd dohoda Valonského regionu ze dne 20. ¢ervence 2000 v podobé rozsifené rozhodnutim ze dne
8. listopadu 2000 obsahovala cil ,provadéni politiky, kterd umozni G¢innou spolupréci se spravci letidté Brusel-
National“ ('%).

(306) Letisté Charleroi bylo kromé toho znevyhodnéno regulaénimi omezenimi, kterymi se fidila jeho omezena
oteviraci doba. V roce 2000 bylo letisté otevieno do 7 hodin rdno do 22 hodin vecer. Tato oteviraci doba byla
mirné pfizptisobena a rozsifila se od 6 hodin a pal do 23 hodin, aby leti$t¢ mohlo pfijimat letadla, kterd na ném
méla zdkladnu.

(") Zprava schvalend valonskou vlddou dne 8. listopadu 2000, s. 2.
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(307) V roce 2000 k tomu letisté nemélo dobrou znacku, jak potvrzuji studie spole¢nosti GTM a Roland Berger.
Infrastruktura byla skrovnd, omezend a malo pouZivand. Letisté nabizelo pouze jeden pravidelny spoj a nékolik
charterovych letd béhem léta. Nelze usoudit, Ze v oné dobé bylo letisté Charleroi schopno letisti Brusel-National
jakkoliv konkurovat.

(308) Letisté Brusel-National bylo zvyhodnéno, pokud jde o infrastrukturu (nékolik termindld, nékolik letistnich drah
atd.) a p¥istupnost, z divodu blizkosti hlavniho mésta a zelezni¢niho spojeni, které letisté Charleroi nemd.

5.1.2.2. Pfipominky Belgie ke slucitelnosti p¥enechdni infrastruktury do uZivdni posuzované na
zdkladé ¢l. 106 odst. 2 SFEU

(309) Tyto pfipominky se tykaly slucitelnosti:

— prenechdni infrastruktury do uZivini posuzované na zdkladé pokynt z roku 2005 (nahrazenych pokyny pro
letectvi z roku 2014);

— financovani ¢dsti ndkladd sluzeb obecného zdjmu posuzované na zdkladé ¢l. 106 odst. 2 SFEU.

(310) Pokud jde o slucitelnost financovini ¢dsti ndkladd sluzeb obecného zdjmu posuzovanou na zdkladé ¢l. 106
odst. 2 SFEU, Belgie tvrdi, Ze toto financovdni je v souladu:

— s¢l. 106 odst. 2 SFEU pro obdobi pied 19. prosincem 2005;
— s rozhodnutim Komise ze dne 28. listopadu 2005 pro obdobi od 19. prosince 2005 do 31. ledna 2012;

— s rdmcem ze dne 20. prosince 2011 pro obdobi po 31. lednu 2012.

(311) Pokud by podle Belgie Komise usoudila, Ze nejsou splnény viechny podminky rozsudku ve véci Altmark, bylo by
nutno povolit vyrovnéni za sluzby obecného zdjmu na zdkladé rozhodnuti ze dne 28. listopadu 2005 ('%%).

(312) Pokud jde o opatfeni poskytnutd pied 19. prosincem 2005, tj. pfed vstupem v platnost rozhodnuti ze dne
28. listopadu 2005, jejich slucitelnost je zaloZena pfimo na ¢l. 106 odst. 2 SFEU. Z rozhodovaci praxe Evropské
komise (') vyplyva, Ze podminky ¢l. 106 odst. 2 SFEU splyvaji s podminkami uvedenymi v rozhodnuti ze dne
28. listopadu 2005 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 SFEU na statni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek
vefejné sluzby poskytované urcitym podnikim povéfenym poskytovinim sluzeb obecného hospodéiského
zdjmu (*%%). Slucitelnost opatfeni poskytnutych pfed dnem 19. prosince 2005 proto lze posuzovat spolené
s opatfenimi poskytnutymi pozd&ji v souladu s ¢l. 106 odst. 2 SFEU z hlediska stejnych zakladnich kritérii, jako
jsou kritéria uvedend v rozhodnuti ze dne 28. listopadu 2005.

(313) Pokud jde o opatfeni poskytnutd od 19. prosince 2005, tak spadaji do oblasti ptisobnosti rozhodnuti ze dne
28. listopadu 2005, pokud odpovidaji vyrovnani za vefejnou sluzbu poskytnutd podnikim, jejichz ro¢ni obrat
bez dané nedosdhl c¢astky 100 000 000 EUR béhem dvou hospodaiskych obdobi, kterd piedchdzela
hospodatskému obdobi, béhem néhoz k poskytnuti doslo, a to za podminky Ze vyrovnani nepfesdhne ¢dstku
30 000 000 EUR ('*). Spole¢nost BSCA piitom nikdy nedosdhla ro¢niho obratu pfesahujictho castku

(') Rozhodnuti Komise 2005/842(ES ze dne 28. listopadu 2005 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o ES na stitni podporu ve formé
vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby poskytované urcitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodatského zdjmu (Uf. vést. L 312,29.11.2005,s. 67).

("% Rozhodnuti Komise ze dne 28. fijna 2009, kterym se prohlasuji za slucitelnd se spole¢nym trhem veskera financovani poskytnutd
belgickymi orgdny vefejnym nemocnicim sité IRIS regionu Brusel-hlavni mésto, stitni podpora NN 54/2009, internetové stranky
Europa.

(1) Viz I}))oznémka pod ¢arou 103.

(1) Pracovni dokument titvart Komise, ¢asto kladené otdzky ohledné rozhodnuti Komise ze dne 28. listopadu 2005 o pouziti ¢l. 86 odst. 2
Smlouvy o ES na stdtni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby poskytované ur¢itym podnikiim povéfenym
poskytovanim sluzeb obecného hospodafského zdjmu, Rémec spolecenstvi pro stitni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek
vefejné sluzby, SEC(2007) 1516 final, s. 6.
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100 000 000 EUR. Podle Belgie je dile ziejmé, Ze vyrovndni za piipadné sluzby obecného zdjmu, které by
Komise oznacila za hospodarské, zdaleka nedosahuje vy$e 30 000 000 EUR. Toto vyrovndni proto zjevné spadd
do oblasti ptisobnosti rozhodnuti ze dne 28. listopadu 2005.

(314) Na zdkladé rozhodnuti ze dne 28. listopadu 2005 jsou opatieni, kterd spadaji do oblasti jeho plisobnosti,
slucitelnd, pokud spliuji nésledujici podminky.

(a) Povéfeni

(315) Belgie se domnivd, Ze prokdzala existenci zdvazki vefejné sluzby, kdyz ,dolozila®, Ze je splnéna prvni podminka
rozsudku ve véci Altmark (viz ¢ast 5.1.1.1(c)(ii)). Podle Belgie byly parametry vypoctu vyrovndni a rovnéZz
zpusoby, jak zamezit kazdému nadmérnému vyrovnani, podrobné vysvétleny, kdyZ Belgie prokazala, Ze je
splnéna tfeti a ¢tvrtd podminka rozsudku ve véci Altmark.

(b) Vyrovnani

(316) Belgie pfipomind, Ze zdsah Valonska je omezen stropni hranici, a to od roku 2006, pokud jde o sluzby souvisejici
s protipozarni ochranou a bezpe¢nosti pozemniho provozu a aredlu letisté, a od roku 2010, pokud jde o sluzby
souvisejici s ochranou, naviga¢n{ kanceldf{ a fizenim pozemntho pohybu letadel. Analytické tcetnictvi zavedené
spole¢nosti BSCA umoziiuje prokdzat dodrZeni této podminky.

(¢) Ucetni oddéleni

(317) Podle Belgie je tGcetni oddéleni zaruceno provedenim ¢lanku 25 zaddvacich podminek, v némz se stanovi, Ze
,koncesiondf vede pro sluzby odlisny provozni téet. Tento Gcet maze byt kdykoliv pfedmétem kontroly na misté
ze strany orgdnu poskytujictho koncesi“. Oddéleni je ostatné potvrzeno dokumentem uvedenym v piiloze 8.

(d) Kontrola nadmérného vyrovnani

(318) Podle ¢lanku 25 zaddvacich podminek ma Valonsko moznost kdykoliv kontrolovat ¢ty spole¢nosti BSCA
vyhrazené sluzbam obecného zdjmu. Valonskd sprava tak kazdy rok provadi kontrolu na misté, aby ovéfila
podklady, na nichz je zalozeno pfizndni pohleddvek spole¢nosti BSCA piedklddané za tGicelem ziskdni vyrovnani
za sluzby obecného zdjmu.

(e) Zaveér

(319) Z predchoziho vyplyvd, Ze financovani sluzeb obecného zdjmu, které by Komise oznacila za hospodéiské, lze
prohldsit za slucitelné s vnitinim trhem na zdkladé rozhodnuti ze dne 28. listopadu 2005.

5.2. Vyjadfeni Belgie k opatfenim ve prospéch spolecnosti Ryanair

(320) Po rozhodnuti o zahdjeni F{zeni z roku 2002 a rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2012 pfedlozila Belgie
vyjadieni, kterd maji prokdzat, Ze opatieni ve prospéch spole¢nosti Ryanair, jeZ jsou zkoumdna v tomto
rozhodnuti, nepfedstavuji statni podporu.

5.3. Vyjadfeni Belgie k promléeci lhité

(321) Podle piipominek Belgie vyjadfenych po pfijeti rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2012 v pfipadé, Ze se
usoudi, Ze financovéni sluzeb obecného zdjmu pfedstavuje stitni podporu, tak se na tuto podporu vztahuje
promlCeni stanovené v ¢lanku 15 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 (') (dale jen ,provadéci nafizeni®).

() Naiizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (UK. vést. L
83,27.3.1999,s.1).
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(322) Podle tohoto ustanoveni poc¢ind promlceci lhita dnem, kdy je protipravni podpora poskytnuta pifjemcim.
V souladu s ptedpisy Unie (1) a rozhodovaci praxi Komise (1) musi Komise posuzovat opatieni podle pravidel,
kterd platila v den poskytnuti podpory, ,tj. v den pravné zdvazného aktu, na jehoz zdkladé ziskd pfjemce na
podporu pravni ndrok“. Judikatura Unie potvrzuje, Ze den poskytnuti podpory odpovidd dni ,prdvné zdvazného
aktu, jimZ se prislusny (vnitrostdtni) orgdn zavazuje podporu poskytnout” (1°). Pravni akt se pfitom stdvd zdvaznym od
dne, kdy je stit podle vnitrosttnitho prava povinen provést svij zdvazek na zdkladé pfedmétného aktu. Do
tohoto dne se jednd o pouhé prohldseni o zdméru (")

(323) Z piedchézejictho vyplyva, Ze den, kdy bylo poskytnuto vyrovnani za sluzby obecného zdjmu plnéné spole¢nosti
BSCA, je den 9. Cervence 1991, tj. den dmluvy o koncesi a zaddvacich podminek, které piedstavuji pravni zdklad
tohoto vyrovndni, jimZ je region vdzdn. Od tohoto dne a bez ohledu na piijeti riznych ustanoveni, kterd nemaji
dopad na zdsadu povinného propliceni téchto vydaji regionem, piislusi vypliceni tohoto vyrovnani Valonsku.
Toto promléeni se netykd pouze nékterych nehospodaiskych sluzeb, které jsou predmétem dodatku 6 ze dne
15. ledna 2008. Den 9. Cervence 1991 je proto dnem, kdy pocind promlceci lhiita.

(324) Z4dné opatieni Komise ohledné vyrovnan{ vyplaceného na zékladé sluzeb obecného zdjmu plnénych spolecnosti
BSCA nepferusilo lhitu v délce deseti rokd, jak je vyzadovano v ¢lanku 15 provddéctho nafizeni, a lhita proto
uplynula v éervenci roku 2001. Bez ohledu na neexistenci formalniho vyjadfeni tohoto vyrovnani v dmluvé na
obdobi 2000-2001 obé strany, tj. Valonsko a spole¢nost BSCA, mély vidy v amyslu zachovat ho po dobu
neurditou a tento amysl je potvrzen ptevzetim téchto ndkladi béhem tohoto obdobi, které bylo konkretizovino
dodatkem z roku 2002, takze pocatek promléeci lhiity neni zpochybnén.

(325) Preruseni promlceci lhity by snad mohl predstavovat pouze dopis Komise ze dne 24. dubna 2002, ktery
obsahuje otdzky ohledné financovani spolecnosti BSCA, a mohl by se tak nepfimo tykat prevzeti ndkladd na
sluzby obecného zdjmu. Po této zddosti poskytly valonské orgdny podrobnd vysvétleni a Komise nikdy
nezpochybnila zdkonnost tohoto financovani.

(326) Z predchazejictho vyplyva, Ze v piipadé usouzeni, Ze vyrovnani vyplacené na zdkladé sluzeb obecného zdjmu
bréano oddélené predstavuje statni podporu (quod non), jsou pravomoci Komise v oblasti navraceni podpory podle
¢lanku 15 provadéciho nafizeni promléeny.

5.4. Vyjadfeni Belgie ohledné poruseni legitimniho ocekdvini

(327) Po rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2012 se Belgie vyjadfila k uplatnéni zdsady legitimniho ocekdvan{ na
dotace vyplacené regionem na urcité sluzby souvisejici s letistni ¢innosti.

(328) V souladu s judikaturou Soudniho dvora v oblasti stitni podpory je Komise povinna automaticky zohlednit
mimotddné okolnosti, které podle ¢l. 14 odst. 1 provadéctho nafizeni odivodiiuji, Ze upusti od nafizeni vratit
protipravné poskytnutou podporu, je-li toto navraceni v rozporu s jednou z obecnych zdsad prava Unie, jako je
dodrzeni legitimntho o¢ekdvani piijemct.

(329) Jak shrnul generdlni advokat Philippe Léger, poruseni této zdsady je uzndno, jsou-li splnény tyto tfi podminky:
,Nejprve musi existovat akt nebo jedndni spravniho orgdnu Spolecenstvi schopné vzbudit toto ocekdvani. (...).

vvvvvv

Konec¢né zdjem Spolecenstvi sledovany napadenym aktem neodtvodnuje poruseni legitimniho o¢ekdvani dotycné
osoby. (...)“

(%) Viz 10. bod odiivodnén{ nafizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouziti clinki 87 a 88 Smlouvy na podporu
de minimis, UF. vést. L 379, 28.12.2006, s. 5.

(") Rozhodnuti Komise COM (2006)3424 final ze dne 1. srpna 2006 o pokynech k ukonéeni pomoci (2000-2006) ze strukturdlnich
fondd, nezvefejnéno, internetové stranky europa.com.

("% Rozsudek Tribunélu ze dne 14. ledna 2004 ve véci T-109/01, Fleuren Compost BV v. Komise, Sb. rozh., s. 11-00127, EU:T:2004:4, bod 74.

(") Rozsudek ze dne 15. tinora 2001 ve véci C-99/98, Rakousko v. Komise, Sb. rozh. s. 1-01101, ECLLEU:C:2001:94, body 34, 35 a 38.
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(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

Pokud jde zejména o dotaci vyplacenou regionem na nékteré sluzby souvisejici s letistni ¢innosti, jsou podle
Belgie podminky uvedené v pfedchozim bodé odiivodnéni splnény.

Komise pfezkoumala dotaci vyplacenou regionem na nékteré sluzby souvisejici s letistni ¢innosti v rdmci prvniho
Setfeni a ve svém rozhodnuti z roku 2004 nevznesla v tomto ohledu Zddnou ndmitku. V rozhodnuti z roku
2004 Komise vyslovné uvedla, Ze ,nepopird zdkonnou moznost valonskych orgdni nadale pfebirat ndklady na
udrzbu a protipozarni ochranu® ("'?). Sluzby drzby, jez v té dobé zajistovala spole¢nost BSCA, byly definovany
takto: ,koncesiondi musi v rdmci koncese sluzeb zajistit tidrzbu pozemkd, budov a zafizeni, soucdsti a vybaveni,
které mu byly ddny do uzivani a které jsou pfidéleny na plnéni tdkold postoupenych sluzeb, tak, aby stile
vyhovovaly pro uZzivani, k némuz jsou uréeny”. Ve stejném smyslu konstatovala Komise v 352. bodé odtvodnéni
stejného rozhodnuti z roku 2004, 7Ze ,¢dst ndkladd téchto soukromych nebo vefejnych letist je Casto pfedmétem
vyrovnani za vefejnou sluzbu na zdkladé dkolt vyplyvajicich z pozadavkid bezpe¢nosti nebo ochrany ¢i jinych
piispévki na ndklady, které by samy o sobé nemély hospoddiskou Zivotaschopnost, ale ztstdvaji nezbytnymi pro
provozovani téchto platforem. MazZe se jednat o sluzby letové kontroly, policie, boje proti pozarim atd.”.

Belgie zduraziuje, Ze zruSeni rozhodnuti z roku 2004 Tribundlem se zadnym zptisobem netykalo tohoto jeho
aspektu.

Z uvedeného dospiva k zdvéru, Ze jsou splnény tfi podminky uvedené v 330. bodé odivodnéni.

Za prvé, rozhodnuti vydané v roce 2004 Komisi a skutecnost, Ze Tribundl v tomto bodé rozhodnuti nezrusil,
,vytvofily predem situaci schopnou vyvolat toto olekdvani“. Podle Belgie méla totiz spole¢nost BSCA pfesnd
ujiténi, Ze prevzeti ndkladd na sluzby obecného zdjmu nemuZe piedstavovat statni podporu vzhledem
k neexistenci ndmitek v tomto bodé v rozhodnuti z roku 2004. Toto legitimni ocekdvani bylo ostatné posileno
ustdlenou rozhodovaci praxi Komise v této otdzce, a to zejména rozliSovainim mezi hospoddiskymi a nehospo-
défskymi ¢innostmi, jak bylo zopakovano zejména v rozhodnuti o letisti Lipsko/Halle.

vvvvv

Podle Belgie zddnd skute¢nost neumoziiovala spole¢nosti BSCA si pfedstavit, Ze Komise v roce 2012 provede
novy prezkum opatfeni, k némuz v roce 2004 nevyjadfila zddnou vyhradu a které v roce 2008 Tribunal
nezpochybnil.

Za treti, zdjem Unie neni pfednostni pfed zdjmem spolenosti BSCA ,zachovat situaci, jiz mohla oprdvnéné
povazovat za stdlou“. Podle Belgie by rozhodnuti Komise, kterym by se nafidilo vriceni podpory vyplacené
spolecnosti BSCA jako protiplnéni za poskytovdni sluzeb obecného zdjmu, znamenalo pro spole¢nost BSCA
znacné $kody.

Podle Belgie a jako zdvér byla tato finanéni vyrovndni, kterd jsou zdsadni pro zaji§téni ochrany a bezpec¢nosti
aredlu a letistni ¢innosti, po pfijeti rozhodnuti z roku 2004 zachovdna a rozsifena, a to zejména na zdkladé
legitimniho ocekdvdni vyvolaného postojem Komise, podle kterého nepfedstavuje financovani sluzeb obecného
zdjmu statni podporu ve smyslu ¢ldinku 107 SFEU. Vzhledem k legitimnimu ocekdvani, které Komise
u spole¢nosti BSCA vyvolala, v piipadé, Ze by Komise usoudila, Ze pfedmétné podpory predstavuji stdtni
podporu, nemohla by podle ¢lanku 15 provddécitho nafizeni nafidit vraceni.

6. POSOUZENI OPATRENI

Podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stitnich prostfedkd, které
naru$uji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby,
jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitfnim trhem.

("2) 214. bod odiivodnéni rozhodnuti z roku 2004.
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(339) Urité opatfeni je proto oznaceno za stitni podporu, jsou-li splnény tyto kumulativni podminky: 1) piijemce ¢i
pijemci jsou podniky podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU, 2) opatfeni poskytuje svému piijemci selektivni zvyhodnéni,
3) opatfen{ je poskytnuto ze stdtnich prostfedkd a je pFicitatelné stdtu, 4) opatfeni narusuje nebo miize narusit
hospodéiskou soutéz a mize ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stdty.

(340) V této listi Komise posuzuje, zda opatieni popsand v ¢dsti 3 mohou predstavovat podporu ve prospéch
spolecnosti BSCA ajnebo spoleCnosti Ryanair, a ndsledné se vénuje otdzce slucitelnosti zjisténé podpory
s vnitinim trhem, uplatnén{ promléeci lhity a zdsady legitimniho ocekdvani.

6.1. Existence stitni podpory ve prospéch spolecnosti BSCA

6.1.1. Pojem podnik podle clinku 107 SFEU

(341) Podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU musi opatfeni, aby bylo povazovédno za stitni podporu, zvyhodiovat ,urcité podniky
nebo urcitd odvétvi vyroby*.

(342) Soudni dvir ustdlené vymezuje podniky jako subjekty, které vykondvaji hospoddiskou ¢&innost, bez ohledu na
jejich pravni status a zpusob jejich financovéni ('%). Soudni{ dviir navic ustédlené soudil, Ze hospodatskou ¢innost
predstavuje jakakoliv ¢innost spocivajici v nabizeni zboZi nebo sluzeb na daném trhu ('*%).

(343) Ve svém rozsudku ve véci Aéroports de Paris Tribundl dospél k zdvéru, Ze provozovani letisté, jez spociva
v poskytovani letidtnich sluzeb leteckym spole¢nostem, je hospodéiskou ¢innosti.

(344) Ve svém rozsudku ve véci Letisté Lipsko/Halle (') Tribunal potvrdil, Ze provozovéni letist¢ oproti odméné
pfedstavuje hospoddiskou c¢innost, k niz neoddélitelné patii vystavba letistni infrastruktury (). Jakmile
provozovatel leti§té vykondva hospodaiské ¢innosti, piedstavuje bez ohledu na sviij pravni status nebo zptisob
svého financovani podnik ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, a spadd proto do oblasti ptisobnosti pravidel SFEU pro
statni podporu (7). Tribundl rovnéz potvrdil, Ze na rozdil od jejich disledkd nejsou cile dopravni, hospodaiské
nebo regiondlni politiky sledované vystavbou ¢&i rozsifenim letistni infrastruktury relevantni pro urceni, zda se
jednd o hospodéiskou ¢innost.

(345) Otazka, zda pro dané sluzby existuje trh, mize zdviset na zptisobu, jakym jsou tyto sluzby v dotéeném clenském
staté organizovany (''®). Pravidla pro stitni podporu se uplatiuji pouze v ptipadé, kdyz se dand ¢innost provadi
v obchodnim prostfedi. Hospoddiskd povaha danych sluzeb se proto maze lisit od jednoho ¢lenského stitu
k druhému. Oznaceni dané sluzby se navic mizZe ménit v Case v zdvislosti na politickych rozhodnutich nebo
hospodatském vyvoji.

("% Spolecné véci C-180/98 az C-184/98, Pavlov a dalsi, Sb. rozh. 2000, s. 1-6451, ECLLEU:C:2000:428.

("% Rozsudek ze dne 16. Cervna 1987 ve véci 118/85, Komise v. Itdlie, Sb. rozh. 1987, s. 2599, ECLLEU:C:1987:283, bod 7; rozsudek ze
dne 18. Cervna 1998 ve véci C-35/96, Komise v. Itdlie, Sb. rozh. 1998, s. 1-3851, ECLILEU:C:1998:303, bod 36; rozsudek ve spojenych
vécech C-180/98 az C-184/98, Pavlov a dalsi, ECLLEU:C:2000:428, bod 75.

("*) VySe zminény rozsudek ve véci letisté Lipsko/Halle, odstavec 102 a ndsl.

(") Rozsudek ze dne 24. biezna 2011 ve spojenych vécech T-455/08, Flughafen Leipzig-Halle GmbH a Mitteldeutsche Flughafen AG v. Komise,
ECLLEU:T:2011:117, a T-443/08, Freistaat Sachsen a Land Sachsen-Anhalt v. Komise, (ddle jen ,rozsudek ve véci letisté Lipsko/Halle®),
dosud nezvefejnéno, body 93, 95, 100 a 119. Viz rovnéz rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 12. prosince 2000 ve véci T-128/98,
Aéroports de Paris v. Komise, Sb. rozh. 2000, s. [1-3929, ECLEEU:T:2000:290, potvrzeny rozsudkem Soudniho dvora ze dne 24. fijna
2002 ve véci C-82/01P, Sb. rozh. 2002, s. 1-9297, ECLLEU:C:2002:617, a rozsudkem ze dne 17. prosince 2008 ve véci T-196/04,
Ryanair v. Komise, Sb. rozh. 2008, 5. 1I-3643, ECLLEU:T:2008:585, bod 88.

(") Rozsudek ze dne 17. tnora 1993 ve spojenych vécech C-159/91, Poucet v. AGV, a C-160/91, Pistre v. Cancava, Sb. rozh. 1993, 5.1-637,
ECLI:IEU:C:1993:63.

(%) Idem.
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(346)

(347)

(348)

(349)

(350)

A%z do rozsudku ve véci ADP tak bylo ustdlenou praxi Komise soudit, Ze Cinnost rozvoje a spravy letistni
infrastruktury nepfedstavuje hospoddiskou ¢innost, kterd by spadala do oblasti ptsobnosti ¢l. 107 odst. 1
SFEU (**%). Po rozsudku ve véci ADP Komise konstatovala, Ze z divodu postupné liberalizace trhu se tato ¢innost
stala ¢innosti hospodaiskou. Jak upfesiiuji pokyny ke stitni podpore letist a leteckych spolecnosti (%) (ddle jen
~pokyny pro letectvi“) ve svych bodech 28 a 29, ,od vyhldSeni rozsudku ve véci Aéroports de Paris (12. prosince
2000) je tak tfeba mit za to, Ze provozovani a vystavba letistni infrastruktury podléhaji systému kontroly stdtni
podpory. Kvili nejistoté, kterd panovala pfed vynesenim rozsudku ve véci Aéroports de Paris, mohly orginy
vefejné moci naopak legitimné predpoklddat, Ze financovdni letistn{ infrastruktury nepfedstavuje stdtni podporu,
a Ze tedy pFislusnd opatfeni nemusi byt oznamovdna Komisi. Z toho plyne, Ze finan¢ni opatfeni uskutecnénd
pted rozsudkem Aéroports de Paris nemtize nyni Komise na zdkladé pravidel stitni podpory zpochybnit*.

Je proto nutno urcit, zda opatieni ve prospéch spolecnosti BSCA na provozovani a vystavbu leti$tni infrastruktury
byla poskytnuta pfed nebo po 12. prosinci 2000, tj. dni vyneseni rozsudku ve véci ADP.

Jak je ale pfipomenuto v bodech 34 a 35 pokynt pro letectvi, i po vyneseni rozsudku ve véci ADP nejsou
vSechny ¢innosti provozovatele letité nutné povaZzoviny za Cinnosti hospoddiské povahy. Soudni dvar tak
potvrdil, Ze ¢innosti, které obvykle spadaji do odpovédnosti statu pti vykonu jeho pravomoci jakozto vetejného
organu, nejsou hospodaiské povahy (1!). V kontextu letisté se ma obecné za to, Ze Cinnosti jako fizeni letového
provozu, policie, celni odbaveni, hasi¢skd zdchrannd sluzba, ¢innosti nezbytné k ochrané civilniho letectvi pred
protipravnimi ¢iny a investice do infrastruktury a vybaveni potfebnych k vykonu téchto ¢innosti jsou
neekonomické povahy.

Je tak nutno zjistit opatieni ve prospéch spole¢nosti BSCA poskytnuté po 12. prosinci 2000 a vyloudit opatieni
souvisejici s ¢innostmi, které obvykle spadaji do odpovédnosti stitu pii vykonu jeho pravomoci jakozto
vefejného orgdnu.

6.1.1.1. Pfenechdni do uzivdni pozemkil a infrastruktury letisté Charleroi, a to vietné infrastruktury
vybudované diky investicnimu programu, a poskytovdni urcitych sluzeb, a to zejména velkych
oprav, s protiplnénim v podobé koncesiond¥ského poplatku

V této ¢asti Komise prezkouma:

— zda opatfeni, a to vCetné pfenechdni do uzivini nové infrastruktury vytvofené v souladu s investi¢nim
planem, bylo poskytnuto pfed vynesenim rozsudku ve véci ADP;

— jaké jsou investice a rovnéz sluzby poskytované spolecnosti SOWAER, které je nutné vyloucit z pfezkumu
z divodu jejich nehospodatské povahy.

(a) Bylo opatfeni, a to vletné pfenechdni do uzivdni nové infrastruktury vytvofené v souladu s investi¢nim
pldnem, poskytnuto pfed vynesenim rozsudku ve véci ADP?

(351) Jak je pfipomenuto v 344. bodé odivodnéni a nasledujicich, vystavbu letistn{ infrastruktury nelze v zdsadé

(352)

oddélit od hospodaiské ¢innosti provozovani letistni platformy.

Pokud jde o vystavbu infrastruktury letisté Charleroi, kterd byla pfedmétem viceletého investi¢ntho planu,
belgické orgdny se domnivaji, Ze o tomto investiénim planu se rozhodlo pfed 12. prosincem 2000, tj. dnem
vyneseni rozsudku ve véci ADP. Tvrzeni Belgie, které je uvedeno v &isti 5.1.1.1(a)(i), md predev§im za cil

("% Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 12. prosince 2000 ve véci T-128/98, Aéroports de Paris v. Komise, Sb. rozh. 2000, s. 11-3929,
ECLL:EU:T:2000:290.

(") Viz pozndmka pod ¢arou 8.

(") Rozsudek ve véci C-364/92, SAT v. Control, 1994, Sb. rozh. 1994, s. I-43, ECLLEU:C:1994:7, bod 30, a rozsudek ve véci C-113/07,
Selex Sistemi Integrati v. Komise, 2009, Sb. rozh. 2009, s.1-2207, ECLLEU:C:2009:191, bod 71.



30.11.2016 Utedn véstnik Evropské unie L 325/117

odmitnout dosah a presnost predbéznych tvrzeni, kterd Komise rozvinula v rozhodnuti o roziifeni fizeni z roku
2012 a podle kterych rdmcovd dohoda ze dne 20. Cervence 2000 a rozhodnuti valonské vlady ze dne
8. listopadu 2000 (déle jen ,rozhodnuti z roku 2000“) neznamenaji pro region zdvazek vici tfeti strané a nemaji
neodvolatelnou, pevnou a koncenou povahu.

(353) Komise se pfesto domnivd, Ze rozhodnuti pfenechat spolecnosti BSCA do uZivani infrastrukturu, a to véetné
nové infrastruktury, o které se rozhodlo a kterd se vybudovala na zdkladé investi¢niho programu, a poskytovat
urcité sluzby oproti poplatku nebylo poskytnuto rozhodnutimi z roku 2000 ale tmluvou mezi spolecnostmi
SOWAER a BSCA z roku 2002, a to z niZe uvedenych divodi.

(354) Relevantnim kritériem pro ureni dne, kdy je p¥ipadnd podpora povazovina za poskytnutou, je den pfijeti pravné
zdvazného aktu, jimZ se vefejné orgdny zavazuji poskytnout predmétné opatfeni jeho pifjemci ().

(355) V tomto piipadé Komise soudi, Ze:

— piijemcem piipadné podpory je spolecnost BSCA;

— vefejnymi organy, které podporu poskytly, jsou region a/nebo spolecnost SOWAER. Jak je upfesnéno v 39.
bodé odiivodnéni tohoto rozhodnuti a pfipusténo Belgii ('?), spole¢nost SOWAER je néstrojem vytvofenym
regionem a pod jeho vylu¢nou kontrolou pro ticely rozvoje letistni infrastruktury Valonska a pfenechani této
infrastruktury do uzivani piislusnych spolecnosti, které letisté spravuji. Spolecnost SOWAER stejné jako
region mohla poskytnout statni podporu.

(356) Pred timluvou mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA z roku 2002 neméla spole¢nost BSCA zadny zavazek ze
strany regionu nebo spole¢nosti SOWAER ohledné provedeni investi¢niho programu.

(357) Belgie ostatné uzndvd, Ze pro spolecnost BSCA nebyl vypracovan zddny formdlni dopis o poskytnuti podpory.
Podle Belgie byla sice rozhodnuti z roku 2000 urcena regionu, ale tato rozhodnuti pfesto znamenaji pocatek
zdvazku vlidy. Belgie se domnivd, 7e okolnost, Ze tento zdvazek je jednostranny, neni vlastni jen tomuto
konkrétnimu pfipadu. Podle ni o kazdém finan¢nim opatfeni bez ohledu na to, komu je urceno, se rozhoduje
jednostrannym spravnim aktem orgdnu, ktery ho poskytuje a kterému ziistdvd pravomoc akt zachovat, zménit ¢
zrusit.

(358) Komise zaznamendvd, Ze rozhodnuti z roku 2000 nebyla zvefejnéna nebo ozndmena spolecnosti BSCA. Kdykoliv
pfed podepsdnim dmluvy mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA mohl region investi¢ni program zménit prijetim
nového jednostranného rozhodnuti ¢ od tohoto programu zcela ustoupit, aniz by takovym rozhodnutim byla
dotéena prdva spolecnosti BSCA.

(359) Jak je uvedeno v rozhodnuti o rozsifeni Fizeni z roku 2012, investi¢ni program k tomu obsahoval nejistoty
ohledné finan¢niho mechanismu a ¢dstek. Tyto ¢dstky mohly totiz byt upravovdny podle vyvoje potfeb. Novy
termindl Sever tak mél byt upravitelny a jeho vystavba ,nutné postupnd a providénd podle vyvoje skutecné cinnosti
letisté a provoznich potieb, které z toho vyplyvaji‘. Navic od zpiisobu financovéni, o kterém se tehdy uvazovalo (tj.
zdsahem spolecnosti Société Régionale Wallonne du Transport), se nakonec upustilo ve prospéch financovani
spolecnosti SOWAER, kterd byla novym nastrojem vybavenym finanénimi prostfedky az po svém vzniku dne
1. Cervence 2001, a to pouze ¢astkou 75 000 000 EUR.

(360) Naopak spole¢nost SOWAER se zavdzala vii¢i spole¢nosti BSCA v okamziku, kdy byl investi¢ni program zahrnut
do tmluvy mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA: méla dét spolecnosti BSCA do uzivani pozemky a infrastrukturu
véetné infrastruktury, kterd méla byt teprve vytvofena na zdkladé investi¢niho programu, a poskytovat urcité
sluzby oproti koncesiondiskému poplatku. Pokud by uvedené nesplnila, nedodrzela by své smluvni zdvazky.

(") Pozndmka pod ¢arou 29 pokynt pro letectvi. Viz rovnéZ rozsudek ze dne 12. prosince 1996 ve véci T-358/94, Compagnie nationale Air
France v. Komise, Sb. rozh. 1996, s. 11-2109, ECLLEU:T:1996:194, bod 79; rozsudek ze dne 14. ledna 2004 ve véci T-109/01, Fleuren
Compost BV v. Komise, Sb. rozh. 2004, 5. 1I-127, ECLLEU:T:2004:4, bod ¢. 74; rozsudek ze dne 2. prosince 2008 ve spojenych vécech T-
362/05 aT-363/05, Nuova Agricast Srl v. Komise, Sb. rozh. 2008, 5. 11-297, ECLLEU:T:2008:541, bod 80; rozsudek ze dne 30. listopadu
2009 ve spojenych vécech T-427/04 a T-17/05, Francie a France Telecom v. Komise, Sb. rozh. 2009, s. [I-4315, ECLLEU:T:2009:474, bod
321.

(%) Viz 228.bod odivodnéni tohoto rozhodnuti.



L 325/118 Utedni véstnik Evropské unie 30.11.2016

(361) Komise pfitom soudi, Ze zdvazek spole¢nosti SOWAER provést investi¢ni program a poskytovat urcité sluzby je
nutno zkoumat spolecné se zdvazkem spolecnosti BSCA platit koncesiondisky poplatek. Neni totiz mozné urcit,
zda projekty regionu pfenechat spole¢nosti BSCA do uzivdni infrastrukturu, vcetné nové infrastruktury
vybudované na zdkladé investi¢niho programu, a poskytovat urcité sluzby pfedstavuji podporu, aniz by byla
zndma vyse poplatku, ktery ma spole¢nost BSCA platit jako protiplnéni.

(362) Komise dospivd k zavéru, Ze opatieni, které spocivd v pfenechani infrastruktury do uZivani spolecnosti BSCA,
a to v¢etné nové infrastruktury, jiz se spole¢nost SOWAER zavazuje vybudovat, a v poskytovani urcitych sluzeb
oproti poplatku, bylo poskytnuto dmluvou mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA z roku 2002. Doslo k nému
proto az po vyneseni rozsudku ve véci ADP.

(363) Ddle je nutno pfipomenout, Ze v investiénim programu zahrnutému do imluvy mezi spole¢nostmi SOWAER
a BSCA z roku 2002 doslo k podstatnym zméndm na zdkladé rozhodnuti valonské vlady ze dne 3. dubna 2003.
Na zdkladé rozhodnut{ ze dne 3. dubna 2003 vzala valonskd vlada na védomi revizi investi¢niho programu ('*),
kterou se zvysila ¢astka investic z 93 na téméf 151 miliond EUR, tj. navySeni o 57,8 milionu EUR, z ¢ehoz
piipadlo 33 miliont EUR na novy termindl. Komise soudi, Ze tato revize investicniho programu pfedstavuje
podstatnou zménu, a tim i nové opatieni, které mize predstavovat novou stitni podporu ve prospéch spole¢nosti
BSCA, jez se ptipojuje k piipadné podpofe jiz poskytnuté prostiednictvim tmluvy mezi spole¢nostmi SOWAER
a BSCA z roku 2002. Vzhledem k tomu, Ze toto opatfeni vyplyvd z rozhodnuti ze dne 3. dubna 2003,
piedstavuje nové opatieni, které bylo pfijato po vyneseni rozsudku ve véci ADP, a proto podléhd pravidlim pro
statni podporu.

(b) Investice a sluzby poskytované spolecnosti SOWAER, které je nutno vyloucit z analyzy z divodu jejich
nehospodatské povahy

(364) Jak je pfipomenuto v bodech 34 a 35 pokynti pro letectvi, nejsou vSechny ¢innosti provozovatele letisté nutné
hospodaiské povahy. Soudni dvir tak potvrdil, Ze ¢innosti, které obvykle spadaji do odpovédnosti stitu pi
vykonu jeho pravomoci jakoZzto vefejného orgdnu, nejsou hospoddiské povahy (). Takové Cinnosti zahrnuji
zejména bezpecnost, kontrolu leteckého provozu, policii a celni zaleZitosti (1*%).

(365) Komise soudi, Ze investice a velké opravy u aktiv souvisejicich s letovou navigaci (napf. kontrolni véz), bojem
proti pozaru letadel, ochranou (definovanou jako ochrana pted protipravnimi ¢iny), policii a celnimi zdleZitostmi
mohou byt nehospodéiské povahy. Vzhledem k tomu, Ze v tomto piipadé nejsou sluzby letové navigace, boje
proti pozdrim letadel, ochrany, policie a celnich zdlezitosti organizovany podle trzni logiky, Komise soudi, Ze
investice a velké opravy, které se tykaji aktiv souvisejicich s témito sluzbami, nejsou hospodaiské povahy.
Konkrétné oploceni ¢&asti letistniho aredlu, ke které je pfistup pies policejni kontroly, a &asti aredlu, v niz se
nachdzeji letadla, 1ze povazovat za ¢innost nehospodéiské povahy, protoze spadd do oblasti ochrany.

(366) Komise rovnéz povazuje za naklady nehospodaiské povahy ndklady souvisejici s investicemi a tdrzbou budov
a vybaveni{ pouzivanych jak pro hospodaiské, tak pro nehospodaiské ¢innosti, a to v mife, kterd odpovida jejich
pomérnému pouzivani pro nehospodafskou ¢innost. Konkrétné 7 % investi¢nich ndkladii vynaloZenych na novy
termindl lze povaZovat za ndklady nehospoddiské povahy, protoze 7 % plochy termindlu je obsazeno policejni
sluzbou, celni sluzbou, pracovniky povéfenymi kontrolou cestujicich a zavazadel a rovnéZz pracovniky Vefejné
sluzby Valonska (Sevice Public de Wallonie), kteff zajistuji bezpe¢nost aredlu.

(367) Komise naopak povazuje za ndklady hospoddiské povahy investice a velké opravy, které se tykaji systému ILS
kategorie III (') a svételné signalizace na letiStnich drahdch. Tyto ndklady nejsou totiz spojeny s vysadni
pravomoci vefejné moci, ale jsou nedilnou soucasti obchodniho provozovéni infrastruktury, které spo¢ivd v dani
této infrastruktury k dispozici leteckym spole¢nostem za uspokojivych bezpe¢nostnich podminek. Konkrétné

("* Viz pozndmka pod ¢arou 37.

("¥) Viz poznamka pod ¢arou 121.

(') Bod 35 pokynt pro letectvi.

(") Systém radiové navigace, ktery umoziiuje pomahat pii pfistini za nepfiznivého pocasi.
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zajisténi bezpecnosti pozemniho provozu (véetné béhem pfistdni a odletu) je nedilnou soucdsti obchodniho
provozovani leti$té, a je proto hospodafské povahy. V neddvném rozhodnuti Komise ohledné letisté Marseille ('%%)
byla ostatné bezpecnost provozovani vyjmuta z oblasti ,nehospodéfskych“ ¢innosti.

(368) Komise soudi, Ze rovnéz investice, které se tykaji detekce pozdru na parkovistich pro cestujici, jsou hospodatské
povahy. Tyto ndklady nejsou totiz spojeny s vysadni pravomoci vefejné moci, ale jsou nedilnou souédsti
obchodniho provozovani parkovisté pro cestujici.

(369) Jak je navic pfipomenuto v bodé 36 pokynt pro letectvi, Komise musi ovéfit, zda financovani ¢innosti nehospo-
déiské povahy slouzi vyluéné k vyrovndni ndklad®, které z nich vyplyvaji, a neni ptidéleno na hospodaiské
¢innosti ('¥). V opacném piipadé by jejich financovani podléhalo pravidlim pro sttni podporu.

(370) Spolecnost SOWAER piimo zajistuje provedeni investic a velkych oprav. Financovani téchto ndkladd tak neni
pfedmétem podpory vyplacené spolecnosti BSCA, kterd by ji mohla pouzit pro hospodéiské ¢innosti.

(371) Jak je dale pfipomenuto v bodé 37 pokynt pro letectvi, Komise musi ovéfit, zda financovani nehospodafskych
¢innost{ nevede k neopravnéné diskriminaci mezi letisti. V opacném piipadé by jejich financovani podléhalo
pravidlim pro statni podporu.

(372) Jak upfesnila Belgie, spole¢nost SOWAER tak provadi investice a velké opravy nediskriminaénim zpiisobem pro
letisté, které ma na starost, tj. letisté Valonského regionu.

(373) Jak bylo pfipomenuto v 26. bodé odiivodnéni tohoto rozhodnuti, belgické regiony byly vybaveny nutnymi
pravomocemi v oblasti vybaveni a provozovani vefejnych letist, kterd se nachdzeji na jejich dzemi, s vyjimkou
letisté Brusel-National. Vzhledem k tomuto prévnimu rdmci Komise soudi, Ze relevantn{ droveri pro posouzeni
existence diskriminace pii financovani investic a sluzeb poskytovanych spole¢nosti SOWAER predstavuje region
a nikoliv federalni stat. Vzhledem k tomu, Ze spole¢nost SOWAER provadi investice a velké opravy nediskrimi-
naénim zptisobem pro dvé hlavni valonskad letisté (Lutych a Charleroi), dospivd Komise k zdvéru, Ze neopravnénd
diskriminace mezi leti§ti neexistuje.

(374) Financovéani nehospodafskych ¢innosti popsanych v 365. bodé odiivodnéni tak nelze oznacit za sttni podporu,
a je proto vyjmuto z dal$i analyzy.

6.1.1.2. Dotace vypldcend regionem na urcité sluzby souvisejici s letistni ¢innosti

(375) Jak je uvedeno v ¢asti 5.1.1.1(c)(i), Belgie se domniva, zZe tkoly, na které region vyplaci dotaci, jsou soucdsti
vykonu pravomoci vefejné moci, a nepfedstavuji proto hospodaiskou ¢innost.

(376) Pro posouzeni, do jaké miry se dotace tykd ¢innosti nehospodaiské povahy a musi byt vyjmuta z kontroly
v oblasti stdtni podpory, je nutno provést stejny pfezkum, jako je prezkum popsany v ésti 6.1.1.1(b).

(a) Protipozarni ochrana a ochrana

(377) Jak je uvedeno v 365. bodé odiivodnéni, Komise soudi, Ze v tomto pi{padé neptedstavuji ¢innosti souvisejici
s ochranou pfed pozdrem letadel a ochranou (**°) ¢innosti hospodatské povahy.

(%) Rozhodnuti Komise (EU) 2016/1698 ze dne 20. tinora 2014 ve véci sttni podpory SA.22932 (11/C) (ex NN 37/07) - Statn{ podpora
letisti Marseille-Provence a leteckym spole¢nostem, které toto letisté vyuZzivaji (Ur. vést. L 260 27.9.2016, s. 1).

(") Rozsudek ze dne 18. bfezna 1997 ve véci C-343/95, Cali & Figli v. Servizi ecologici porto di Genova, Sb. rozh. 1997, s. I-1547, ECLLEU:
(:1997:160; rozhodnuti Komise ze dne 19. bfezna 2003 ve véci N 309/2002 a rozhodnut{ Komise ze dne 16. ¥jna 2002 ve véci
N438/02, Subvence sprav p¥istavii na vykon tikol podtizenych vefejné moci.

(%) Podle nafizeni (ES) €. 2320/2002 se ,rozumi ,bezpecnosti letectvi“ kombinace opatfeni a lidskych a hmotnych zdroji potiebnych
k zabezpeceni civilntho letectvi pfed protipravnimi ¢&iny“. Spolené zdkladni standardy v oblasti ochrany letectvi vychdzeji
z doporuceni dokumentu ¢ 30 Evropské konference pro civilni letectvi (ECAC) a definovanych v pifloze k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 2320/2002.
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(i) Uplatnéni bodu 36 pokynt pro letectvi

(378) Jak je ptipomenuto v bodé 36 pokynt pro letectvi, i v piipad¢, Ze je urcitd ¢innost povazovana za nehospo-
défskou, musi Komise ovéfit, zda financovani ¢innosti nehospodiiské povahy slouzi vyluéné k vyrovndni
nakladd, které z nich vyplyvaji, a neni pfidéleno na hospodaiské cinnosti (**!). V opacném piipadé by jejich
financovani podléhalo pravidlam pro sttni podporu.

1. Protipozdrni ochrana

(379) Pokud jde o protipozdrni ochranu, Komise zjistuje, Ze podle ¢lanku 25 zaddvacich podminek, které tvoii ptilohu
k imluvé mezi regionem a spolecnosti BSCA z roku 1991, je nutno pro pfevzeti ndkladd na protipoZzdrni sluzby
a udrzbu regionem, aby spolecnost BSCA vedla oddéleny provozni tcet, ktery miiZze orgdn poskytujici koncesi
kdykoliv analyzovat a kontrolovat.

(380) Podle ¢lanku 3.2.3 Gmluvy mezi regionem a spolecnosti BSCA ve znéni zménéném dodatkem 3 zde dne
29. bfezna 2002 se navic proplaceni vydaji souvisejicich se sluzbou protipozdrni ochrany a Gdrzby provadi ve
12 splatkach a k vyplaceni dvandcté splatky dochazi az po pfijeti a schvéleni zprdvy ministru, kterd je vytazkem
z ro¢nich Gcta spolecnosti BSCA a doklada vzniklé naklady podle stejného schématu, jako je schéma pozadované
pro vyhledovy rozpocet, tj. na zdkladé polozek definovanych v ¢lanku 25 zadavacich podminek.

(381) Pro obdobi po 10. biezna 2006 se v ¢lanku 25.7 zaddvacich podminek, ktery byl vloZzen dodatkem 5 ze dne
10. bfezna 2006, stanovi, Ze vySe vyrovnani za sluzby protipozdrni ochrany a bezpecnosti pozemniho provozu
a letistniho aredlu nesmi pfesdhnout skute¢né naklady nesené spolecnosti BSCA a ze kazdé nadmérné vyrovnani
ndkladii bude pfedmétem rozpoctového vyrovndni, jez se provede snizenim rozpoctové polozky na nasledujici
rok.

(382) Komise soudi, Ze tato ustanoveni jsou dostate¢nd, aby se dospélo k zdvéru, Ze od piijeti dodatku 3 z roku 2002
k dmluvé mezi regionem a spole¢nosti BSCA je vyrovndni vypldcené regionem za ndklady souvisejici
s protipozdrni ochranou pfiméfené a nebylo pouzito na dotovani hospodafskych ¢innosti.

2. Ochrana

(383) Ochrana byla pfiddna k ¢innostem, za néz dostdvd spolecnost BSCA vyrovnéni, dodatkem 6 ze dne 15. ledna
2008. Ukoly v oblasti ochrany jsou deflnovany jako ,,soubor opatfeni a hdskych a hmotnych zdroji potiebnych
k zabezpeceni civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny” ("*?). Sluzby souvisejici s ochranou zahrnuji ,detekéni
kontrolu, dohled pomoci videokamer, kontrolni pochtizky a hlidky, kontrolu p¥istupt a vyddvani pfistupovych
karet ndvstévnikam*“ (**3).

(384) V clanku 25.7 zaddvacich podminek ve znéni zménéném dodatkem 6 ze dne 15. ledna 2008 se stanovi, Ze ,vyse
finanéniho vyrovndni ur¢eného na pokryti ndkladi vydanych na plnéni sluzeb nesmi pfesahnout skute¢né
naklady koncesiondfe vzniklé v ramci téchto sluzeb, a to po odecteni poplatklt ptipadné vybiranych od uzivatelt
na pokryti téchto sluzeb. Kazdé nadmérné vyrovnani téchto nakladti bude pfedmétem rozpoctového vyrovnani,
jez se provede snizenim rozpoctové polozky na nasledujici rok*.

(385) Komise soudi, Ze tato ustanoveni jsou dostate¢nd, aby se dospélo k zdvéru, Ze vyrovndni vyplicené za nédklady
souvisejici s ochranou je pfiméfené a nebylo pouzito na dotovani hospodafskych ¢innosti.

(i) Uplatnéni bodu 37 pokynti pro letectvi

(386) Jak je pfipomenuto v bodé 37 pokynti pro letectvi, Komise musi ovéfit, zda financovani ¢innosti nehospodafské
povahy nevede k neopravnéné diskriminaci mezi letisti. V opa¢ném pfipadé by jejich financovani podléhalo
pravidlim pro statni podporu.

(') Viz poznamka pod ¢arou 129.
(**?) Priloha je nedilnou soucsti dodatku 6 k imluvé mezi reglonem a spolecnosti BSCA.
(") Clének 25.2 ve znéni zménéném dodatkem 6 ze dne 15. ledna 2008 k timluvé mezi regionem a spole¢nosti BSCA.
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(387) Jak upfesnila Belgie, region financuje nehospodéiské ¢innosti obou hlavnich valonskych letist (Lutych a Charleroi)
nediskriminaénim zptsobem.

(388) Jak bylo pfipomenuto v 26. bodé¢ oduvodnéni tohoto rozhodnuti, belgické regiony byly vybaveny nutnymi
pravomocemi v oblasti vybaveni a provozovani vefejnych letist, kterd se nachdzeji na jejich tzemi, s vyjimkou
letisté Brusel-National. Vzhledem k tomuto prdvnimu rdmci Komise soudi, Ze relevantni droveil pro posouzeni
existence diskriminace pfi financovani urcitych sluzeb nehospoddiské povahy souvisejicich s letistni ¢innosti
predstavuje region a nikoliv federdln{ stit. Vzhledem k tomu, Ze region financuje nehospodéfské ¢innosti obou
hlavnich valonskych letist (Lutych a Charleroi) nediskrimina¢nim zptsobem, dospivd Komise k zavéru, Ze
neopravnénd diskriminace mezi letisti neexistuje.

(389) Vyrovndni vypldcené za ¢innosti spolecnosti BSCA, které souviseji s protipoZdrni ochranou a ochranou, tak nelze
oznacit za statni podporu, a je proto vyjmuto z dali analyzy.

(b) Udrzba a bezpecnost pozemniho provozu

(390) V této cdsti Komise prezkoumd, zda niZe uvedené sluzby mohou byt vyjmuty z pisobnosti pravidel pro sttni
podporu z divodu jejich nehospodaiské povahy:

— ,udrzbéiské sluzby” v podobé definované v ¢lancich 12 a 19 zaddvacich podminek, které tvoii pfilohu
k amluvé mezi regionem a spolecnosti BSCA;

— ,sluzby souvisejici s bezpecnosti pozemniho provozu“ v podobé definované v clanku 25 zaddvacich
podminek ve znéni zménéném dodatkem 5 ze dne 10. bfezna 2006.

(391) Jak je uvedeno v 71. bodé odvodnéni, Gdrzbatskd sluzba je definovdna v ¢lancich 12 a 19 jako ,technicka sluzba
udrzby budov, drah, okoli, pozemnich komunikaci atd.“ ('**) a rovnéz jako ,udrzba pozemkd, budov, vybaveni
budov a zafizeni, kterd jsou zahrnuta do koncese nebo déna k dispozici, a to zptisobem, aby neustédle vyhovovala
uzivani, ke kterému jsou ur¢ena“ (***).

(392) Jak je uvedeno v 73. a 74. bodé odivodnéni, dodatek 5 ze dne 10. bfezna 2006 zménil znéni ¢lanku 3.2.2
umluvy mezi regionem a spolecnosti BSCA a ¢lanku 25 zaddvacich podminek. Podle téchto zménénych znéni
vypléci region spole¢nosti BSCA vyrovnani za ndklady vzniklé u sluzeb souvisejicich s ochranou proti pozéru,
bezpecnosti pozemniho provozu a aredlu letisté. V ¢ldnku 25 zaddvacich podminek ve zménéném znéni se
stanovi, Ze ,sluzby souvisejici s bezpecnostni pozemniho provozu a aredlu letisté zahrnuji béznou udrzbu letisté,
technickou tdrzbu budov, letistnich drah, okoli a pozemnich komunikaci, drobné opravy asfaltového povrchu,
béznou ddrzbu a opravu leti§tni drdhy a pfistupovych cest, provozni ddrzbu a opravu osvétleni a svételné
signalizace leti$tni drdhy, sekdni trdvy, odstranéni necistot z letistni drdhy a jeji vyznaceni, odstranovani sné¢hu
a kazdou jinou sluzbu, kterd zaruCuje bezpe¢nost pozemniho provozu, letisté a infrastruktury, s vyjimkou
obchodnich prostor letisté”.

(393) Komise zjistuje, Ze definice ,sluzeb souvisejicich s bezpecnosti pozemniho provozu a aredlu letiste”, za néz
dostavé spole¢nost BSCA od 10. brezna 2006 vyrovndni, pokryvd v Siroké mife definici ,adrzbafskych sluzeb®,
za néz dostdvala spole¢nost BSCA vyrovnani pted 10. bfezna 2006. Pro tcely zjidténi, zda tyto sluzby predstavuji
hospodaiské sluzby, je pfezkoumd spolecné.

(394) Komise soudi, Ze tyto sluzby, at se jiz jednd o béznou tdrzbu letisté, technickou tdrzbu budov, letistnich drah,
okoli a pozemnich komunikaci, drobné opravy asfaltového povrchu, béznou tdrzbu a opravu letistni dréhy
a pristupovych cest, provozni Gdrzbu a opravu osvétleni a svételné signalizace letidtni dréhy, sekdni trévy,
odstranéni necistot z letistn{ drdhy a jeji vyznaceni, odstraniovani snéhu ¢i kazdou jinou sluzbu, kterd zarucuje
bezpecnost pozemniho provozu, aredlu letisté a infrastruktury, nespadaji do vysadnich pravomoci vefejné moci.

("**) Viz pozndmka pod ¢arou 50.
(***) Viz poznamka pod ¢arou 52.
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(395)

(396)

(397)

(398)

(399)

(400)

Tyto sluzby se zejména lisi od sluZzeb v oblasti ochrany. Jsou nedilnou sou¢dsti obchodniho provozovéni letisté,
které znamend, Ze aredl leti§té, vcetné letiStnich drah, je dostate¢né udrZovan, aby umoznil vzlet a pfistdni letadel
za uspokojivych bezpe¢nostnich podminek. Zadnd vysadni pravomoc vefejné moci neni spojena s timto typem
sluzeb.

U prileZitosti rozhodnuti pfijatého dne 23. cervence 2008 ohledné letisté Lipsko/Halle Komise podle Belgie
uznala (viz 237. bod odiivodnéni), Ze se u sluZeb souvisejicich s bezpecnosti provozovéni jednd o nehospodaiské
¢innosti (**%). Z prehledu infrastruktury souvisejici s bezpe¢nosti provozovani, ktery poskytly némecké organy,
vyplyvd, Ze k této infrastruktufe patif infrastruktura nutnd pro bezpecnost pozemniho provozu, tj. nepferusené
elektrické napdjeni provoznich prostor, transformatory, osvétlen{ letistni dréhy, osvétleni provoznich prostor atd.
Podle Belgie potvrdil toto stanovisko Komise Tribundl v rozsudku vyneseném dne 24. bfezna 2011 (')
nasledkem Zaloby na neplatnost podané proti rozhodnuti Komise.

Komise odmitd, 7e z 182. a 183. bodu odivodnéni rozhodnuti o letisti Lipsko/Halle lze vyvodit, Ze Komise
v minulosti usoudila, Ze tikoly srovnatelné s tidrzbou a bezpe¢nosti provozu, jak jsou vymezeny v umluvé mezi
regionem a spole¢nosti BSCA, spadaji do vykonu vefejné moci, a to z téchto divodu.

Za prvé, ndklady na adrzbu a bezpecnost provozu v podobé vymezené v tmluvé mezi regionem a spole¢nosti
BSCA maji mnohem S$ir§{ zdbér nez ndklady souvisejici s investicemi do bezpe¢nosti provozovéni, které byly
pfedmétem rozhodnuti ohledné letist¢ Lipsko/Halle. Posledné zminéné ndklady totiz tvori nepferusené elektrické
napdjeni provoznich prostor, transformdtory, kabely vysokého napéti a osvétleni letidtni dréhy. Néklady na
udrzbu a bezpe¢nost provozu v podobé vymezené v Umluvé mezi regionem a spolecnosti BSCA ,zahrnuji
béznou tdrzbu letisté, technickou tdrzbu budov, letistnich drah, okoli a pozemnich komunikaci, drobné opravy
asfaltového povrchu, béznou ddrzbu a opravu letidtni drdhy a pfistupovych cest, provozni udrzbu a opravu
osvétleni a svételné signalizace letistni drdhy, sekdni trdvy, odstranéni necistot z letistni drdhy a jeji vyznaceni,
odstrafiovani sn¢hu a kazdou jinou sluzbu, kterd zarucuje bezpecnost pozemniho provozu, letisté a infrastruktury,

X

s vyjimkou obchodnich prostor letist&.

Za druhé, Komise zji$tuje, Ze na rozdil od tvrzeni Belgie nedospéla k zdvéru, Ze dkoly v oblasti bezpecnosti
provozovani, které byly pfedmétem rozhodnuti ohledné letisté Lipsko/Halle, pfedstavuji tikoly spadajici do
vykonu vysadnich pravomoci vefejné moci. V 182. bodé odtivodnéni tohoto rozhodnuti Komise totiz soudi, Ze
,1ze konstatovat, Ze v daném pi¥ipadé jsou urcité ndklady vyvoldny Cinnostmi, jez spadaji do kompetence vefejné
spravy“ (zdraznéni pfidino). V 183. bodé odivodnéni tohoto rozhodnuti Komise soudi, Ze ,pokud jsou tyto
naklady spojeny s ¢innostmi, jez spadaji do kompetence vefejné spravy...“, nesméji byt doty¢né ndklady
povazovany za statni podporu (zdtraznén{ pfiddno). Uvédi, Ze ,i kdyby Komise souhlasila s argumentaci, kterou
piedlozilo Némecko, totiz Ze ndklady nelze v Zddném piipadé povazovat za stitni podporu, nebylo by tim
dotéeno koneéné posouzeni daného piipadu” (zdtraznéni pfidino). V pfedmétnych bodech odtvodnéni tak
Komise nepotvrdila a ani neodmitla stanovisko Némecka, podle kterého urcité tikoly, véetné tkolt v oblasti
bezpecnosti provozovéni, byly dkoly souvisejici s vysadnimi pravomocemi vefejné moci, ale uvedla, Ze nemusi
zaujmout stanovisko, protoZe v piipadé, Ze by opatfeni predstavovalo podporu, jednalo by se o podporu
povolenou.

Za tieti, Komise zjistuje, Ze v rozsudku Tribundlu ohledné rozhodnuti Komise o letisti Lipsko/Halle a na rozdil od
tvrzen{ Belgie Tribundl v bodé 225 svého rozsudku nepotvrdil toto ddajné stanovisko Komise. Tribundl skutec¢né
pouzil 182. a 183. body odivodnéni zminéného rozhodnuti Komise, aby pfipomnél jeji stanovisko, a uzaviel
s tim, Ze Komise usoudila, Ze o této otdzce neni nutno rozhodnout s kone¢nou platnosti (tj. o otdzce, zda je
nutno postupovat podle argumentace némeckych organt, podle niz ptevzeti ndkladd nelze v zddném piipadé
povazovat za statni podporu).

Komise z uvedeného dospivé k zdvéru, zZe ,adrzbaiské sluzby” v podobé vymezené v ¢ldncich 12 a 19 zadavacich
podminek, které tvoif pfilohu k timluvé mezi regionem a spole¢nosti BSCA, a ,sluzby souvisejici s bezpecnosti
pozemniho provozu“ v podobé vymezené v ¢ldnku 25 zaddvacich podminek ve znéni zménéném dodatkem 5 ze
dne 10. bfezna 2006 predstavuji sluzby hospodaiské povahy. Jejich financovéni proto nelze vyjmout z oblasti
ptisobnosti pravidel pro stitni podporu.

("*%) Viz pozndmka pod ¢arou 89.
(**") Viz poznamka pod ¢arou 90.
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(c) Sledovdni a zaznamendvani letd, pfedbézné planovani lett a Fizeni pozemniho pohybu letadel

401) V této casti Komise pfezkoumd, zda niZe uvedené sluzby, jejichz plnéni bylo svéfeno spolecnosti BSCA a za néz
p ¥, jejichz p y p
spolecnost BSCA dostdvd vyrovndni na zdkladé dodatku 6 ze dne 15. ledna 2008, Ize vyjmout z oblasti
ptisobnosti pravidel pro stitni podporu z diivodu jejich nehospodafské povahy.

— sledovani a zaznamenavani letd (***) a pfedbézné planovani lett (**%),

— fizeni pozemniho pohybu letadel (1*9).

(402) Podle Belgie (viz 240. bod odivodnéni) jsou tikoly v oblasti sledovdni a zaznamendvdni letd, pfedbézného
pldnovéni letd a fizeni pozemniho pohybu letadel zdsadnimi prvky bezpecnosti civilniho letectvi, a odpovidaji
proto tkolim vefejné moci, protoZe jsou zakladnimi sou¢dstmi bezpecnosti letisté.

(403) Komise soudi, Ze se u ukold, které jsou pfedmétem tohoto vyrovnéni, jednd o cinnosti neoddélitelné od
hospodarské ¢innosti provozovatele letisté, kterym je spole¢nost BSCA. Tyto tikoly nelze spojit s tkoly rozsifené
ochrany, jako je ochrana pfed protiprdvnimi ¢iny, ani s jinou ¢innosti, kterd znamend vykon vysadnich pravomoci
vefejné moci.

(404) Komise dospivd z uvedeného k zdvéru, Ze sledovdni a zaznamendvéni letd, planovani letd a fzeni pozemniho
pohybu letadel pfedstavuji sluzby hospodaiské povahy. Jejich financovani proto nelze vyjmout z oblasti
ptisobnosti pravidel pro stdtni podporu.

6.1.1.3. NavySeni kapitdlu upsané spolecnosti SOWAER

(405) Navyseni kapitdlu, které je pfedmétem formdlniho vySetfovactho fizeni, bylo upsdno spole¢nosti SOWAER ve
prospéch spolecnosti BSCA v roce 2002, tj. po vyneseni rozsudku ve véci ADP ('*!), a nelze jej proto vyjmout
z kontroly Komise v oblasti stdtni podpory (viz 346. bod odtvodnéni).

6.1.2. Selektivni zvyhodnéni

(406) Pro ucely posouzeni, zda jsou stitni opatfeni podporou, je nutno urcit, zda tato opatfeni poskytuji podniku,
ktery je jejich pijemcem, hospodafskou vyhodu, kterou by za béznych trznich podminek neziskal. Existenci
hospodéiského zvyhodnéni lze vyloucit, predstavuji-li pfedmétnd opatfeni hospodafské transakce provadéné
vefejnymi subjekty nebo vefejnymi podniky, pokud jsou provedeny za béznych trznich podminek (**3). V tomto
piipadé se jednd o zji§téni, zda by se za podobnych okolnosti soukromy subjekt vychdzejici z pfedvidatelnych
moznosti ziskovosti a bez ohledd socidlni povahy ¢i ohledt na regionalni nebo odvétvovou politiku podilel na
stejnych transakcich jako subjekt, ktery opatieni poskytuje (dale jen ,kritérium subjektu v trznim hospodafstvi®).
Existenci hospoddiského zvyhodnéni lze rovnéz vyloucit v piipadech, kdy predmétnd opatfeni predstavuji
finan¢ni vyrovndni poskytovand piislusnym podnikim, aby se jim umoznilo provozovat sluzbu obecného
hospodaiského zdjmu, a to za podminky, zZe takova vyrovnani spliuji kumulativni podminky uvedené v rozsudku
ve véci Altmark (*¥’). V nésledujici ¢dsti provede Komise postupné analyzu jednotlivych dotéenych opatteni
z hlediska podminek rozsudku ve véci Altmark a kritéria subjektu v trznim hospodafstvi.

("*%) Sledovani a zaznamendvani letd spocivaji v dopliiovani databdze valonské spravy piebirdnim informaci o letech (pocet cestujicich,
registra¢ni ¢islo letu, jméno pilota, typ letadla, povaha letu, ptivod letu, hmotnost letadla atd.).

(%) Planovéni lett se tykd komunikace, letovych pldnt, ¢asového rozpisu, rddiovych ozndmeni a spravy parkovacich ploch pro letadla.

(9 Rizeni pozemntho pohybu letadel zahrnuje dvé Cinnosti: i) navddéni letadel ,na misté*, které provadi koordindtor zén pii kazdém
piiletu letadla, a ii) fizen{ typu ,ndsleduj mé* (,follow me®), které spociva v navadéni letadla pomoci automobilu a pouzivd se pouze
u pilotd, kteff letidté neznaji (lety pro osoby na sluzebni cesté), a u velkokapacitnich letadel s kodem D.

(") Viz poznamka pod ¢arou 85.

(**?) Rozsudek ve véci C-39/94, SFEI a dalsi, 1996, Sb. rozh., s.1-3547, ECLLEU:C:1996:285, bod 60; rozsudek ve véci C-342/96, Spanélsko
v. Komise, [1999] Sb. rozh., s.1-2459, ECLI:EU:C:1999:210, bod 41.

(**) Viz poznamka pod ¢arou 92.
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6.1.2.1. Uplatnéni kritérii rozsudku ve véci Altmark

(407) Nejprve je nutno prezkoumat tvrzeni Belgie uvedené v ¢asti 5.1.1.1(c)(ii), podle kterého dotace na urcité sluzby
souvisejici s leti§tnimi ¢innostmi — za pfedpokladu, Ze ¢ast téchto sluzeb je hospoddiské povahy — nemaji podle
rozsudku ve véci Altmark (') pfedstavovat zvyhodnéni spolecnosti BSCA.

(408) Jak je analyzovano v Cdsti 6.1.1, Komise soudi, Ze ¢ast sluzeb, na néz je dotace vypldcena, nemaji hospodaiskou
povahu (napf. sluzby protipozdrni ochrany a v oblasti ochrany), a vylou¢i proto ze své analyzy tu cdst dotace,
kterou se vyrovndvaji ndklady na tyto sluzby.

(409) Komise naopak soudi, Ze jind ¢dst sluzeb, na néz je dotace vypldcena, maji hospoddiskou povahu, jako napf.
udrzba a opravy komer¢né vyuzivané infrastruktury nebo fizeni pozemntho pohybu letadel.

(410) Komise soudi, Ze se Belgie dopousti zjevné nespravného posouzeni, kdyZz tyto sluzby oznacuje za sluzby
obecného hospoddiského zdjmu. Jak se pfipomind v bodé 47 sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie
v oblasti stitni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodaiského
zdjmu ('*), je povéfeni ,zvldstnim ikolem vefejné sluzby“ obvykle spjato s poskytovanim sluzeb, které by z hlediska
svého komeréniho zdjmu subjekt neposkytoval nebo by je neposkytoval ve stejném rozsahu nebo za stejnych
podminek. V bodé¢ 50 zminéného sdéleni se Komise rovnéz domnivd, ze aby sluzby mohly byt oznaceny za
sluzby obecného hospodéiského zdjmu, museji byt urceny oblanim, nebo museji byt v zdjmu spolecnosti jako
celku. V tomto piipadé nejsou zjisténé hospodaiské sluzby poskytovany v zdjmu obcand, ale pouze proto, aby
spole¢nosti BSCA umoznily poskytovat letistni sluzbu. Jsou neoddélitelné od hospodéiské ¢innosti provozovani
letisté.

(411) Ostatné spole¢nost BSCA nebyla vybrdna postupem, ktery by odpovidal podminkdm stanovenym ¢tvrtym
kritériem rozsudku ve véci Altmark.

(412) Belgie navic nepfedlozila dikaz, Ze vySe dotace byla uréena na zdkladé analyzy ndkladd, které by stiedné velky,
dobfe spravovany a pfiméfené vybaveny podnik vynalozil, aby uspokojil ulozené pozadavky vefejné sluzby.
Argumenty Belgie jsou totiZ nedostatecné:

— Belgie uvddi, Ze poméry zminéné ve sdéleni uvedeném v 410. bodé odtivodnéni prokazuji G¢innou spravu
spole¢nosti BSCA (viz 253. bod odtivodnéni), aniz by sdélila povahu a hodnotu téchto pomérd;

— Belgie dodédvd, Ze tato fddnd sprdva ostatné v roce 2009 umoznila pfildkat soukromé investory v rdmci
Castecné privatizace spolecnosti BSCA. Komise ale zduraziiuje, Ze investofi se rozhodli vstoupit do kapitdlu
spolecnosti BSCA (a obdrzeli pravo veta u dilezitych rozhodnuti) moznd spiSe z divodu existence podpory,
kterd jim dévd nadgji, Ze spole¢nost BSCA piildkd vyrazny provoz a tim vytvori vysoky zisk, nez z divodu
fadné spravy. V tomto ohledu lze také pfipomenout, Ze soukromi investofi mohou pfevzit podily ve $patné
spravovanych spolecnostech, u kterych doufaji, Ze je ozivi, pokud maji nebo sdileji kontrolu nad doty¢nou
spolecnosti, jako je tomu v pipadé soukromého investora spole¢nosti BSCA, ktery mi privo veta
u dalezitych rozhodnutf;

— nestaci rovnéZ vyvozovat z ristu obratu nebo provozu letisté¢ Charleroi, Ze je letisté fddné spravovano, jak
¢ini Belgie (viz 254. bod odiivodnéni). Diivodem tohoto zvySeni obratu a provozu miize byt podpora, kterd
spole¢nosti BSCA umoziiuje nabizet leteckym spole¢nostem velmi ptiznivé podminky, a ptildkat tak provoz;

— tvrzeni Belgie, podle néhoz ,ze zavedeného finanéntho mechanismu vyplyva, Ze vyrovndni vyplicené
spolecnosti BSCA je svou podstatou niz$i nez trzni cena za viechny sluzby, kterymi je povéfena, protoZe je
toto vyrovndni od roku 2006 omezeno stropni hranici u sluzeb souvisejicich s protipozirni ochranou
a bezpecnosti pozemniho provozu a letistntho aredlu a od roku 2010 u sluzeb ochrany” (viz 255. bod
odvodnéni), rovnéz neprokazuje, Ze je spolecnost BSCA spravovdna u¢inné, ale pouze piipadné to, Ze
nedochdzi k nadmérnému vyrovndni.

(**4 Viz pozndmka pod ¢arou 92.
() Uf.vést. C 8,11.1.2012, 5. 4.
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(413) Jako zavér vyplyvd, Ze neni splnéno pfinejmensim prvni a ¢tvrté kritérium rozsudku ve véci Altmark. Komise
proto nemuze pii uplatnéni rozsudku ve véci Altmark vyloucit, Ze dotace regionu na sluzby souvisejici s letistni
¢innosti pfedstavuje zvyhodnéni.

6.1.2.2. Uplatnéni kritéria subjektu v trznim hospoddfstvi

(414) Pokud jde o urceni subjektu, ktery opatfeni poskytuje, Komise soudi, Ze zdsahy i) regionu jako majitele pozemka
oblasti leti§té na jedné strané a ii) spole¢nosti SOWAER pod vylucnou kontrolou Valonského regionu jako
hlavniho koncesiondfe oblasti letisté, majitele infrastruktury vybudované v oblasti letisté a vykonavatele tkolt
svéfenych regionem na strané druhé je nutno analyzovat spolecné, protoze se tykaji stejné Cinnosti a stejného
leti§té. Za téchto okolnosti se spole¢nost SOWAER jevi jako prostfednik regionu v této ¢innosti. Pro tcely urceni,
zda opatfeni uvedend v &isti 3.1 spole¢nost BSCA hospodétsky zvyhodnuji ¢i nezvyhodtiuji, bude proto Komise
povazovat za subjekt, ktery poskytuje opatfeni, celek tvoreny regionem a spolecnosti SOWAER (ddle jen ,subjekt
region-SOWAER").

(415) Komise proto soudi, Ze musi pfezkoumat spole¢né zdvazky subjektu region-SOWAER v piipadech, kdy se jimi
méni soucdsti vnitintho uspofddani koncese (pfenechdni infrastruktury do uZivdni, vetné rozvoje investicniho
programu a prevzeti velkych oprav, koncesiondfsky poplatek, dotace na urcité sluzby souvisejici s letistni ¢innosti
v piipadech, kdy jsou tyto ¢innosti hospodaiské povahy) a kdy jsou soucasné a navzdjem spojené.

(416) Komise proto uplatni kritérium subjektu v trznim hospodafstvi na tyto Ctyfi soubory postupné piijatych
opatfeni, které tvofi:

— umluva mezi spolecnostmi SOWAER a BSCA z roku 2002 a dodatek ze dne 29. bfezna 2002 k dmluvé mezi
regionem a spole¢nosti BSCA (déle jen ,umluvy z roku 2002);

— rozhodnuti valonské vlddy ze dne 3. dubna 2003 o vystavbé termindlu o vét$i kapacité, neZ se pivodné
planovalo (3 miliony cestujicich misto 2 miliondl), a o naplanovani vétsi kapacity parkovist pro automobily

(déle jen ,investi¢ni rozhodnuti z roku 2003*);

— tmluva o sluzbach mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA ze dne 4. dubna 2006 a pozméfiovaci dodatek ze
dne 10. bfezna 2006 k tmluvé mezi regionem a spole¢nosti BSCA (déle jen ,timluva z roku 2006);

— pozménovaci dodatek ze dne 15. ledna 2008 k umluvé mezi regionem a spole¢nosti BSCA (déle jen
,pozménovaci dodatek z roku 2008%).

(417) Komise uplatn{ kritérium subjektu v trznim hospodafstvi rovnéz na navyseni kapitdlu spolecnosti BSCA upsané
spole¢nosti SOWAER v prosinci roku 2002.

(418) Pokud by kazdé jednotlivé opatteni pfedstavovalo zvyhodnéni, Komise ptezkoumd, zda se jednd o zvyhodnéni
selektivni.

(a) Uplatnéni kritéria subjektu v trznim hospodaistvi na opatfeni, kterd se tykaji pfenechdni infrastruktury do
uZivani, véetné provedeni novych investic a velkych oprav, a pfidéleni dotace na urcité sluzby souvisejici
s letistni ¢innosti

(i) Umluvy z roku 2002
1. Uplatnéni kritéria subjektu v trznim hospodafstvi
a. Obecné zdsady pouzitelné na Ctyfi opatieni

(419) Jak je pfipomenuto v bodé¢ 51 pokynii pro letectvi, musi analyza souladu s kritériem subjektu v trznim
hospodafstvi vychdzet z toho, zda ma financujici subjekt pfed poskytnutim financovani (tj. ex ante) dobré
vyhlidky na dosazZeni zisku ().

(**) Rozhodnuti Komise 2013/664/EU ze dne 25, Cervence 2012 ve véci opatfeni SA.23324 — C 25/07 (ex NN 26/07) — Finsko Finavia,
Airpro a Ryanair na letisti Tampere-Pirkkala (UF. vést. L 309, 19.11.2013, 5. 27).
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(420) Komise zaznamendvd, Ze region nepfedlozil zddny podnikatelsky pldn, ktery by prokazoval, jakou ziskovost
region ajnebo spolecnost SOWAER ocekdvaji od investic napldnovanych v okamziku, kdy byla pfijata zdvaznd
rozhodnuti o provedeni kazdé z nich. Neexistence podnikatelského plinu naznacuje, Ze region a/nebo spolecnost
SOWAER nejednaly podle logiky subjektu v trznim hospodéistvi, kdyz pfijaly opatfeni ve prospéch spole¢nosti
BSCA.

(421) Komise rovnéZ zaznamendvd, Ze zpravy piedloZené na podporu rozhodnuti valonské vlddy odtvodnuji zdjem
téchto investic pozitivnim dopadem rozvoje leti§té na hospodédistvi a zaméstnanost v Charleroi a jeho
oblasti (**). Komise pfipomind, Ze podle ustdlené judikatury ale nelze pfi uplatnéni kritéria subjektu v trznim
hospodafstvi zohledniovat ohledy na regiondlni rozvoj (**4).

(422) Pres neexistenci podnikatelského planu regionu a/nebo spole¢nosti SOWAER Komise prezkoumala, zda pro celek
tvofeny regionem a spolecnosti SOWAER je Cistd aktualizovand hodnota kazdého souboru opatieni vymezeného
v 416. bodé odtvodnéni pozitivni. Pokud je totiz ¢istd aktualizovand hodnota pozitivni, znamend to, Ze
predmétné opatfenti je pro zvazovany subjekt ziskové.

(423) Cistd aktualizovand hodnota byla vypociténa jako aktualizovany soucet finanénich toké (pffjmy pfi odecteni
nakladt) shrnutych pro subjekt region-SOWAER, které bylo mozno ocekdvat u kazdého souboru opatfeni
v okamziku jeho poskytnuti.

(424) Mira aktualizace, kterd byla pouzita pro vypoclet Cisté aktualizované hodnoty, byla stanovena uréenim
kapitdlovych ndkladd pro subjekt, ktery opatfeni poskytl, v okamziku poskytnuti opatieni. Kapitdlové ndklady
subjektu zdvisi na jeho struktufe financovdni, a to zejména z hlediska vlastnich prostredkd a zadluZeni. V tomto
piipadé zdsadni ¢ast nakladd souvisejicich s projektem a zatéZujicich subjekt region-SOWAER pochdzi z investic
financovanych spole¢nosti SOWAER. Z tohoto divodu se Komise rozhodla vyhodnotit kapitilové ndklady
subjektu, ktery poskytl opatfeni, na zdkladé kapitdlovych ndkladd vyplyvajicich ze struktury rozvahy spole¢nosti
SOWAER, kterd pfedstavuje strukturu financovdni, jiz zvolil subjekt region-SOWAER, a jejich podminek pfistupu
ke kapitdlovym trhiim.

b. Uplatnéni kritéria soukromého subjektu v trznim hospodafstvi na tmluvy z roku 2002

(425) Na zédkladé tmluv z roku 2002 se subjekt region-SOWAER rozhodl pfenechat spolec¢nosti BSCA do uzivani
oproti koncesiondiskému poplatku pozemky a infrastrukturu leti§té Charleroi a zdroven se zavazal rozvijet tuto
infrastrukturu v souladu s investiénim planem, ktery tvoi{ ptilohu k imluvé mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA
z roku 2002, a provadét velkou Gdrzbu a opravy a rovnéz vyplacet spolecnosti BSCA dotaci na ur¢ité sluzby
souvisejici s letistni ¢innosti.

(426) Srovndvaci scéndf by byval pro subjekt region-SOWAER spocival v tom, Ze by damluvy z roku 2002 nepodepsal,
a tim by se nezavdzal k novym ndro¢nym investicim a ani k poskytovani dotace na protipozarni sluzbu a adrzbu.
Komise vychdzela z predpokladu, Ze by leti§té v tomto srovndvacim scéndfi bez podpory zistalo pravdépodobné
nadéle v provozu, ale v mnohem mensi mife vzhledem k investicim, s nimiz se pocitalo v timluvach z roku 2002
a které byly nezbytné pro vyrazné zvyseni provozu na letisti. Tento srovndvaci scéndf by vedl k mirné pozitivni
Cisté aktualizované hodnotg, jiZz neni mozno odhadnout se sebemensi mirou spolehlivosti, protoZe by bylo velmi
obtizné odhadnout, co by byval mohl byt ocekdvany provoz bez timluv z roku 2002 a ¢astek koncesiondiského
poplatku, které by subjekt region-SOWAER od spolecnosti BSCA ziskal. Ve svych vypoctech cisté aktualizované
hodnoty proto Komise vychdzela z predpokladu, Ze se ¢istd aktualizovand hodnota srovnavaciho scéndfe rovnd
nule. Dosdhne-li ¢istd aktualizovand hodnota timluv z roku 2002 na zdkladé tohoto pfedpokladu negativni
hodnoty, je negativni tim spiSe v ptipadé pozitivni ¢isté aktualizované hodnoty srovndvaciho scénéfe. Jednd se tak
o pfedpoklad, ktery je pro subjekt region-SOWAER a spolecnost BSCA pfiznivy.

(**) Viz zprdva ministra povéfeného hospodafstvim ze dne 8. listopadu 2000 valonské vladé.
(**) Rozsudek ve spojenych vécech T-129/95, T-2/96 a T-97/96, Neue Maxhiitte Stahlwerke a Lech-Stahlwerke v. Komise, [1999] Sb. rozh., s. II-
17, ECLI:EU:T:1999:7, bod 120.
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i. Naklady a pFjmy zohlednéné pro vypocet ¢isté aktualizované hodnoty opatfeni z roku 2002

(427) Pro tcely vypoctu Cisté aktualizované hodnoty tmluv z roku 2002 pro subjekt region-SOWAER Komise vymezila
ndklady a prijmy subjektu region-SOWAER, které bylo mozno pfedjimat v disledku téchto dmluv, tak, Ze do
vypoctu zahrnula:

— za obdobi 2002-2015:

— predvidatelné investi¢ni ndklady (viz tabulka 13) a poskytovani sluzeb hospodéiské povahy, které ma
provadét spolecnost SOWAER, a rovnéz ¢ast dotace vypldcené regionem na urcité sluzby souvisejici
s letiStni ¢innosti, kterd je vypldcena na sluzby hospodéiské povahy;

— pfedvidatelné ptijmy z koncesiondfského poplatku hrazeného spole¢nosti BSCA spole¢nosti SOWAER;
— za obdobi 2016-2040:

— hodnotu hotovostnich toki ocekdvanych u projektu po roce 2015. Hodnota finan¢nich tokd projektu po
roce 2015 byla odhadnuta metodou stdlého ristu s mirou ristu ve vysi 2 %, kterd odrdzi ocekdvanou
miru inflace za obdobi (**).

(428) Tyto tidaje vychdzeji z progndz, které mély region a spole¢nost SOWAER v roce 2002, a to zejména progndz
ohledné provozu a ndkladtl. Komise tak nezohlednila vychyleni ndkladd investicniho programu, kterd nemohla
byt ptedjimana v dubnu roku 2002 pfi rozhodnuti zahdjit program (napfiklad zvyseni stavebnich cen a vychyleni
nakladl souvisejicich s potizemi stability ptidy, o kterych se v okamziku vypracovani investicniho programu
nevédélo).

(429) Komise rovnéZ pii vypoctu Cisté aktualizované hodnoty nezohlednila hodnotu pozemka a infrastruktury, a to jak
pii vypoctu v rdmci scéndfe s pfijatymi dmluvami z roku 2002, tak pfi vypoctu v rdmci srovndvaciho scéndfe.
Vypocet Cisté aktualizované hodnoty je totiz zaloZen na budoucich hotovostnich tocich, které se v roce 2002

pfedpokladaly.

(430) Ddle nebyly zohlednény ptipadné nadhodnoty z hlediska kapitdlu a dividend, které spole¢nost SOWAER
dostdvala na zdkladé své acasti v kapitdlu spolecnosti BSCA. Jak totiz upfesnil Soudni dvir (*%): ,Za tcelem
posouzeni, zda opatfen{ stitu pfedstavuje podporu, je tieba urcit, zda podnik-pfijemce obdrzel hospodatskou
vyhodu, kterou by za béznych trinich podminek neziskal. V rdmci tohoto prezkumu piislusi vnitrostitnim
soudiim, aby urcily obvyklou odménu za pfedmétné sluzby.“ Komise soudi, Ze v tomto piipadé predstavuje
pfenechdni infrastruktury do uZivdni za cenu niz$i, nez je cena trzni, vyhodu pro spole¢nost BSCA, a to i za
pfedpokladu, Ze spole¢nost SOWAER ocekdvd vyrovndni své ztrity zhodnocenim kapitdlu, ktery drzi, nebo
dividendami, které ziskd. Komise zaznamenavd disledky pro hospodaiskou soutéz piistupu, pfi némz by se
zohlednily p#{padné nadhodnoty u kapitilu a dividendy. V krajnim piipadé by tento piistup znamenal uzndni, Ze
vefejny orgdn muze pozadovat od letisté, jehoZ je akciondfem, koncesiondisky poplatek v nulové vysi (pokud by
tento organ mohl ocekdvat dividendy ajnebo zvySeni hodnoty svych akcii), aniz by to ptedstavovalo podporu.
Uvedené by dotéenému letidti umoznilo nabizet leteckym spole¢nostem velmi nizké sazebni podminky, a vedlo
by tak k narueni hospodatské soutéze, a to zejména viici soukromym letistim.

(431) Nasledujici tabulka uvadi investi¢ni ndklady hospodaiské povahy, které Komise zohlednila pfi vypocltu cisté
aktualizované hodnoty opatieni z roku 2002.

Pfi vypracovani této tabulky vychdzela Komise z investiénitho programu stanoveného pro letisté Charleroi, ktery
tvofi piilohu k tmluvé mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA ze dne 15. dubna 2002. Tento program sice tvoif
pfilohu k dmluvé mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA ze dne 15. dubna 2002, ale nevymezuje investice, které
ke dni 15. dubna 2002 je$té zbyva provést, nybrz vSechny investice, které mély byt provedeny ode dne

(**) Mira rtistu ve vysi 2 % odpovidd mite riistu pouzivané v postupnych dohoddch mezi regionem/spolecnosti SOWAER a spolecnosti
BSCA, a to napiiklad pro miru zvySovani stropni hodnoty proménlivého poplatku.

(%) Rozsudek ve véci C-39/94, Syndicat francais de I'Express international (SFEI) a dalsi v. La Poste a dalsi, [1996], Sb. rozh., s. 1-3547, ECLLEU:
C:1996:285,body 60 a 61.
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1. ledna 2001 nebo které jesté zbyvd provést. Pro urceni investic, které se ke dni 15. dubna 2002 mély jesté
provést, Komise proto prenesla na rok 2002 investice pldinované na rok 2001 a 2002 (') a od této castky

odecetla investice, které jiz byly ke dni 15. dubna 2002 provedeny (**?).

Tabulka 13

Investi¢ni ndklady k provedeni ke dni 15. dubna 2002

(v milionech EUR)

2002 2003 2004 2002 0
Vyvlastnéni (saldo 1. etapy) 0,55 0,00 0,00 0,55
Akvizice novych pozemk 3,59 0,00 0,00 3,59
Saldo akvizice novych pozemki 0,00 0,00 0,94 0,94
Renovace SABCA 1,39 0,00 0,00 1,39
Odpocty, opravky a rizné 1,12 0,00 0,00 1,12
Mezisoucet 6,64 0,00 0,94 7,59
Renovace technickych a spravnich 1,55 0,00 0,00 1,55
prostor
Oploceni aredlu letisté 0,27 0,00 0,00 0,27
Svételnd signalizace piijezdové 0,42 0,00 0,00 0,42
a pojezdové drahy
Oprava odvodnich zlabki 0,27 0,00 0,00 0,27
Rozsifeni Cerpaci stanice kerosinu 0,27 0,00 0,00 0,27
Odklizen{ odpadu 0,12 0,00 0,00 0,12
Oprava jizni pojezdové drahy 0,50 0,00 0,00 0,50
Parkovi§té vyfazenych letadel 0,03 0,00 0,00 0,03
Detekce poZzaru v podzemnim 0,17 0,00 0,00 0,17
parkovisti pro automobily
cestujicich
Odkapavani, ocisténi 518 0,00 0,00 518
Zafizeni ,energie a telekomunikace® 2,01 0,00 0,00 2,01
Technicky tunel 0,74 0,45 0,00 1,19

(") V podobé uvedené v investiénim programu stanovenému pro letisté¢ Charleroi, ktery tvoii pilohu k tmluvé mezi spole¢nostmi

SOWAER a BSCA ze dne 15. dubna 2002.

(") V podobé uvedené spolecnosti BSCA.
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(v milionech EUR)

2002 + 2003

2002 2003 2004 + 2004
Sluzebni pozemni komunikace 0,00 0,00 0,82 0,82
Terénni dpravy v aredlu 6,20 1,86 0,62 8.68
Prodlouzen letistni drahy 9,92 2,48 0,00 12,39
Severni pojizdnd drdha a vyjezd 2,48 3,72 1,02 7,21
z drahy
Parkovisté letadel a doplnéni dlazdic 4,96 2,48 0,00 7,44
Podpora pfi navigaci 0,00 0,50 3,07 3,57
Hangdr asisten¢nich sluzeb 0,25 1,61 0,00 1,86
a pohonné hmoty
Kontrolni véz 0,00 0,25 0,25 0,50
Budovy kanceldfi a ndkladni 0,00 0,25 2,13 2,38
dopravy
Mezisoucet 35,33 13,58 7,91 56,82
Novy termindl 12,64 12,39 2,97 28,01
CELKEM 54,62 25,98 11,82 92,42

Niésledné Komise ponechala pouze onu ¢ast téchto investic, o kterych se domnivd, Ze souviseji s hospodaiskymi
¢innostmi. Vyloucila proto:

— oploceni ¢asti aredlu letisté, do niZ je pfistup po policejnich kontroldch a v niz se zejména nachdzeji letadla
(viz vysvétleni v 365. bodé¢ odiivodnéni),

— kontrolni véz (viz vysvétleni v 365. bodé odiivodnéni),

— 7 % investi¢nich ndkladi souvisejicich s novym termindlem (viz vysvétleni v 366. bodé odtivodnéni).

Komise tak dospéla k tomuto investiénimu planu:

Tabulka 14

Investi¢ni ndklady na Cinnosti hospodiiské povahy, které Komise zohlednila pfi vypoctu
Cisté aktualizované hodnoty opatfeni z roku 2002

(v milionech EUR)

Hospodéiska 2002 + 2003
et (% 2002 2003 2004 004
Vyvlastnéni (saldo 1. etapy) 100 0,55 0,00 0,00 0,55

Akvizice novych pozemki 100 3,59 0,00 0,00 3,59
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Hospodéiska 2002 + 2003
kst (00 2002 2003 2004 ¥ 2004
Saldo akvizice novych 100 0,00 0,00 0,94 0,94
pozemk
Renovace SABCA 100 1,39 0,00 0,00 1,39
Odpocty, opravky a riizné 100 1,12 0,00 0,00 1,12
Mezisoucet 6,64 0,00 0,94 7,59
Renovace technickych 100 1,55 0,00 0,00 1,55
a spravnich prostor
Oploceni aredlu letisté 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Svételnd signalizace piijezdové 100 0,42 0,00 0,00 0,42
a pojezdové drahy
Oprava odvodnich zlabkd 100 0,27 0,00 0,00 0,27
Rozsifeni cerpaci stanice 100 0,27 0,00 0,00 0,27
kerosinu
Odklizen{ odpadu 100 0,12 0,00 0,00 0,12
Oprava jizni pojezdové drihy 100 0,50 0,00 0,00 0,50
Parkovisté vyfazenych letadel 100 0,03 0,00 0,00 0,03
Detekce pozdru v podzemnim 100 0,17 0,00 0,00 0,17
parkovisti pro automobily
cestujicich
Odkapévani, o¢isténi 100 5,18 0,00 0,00 5,18
Zafizeni ,energie 100 2,01 0,00 0,00 2,01
a telekomunikace“
Technicky tunel 100 0,74 0,45 0,00 1,19
Sluzebni pozemni komunikace 100 0,00 0,00 0,82 0,82
Terénni tpravy v aredlu 100 6,20 1,86 0,62 8.68
Prodlouzeni letistni drahy 100 9,92 2,48 0,00 12,39
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(v milionech EUR)

Hospodéiska 2002 + 2003

kst (00 2002 2003 2004 ¥ 2004
Severni pojizdnd drdha 100 2,48 3,72 1,02 7,21
a vyjezd z dréhy
Parkovisté letadel a doplnéni 100 4,96 2,48 0,00 7,44
dlazdic
Podpora pfi navigaci 100 0,00 0,50 3,07 3,57
Hangdr asisten¢nich sluzeb 100 0,25 1,61 0,00 1,86
a pohonné hmoty
Kontrolni véz 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Budovy kanceldfi a ndkladni 100 0,00 0,25 2,13 2,38
dopravy
Mezisoucet 35,06 13,34 7,66 56,06
Novy termindl 93 % 11,76 11,53 2,77 26,05
CELKEM 53,46 24,86 11,37 89,69

Podle vypocti Komise pfedstavovaly investice na ¢innosti hospodarské povahy, se kterymi se ptivodné pocitalo,
¢astku 89 690 000 EUR, tj. 97 % investic, se kterymi se piivodné pocitalo.

(432) K témto investicim je nutno pfidat ndklady na Gdrzbu a provozni ndklady spolec¢nosti SOWAER, které lze pFicist
hospodatskym ¢innostem letisté Charleroi a které stanovil subjekt region-SOWAER ('*%). Protoze Komise povazuje
97 % puvodné planovanych investic za investice na hospodaiské ¢innosti (**%), vyndsobila hodnotou 0,97 naklady
na Gdrzbu a provozni ndklady uvedené na strané 10 podnikatelského plinu spole¢nosti SOWAER, ktery tvoii
piilohu rozhodnuti regionu ze dne 23. kvétna 2001. Pokud jde o provozni ndklady, Komise na zdkladé informaci
poskytnutych regionem soudi, ze 29 % ndkladii pro letisté Charleroi a Lutych je pficitatelnych letisti Charleroi.

Tabulka 15

Soucet ndkladd na ddrzbu (A) a provoznich ndkladd (B) spolenosti SOWAER pficitatelnych
hospodafskym ¢innostem letisté Charleroi

(v milionech EUR)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

A 0,84 | 0,84 | 0,84 | 1,56 | 1,56 | 1,56 | 1,56 | 1,56 | 2,41 | 2,41 | 2,41 | 2,41 | 2,41 | 2,41

B 0,47 | 0,48 | 0,49 | 0,50 | 0,51 | 0,52 | 0,53 | 0,54 | 0,55 | 0,56 | 0,57 | 0,58 | 0,60 | 0,61

A+B 1,31 | 1,32 | 1,33 | 2,06 | 2,07 | 2,08 | 2,09 | 2,10 | 2,96 | 2,97 | 2,98 | 2,99 | 3,00 | 3,01

("% Viz strana 10 podnikatelského planu spole¢nosti SOWAER, ktery tvoif piilohu rozhodnuti Valonského regionu ze dne 21. kvétna
2001.
(**% Viz 431.bod odivodnéni
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(433) Je rovnéz nutno pfidat ¢dst dotace na protipozdrni ochranu a tdrzbu pficitatelnou hospodafskym ¢innostem.
Komise soudi, ze 10 % vydaji vyrovndvanych dotaci na protipoZdrni ochranu a ddrzbu v podobé uvedené
v podnikatelském pldnu spolecnosti BSCA je hospodatské povahy.

Tabulka 16

Podil dotace na protipoZirni ochranu a ddrzbu, kterou se vyrovndvaji hospodiiské ¢innosti

(v milionech EUR)

2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

033 | 034 | 035 | 039 | 0,40 | 0,44 | 0,44 | 0,48 | 0,49 | 0,50 | 0,51 | 0,52 | 0,53 | 0,54

(434) Pro urceni vystupnich hotovostnich tokd, které je nutno zohlednit pfi vypoctu Cisté aktualizované hodnoty
opatieni z roku 2002, Komise proto secetla hodnoty poslednich fadek tabulky 14, tabulky 15 a tabulky 16.

Tabulka 17

Vystupni hotovostni toky az do roku 2015 zohlednéné Komisi pfi vypoctu Cisté aktualizované
hodnoty opatfeni z roku 2002

(v milionech EUR)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

55,10 | 26,53 | 13,05 | 2,45 | 2,47 | 2,52 | 2,53 | 2,58 | 3,44 | 3,46 | 3,48 | 3,50 | 3,52 | 3,54

(435) Pro vypocet Cisté aktualizované hodnoty projektu je nutno urcit pfedjimané pifjmy. Tyto pfedjimané pifjmy jsou
tvofeny proménlivou &sti koncesiondiského poplatku spole¢nosti BSCA, jak je stanovena v ¢ldnku 11.1 dmluvy
mezi spolecnostmi SOWAER a BSCA z roku 2002, tj. 35 % piijma spole¢nosti BSCA z leteckych ¢innosti se
stropni hranici, kterd se v ¢ase vyviji. Vzhledem k prognézdm piijmi z leteckych ¢innosti bylo mozno predjimat,
ze proménlivy poplatek zistane omezen stropni hranici az do roku 2015. Tato stropni hranice byla v roce 2002
stanovena na Cdstku 883 689 EUR a méla byt navySovdna o 2 % az do roku 2006. Nasledné méla byt v roce
2007 stanovena na Cdstku 2 651 067 EUR a opét navySovina o 2 % za rok. Umluva mezi spolecnostmi
SOWAER a BSCA z roku 2002 pocitala s tim, Ze tyto ¢astky budou od roku 2015 revidovdny. Komise vychdzela
z predpokladu, Ze pocinaje rokem 2015 bude stropni hranice zruSena (pokud by Komise vychdzela
z predpokladu, Ze stropni hranice ziistane po roce 2015 zachovina, dospéla by k ¢isté aktualizované hodnoté
opatteni, kterd nedosahuje hodnotu, jiz zjistila).

Tabulka 18

Vstupni hotovostni toky aZz do roku 2015 zohlednéné Komisi pfi vypoctu Cisté aktualizované
hodnoty opatfeni z roku 2002

(v milionech EUR)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

0,88 | 090 | 0,92 | 0,94 | 096 | 2,65 | 2,70 | 2,76 | 2,81 | 2,87 | 2,93 | 2,99 | 3,05 | 3,11

(436) Komise vypocitala Cisté hotovostni toky (vstupni pfi odecteni vystupnich) zohlednéné Komisi pfi vypoctu ¢isté
aktualizované hodnoty opatfeni z roku 2002 jako rozdil mezi hodnotami posledni fddky tabulky 18
a tabulky 17.
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Tabulka 19

Cisté hotovostni toky (vstupni pii odeéteni vystupnich) az do roku 2015 zohlednéné Komisi pii
vypoctu Cisté aktualizované hodnoty opatfeni z roku 2002

(v milionech EUR)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-54,21|-2563|-12,13| - 1,52 | - 1,51 0,13 0,17 0,18 | -0,63 | -0,59 [ -0,56 | -0,52 | -0,48 | - 0,44

ii. Mira aktualizace zohlednéna pii vypoctu €isté aktualizované hodnoty opatieni z roku 2002

(437) Jak je vysvétleno v 424. bodé odivodnéni, Komise odhadla pro uréeni miry aktualizace vdZené primérné
kapitdlové naklady pro spolenost SOWAER v okamziku poskytnuti opatfeni. Tento odhad byl proveden na
zdkladé téchto tdaja a predpokladi:

— pomér mezi zadluZenim a vlastnim kapitdlem spole¢nosti SOWAER ve vysi 30 % ('*°), a tudiZ podil dluhu na
financovani (rp) ve vysi 23 %;

— néklady dluhu pfed zdanénim (k,) rovnajici se vdzenym pramérnym ndkladim dluhu pied zdanénim
spolecnosti SOWAER v roce 2002, tj. 4,9 % az 5,5 %;

— rizikovd prémie (Ak) ve vysi 5,51 % (°);
— koeficient beta (") od 0,91 do 1,23 (**%);

— pokud jde o ndklady vlastntho kapitdlu, naklady pfed zdanénim kapitdlu investovaného bez rizika (r) ve vysi
5,16 % az 5,37 % (©*);

— mira zdanéni (t) ve vysi 40,2 %.

Komise je na zdkladé téchto ddajii a predpokladi schopna vypolitat vazené primérné kapitdlové ndklady (C)
podle tohoto tradi¢niho vzorce:

C=(1-rpy) xk; + 1, xky
kde kapitdlové ndklady (k,) jsou ddny metodou ohodnoceni finan¢nich aktiv (CAPM) podle vzorce:
ke =1+ p x Ak

Na zdkladé tohoto vzorce a predchozich pfedpokladt Komise soudi, Ze mira aktualizace ve vysi 9 % pfedstavuje
rozumnou miru.

iii. Vysledek vypoctu ¢isté aktualizované hodnoty

(438) Cisté hotovostn{ toky uvedené v tabulce 19 a aktualizované mirou v hodnoté 9 % piedstavuji Cistou aktuali-
zovanou hodnotu — 83,7 milionu EUR.

(%) Jednd se o analyzu ex post zaloZenou na rozvaze spole¢nosti SOWAER za rok 2002. Pomér zadluzeni vici vlastnimu kapitdlu
spole¢nosti letecké dopravy je pramérné ve vysi 35 % podle idaji Damodaran: ,Risk Premiums for Other Markets“ 2001 (http://pages.
stern.nyu.edu/~ADAMODAR}).

(**%) Zdroj: Damodaran: ,Risk Premiums for Other Markets* 2001 (http:|/pages.stern.nyu.edu/~ADAMODAR|)

("*”) Koeficient beta je klicovym faktorem modelu ohodnoceni finan¢nich aktiv. Méfi pomérnou ziskovost urcitého aktiva v porovnani
s trhem.

(***) Viz pozndmka pod ¢arou 156.

("*°) Urokové mira u belgickych dluhopisii na 10 roka v dubnu roku 2002.
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(439) Pro vypocet Cisté aktualizované hodnoty za celou dobu trvani koncese je nutno pfidélit kone¢nou hodnotu
projektu v roce 2015. Uvedeného se doséhne ptedpokladem, 7Ze se hotovostni tok od roku 2015 rovnd
pramérnému toku za obdobi 2013-2015 navySovanému o 2 % za rok. Protoze se predpoklada, Ze od roku 2016
je zruSena stropni hranice u proménlivé ¢asti koncesiondiského poplatku, zvaZzovanymi hodnotami za obdobi
2013-2015 jsou hotovostni toky bez existence stropni hranice. Na zdkladé téchto pfedpokladd Komise
vypocitala, Ze kone¢nou hodnotu projektu v roce 2015 lze odhadnout na 8,07 milionu EUR.

(440) Cistd aktualizovand hodnota opatfeni z roku 2002 ¢&inf — 75,63 milionu EUR. ProtoZe je tato Cistd aktualizovand
hodnota negativni, Komise dospivd k zdvéru, Ze imluvy z roku 2002 nejsou v souladu s kritériem soukromého
subjektu v trznim hospodafstvi a zvyhodiiuji spolecnost BSCA vii¢i jejim konkurentam.

2. Selektivita

(441) Na zékladé tmluv z roku 2002 se subjekt region-SOWAER rozhodl pfenechat spolec¢nosti BSCA do uZivani
pozemky a infrastrukturu leti§té Charleroi a zdroven se zavdzal rozvijet tuto infrastrukturu v souladu
s investiénim programem, ktery tvoi{ piflohu k dmluvé mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA z roku 2002,
a provadét velkou Gdrzbu a opravy a rovnéz vypldcet spolecnosti BSCA dotaci na urcité sluzby souvisejici
s leti$tni ¢innosti, a to oproti koncesiondfskému poplatku, ktery je niz$i, nez by pozadoval soukromy subjekt
v trznim hospodéfstvi.

(442) Komise zaznamendvd, Ze opatfeni je poskytnuto pouze spole¢nosti BSCA.

(443) Podle Belgie (1*°) zajisté neexistuje na Grovni regionu zddnd diskriminace ohledné dotace na urcité sluzby
souvisejici s letistni ¢innosti (**!). Podle Belgie jsou tkoly v oblasti ochrany a bezpe¢nosti v rdmci letist, kterd
patif VIdmskému regionu, provddény regionem.

(444) Komise pfesto vyjadiuje tyto pozndmky.

(445) V prvé fadé z divodu, Ze je zvyhodnéni poskytnuté tim, Ze koncesiondisky poplatek je niz$i, nez jaky by
pozadoval soukromy investor za pfenechdni infrastruktury do uzivani, za poskytovani sluzeb a za dotaci, je
nutno prezkoumat, zda je opatfeni poskytnuté spolec¢nosti BSCA selektivnim zvyhodnénim. V tomto rdmci neni
dostadujici skute¢nost, Ze dotace je nediskrimina¢né vyplacena regionem jinym letistim, kterd spravuje. Bylo by
nutno prokdzat, Ze region poskytl stejné opatfeni jinym letistim, kterd spravuje, a souhlasil s poplatkem niZ3im
neZ trzni za stejnych podminek, jako jsou podminky poskytnuté spolecnosti BSCA. Belgie uvedené neprokézala.

(446) Dokonce i za pfedpokladu, Ze by Belgie mohla uvedené prokizat, Komise zjistuje, Ze takové opatfeni by
v kazdém pfipadé spolecnost BSCA selektivné zvyhodnilo, protoZe pifjemcem tohoto opatieni by bylo zvldstni
hospodatské odvétvi (tj. odvétvi spravy letist), a nejednalo by se proto o obecné opatieni (**?). Konkrétné spravci
jinych druhii dopravy nejsou pifjemci takového zvyhodnéni.

(447) Komise proto dospivd k zdvéru, Ze opatfeni poskytuje spole¢nosti BSCA selektivni zvyhodnéni.

(i) Investi¢ni rozhodnuti z roku 2003
1. Uplatnéni kritéria subjektu v trznim hospodafstvi

(448) Region by byval mohl zdstat u programu z roku 2002. Rozhodnuti z dubna roku 2003 tak odpovidd srovnévaci
scéndf, ktery spocivd v tom, Ze se zlistane u investitntho programu, ktery tvoii pilohu k dmluvé mezi
spole¢nostmi SOWAER a BSCA. Naklady investi¢niho rozhodnuti z roku 2003 vzniklé subjektu region-SOWAER
proto odpovidaji dodate¢nym nakladim k ndkladim, se kterymi se pocitalo v ,investiénim programu“ z roku
2002.

(") Zpréva Belgie s ndzvem ,Odpovéd Valonska na Zddost o informace ze dne 14. ledna 2014“ (otdzka 13), jiz Komise obdrzela dne
7.tinora 2014.

(**") Belgie nazyva tyto sluzby ,nehospodétskymi sluzbami*.

("*?) Rozsudek ve véci 173(73, Italie v. Komise, EU:C:1974:71.
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(449) Pro posouzeni, zda by trzni subjekt pfijal investi¢ni rozhodnuti z roku 2003, je nutno zjistit, zda je ¢istd aktuali-
zovand hodnota opatfeni z roku 2003 pozitivni.

(450) Rozdil mezi plinem z roku 2003 a plinem z roku 2002 spolivd jak v prognézich z hlediska investic, tak
v ocekdvaném poctu cestujicich.

~ovi

(451) Pokud jde o investice, Komise zaznamendva rozdil u polozek ,novy terminal“ a ,parkovisté“, a to jak z hlediska
Castek, tak termin provedeni investice. Ke zvySeni investic na parkovisté a termindl doslo v roce 2002
v puvodnim investiénim pldnu a v roce 2004 v investi¢nim pldnu z roku 2003. Komise proto zjistuje, Ze mezi
obéma pldny doslo z hlediska investic k dvouroénimu posunu. Na zdkladé informaci pfedanych Belgil Komise
déle soudi, Ze hospodafska ¢dst investic do parkovisté a termindlu dosahuje vyse 93 %. Vyse dodatecnych investic
vyplyvajicich z opatieni z roku 2003 proto odpovidd tomuto srovndni:

Tabulka 20

Vyse dodateénych investic s dvouroénim posunem vyplyvajici z opatfeni z roku 2003

(v milionech EUR)

2003 2004 2005 2006 2007
Novy termindl 1,6 14 17 9,4 -
Automobilové parkovisté 0,8 6 6 5 1,2
Celkem 2,4 20 23 14,4 1,2
Hospodéiskd ¢dst 2,23 18,60 21,39 13,39 1,12

2001 2002 2003 2004 2005
Investice podle planu z roku 0,23 11,53 11,53 2,77 0,00
2001/2002
Vyse dodate¢nych investic 2,00 7,07 9,86 10,63 1,12
(s dvouro¢nim posunem)

(452) Pokud jde o provoz cestujicich, Komise zaznamendvé rozdil mezi poctem cestujicich pfedjimanym v roce 2002
na rok 2003 (1,47 milionu) a poctem v roce 2003 (1,7 milionu). Komise proto soudi, Ze bylo pfedjimdno, ze
dodatecné investice povedou za celé obdobi k ndrtistu poctu cestujicich o 16 % (1,7/1,47). Tento dodate¢ny pocet
cestujicich by nevedl dodate¢nym pijmim za obdobi 2003-2015, protoZe je pfedjimdno, Ze stropni hranice
proménlivého koncesiondfského poplatku na tyto roky bude jiz dosazena. Toto navySeni provozu ale md dopad
na piijmy od roku 2016, a tudiz na kone¢nou hodnotu letisté v roce 2015.

(453) Jak je vysvétleno v 424. bodé odiivodnéni, Komise pro urCeni miry aktualizace odhadla vdzené priimérné
kapitdlové ndklady pro spole¢nost SOWAER v okamziku poskytnuti opatfeni. Tento odhad byl proveden na
zakladé téchto ddajli a predpokladd:

— pomér mezi zadluZenim a vlastnim kapitdlem spole¢nosti SOWAER ve vysi 30 % ('*), a tudiz podil dluhu na
financovani (rp) ve vysi 23 %;

(**%) Viz poznamak pod ¢arou 155.
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— néklady dluhu pfed zdanénim (k) rovnajici se vdzenym primérnym ndkladim dluhu pfed zdanénim
spolecnosti SOWAER v roce 2002, tj. 4,9 % az 5,5 %;

— rizikovd prémie (Ak) ve vysi 5,64 % (*%);
— koeficient beta od 0,91 do 1,25 (**%);

— pokud jde o ndklady vlastntho kapitdlu, ndklady pfed zdanénim kapitdlu investovaného bez rizika (r) ve vysi
4,3 % az 5,37 % ('*);

— mira zdanéni (t) ve vysi 33,99 %.

Komise je na zdkladé téchto udajii a predpokladi schopna vypocitat vazené primérné kapitdlové ndklady (C)
podle tohoto tradi¢ntho vzorce:

C=(1-r1y) xk;y + 1, xky
kde kapitdlové naklady (k;) jsou dany metodou ohodnoceni finané¢nich aktiv (CAPM) podle vzorce:
ky =1+ p x Ak

Na zdkladé tohoto vzorce a predchozich predpokladi Komise soudi, Ze mira aktualizace ve vysi 9,5 %
pfedstavuje rozumnou miru.

(454) Pii zohlednéni investic za obdobi 2003-2007 a pfedjimaného piijmu formou kone¢né hodnoty v roce 2015
vede vypocet Cisté aktualizované hodnoty zalozeny na vaZenych pramérnych kapitdlovych ndkladech ve vysi
9,5 % k hodnoté — 19,81 milionu EUR. Investi¢ni rozhodnuti z roku 2003 proto neni stejné jako rozhodnuti
z roku 2002 v souladu s kritériem subjektu v trznim hospodafstvi.

2. Selektivita

(455) Komise zaznamendvd, Ze opatfeni je poskytnuto pouze spolecnosti BSCA. Komise proto dospiva k zdvéru, Ze
opatieni spolecnost BSCA selektivné zvyhodnuje.

(i) Umluvy z roku 2006
(456) Umluvy z roku 2006:

— zménily rozsah sluzeb, na které spole¢nost BSCA dostdva od regionu dotaci, a zavedly stropni hranici u této
dotace,

— zménily zpiisob vypoctu proménlivé ¢astky koncesiondfského poplatku a zdroven zachovaly stropni hranici
na vysi stanovené v umluvé mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA z roku 2002.

(457) Pokud jde o ocekdvané ndklady opatfeni z roku 2006, zavedenim stropni hranice u dotace regionu umoznila
opatfeni z roku 2006, a to v¢etné vyhledu ex ante, omezit zvySovani dotace, a tak snizit ndklady subjektu region-
SOWAER ve srovndni s predchozim stavem.

(458) Pokud jde o ocekdvané pijmy u opatfeni z roku 2006, je nutno zdiraznit, Ze podle Belgie bylo rozhodnuto
zménit zptsob vypoctu proménlivé ¢dstky koncesiondiského poplatku tak, aby spolecnosti spravujici letisté
(a tedy také spole¢nost BSCA), které ziskaly pravo stanovit vysi letistnich poplatkd, nemohly sniZit poplatek,

(**% Viz pozndmka pod ¢arou 156.
(") Urokové mira u belgickych dluhopisti na 10 roka v dubnu roku 2003.
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ktery plati spole¢nosti SOWAER (tento poplatek do té doby zdvisel na leti§tnich poplatcich). Podle Belgie si
spolecnosti SOWAER a BSCA prély, aby tmluvy z roku 2006 nezménily finanéni rovnovahu danou dmluvami
z roku 2002. Z tohoto divodu:

— stropni hranice opatfeni zistdvd nezménéna;

— zavadi se ochrannd dolozka, v niZ se stanovi, ,Ze v piipadé mimorddnych okolnosti ¢i zmény pravnich
predpist (...), které nezdvis{ na vili smluvnich stran a které by hluboce narusily vnitini uspofddani tmluvy
na tkor jedné ze smluvnich stran (...), budou smluvni strany spravedlivé usilovat ve spolupréci s Valonskym
regionem o zmény v umluvé, aby se obnovila vyvdZenost jejich vzdjemnych sluzeb pfi zachovdni jejich
z&jmu®,

(459) Komise soudi, Ze pro spole¢nost SOWAER bylo skute¢né rozumné vyjednat se spolecnosti BSCA zménu zpiisobu
vypoctu proménlivé castky koncesiondfského poplatku, aby spolecnost BSCA neméla moznost snizenim
letiStnich poplatkt zménit vysi proménlivé ¢astky koncesiondtského poplatku (**°). Komise déle konstatuje, Ze bez
ndkladni dopravy byla stropni hranice zavedend opatfenimi z roku 2006 dosazena pii poctu 637 689 cestujicich
v roce 2006 a pii poctu 1 737 378 cestujicich v roce 2007, zatimco letisté Charleroi dosdhlo jiz v roce 2006
poctu 2 170 000 cestujicich. Zachovéni stropni hranice u proménlivé castky koncesionaiského poplatku na
stejné trovni tak mélo zachovat troveni p¥jma spolecnosti SOWAER. V pi{padé mimofadnych okolnosti, které
by vedly ke sniZeni proménlivé ¢istky koncesiondiského poplatku, mohla spoletnost SOWAER zahdjit se
spolecnosti BSCA nova jedndni s cilem dospét ke zméndm, kterymi by se obnovila vyvdzenost vzdjemnych
sluzeb. Opatteni z roku 2006 tak neméla a priori sniZit p¥jmy subjektu region-SOWAER.

(460) Opatieni z roku 2006 tak méla a priori umoznit omezeni nakladt subjektu region-SOWAER (viz 457. bod
odtvodnéni) pfi zachovani jeho pifjma (viz 459. bod odiivodnéni). Komise na zakladé uvedeného dospiva
k zévéru, Ze tato opatfeni jsou v souladu se zdsadou subjektu v trznim hospodafstvi. Nepfedstavuji proto stdtni
podporu. Tato opatieni jsou tak vyjmuta z dal3i analyzy.

(iv) Pozménovaci dodatek z roku 2008 k imluvé mezi regionem a spole¢nosti BSCA

(461) Pozméniovacim dodatkem ze dne 15. ledna 2008 k dmluvé mezi regionem a spole¢nosti BSCA se zavedl zdvazek
regionu prevzit ndklady na nové sluzby hospodaiské povahy (fizeni pozemniho pohybu letadel atd.) prostfednict-
vim dotace na urcité sluzby souvisejici s letistn{ ¢innosti. Ndklady na tyto ¢innosti nesl pfedtim region pfimo.

(462) Podle Belgie byl tento pfenos pravomoci v zdjmu subjektu region-SOWAER i pfes skute¢nost, Ze se zavdzal
plevzit souvisejici ndklady, protoZze mohl ocekdvat sniZeni nakladd, bude-li tyto sluzby poskytovat spolecnost
BSCA misto toho, aby je poskytoval pfimo region.

(463) Na podporu svého stanoviska uvddi Belgie divodovou zpravu k ndvrhu vynosu ('), jimz se pfevddéji na
spole¢nost BSCA tkoly v oblasti ochrany a bezpecnosti, a rovnéz zpravu valonského parlamentu ze dne
6. prosince 2007 ohledné stejného vynosu.

(464) V dtvodové zpravé zminéného navrhu vynosu jsou uvedeny cile ptevedeni kol v oblasti ochrany a bezpe¢nosti
na spole¢nosti spravujici valonska letisté, tj.:

— vytvaret Uspory z rozsahu;

— zhospodarnit investice poskytnuté regionem;

— zvysit odpovédnost spolecnosti spravujicich letisté v oblasti spravy a financovani vykonu provoznich tkold;
— danové optimalizovat sluzby zaji$fované zminénymi dcefinymi spole¢nostmi.

(**%) Napiiklad zvysenim poplatkd za asisten¢ni sluzby p¥i mezipfistani tak, aby si udrzela své celkové piijmy.
(*7) Vynos ze dne 19. prosince 2007, kterym se méni vynos ze dne 23. Cervna 1994 o vytvoreni a provozovani letist spadajicich pod
Valonsky region.
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(465) Pokud jde o tento posledni bod, Belgie upfesnila, Ze se jednd o ziskdni DPH u sluzeb poskytovanych subdoda-
vatelem BSCA-Security (u tikoli v oblasti ochrany), jiz region na rozdil od spole¢nosti BSCA nemohl ziskat zpét.

(466) Belgie rovnéz uvadi zpravu (') valonského parlamentu ohledné ndvrhu vynosu, v niZ ministr pro bydleni,
dopravu a tGizemni rozvoj Valonského regionu uvadi, Ze:

— mozny kumulovany zisk jednotné spravy (%) pro valonsky rozpocet se v horizontu roku 2015 pohybuje od
12 miliont (pfedpoklad stdlé politiky) do 32 miliont EUR (pfedpoklad vychdzejici z najmuti novych
pracovnikii misto subdodavatelskych zakdzek);

— pokud jde o DPH, nové struktury umozni ziskat zpét DPH (tj. 21 % z ¢astky 7 miliontt EUR kazdy rok).

(467) Podle Belgie se poskytovani sluzeb souvisejicich s kontrolami v oblasti ochrany vyrazné méni v jednotlivych
tsecich dne a od jedné sezény k druhé v zavislosti na poctu cestujicich, ktefi letisté pouzivaji. Kdyz tyto tikoly
spadaly do pravomoci regionu, byl region nucen zajitovat stdlou pfitomnost pracovnikd i v dobé snizené
¢innosti, protoze ho k tomu podle néj nutil statut stitnich zaméstnanc. Naopak pracovni doba zaméstnanct
spolecnosti BSCA a jejitho subdodavatele spolecnosti BSCA-Security byla ménitelnd podle ¢innosti letisté.

(468) Komise soudi, Ze rozumny subjekt v trznim hospodafstvi by skutecné mohl pozddat spolecnost BSCA, aby od ngj
pfevzala tyto ¢innosti oproti vyrovndni za vzniklé ndklady (misto toho, aby tyto ¢innosti nadéle vykondval sim),
protoze mohl ocekdvat snizeni téchto nakladd. Podklady poskytnuté Belgii jsou dostaCujici na prokdzani, ze od
opatfeni se mohlo takové snizeni ndkladii olekdvat. Komise z uvedeného dospivd k zdvéru, Ze opatfeni je
v souladu se zdsadou soukromého subjektu v trznim hospodéfstvi, a nepfedstavuje tak stitni podporu. Toto
opatfeni je proto vyjmuto z dal3i analyzy.

(b) Uplatnéni kritéria subjektu v trznim hospodéistvi na navySeni kapitdlu upsané spolecnosti SOWAER
v prosinci roku 2002

(469) Dne 3. prosince 2002 vloZila spole¢nost SOWAER ¢astku 3 808 660 EUR, aby ziskala 6 143 akcii spole¢nosti
BSCA, které piedstavovaly 49,23 % kapitalu spole¢nosti BSCA, tj. cenu 620 EUR za akcii.

(470) Ve své analyze podnikatelského planu z roku 2002 tvrdila poradenskd spolecnost Deloitte & Touche, Ze subjekt
region-SOWAER jednal jako obezietny investor, protoze na zakladé ocekdvanych vysledkd spole¢nosti BSCA za
obdobi 2001-2010 mély prostiedky investované do spole¢nosti BSCA pfinést ndvratnost investice ve vysi fadové
27 % (7).

(471) Podle vypoctt Komise na zdkladé podnikatelského planu spole¢nosti BSCA z roku 2001, dosdhla Cistd aktuali-
zovand hodnota spole¢nosti BSCA po kapitdlovém vkladu vyse 65,6 milionu EUR. Vzhledem k celkovému poctu
akcif po kapitdlovém vkladu odpovida tato Cista aktualizovand hodnota hodnoté jedné akcie ve vysi 5 287 EUR,
coz znalné pfesahuje cenu 620 EUR za akcii, kterd byla zaplacena.

(472) Tyto skuteCnosti tak naznauji, Ze navySeni kapitdlu upsané spole¢nosti SOWAER v prosinci roku 2002 je
v souladu se zdsadou soukromého subjektu v trznim hospoddfstvi. Komise ale nedokdze vyloucit, Ze toto
navyseni kapitdlu neposkytlo spolecnosti BSCA hospodéiské zvyhodnéni. Komise totiz zjiStuje, Ze k tomuto
navy$eni kapitdlu doslo krdtce pfed poskytnutim Gmluv z roku 2002 a Ze kromé toho ztrity spolecnosti BSCA,
kvtili nimZ se kapitdlovy vklad stal nezbytnym, souvisi s obecnou systematikou systému stanoveného dmluvami

(*%%) Zprava predlozend jménem Komise pro dzemni rozvoj, dopravu, energii a bydleni valonského parlamentu panem E. Stoffelsem dne
6. prosince 2007 ohledné ndvrhu vynosu, kterym se méni vynos ze dne 23. ¢ervna 1994 o vytvofeni a provozovani letist spadajicich
pod Valonsky region.

(**%) Jednotnou spravou je nutno rozumét situaci, kdy se provozovatelim letist svét{ plnd odpovédnost za vytizeni zéleZitosti kazdého
zdkaznika, a to véetné kol v oblasti ochrany a bezpe¢nosti.

("% Podle zpravy Deloitte & Touche ,z této analyzy vyplyvd, Ze priimérnd rocni vynosnost prostiedkii investovanych na zdkladé upraveného podnika-
telského pldnu a na vyhledové obdobi deseti rokii dosahuje vySe 27 % a Ze ,tuto miru ndvratnosti je nutno srovnat s mirou trzniho rizika u tohoto
typu cinnosti, kterd dosahuje vyse 15 % za rok*.
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z roku 2002. Tyto Gmluvy pfitom spole¢nost BSCA zvyhodnily. Komise proto nevylucuje, Ze rovnéz kapitdlovy
vklad z roku 2002 mohl poskytnout spolecnosti BSCA hospoddiské zvyhodnéni. Pokud takové zvyhodnéni
existuje, bylo poskytnuto pouze spole¢nosti BSCA, a je proto selektivni.

6.1.3. Poucziti stdtnich prostiedkil a picitatelnost opatieni stdtu

(473) V této ¢asti Komise pfezkoumd, zda imluvy z roku 2002, navyseni kapitdlu z roku 2002 a investi¢ni rozhodnuti
z roku 2003 piedstavuji opatfeni poskytnutd ze stdtnich prostfedkil. Za timto Glelem Komise zjisti, i) zda se
u prostiedkt regionu a spolecnosti SOWAER jednd o statni prostfedky a ii) zda rozhodnuti spolecnosti SOWAER
ohledné opatfeni jsou pficitatelnd orgdntim vefejné moci.

6.1.3.1. Stdtni prostiedky

(474) Prosttedky, které md Valonsky region jakoZto samosprdvny tzemni celek (") k dispozici, predstavuji sttni
prostiedky.

(475) Protoze spolecnost SOWAER je ve 100 % vlastnictvi regionu a pod jeho vylu¢nou kontrolou, prostfedky, které
mé na zajisténi dkold, které ji ulozil region, ptedstavuji statni prostredky.

(476) Opatieni poskytnutd spolecnosti BSCA byla proto pfizndna prostfednictvim stdtnich prostfedka.

6.1.3.2. Pficitatelnost opatieni stdtu
(477) Protoze je Valonsky region samospravnym tizemnim celkem (7%, jsou jim pfijimana rozhodnuti pficitatelnd stdtu.

(478) Pokud jde o rozhodnuti, kterd pfijala spolecnost SOWAER, Komise na zdkladé zejména rozsudku ve véci
Stardust (17%) soudi, Ze pficitatelnost téchto rozhodnuti Ize prokdzat na zdkladé téchto skute¢nosti:

(a) Obecné skutecnosti

— jak je upfesnéno v odiivodnéni tmluvy mezi spolenostmi SOWAER a BSCA z roku 2002, ptedstavuje
spolecnost SOWAER ,specializovanou spolecnost jednajici v pienesené pravomoci jménem Valonského regionu®;

— spole¢nost SOWAER je ve 100 % vlastnictvi Valonského regionu a pod jeho vylu¢nou kontrolou;
— sprévni radu tvoff pouze zdstupci regionu;

— spole¢nost SOWAER je regionem zejména povéfena, aby pro né a pod jeho kontrolou providéla
investi¢ni programy schvélené valonskou vlddou;

— jak upfesnila Belgie (%), valonska vldda jakoZto 100 % akciondf spole¢nosti SOWAER schvaluje investi¢ni
program a kontroluje jeho provadéni;

— spole¢nost SOWAER spravuje pro Valonsky region finan¢ni tcasti ve spole¢nostech, které spravuji letisté
(tudiz také BSCA), s cilem zarucit vefejnou acast ve spravnich spole¢nostech a soulad jejich strategie
s hlavnimi sméry stanovenymi valonskou vladou.

(b) Skutecnosti specifické pro zkoumand opatfeni

(i) Umluva mezi spolecnostmi SOWAER a BSCA z roku 2002

(479) Rozhodnutim ze dne 23. kvétna 2001 schvilila valonskd vldda finanéni plén spolecnosti SOWAER. Tento
finan¢ni pldn zahrnuje investi¢ni program pro leti§té¢ Charleroi. Pravé tento program byl pfiloZen k imluvé mezi
spolecnostmi SOWAER a BSCA z roku 2002.

(""" Rozsudek Tribunilu ze dne 12. kvétna 2011 ve spojenych vécech T-267/08 a T-279/08, Region Nord-Pas-de-Calais a Communauté
d’agglomération du Douaisis v. Evropskd komise, ECLLEU:T:2011:209, bod 108.

(%) Idem.

(%) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. kvétna 2002 ve véci C-482/99, Francouzskd republika v. Komise (Stardust Marine), [2002] Sb.
rozh., s.1-04397, ECLIEU:C:2002:294.

('7%) Zprava Belgie ze dne 21. zai{ 2011 (otdzka 2).
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(480) Pokud jde o vysi poplatku, ktery ztistava spole¢nosti BSCA k thradé za pfenechdni infrastruktury do uZivani
a pfevzeti ndkladd na urcité sluzby, zdvisi na dotaci vypldcené regionem spole¢nosti BSCA na pausdlni poplatek.

(ii) Investi¢ni rozhodnuti z roku 2003

(481) Rozhodnutim ze dne 3. dubna 2003 vzala valonskd vlida na védom investi¢ni program z roku 2003.

(iti) NavySeni kapitdlu upsané spole¢nosti SOWAER v roce 2002

(482) Ve svém rozhodnuti ze dne 23. kvétna 2001 o finanénim pldnu spolecnosti SOWAER region schvdlil podstatu
postupnych kapitdlovych vklad do spolecnosti spravujicich valonskd letisté (7). Finan¢ni pldn spole¢nosti
SOWAER k tomuto dni pocital ,s prevzetim ucasti ve spole¢nosti BSCA ve vy$i +/- 60 miliontt BEF [...]
a s naslednym rozdélenim tfikrat 30 miliont na tfi roky (kapitdl ve vysi 600 miliontt a podil spole¢nosti
SOWAER ve vysi 25 %, tj. 150 miliont)*, coZ pfedstavuje kapitdlovy vklad ve vysi 3,718 milionu EUR rozdéleny
na tfi roky.

(483) Komise na zdkladé pfedchoziho dospivd k zavéru, ze tmluvy z roku 2002, navySeni kapitdlu z roku 2002
a investi¢ni rozhodnuti z roku 2003 pfedstavuji opatfeni pficitatelnd statu.

6.1.4. Naruseni hospoddské soutéZe a ovlivnéni obchodu

(484) Jako spravce letisté Charleroi je spolecnost BSCA v hospodaiské soutéZi se spravci ostatnich letistnich platforem,
které dopravné obsluhuji stejnou spiddovou oblast. Komise zejména zjistuje, Ze letisté Brusel-National se po silnici
nachdzi ve vzddlenosti 69 km, leti§t¢ Lutych ve vzddlenosti 78 km, letisté Lille-Lesquin ve vzddlenosti 121
a letisté Maastricht-Cichy ve vzdalenosti 126 km (7). Tato letisté, kterd si konkuruji s letistém Charleroi, lezi
v Belgii nebo v jinych ¢lenskych statech.

(485) Internetové strinky spole¢nosti BSCA tento mezindrodni rozmér letisté Charleroi potvrzuji: letisté Charleroi ,se
nachdzi 45 minut od centra Bruselu, na jih od Nizozemska, na severozdpad od Francie a Lucemburska a na
zdpad od Némecka, 2 hodiny cesty autem od velkych mést, jako je Kolin, PafiZ a Amsterdam*; jeho spadovd
oblast ,¢itd 5 miliont moZznych cestujicich ve vzddlenosti méné nez hodinu cesty autem a vice nez 15 miliond ve
vzdélenosti méné nez dvé hodiny autem* (7).

(486) Pokud opatfeni ve prospéch spolecnosti BSCA tuto spolecnost hospoddfsky zvyhodnuji, podnécuji letecké
spolecnosti a cestujic k tomu, aby si vybrali spiSe letisté Charleroi, a tim jejtho sprdvce spole¢nost BSCA, nez
letisté, kterd dopravné obsluhuji stejnou spddovou oblast, a to vcetné letist, kterd se nachdzeji v jinych clenskych
statech. Mohou proto narusit hospodafskou soutéz mezi spravci letist a ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty.

6.1.5. Zdvér k existenci podpory ve prospéch spolecnosti BSCA

(487) Vzhledem k pfedchozimu Komise soudi, Ze tmluvy z roku 2002 a investi¢ni rozhodnuti z roku 2003 predstavuji
statni podporu ve prospéch spole¢nosti BSCA. Komise nevylucuje, Ze navySeni kapitdlu spole¢nosti BSCA upsané
spolecnosti SOWAER v roce 2002 muze rovnéz predstavovat stitni podporu ve prospéch spole¢nosti BSCA.

6.2. Existence stitni podpory ve prospéch spole¢nosti Ryanair

(488) Pro urceni, zda opatieni ve prospéch spole¢nosti Ryanair piedstavuji statni podporu, Komise nejprve piezkouma,
zda je dodatek z roku 2010 pficitatelny stitu (Cast 6.2.1), a ndsledné prezkoumd, zda ostatni opatfeni ve
prospéch spole¢nosti Ryanair ji poskytuji vyhodu (¢dst 6.2.2).

("7%) Ve finan¢nim planu se uvadi, Ze ,rozvoj, s nimz se pocitd u spolecnosti BSCA a SAB, bude vyZadovat vyrazné navySeni viastniho kapitdlu (kromé
externiho financovdni), a tedy kontrolu ze strany spolecnosti SOWAER*.

(17%) Vzdalenosti uddvané na internetovych strankdch https://maps.google.com.

(*”7) http://www.charleroi-airport.com/laeroport/localisation-et-bassin-dattraction/index.html
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6.2.1. Pricitatelnost dodatku z roku 2010 stdtu

(489) V této casti Komise pfezkoumd, zda je uzavieni dodatku z roku 2010 pficitatelné stitu. Jak prokdzal Soudni dvir
v rozsudku ve véci Stardust ('7%), ,pouhy fakt, Ze vefejny podnik je pod stitni kontrolou, neni dostacujici pro to,
aby opatfeni pfijatd danym podnikem (...) byla povazovdna za pficitatelnd stitu. Je téZ nutno zjistit, zda vefejné
organy maji byt povazovény za ziCastnéné, at jiz tim ¢i onim zplisobem, na pfijeti daného opatfeni®. V rozsudku
ve véci Stardust se rovnéZz stanovi, Ze ,lze pficitatelnost opatfeni podpory piijatého vefejnym podnikem stdtu
vyvodit ze souhrnu nepfimych dtkaza vyplyvajicich z okolnosti daného piipadu a kontextu, ve kterém bylo toto
opatieni pfijato”.

(a) Pokud jde o vlastnictvi kapitdlu a hlasy spojené s podily vydanymi podnikem:

(490) Dne 6. prosince 2010 v okamziku uzavieni dodatku z roku 2010 se spole¢nosti Ryanair bylo rozlozeni kapitalu
spole¢nosti BSCA toto:

— 22,56 % v drzeni spole¢nosti SOWAER, kterd je spole¢nosti v plném vlastnictvi regionu a pod jeho vyluénou
kontrolou;

— 27,65 % v drzeni spolecnosti Sogepa (,Société Wallonne de Gestion et de Participation®), kterd je finan¢nim
ndstrojem regionu pii podporovdni podnikil v reorganizaci a je v plném vlastnictvi regionu a pod jeho
vylu¢nou kontroloy;

— 19,16 % v drZeni spolecnosti Sambrinvest, kterd je spolecnosti rizikového kapitdlu v 50 % vlastnictvi regionu
a pod spolecnou kontrolou regionu a soukromych akcionaft (V7%);

— 2,32 % v drzenf spolecnosti Igretec (,Intercommunale pour la Gestion et la Réalisation d’Etudes Techniques et
Economiques®);

— 27,65 % v drZeni spolecnosti Belgian Airport, kterd je zcela soukromou spolecnosti slozenou z italské
skupiny SAVE a belgické spolecnosti Holding Communal SA.

Vzhledem k tomu, Ze spole¢nosti SOWAER a Sogepa vlastnily pfes polovinu akcii spole¢nosti BSCA a plné
patfily regionu, orgdny vefejné moci drzely vétsinu kapitdlu spolecnosti BSCA a mély vétsinu hlasti spojenych
s témito akciemi.

(b) Pokud jde o moznost jmenovat ptes polovinu ¢lent spravniho orgdnu:
(491) V okamziku uzavieni dodatku ze dne 6. prosince 2010 platné stanovy spole¢nosti BSCA stanovily (**):

,Spravni rada spolecnosti BSCA se sklddd maximdlné z 19 ¢lend:
i) 12 spravct jmenovanych na ndvrh akciondfti kategorie A (%),
ii) 4 spravcii jmenovanych na navrh akciondia kategorie C ('2),

i) 3 nezavislych spravc, z nichZ 2 jsou jmenovani na névrh akcionait kategorie A, pficemz jejich kandidaturu
musi pfedem schvilit region, a 1 nezdvisly spravce je jmenovadn na ndvrh akcionaft kategorie C (...).

Pokud jde o 12 spravcti uvedenych v bodé i), dva navrhuje spole¢nost Sambrinvest, jednoho spole¢nost Igretec
a dva spole¢nost Sogepa (...).

Kandidatury navrzené akcionafi kategorie A musi vzdy obdriet pfedchozi schvédleni Valonskym regionem,
s vyjimkou kandidatur navrZenych spole¢nostmi Igretec, Sambrinvest a Sogepa.”

17%) Viz pozndmka pod ¢arou 174.

('7%)

(') Viz zprdva Belgie ze dne 13. kvétna 2014 (odpovéd na otdzku 1).

("*%) Clének 11 stanov spole¢nosti BSCA ke dni 10. prosinci 2009.

(") V ¢lanku 5 stanov se stanovi, Ze ,akciondfem kategorie A muzZe byt pouze Valonsky region nebo kazdd specializovand spole¢nost
vytvofend timto regionem, akciovd spole¢nost Sambrinvest a spole¢nosti Sogepa nebo Igretec®.

("*?) V ¢ldnku 5 stanov se stanovi, Ze ,akciondfem kategorie C mohou byt pouze spolecnost Belgian Airports a subjekty, kterym spole¢nost

Belgian Airports mizZe volné postoupit své akcie®.
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(492) Vétsina spravca (12 z 19) je tak jmenovana:

— bud se souhlasem regionu (9 spravcd, z nichz je 7 kategorie A a 2 jsou nezdvisli sprévci),

— nebo na ndvrh subjektd pod vylu¢nou kontrolou regionu (3 sprvci jmenovani na ndvrh spole¢nosti Igretec
a Sogepa).

(493) Vyloudi-li se dva nezavisli spravci, ziistdvd pfesto vétina spravcd (10) jmenovana bud se souhlasem regionu (7)
nebo na ndvrh subjektd, které jsou pod vylu¢nou kontrolou regionu (3).

(494) THi kritéria stanovend ve smérnici o transparentnosti tak byla v okamziku uzavfeni dodatku z roku 2010 splnéna.
Tato kritéria ale umoznuji pouze predpokladat rozhodujici vliv organti vefejné moci. Jak se upfesiiuje v ¢lanku 2
smérnice o transparentnosti, je pro zji§téni, zda vefejnd moc méla rozhodujici vliv, nutno rovnéz prezkoumat
platné pfedpisy.

(c) Pokud jde o platné pfedpisy pro uréeni, zda orgdny vefejné moci maji rozhodujici vliv:

(495) V clanku 4.2.3 akciondiské imluvy z Cervna roku 2009 mezi spolecnostmi SOWAER, Sogepa, Sambrinvest
a Igretec na jedné strané a spole¢nosti Belgian Airports (Save) na strané druhé, ktery se odrdzi v ¢linku 16 stanov
spolecnosti BSCA platnych v okamziku uzavieni dodatku z roku 2010, se stanovi, Ze sprdvci kategorie C
jmenovani na ndvrh spolecnosti Belgian Airports maji pravo veta u urcitych kategorii rozhodnuti:

,Spravni rada pfijimd rozhodnuti prostou vétSinou hlasii, s vyjimkou rozhodnuti v nize uvedenych oblastech,
kterd vyzaduji navic souhlas vSech spravcii kategorie C:

i)  jakdkoliv zména podnikatelského planu;
ii) pFjeti novych podnikatelskych plani po konci podnikatelského planu 2009-2012 a jakakoliv jejich zména;
iii) kazdé rozhodnuti, které se odchyluje od platného podnikatelského planu, aniz by ho formalné ménilo;

iv) schvéleni ro¢niho rozpoctu spolecnosti (zejména pokud jde o rozvoj, investice, projekty, studie, vybaveni,
neptimé ndklady a zaméstnance) a kazdd zména v rozpoctu piesahujici ¢astku 100 000 EUR;

v)  ndvrh ptedlozit valné hromadé zménu v politice v oblasti dividend;

vi) schvileni kazdé smlouvy nebo dohody mezi spole¢nosti a Valonskym regionem nebo kazdou spole¢nosti, jiz
region piimo ¢i nepiimo kontroluje;

vii) vztahy mezi spole¢nosti a spole¢nosti Ryanair;
viii) jmenovdni a odvoldni povéfeného sprévce;

ix) kazdé rozhodnuti spole¢nosti ohledné nebo tykajici se skute¢nosti uvedenych v stiznosti podané spole¢nosti
Belgian Airports u spole¢nosti SOWAER v souladu s tmluvou o postoupeni akcif;

x) kazdé rozhodnuti ohledné vztahi mezi spole¢nostmi BSCA a BSCA-Security v oblasti ochrany (security); a

xi) uzavieni, zména podminek, vypovézeni nebo odstoupeni od kazdého spolecného podniku a strategické
spoluprace, s vyjimkou spole¢nych podnikti a spoluprace s akcionafi skupiny Save ¢&i spolecnosti, které jsou
s nimi spojené.”

(496) Komise dospivd k zdvéru, Ze v okamziku uzavieni dodatku z roku 2010 nebylo mozno pfijmout Zddné dalezité
rozhodnuti ohledné sprdvy obchodni ¢innosti spolec¢nosti BSCA bez souhlasu spolecnosti Belgian Airports.
Spolecnost BSCA tak byla pod spolenou kontrolou soukromych a vefejnych akciondfd, a nebyla proto pod
rozhodujicim vlivem pouze vefejnych akciondfi.
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(497) V tomto ohledu je nutno poznamenat, Ze pravo veta spolecnosti Belgian Airports se vztahuje rovnéz na vztahy
mezi spole¢nostmi BSCA a Ryanair (viz bod iv) v 495. bodé odtivodnéni). Spole¢nost BSCA tak bez souhlasu
spolecnosti Belgian Airports nemohla v pfipadé uzavieni dodatku z roku 2010 postupovat podle piipadnych
pokynt orgdnti vefejné moci.

(498) Prezkum zdpisti z jednani spravni rady vénovanych uzavieni dodatku z roku 2010, a to zejména zdpisd ze
zaseddni ze dne 25. Gnora a 29. dubna 2010, navic neukazuje na existenci takovych pokynt.

(499) Béhem svého zaseddni dne 25. Gnora 2010 vyjadfila spravni rada spolecnosti BSCA svijj jednomyslny souhlas
s ndvrhem dohody se spole¢nosti Ryanair.

(500) Komise na zdkladé uvedeného dospivé k zdvéru, Ze rozhodnuti spolecnosti BSCA uzaviit dodatek z roku 2010 ke
smlouvé se spole¢nosti Ryanair nenf pficitatelné statu.

6.2.2. Uplatnéni kritéria subjektu v trznim hospoddfstvi

(501) Za tcelem posouzeni, zda stitni opatieni pfedstavuje podporu, je nutno zjistit, zda jim pfijimajici podnik ziskdvd
hospodatské zvyhodnéni, jez by za béznych trznich podminek neziskal ('*3).

(502) Za ucelem urceni, zda i) dohody z roku 2001, ii) ministerskd vyhldska ze dne 11. Cervna 2004 a dopis
spolecnosti BSCA ze dne 24. Cervna 2004, iii) dodatek z roku 2005 a iv) postoupeni spolecnosti BSCA jejich
podili ve spolecnosti Promocy poskytuji spole¢nosti Ryanair zvyhodnéni, Komise pfezkoumala, zda se prijetim
téchto opatfeni subjekt, ktery je poskytl, zachoval jako subjekt v trZnim hospodarfstvi.

6.2.2.1. Urceni subjektu, ktery opatfeni poskytl

(503) V bodé ¢. 102 svého rozsudku ze dne 17. prosince 2008 ohledné rozhodnuti z roku 2004 dospél Tribunal
k zavéru, Ze ,odmitnuti Komise pfezkoumat vSechny vyhody udélené Valonskym regionem a BSCA a pouZit
zdsadu soukromého investora v trznim hospodafstvi na opatfeni pfijatd Valonskym regionem navzdory
hospodatskym vazbam spojujicim tyto dvé entity je stizeno nespravnym pravnim posouzenim®.

(504) Pro uplatnéni kritéria soukromého subjektu v trZnim hospoddfstvi na i) dohody z roku 2001, ii) ministerskou
vyhlasku ze dne 11. ¢ervna 2004 a dopis spolecnosti BSCA ze dne 24. ervna 2004, iii) dodatek z roku 2005
a iv) postoupeni spole¢nosti BSCA jejich podild ve spolecnosti Promocy bude proto Komise, vzhledem
k organickym a hospodadfskym vazbdm mezi subjektem region-SOWAER a spole¢nosti BSCA v okamziku
poskytnuti téchto opatfeni ('*%), povaZovat za subjekt, ktery opatfeni poskytuje, celek tvofeny regionem,
spolecnosti SOWAER a spole¢nosti BSCA (dale jen ,subjekt region-SOWAER-BSCA®).

(505) Obe smlouvy z roku 2001 je proto nutno povazovat za jediné opatieni (ddle jen ,smlouvy z roku 2001%). Stejné
tak je nutno povaZovat za jediné a stejné opatfeni ministerskou vyhldsku ze dne 11. cervna 2004 a dopis
spolecnosti BSCA ze dne 24. ¢ervna 2004 (ddle jen ,prozatimni obchodni rdmec z roku 2004%).

(506) Pro uplatnéni kritéria subjektu v trznim hospodafstvi budou proto rovnéz zruSeny finan¢ni toky mezi témito
tfemi subjekty a jejich Gcty konsolidovany.

6.2.2.2. Uplatnéni kritéria subjektu v trznim hospoddfstvi

(507) Za tGcelem urceni, zda jsou opatfeni vymezend v ¢isti 3.2 v souladu s kritériem subjektu v trznim hospodéfstvi,
Komise pfezkoumala podle bodu 53 pokynt pro letectvi (**%),

a) zda cena Gctovand za letistni sluzby odpovida trzni cené, nebo

(*%)) Viz zejména rozsudek ze dne 29. dubna 1999 ve véci C-342/96, Spanélsko v. Komise, Sb. rozh. 1999, 1-2459, ECLIEU:C:1999:210,
bod 41.

(") Zejména spolecnost BSCA byla v okamZiku poskytnuti téchto opatieni vefejnym podnikem.

("®) Viz poznamka pod ¢arou 8.
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b) zda lze pomoci analyzy ex ante prokazat, Ze dohody se spolecnosti Ryanair mély vést pro celek tvoreny
regionem, spole¢nosti SOWAER a spolecnosti BSCA ke kladnému inkrementdlnimu pfinosu k p¥jmtm.

(a) Srovnani cen tGctovanych za letistni sluzby na letisti Charleroi s trzni cenou

(508) Komise md vazné pochybnosti, ze je v soucasné dobé mozno ur¢it vhodny srovndvaci prvek pro stanoveni
spolehlivé ,trzni ceny” za sluzby poskytované spravci letist.

(509) Uplatnéni zdsady subjektu v trznim hospodéfstvi odkazem na primeérnou cenu zjisténou na jinych podobnych
trzich se mtze ukdzat jako diivodné, pokud lze takovou cenu rozumné zjistit ¢i odvodit z jinych trznich
ukazateld. Ov§em v piipadé letistnich sluzeb nemusi mit tato metoda stejnou relevanci. Struktura nikladd
a pijms ma totiz sklon vyrazné se liSit od jednoho letisté k druhému. Tyto ndklady a pi{jmy zdvisi na stavu
rozvoje letidté, poctu leteckych spole¢nosti, které ho dopravné obsluhuji, kapacité z hlediska ptepravy cestujicich,
stavu infrastruktury, pfedpisovém rdmci, ktery se mize v jednotlivych clenskych stitech lisit, a ztrdtich
a zdvazcich letisté z minulosti (**¢).

(510) Liberalizace trhu letecké dopravy navic ¢ini z kazdé srovndvaci analyzy velmi slozitou zdlezitost. Jak ndzorné
ukazuje tento konkrétni pfipad, obchodni postupy mezi letisti a leteckymi spole¢nostmi nespocivaji nutné na
seznamu vefejnych cen za jednotlivé sluzby. Tyto obchodni vztahy jsou velmi rozdilné. Zahrnuji sdileni rizik
v oblasti pouZivani leti§té a souvztaznych finanénich a obchodnich odpovédnosti, vieobecné rozsifeni podnécu-
jicich mechanisma (napf. v podobé slev v zévislosti na poctu spoji nebo pfepravenych cestujicich) a proménlivé
rozdéleni rizik po dobu trvani smluv. Transakce jsou proto navzdjem obtizné srovnatelné na zdkladé ceny za
obratku nebo za cestujiciho.

(511) Spole¢nost Ryanair zastdvd ndzor, Ze je mozno uplatnit zdsadu subjektu v trZnim hospodafstvi na zdkladé
srovnani obchodnich postupt jinych evropskych letist. Spole¢nost Ryanair se opird o studii spole¢nosti Oxera za
dne 2. fijna 2011, ve které jsou navrhovana jako srovnavaci prvky letisté Glasgow-Prestwick a Liverpool John
Lennon.

(512) Komise md pfesto vazné pochybnosti ohledné vyznamu téchto dvou srovnavacich prvki pro posouzeni situace
letisté Charleroi, protoze struktura pifjmu letisté Glasgow-Prestwick spo¢ivd v Siroké mife na ndkladni dopravé,
kterd na letisti Charleroi neexistuje. Obé€ letisté byla navic v poslednich rocich pifjemci vefejného financovani.

(513) Jak bylo prokdzdno vyse, transakce, které je nutno analyzovat, zahrnuji nékolik ,cen®, tj. zejména razné letistni
poplatky, cenu asisten¢nich sluzeb pfi mezipfistdni a u nékterych opatfeni rovnéz piispévky spolecnosti Promocy
povéfené marketingovymi opatfenimi. Kazda z téchto transakci tak vytvaii slozity celek finan¢nich tokd mezi
spravcem leti$té a leteckou spole¢nosti a jejimi dcefinymi spole¢nostmi.

(514) Srovnani pouhych letistnich poplatkd, které spole¢nost BSCA Gétuje spolecnosti Ryanair, s leti§tnimi poplatky
Gctovanymi na srovnatelnych letidtich by proto neposkytlo zddny uZite¢ny ukazatel, pokud jde o dodrzeni zdsady
subjektu v trznim hospodéfstvi. Pro pouZiti srovnavaci metody platné u transakci, jez jsou pfedmétem tohoto
posouzeni, by bylo minimédlné nutno nalézt na letiStich srovnavaci vzorek vSech srovnatelnych transakei, do
kterého by byly zahrnuty zejména stejné marketingové sluzby a stejné asistenéni sluzby pii meziptistdni.
Vyhleddni podobného vzorku srovnatelnych transakei by bylo nemozné vzhledem ke sloZitosti a specifi¢nosti
transakci, jez jsou pfedmétem tohoto posouzeni, a vzhledem ke skuteCnosti, Ze ceny asisten¢nich sluzeb pfi
mezipfistani a marketingovych sluzeb jsou vefejnymi tdaji pouze ve vzdcnych piipadech a jen obtizné by se
ziskdvaly pro Ucely sestaveni referen¢ni baze.

(515) Za predpokladu, ze by bylo mozZno na zdkladé platné srovndvaci analyzy urdit, Ze se pfedmétné ,ceny“ v ramci
riznych transakci, jeZ jsou pfedmétem tohoto prezkumu, rovnaji nebo presahuji ,trzni ceny” stanovené pomoci
srovndvactho vzorku transakci, nemohla by pfesto Komise dospét na tomto zdkladé k zdvéru, Ze jsou tyto
transakce v souladu s trzni cenou, pokud by se ukdzalo, Ze v okamziku jejich uzavieni mohl spravce letisté
ocekavat, Ze vyvolaji inkrementdlni nédklady pfesahujici inkrementdlni pifjmy. Subjekt v trinim hospodaistvi
nema totiz zadny zdjem nabizet zbozi nebo sluzby za ,trzni cenu”, pokud takové jedndni vede k inkrementdlni
Ztraté.

(**) Viz rozhodnuti Komise 2011/60/Eu ze dne 27. ledna 2010 o stdtni podpote C 12/2008 (ex NN 74/07) — Slovensko — Dohoda mezi
letitém Bratislava a spole¢nosti Ryanair (Uf. vést. L 27, 1.2.2011, 5. 24), 88. a 89. bod odiivodnéni.
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(516) V souvislostech této analyzy povazuje Komise za vhodné pfipomenout, Ze po pfijeti pokynt pro letectvi byly jak
Belgie, tak ziiCastnéné strany vyzvany, aby predlozily pfipominky k uplatnéni ustanoveni téchto pokynt na tento
pfipad. V tomto konkrétnim p¥ipadé nevznesla Belgie a ani ziicastnéné strany, s vyjimkou spole¢nosti Ryanair,
zddnou vécnou ndmitku proti pFistupu Komise, ktery spocivd v tom, Ze v piipadé nemoZnosti urcit vhodny
srovndvaci prvek pro stanoveni vérné trzni ceny za sluzby, které letisté poskytuji leteckym spole¢nostem, je
nejrelevantngjsim kritériem pro posouzeni ujedndni, kterd tyto dvé strany uzaviely, analyza ex ante jejich
dodatecné ziskovosti.

(b) Analyza ex ante ziskovosti opatfen{

(517) Vzhledem k predchozimu Komise soudi, Ze na tento pfipad je nutno uplatnit pfistup obecné doporucovany
v pokynech pro stitni podporu letist a leteckych spolecnosti pfi uplatnéni zdsady subjektu v trznim hospodafstvi
na vztahy mezi letisti a leteckymi spole¢nostmi, tj. analyzu ex ante inkrementdlni ziskovosti. Tento pfistup je
opodstatnén skute¢nosti, Ze spravce leti§té mizZe mit objektivni zdjem uzaviit transakci s leteckou spolecnosti,
pokud muize rozumné olekdvat, Ze tato transakce zlepsi jeho zisk (nebo snizi jeho ztrity) oproti hypotetické
srovndvaci situaci, v niZ by tato transakce nebyla uzaviena ('*’), a to bez ohledu na jakékoliv srovndni
s podminkami, které leteckym spole¢nostem nabizeji jini spravci letist, nebo s podminkami, které tento spravce
nabiz{ jinym leteckym spole¢nostem.

(518) Jak se upfesiiuje v bodé 63 pokyntl pro letectvi, ,Komise md za to, Ze u ujedndni uzavienych mezi leteckymi
spolecnostmi a letistém lze mit za to, Ze spliuji kritérium trzné jednajictho hospoddiského subjektu, pokud
z hlediska ex ante inkrementdlné prispivaji k ziskovosti letisté. Letisté by v dobé uzavirdni ujedndni s leteckou
spolecnosti (...) mélo prokdzat, Ze po dobu trvini daného ujedndni dokdze veskeré ndklady plynouci z tohoto
ujedndni pokryt s pfiméfenym ziskovym rozpétim na zdkladé dobrych stfednédobych vyhlidek® (**).

(519) Komise zdfiraziiuje, Ze kritérium uvedené v bodé 63 pokynti pro letectvi vyjadiuje sice logiku kritéria subjektu
v trznim hospodéfstvi, ale Ze toto kritérium, které odkazuje spiSe na specifickd ujedndni uzaviend mezi letiti
a leteckymi spole¢nostmi nez na obecny podnikatelsky pldn, jak je tomu obvykle v piipadé uplatnéni kritéria
subjektu v trznim hospodafstvi, bylo upfesnéno teprve neddvno. Komise proto pfipousti, Ze pro ¢lenské staty
a piislu§né subjekty maze byt obtizné predlozit dokumenty z doby poskytnuti opatfeni, které pfesné odpovidaji
pozadavkim bodu 63 pokynt pro letectvi, kdyz tato ujedndni byla uzavfena pfed mnoha roky. Komise tyto
ohledy zohledni p#i svém uplatnéni kritéria soukromého subjektu v trznim hospodafstvi na dohody se
spole¢nosti Ryanair.

(520) Podle bodu 64 pokynti pro letectvi ,k posouzeni toho, zda ujedndni, které letisté uzavielo s leteckou spolecnosti,
splituje kritérium trzné jednajictho hospodafského subjektu, by se mély spolu s letistnimi poplatky, po odecteni
piipadnych slev, marketingové podpory nebo systémt pobidek, vzit v Gvahu i ocekdvané pijmy z jinych nez
leteckych ¢innosti, které pochdzeji z cinnosti letecké spole¢nosti. Podobné by mély byt zohlednény veskeré
ocekdvané ndklady, které letisti v souvislosti s ¢innosti letecké spole¢nosti na letisti inkrementdlné vznikly. (...)
Naproti tomu ndklady, které by letisti vznikly i nezévisle na ujedndni s leteckou spolecnosti, by pro tcely kritéria
trzné jednajiciho hospodaiského subjektu nemély byt brany v potaz®. (Citace s vypusténim poznidmek pod &arou).

(521) Podle bodu 66 vyse zminénych pokynd ,pfi posuzovani ujednani mezi leti§tém a leteckou spole¢nosti Komise
rovnéZz zohledni miru, do jaké lze posuzovand ujedndni povazovat za soucdst napliiovani celkové strategie letisté,
kterd ma alespoil v dlouhodobém horizontu vést k dosazeni ziskovosti“ (**9).

(522) Komise tak uplatnila kritérium subjektu v trznim hospodafstvi podle vyse popsanych zdsad na tato opatfent:

(i) Smlouvy z roku 2001

(523) Pro ureni, zda smlouvy z roku 2001 pfispély z hlediska ex ante v souladu s bodem 63 pokynii pro letectvi
k ziskovosti subjektu, ktery poskytl podporu, Komise zjistila, zda ¢ista aktualizovana hodnota smluv z roku 2001

("*") Jinak feceno, pokud je inkrementaln{ ziskovost o¢ekdvana od této transakce pozitivni.
(**%) Citace s vypusténim pozndmek pod ¢arou.
("*) Bod 66.
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byla pro subjekt region-SOWAER-BSCA pozitivni. Srovndvaci scénaf predstavuje situace, v niZ by smlouvy z roku
2001 nebyly uzavieny a kdy by se subjekt region-SOWAER-BSCA rozhodl upustit od pi{jmd vyvolanych
dodate¢nym provozem vzniklym z pfedmétnych smluv a nenést ndklady vyvolané stejnym provozem.

Rekonstituce inkrementdlniho podnikatelského planu

(524) Pred smlouvami z roku 2001 vypracovala spolecnost BSCA podnikatelsky pldn. Tento podnikatelsky pldn ale na
jedné strané zahrnoval nejenom pijmy ziskané z provozu vytvofeného spolecnosti Ryanair, ale také pijmy
ziskané z provozu vytvofeného jinymi leteckymi spole¢nostmi. Na druhé strané vymezoval pouze pijmy
a ndklady spolecnosti BSCA, zatimco pro tcely uplatnéni kritéria subjektu v trznim hospodéfstvi je nutno
povazovat za subjekt, ktery uzaviel smlouvy z roku 2001 se spole¢nosti Ryanair, subjekt region-SOWAER-BSCA.
Tento podnikatelsky plin lze proto pouzit jako zdroj ddajti, ale je ho nutno ptepracovat, aby mohl byt pouzit
pro uplatnéni kritéria subjektu v trznim hospodafstvi.

(525) Komise proto rekonstituovala, co by byl podnikatelsky plin vypracovany subjektem region-SOWAER-BSCA pro
posouzeni ocekdvané ziskovosti téchto smluv a zahrnujici pouze pijmy a naklady inkrementdlnich
hospodaiskych ¢innosti souvisejicich s témito smlouvami. Za timto tcelem vysla Komise z obecného podnika-
telského pldnu spolecnosti BSCA (tj. planu pokryvajictho vSechny ¢innosti letisté a nikoliv specificky dopad smluv
z roku 2001), ktery existoval pfed uzavienim smluv z roku 2001. Na zdkladé tohoto obecného podnikatelského
plénu vypracovala Komise inkrementdlni podnikatelsky pldn, ktery zahrnuje pouze inkrementalni hospodafské
¢innosti (tj. zohlednujici pouze ptjmy a ndklady souvisejici s provozem spole¢nosti Ryanair), a to oddélenim
provozu, inkrementalnich nékladt a p¥jmd, které bylo nutno ocekdvat u smluv se spolecnosti Ryanair pii jejich
uzavieni (**°). Komise ndsledné z uvedeného vyvodila podnikatelsky pldn pro subjekt region-SOWAER-BSCA tim,
Ze pfidala inkrementdlni naklady a pfijmy regionu a spole¢nosti SOWAER souvisejici s témito smlouvami a neutra-
lizovala interni toky v ramci subjektu region-SOWAER-BSCA.

Ocekdvané inkrementdlni ndklady
Ocekdvané inkrementdlni investi¢ni naklady

(526) Pro urceni, zda je nutno Cdst investicnich ndklad zohlednit v ocekdvanych inkrementalnich investi¢nich
ndkladech z dvodu smluv z roku 2001, Komise v souladu s bodem 64 pokynt pro letectvi pfezkoumala, zda se
o investi¢nim programu pro letisté Charleroi rozhodlo v souvislosti se smlouvami z roku 2001 nebo nezdvisle na
téchto smlouvach.

(527) Komise konstatuje, Ze si region jiz koncem devadesdtych let minulého stoleti, tj. pfed podepsinim smluv z roku
2001, pfal rozvijet letisté, aby se zvysila hospodaiska ¢innost na jeho tzemi. Valonsky parlament tak ve svém
prohldseni o regiondlni politice schvdleném dne 15. ervence 1999 uzndva, Ze regiondlni leti§té pfedstavuji pro
Valonsky region dulezitd mista hospodaiského rozvoje a vytvafeni pracovnich piilezitosti (**'). Ve zpravé valonské
vlddé ze dne 8. listopadu 2000 (tato zprdva méla informovat valonskou vlddu pfed pfijetim rozhodnuti
o schvileni investiéniho programu) zdtiraziiuje ministr povéfeny hospodafstvim, Ze je ddlezité ,vybavit letisté
v ramci celkového rozvoje tiplnou infrastrukturou, aby mohlo plnit svou tlohu paky regiondlniho hospodafstvi“.

(528) Podle Belgie bylo jiz koncem devadesdtych let minulého stoleti (a tedy pted smlouvami z roku 2001) z divodu
technickych omezeni v souvislosti se stivajici infrastrukturou (**?) jisté, Ze bude nutno vystavét novy termindl
v severni Casti letiSté. Spole¢nost Intercommunale Igretec, kterd byla povéfena vytvofenim leti§tntho komplexu,
jiz. vyvlastnila nékteré pozemky. Také region pfistoupil v devadesitych létech minulého stoleti k vyvlastiiovani
a spolecnost Intercommunale mu v roce 1999 postoupila pozemky, které pfedtim sama vyvlastnila. Pravé na
téchto pozemcich byl vybudovin novy termindl pro cestujici.

(") Pokud jde o inkrementalni provozni ndklady (zaméstnanci, rizné ndkupy atd.), Komise pouzila ddajt o celkovych nakladech v podnika-
telskych planech a sniZeni, které umoziiuje posoudit, jakym zptsobem se tyto ndkladové polozky vyvijeji v zdvislosti na provozu.

(") Zdroj: zpréva valonské vlady piilozend k zdpisu z jedndni valonské vlddy dne 8. listopadu 2000.

(") Viz poznamka pod ¢arou 22.
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(529) Béhem zaseddni dne 20. Cervence 2000 schvdlil Valonsky region smérovani rdmcové dohody o viceletém
investiénim programu na leti§ti Charleroi s uvedenim zejména ,konceptu nového termindlu pro cestujici
a celkovym rozpoctem ve vysi 113 740 000 EUR. Dne 8. listopadu 2000 pfijal region provddéci rozhodnuti ke
svému rozhodnuti ze dne 20. ¢ervence 2000, kterym doslo ke zméndm u pfedpokladi viceletého investi¢niho
programu. Tato rozhodnuti region sice pravné nezavazovala, ale ukazuji, Ze region polozil zdklady investicniho
programu pted podepsdnim smluv z roku 2001.

(530) Rozhodnuti ze dne 8. listopadu 2000 se opiralo zejména o zprdvu ministra povéfeného hospodéistvim, kterd
odkazovala na dv¢ studie provedené na konci devadesdtych let minulého stoleti a na za¢atku nového stolet a jez
si objednal region:

— studii provedenou sdruzenim International Air Transport Association (dile jen ,sdruzeni IATA"): tato studie
vymezila tfi moZnosti rozvoje osobni dopravy na letisti Charleroi, které vychdzely z pfedpokladii riistu poctu
cestujicich na pravidelnych, charterovych a sluzebnich letech;

— studii provedenou spole¢nosti Tractebel a ukonéenou v dubnu roku 2000: tato studie méla za cil vypracovat
plén rozvoje infrastruktury na zdkladé obchodnich pfedpokladi (tzv. ,high scenario®) studie sdruzeni IATA.

Shrnut{ téchto studii pfedlozené ministrem valonské vlddy odkazuje na ptredpoklady obecného provozu, které
nejsou uvadény jako souvisejici s konkrétni spole¢nosti nebo budouci smlouvou.

(531) Dne 31. ¢ervence 2001 byla spravni radé spole¢nosti BSCA predloZena ,zprava o strategickém smérovani®, kterd
provazela podnikatelsky pldn spole¢nosti BSCA z roku 2001. Podle této zpravy se spole¢nost BSCA méla zaméfit
na nizkondkladové spole¢nosti a piipadné na letecké spolecnosti ze zemi vychodni Evropy. V této zpravé se
zdiraziiovalo, Ze pro spolecnost BSCA je zdsadni pfilakat nové letecké spole¢nosti (vedle spolecnosti Ryanair)
a Ze letisté Charleroi se musi prosadit jako mozné misto pro nové zakladny, které nizkonakladové spolecnosti
v budoucnosti oteviou.

(532) Podnikatelsky plin spolecnosti BSCA z roku 2001 rovnéz potvrzuje, Ze se investice, a to zejména vystavba
nového terminélu, nepldnovaly s vyhledem pouze na uspokojeni potfeb spolecnosti Ryanair, ale s vyhledem na
uspokojeni potieb viech leteckych spolecnosti, které by letisté Charleroi mohlo pfildkat. Podle tohoto podnika-
telského planu md totiz pocet cestujicich odlétajicich se spolecnosti Ryanair vzrist do roku 2015 pouze
z 360 000 na 700 000 cestujicich (viz tabulka v 526. bodé odiivodnéni). K tomuto ndrtistu md dojit hlavné
v obdobi 2001-2003, tj. pfed otevienim nového termindlu, s nimZ se tehdy pocitalo v roce 2005. Region
a spolecnost BSCA tak spolecné ocekdvaly, Ze zvySeni provozu, které umoznily tyto investice, vyuZiji jiné letecké
spolecnosti, nez je spole¢nost Ryanair.

(533) Region a spolecnost BSCA tak neprovedly investice s vyhledem na konkrétni zvySeni poctu cestujicich spole¢nosti
Ryanair, ale aby umoznily vyuziti znaénych moznosti provozu, které nesouvisely konkrétné s urcitou leteckou
spole¢nosti. Komise na zdkladé pfedchozi dospiva k zdvéru, Ze tyto investice nelze zvlasté ptitknout spole¢nosti
Ryanair. Neni proto relevantni pfi¢itat smlouvdm z roku 2001 inkrementdlni investi¢n{ naklady.

Ocekavané inkrementdln{ provozni ndklady

(534) Ocekdvané inkrementdlni provozni ndklady v disledku smluv z roku 2001 se rovnaji ocekdvanym provoznim
nakladim pifimo pficitatelnym spolecnosti Ryanair, ke kterym Komise pfidala ¢ast ocekdvanych nepiimych
provoznich ndklada podle poctu cestujicich spole¢nosti Ryanair v poméru k celkovému poctu cestujicich. Komise
zdiraziiuje, Ze pokud je za tohoto pfedpokladu ¢istd aktualizovand hodnota smluv z roku 2001 pozitivni, je
pozitivni tim spiSe, pokud by olekdvané inkrementdlni provozni ndklady byly stanoveny pomoci linedrniho
sniZovani, jak je navrzeno ve studii pfedlozené pro spole¢nost Ryanair spole¢nosti Oxera.

Ocekdvané inkrementdlni pijmy

(535) Na rozdil od ndzoru spolecnosti Ryanair vyloucila analyza provedend Komisi veskerou zbytkovou hodnotu
smlouvy se spole¢nosti Ryanair, protoZe dlouhodoby dopad reklamy na celkovy provoz letité Charleroi je
nedostatené zdokumentovin a obtizné méfitelny.



Cista aktualizovana hodnota smluv z roku 2001

(536) Vysledky vypoctu ¢isté aktualizované hodnoty jsou uvedeny v tabulce 21. Vyplyva z nich pozitivni inkrementdlni piispévek spole¢nosti Ryanair ve vSech zvazovanych rocich.

Tabulka 21

Ocekédvané hotovostni toky u opatfeni z roku 2001

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pocet cestujicich 360 000 [ 600 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000
odlétajicich se
spole¢nosti Ryanair
Celkovy pocet 384 400 | 627 800 | 732 800 | 797 800 | 867 800 | 931 034 |1 078 275(1 208 523 |1 333 779|1 459 0421 524 314|1 565 343|1 608 418 |1 653 642(1 701 120
odlétajicich
cestujicich
Pffjem na odlétaji-
ciho cestujictho
Poplatek za cestuji- 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,50 7,50 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00
ciho
Poplatek za odbaveni 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,13 1,13 1,13 1,13 1,13 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
Pohonné hmoty [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0.3-0.7]
Duty Free shop [3-4] [3-4] [3-4] [3-4] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostatni obchody [0-05] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-05] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5 | [0-05] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5]
Horeca [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5]
Parkovisté [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4]
Asistenénf sluzby pii | [1-1,3] | [1-1,3] | [1-1,3] | [1-1,3] | [1-1,3] | [1-13] | [1-1,3] | [1-1,3] | [1-1,3] | [1-1,3] | [1-1,3] | [1-1,3] | [1-1,3] | [1-13] | [1-1,3]
mezipfistani
Provize | prodej [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5]
Celkem [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17]
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Néklady na odlétaji-
ctho cestujictho
Prispévek na propa- 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
gaci
Nékupy v Duty Free | [1,5-2,5] | [1,5-2,5] | [1.5-2,5] | [1.5-2,5] | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fond Zivotniho pro-
stiedi
Jiné zbozi a sluzby | [1,5-2,5] | [1,5-2,5] | [1,5-2,5] | [1,5-2,5] | [1.5-2,5] | [1,5-2,5] | [1,5-2,5] | [1,5-2,5] | [1.5-2,5] | [1,5-2,5] | [1,5-2,5] | [1,5-2,5] | [1.5-2,5] | [1,5-2,5] | [1.5-2.5]
Mzdy a socidlni od- [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5]
vody
Mezisoucet [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10-13] | [10-13]
Prispévek na marke- 1,21 1,23 1,7 0,55 0,23 0,23 0,23 0,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ting
Celkem [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14]
Celkovy pifjem na [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17]
odlétajictho cestuji-
ctho spolecnosti Rya-
nair
Celkové niklady na | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14] | [10-14]
odlétajictho cestuji-
ctho spolecnosti Rya-
nair
Inkrementélni pfi- [1,5-5,5] | [1,5-5,5] | [1,5-5,5] | [1,5-5,5] | [1,5-5,5] | [1,5-5,5] | [1,5-5,5] | [1,5-5,5] | [1,5-5,5] | [1,5-5,5] | [1,5-5,5] | [1,5-5,5] | [1,5-5,5] | [1,5-5,5] | [1,5-5,5]
spévek na cestujictho
spole¢nosti Ryanair
Celkovy inkremen- [0,5-4] | [05-4] | [0,5-4] | [0,5-4] | [0,5-4] | [0,5-4] | [0.5-4] | [0,5-4] | [0,5-4] | [0,5-4] | [0,5-4] | [0,5-4] | [0,5-4] | [0,5-4] | [0,5-4]

télni piispévek spo-
le¢nosti Ryanair
(v milionech EUR)
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(537) Vzhledem k tomu, Ze inkrementdlni pfispévek spolecnosti Ryanair je pozitivni za kazdy zvaZzovany rok, bude
nutné pozitivni také Cistd aktualizovand hodnota smlouvy, a to bez ohledu na vdzené pramérné ndklady
zvazovaného kapitdlu.

(538) Komise ptesto pro informaci vypocitala ¢istou aktualizovanou hodnotu na zékladé primérnych nakladt ve vysi
od 8,7 do 9 %. Mira aktualizace pouZitd pro vypocet Cisté aktualizované hodnoty smluv odpovidd vazenym
pramérnym kapitdlovym nakladm subjektu, ktery podporu poskytl, a to v okamziku jejtho poskytnuti. V tomto
piipadé piijmy a naklady souvisejici se smlouvou se spole¢nosti Ryanair maji dopad na téty spole¢nosti BSCA.
Komise se proto rozhodla pouzit jako miru aktualizace kapitdlové naklady spolecnosti BSCA. Vypocet vdZenych
pramérnych kapitalovych nakladti pro spole¢nost BSCA je zaloZen na rtznych ptredpokladech:

— vylu¢né financovani vlastnimi prostredky;

— rizikovd prémie ve vysi 5,51 % (**);

— ukazatel beta ve vysi 0,69 (*%);

— naklady pfed zdanénim kapitdlu investovaného bez rizika ve vysi 4,9 % az 5,2 %;

— mira zdanéni ve vysi 40,2 %.

(539) Na zdkladé primérné miry v rozmezi od 8,7 % do 9 %, tj. miry ve vysi 8,85 %, tak Komise pro informaci
dospiva k zavéru, Ze ¢istd aktualizovana hodnota byla pozitivni a dosdhla vyse 19,5 milionu EUR.

Tabulka 22

Cist4 aktualizovand hodnota opatteni z roku 2001

(v milionech EUR)

Mira aktualizace 8,85 %

Cista aktualizovana hodnota 19,5

Tato pozitivni Cistd aktualizovand hodnota a rovnéz pozitivni ptispévky za kazdy rok prokazuji, Ze se dalo
ocekavat, Ze smlouvy z roku 2001 zvysi ziskovost subjektu region-SOWAER-BSCA.

(540) Pokud jde o zdvazek regionu odskodnit spole¢nost Ryanair za ztraty, které by spolecnosti vznikly z divodu
piipadné zmény trovné letistnich poplatkd ¢i oteviraci doby letisté v obdobi 2001-2016, Komise zaznamendva,
Ze toto odskodnéni nemtze piesdhnout vysi ztrét, které by spole¢nosti Ryanair pfimo vznikly z diivodu zmény.
Za predpokladu, ze by region vyplatil na zdkladé tohoto ustanoveni spolecnosti Ryanair odskodnéni, spole¢nost
Ryanair by se tim nedostala do vyhodnéjsiho postaveni, nez v jakém by byla, pokud by region dostdl svému
zdvazku. Toto ustanoveni proto spole¢nosti Ryanair neposkytuje dodate¢né zvyhodnéni.

(541) V souladu s bodem 66 pokynd pro letectvi spadaji dile tyto smlouvy do rdmce celkové strategie, kterd md
alesport v dlouhodobém horizontu pFivést letisté k ziskovosti. Strategie spole¢nosti BSCA spocivala v rozvoji
provozu na letisti Charleroi, aby dosdhla zvysSeni svych piijma, a 1épe tak pokryla své fixni ndklady a stala se
ziskovou. Za timto G¢elem se spole¢nost BSCA rozhodla specializovat na lety na krdtké a stfedni vzdalenosti
z mista na misto, a to zejména na nizkondkladové lety. Spolecnost BSCA zalozila tuto strategii na studiich, které
na konci posledniho desetileti minulého stoleti svéfila externim poradciim. Podle nékterych z téchto studif (**%)
vykazovalo leti$té¢ Charleroi komparativni vyhody, aby se v tomto segmentu rozvijelo, a to zejména své nizké
naklady. Podle ,zpravy o strategickém smérovani“ spole¢nosti BSCA ze dne 31. ¢ervence 2001 tak spole¢nost
BSCA méla za cil dosdhnout 2,5 az 3 miliony cestujicich (***) v horizontu roku 2010, coz podle zpravy ,nebylo
utopické vzhledem ke ziizeni zdkladny spole¢nosti Ryanair a ristu letecké dopravy”. Smlouvy z roku 2001 proto
zapadaji do rdmce této strategie ristu provozu a piijma.

("*?) Viz poznamka pod ¢arou 156.
(**) Roland Berger International, studie objednand spole¢nosti Grands Travaux de Marseille.
(*°) Pfi zahrnuti odlétajicich a pfilétajicich cestujicich.
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(542) Vzhledem k tomu, Ze bylo dodrZeno kritérium soukromého subjektu v trznim hospodafstvi, nepredstavuji
smlouvy z roku 2001 sttni podporu.

(ii) Prozatimni obchodni rdmec z roku 2004

(543) Pro urceni, zda obchodni rdmec z roku 2004 prispél z hlediska ex ante v souladu s bodem 63 pokynt pro
letectvi k ziskovosti subjektu, ktery poskytl podporu, Komise prezkoumala, zda ¢istd aktualizovand hodnota
obchodniho rdmce z roku 2004 byla pro subjekt region-SOWAER-BSCA pozitivni. Alternativni scénaf
k rozhodnuti pfijmout obchodni rdmec z roku 2004 pfedstavuje neexistence smlouvy se spolecnosti Ryanair,
a tim upusténi od inkrementalnich p¥jmd a nakladd souvisejicich s provozem vytvofenym spole¢nosti Ryanair.

(544) Pied uzavienim prozatimniho obchodniho rdmce z roku 2004 spole¢nost BSCA aktualizovala dne 22. ledna
2004 sviyj podnikatelsky pldn. Podle Belgie byl podnikatelsky pldn ze dne 22. ledna 2004 pfipraven v ndvaznosti
na rozhodnuti z roku 2004 s cilem potvrdit novou nabidku, kterd méla byt u¢inéna spolecnosti Ryanair (**%).
Tento podnikatelsky plin ale na jedné strané zahrnuje nejenom pijmy ziskané z provozu vytvofeného
spolecnosti Ryanair, ale také piijmy ziskané z provozu vytvoreného jinymi leteckymi spole¢nostmi. Na druhé
strané vymezuje pouze piijmy a ndklady spole¢nosti BSCA, zatimco pro tucely uplatnéni kritéria subjektu
v trznim hospodafstvi je nutné povazovat za subjekt, ktery uzaviel prozatimni obchodni rdmec z roku 2004 se
spolecnosti Ryanair, subjekt region-SOWAER-BSCA.

(545) Komise proto rekonstituovala podnikatelsky plin pro subjekt region-SOWAER-BSCA, ktery zahrnuje pouze
piijmy a ndklady hospodafskych ¢innosti souvisejicich s obchodnim rdmcem z roku 2004. Za timto Géelem vysla
Komise z obecného podnikatelského planu spolecnosti BSCA ze dne 22. ledna 2004 a pouzila stejnou metodiku,
jakd byla pouzita v piifpadé smluv z roku 2001 a kterd je popsdna v 525. bodé odiivodnéni.

(546) Pro ureni inkrementalnich ndklada pficitatelnych prozatimnimu obchodnimu rdmci z roku 2004 Komise
zejména piezkoumala, zda region, spole¢nost SOWAER nebo spole¢nost BSCA musely piedpoklddat, ze
z dtvodu obchodniho rdmce z roku 2004 budou nuceny provést urcité investice. Pro pfipomenuti: obchodni
rdimec z roku 2004 byl zaveden, aby se vyplnilo pravni vakuum, které vzniklo zrufenim smluv z roku 2001
nasledkem rozhodnuti Komise z roku 2004. Provedenim tohoto obchodniho rdmce nebyl celek tvofeny
regionem, spole¢nosti SOWAER a spole¢nosti BSCA nucen provést nové investice. O investicich na zdkladé
tmluvy mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA z roku 2002 a investicich z roku 2003 bylo jiz rozhodnuto a price
byly zahdjeny. Jak je déle uvedeno v 533. bodé odivodnéni, byl by investi¢ni program zahrnuty do tmluvy mezi
spole¢nostmi SOWAER a BSCA z roku 2002 pravdépodobné pfijat i bez existence smluv se spole¢nosti Ryanair.
Stejné plati rovnéZ pro revizi investiéniho programu z roku 2003, kterd zapadd do stejné logiky rozvoje letisté
s pokud mozno diverzifikovanymi zdkazniky v podobé leteckych spolecnosti. Komise na zdkladé uvedeného
dospivd k zdvéru, Ze neni relevantni pficitat obchodnimu rdmci z roku 2004 inkrementdlni investi¢ni ndklady.

(547) Na zakladé téchto ptedpokladii Komise urcila, Ze pro analyzu ziskovosti obchodniho rimce z roku 2004 jsou
relevantni tyto hotovostni toky:

(") Odpovéd Belgie piedand Komisi dne 18. biezna 2014 (odpovéd na otdzku 10).



Tabulka 23

Ocekdvané hotovostni toky opatieni z roku 2004

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pocet cestujicich odlétajicich se 1033941 | 1223941 | 1223941 | 1223941 | 1223941 | 1223941 | 1223941 | 1223941 | 1223941 | 1223941 | 1223941 1223 941
spole¢nosti Ryanair
Celkovy pocet odlétajicich 1099944 | 1292535 | 1295174 | 1346381 | 1397587 | 1448794 | 1500000 | 1500000 | 1500000 [ 1500000 [ 1500000 [ 1500000
cestujicich
Ptijem na odlétajictho cestuji-
ctho
Poplatek za cestujiciho 7,00 7,00 7,50 7,50 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00
Poplatek za odbaveni 1,00 1,00 1,13 1,13 1,13 1,13 1,13 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
Asistenéni sluzby pii mezipfi- [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3]
stani
Pohonné hmoty [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15]
Obchodni koncese [5-9] [5-9] [5-9] [5-9] [5-9] [5-9] [5-9] [5-9] [5-9] [5-9] [5-9] [5-9]
Celkem [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20]
Néklady na odlétajictho cestuji-
ctho
Pfispévek na propagaci 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
Jiné zbozi a sluzby [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5]
Mzdy a socidlni odvody [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5]
Mezisoucet [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5]
Néklady na zahdjeni provozu 0,34 0,18 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkem [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5]
Celkovy pifjem na odlétajictho [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20]
cestujictho spole¢nosti Ryanair
Celkové ndklady na odlétajictho | [9,5-11,5] | [9.5-11,5] | [9,5-11,5] | [9.5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9.5-11,5] | [9,5-11,5]
cestujictho spole¢nosti Ryanair
Inkrementalni p¥spévek na ce- [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9]
stujictho spolecnosti Ryanair
Celkovy inkrementélni prispévek |  [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11]

spole¢nosti Ryanair (v milionech
EUR)
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(548) Z téchto tokl vyplyvd pozitivni inkrementdlni p¥ispévek spolecnosti Ryanair ve vSech zvazovanych rocich.
Obchodni rdmec proto nutné vykazuje pozitivni ¢istou aktualizovanou hodnotu, a to bez ohledu na zvolené
vazené primérné kapitdlové naklady.

(549) Pro vypocet cisté aktualizované hodnoty opatfeni z roku 2004 Komise pfesto stanovila pro informaci miru
aktualizace, jez se md pouzit. Tato mira aktualizace odpovidd vdZenym primérnym kapitdlovym ndkladim
subjektu, ktery podporu poskytl, a to v okamziku jejtho poskytnuti. Jak je upfesnéno v 538. bodé odtvodnéni,
Komise zohlednila vdzené pramérné kapitalové ndklady spole¢nosti BSCA. Komise usoudila, Ze tyto ndklady
dosahuji vyse 9,7 %, a to na zakladé téchto pfedpokladi:

— vylu¢né financovéni vlastnimi prostredky;
— rizikovd prémie ve vysi 5,72 % (**7);
— ukazatel beta ve vysi 0,95 (**);

— naklady pfed zdanénim kapitdlu investovaného bez rizika ve vysi 4,2 % az 4,4 %;

(550) Nize uvedend tabulka uvadi vysledky vypoctu Cisté aktualizované hodnoty obchodniho rdmce z roku 2004
zaloZeného na mife aktualizace ve vysi 9,7 %.

Tabulka 24

Cistd aktualizovand hodnota opatteni z roku 2004

(v milionech EUR)

Mira aktualizace 9,7 %

Cistd aktualizovand hodnota 53

Tato pozitivni ¢istd aktualizovand hodnota potvrzuje, Ze se dalo ocekdvat, Ze obchodni ramec z roku 2004 zvysi
ziskovost subjektu region-SOWAER-BSCA.

(551) V bodé 66 pokynil pro letectvi se stanovi, Ze dohody musi spadat do rdmce celkové strategie, kterd md alespon
v dlouhodobém horizontu pFivést letisté k ziskovosti. V tomto ohledu se spravni rada spole¢nosti BSCA pfi svém
zaseddni dne 15. dubna 2004 sezndmila s nabidkami, které byly uinény spole¢nosti Ryanair, a povéfila
,povéfeného spravce, aby potvrdil podnikatelsky plan spole¢nosti BSCA a zvazil piipadné diisledky pfedmétnych
nabidek. Celkovd analyza musi rovnéz ze vsech hledisek potvrdit, Ze v Zddném p#ipadé neni ohroZeno trvani
a budoucnost letisté a Ze spolecnosti BSCA ziistane v dlouhodobém horizontu dostate¢ny manévrovaci prostor,
aby pokracovala ve svém rozvoji‘. Béhem nésledujiciho zaseddni dne 6. kvétna 2004 ,spravni rada konstatovala,
Ze nabidky, o kterych se neddvno diskutovalo v Dublinu se zastupci spole¢nosti Ryanair, zajisti vzhledem k pfedvi-
datelnému rozvoji letisté, Ze na letisti Charleroi zGstane zachovan provoz spole¢nosti Ryanair za podminek
stanovenych v pivodnim podnikatelském pldnu (...)“. ProtoZe samotny ptivodni podnikatelsky pldn zapadal do
dlouhodobé strategie rozvoje, Komise dospivd k zdvéru, ze obchodni rdmec z roku 2004 zapadal rovnéz do
stejné strategie.

(552) Vzhledem k tomu, Ze bylo dodrzeno kritérium soukromého subjektu v trinim hospodéfstvi, nepfedstavuje
obchodni rdmec z roku 2004 statni podporu.

(iii) Smlouva z roku 2005

(553) Pro urceni, zda smlouva z roku 2005 pfispéla z hlediska ex ante v souladu s bodem 63 pokynil pro letectvi
k ziskovosti subjektu, ktery poskytl podporu, Komise piezkoumala, zda &istd aktualizovand hodnota smlouvy
z roku 2005 byla pro subjekt region-SOWAER-BSCA pozitivni. Alternativnim scéndfem je neexistence dohody se
spole¢nosti Ryanair po konci platnosti v bfeznu roku 2006 dopisu spolecnosti BSCA spole¢nosti Ryanair ze dne
24. Cervna 2004.

(*”) Viz poznamka pod ¢arou 156.



30.11.2016 Utedn véstnik Evropské unie L 325/155

(554) Za ucelem vypoctu Cisté aktualizované hodnoty Komise rekonstituovala podnikatelsky plan pro subjekt region-
SOWAER-BSCA, ktery zahrnuje pouze pi{jmy a ndklady hospodéiskych ¢innosti souvisejicich se smlouvou z roku
2005. Za timto Ucelem vychdzela Komise z obecného podnikatelského planu spolecnosti BSCA ze dne 24. ledna
2004, ktery je podle Belgie podnikatelskym pldnem pfipravenym v ndvaznosti na rozhodnuti z roku
2004 s cilem potvrdit novou nabidku, kterd méla byt ucinéna spole¢nosti Ryanair, a ktery vedl k nabidce
odeslané spole¢nosti Ryanair dne 9. prosince 2005 (*)). Komise ndsledné uplatnila stejnou metodiku jako
v piipadé smluv z roku 2001, kterd je popsdna v 524. bodé odtivodnéni.

(555) Pro urceni inkrementdlnich ndkladt pficitatelnych smlouvé z roku 2005 Komise zejména ptezkoumala, zda
region, spole¢nost SOWAER nebo spole¢nost BSCA musely predpoklddat, Ze z diavodu smlouvy z roku 2005
budou nuceny provést urcité investice. Provedenim této smlouvy nebyl celek tvofeny regionem, spolecnosti
SOWAER a spolecnosti BSCA nucen provést nové investice. O investicich na zdkladé imluvy mezi spole¢nostmi
SOWAER a BSCA z roku 2002 a investicich z roku 2003 bylo jiz rozhodnuto a price byly zahdjeny. Jak je déle
uvedeno v 533. bodé odtivodnéni, byl by investi¢ni program zahrnuty do dmluvy mezi spole¢nostmi SOWAER
a BSCA z roku 2002 pravdépodobné pfijat i bez existence smluv se spole¢nosti Ryanair. Stejné plati rovnéz pro
revizi investi¢niho programu z roku 2003, kterd zapadd do stejné logiky rozvoje letisté s pokud mozno diverzifi-
kovanymi zdkazniky v podobé leteckych spole¢nosti. Komise na zakladé uvedeného dospivé k zdvéru, Ze neni
relevantni pfi¢itat smlouvé z roku 2005 inkrementdlni investi¢ni naklady.

(556) Na zdkladé téchto predpokladi Komise urcila, Ze pro analyzu ziskovosti opatfeni z roku 2005 jsou relevantni
tyto hotovostni toky:

(***) Viz poznamka pod ¢arou 198.



Tabulka 25

Ocekavané hotovostni toky opatfeni z roku 2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pocet cestujicich odlétajicich se 1155 498 1258 976 1499 999 1749 999 1749 999 1749 999 1749 999 1749 999 1749 999 1749 999
spolecnosti Ryanair
Celkovy pocet odlétajicich 1226 732 1 381 415 1 644 635 1 894 635 1 894 635 1 894 635 1 894 635 1 894 635 1 894 635 1 894 635
cestujicich
Pfijem na odlétajictho cestuji-
ctho
Poplatek za cestujictho 2,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poplatek za pristani [1-1,2] [1-1,2] [1-1,2] [1-1,2] [1-1,2] [1-1,2] [1-1,2] [1-1,2] [1-1,2] [1-1,2]
Obchodni koncese [6-10] [6-10] [6-10] [6-10] [6-10] [6-10] [6-10] [6-10] [6-10] [6-10]
As/isfenéni sluzby pfi mezipfi- [3-6] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6]
stan{
Pohonné hmoty [0,05-0,15] [0,05-0,15] [0,05-0,15] | [0,05-0,15] [0,05-0,15] | [0,05-0,15] [0,05-0,15] | [0,05-0,15] [0,05-0,15] [0,05-0,15]
Néklady na piistup k infrastruk- [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5]
tufe
Celkem [12-17] [12-17] [12-17] [12-17] [12-17] [12-17] [12-17] [12-17] [12-17] [12-17]
Néklady na odlétajiciho cestuji-
ctho
Prispévek na propagaci 0,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nékupy v Duty Free
Fond zZivotniho prostiedi
Jiné zbo# a sluzby [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5]
Mzdy a socidlni odvody [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5]

961/sT€ 1
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Néklady na zahdjeni provozu 0,05
Mezisoucet [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5]
Fixni néklady na cestujictho [0-0,1] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Celkové ndklady na odlétajiciho [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5]
cestujictho
Celkovy inkrementélni prispévek [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
na odlétajictho cestujictho spo-
le¢nosti Ryanair pfed inves-
ticemi (EUR)
Celkovy inkrementélni prispévek [6-17] [6-17] [6-17] [6-17] [6-17] [6-17] [6-17] [6-17] [6-17] [6-17]

spole¢nosti Ryanair pred inves-
ticemi (v milionech EUR)
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(557)

(558)

(559)

(560)

(561)

Z téchto tokd vyplyvd pozitivni inkrementdlni pFispévek spolecnosti Ryanair ve vSech zvaZovanych rocich.
Smlouva z roku 2005 proto nutné vykazuje pozitivn{ ¢istou aktualizovanou hodnotu, a to bez ohledu na zvolené
vazené primérné kapitdlové naklady.

Pro vypocet Cisté aktualizované hodnoty opatfeni z roku 2005 Komise pfesto stanovila pro informaci miru
aktualizace, jez se md pouzit. Tato mira aktualizace odpovidd vdZenym primérnym kapitdlovym ndkladim
subjektu, ktery podporu poskytl, a to v okamziku jejtho poskytnuti. Jak je upfesnéno v 538. bodé odivodnéni,
Komise zohlednila vdzené pramérné kapitilové ndklady spole¢nosti BSCA. Komise usoudila, Ze tyto ndklady
dosahuji vyse 9,3 %, a to na zakladé téchto pfedpokladis:

— vylu¢né financovéni vlastnimi prostredky;
— rizikovd prémie ve vysi 5,74 % (**°);
— ukazatel beta ve vysi 0,97 (**°);

— nadklady pfed zdanénim kapitdlu investovaného bez rizika ve vysi 3,5 % az 3,9 %;

Nize uvedend tabulka uvddi vysledky vypoctu ¢isté aktualizované hodnoty smlouvy z roku 2005 zaloZeného na
mife aktualizace ve vysi 9,3 %.

Tabulka 26

Cistd aktualizovani hodnota opatfeni z roku 2005

(v milionech EUR)

Mira aktualizace 9,3 %

Cista aktualizovana hodnota 80,6

Tato pozitivni Cistd aktualizovand hodnota potvrzuje, Ze se dalo olekdvat, Ze smlouva z roku 2005 zvysi
ziskovost subjektu region-SOWAER-BSCA.

Pokud jde o podminku upfesnénou v bodé 66 pokyni pro letectvi, podle niZ musi dohoda spadat do rdmce
celkové strategie, kterd md alespont v dlouhodobém horizontu privést letisté k ziskovosti, zprdva ze dne
8. listopadu 2005, kterd méla spravni radé spolecnosti BSCA piedstavit obchodni nabidku spolecnosti BSCA
spolecnosti Ryanair, upfesiiuje, Ze nabidka vychdzi z podnikatelského pldnu na obdobi 2006-2015. Pozaduje se
v ni, aby se spravni rada ujistila, Ze tento pldn vytvoii pfijatelnou ziskovost, kterd bude dostate¢nd k vyrovnani
vychylek ocekdvanych v budoucnosti a souvisejicich s rozpoctovymi odhady (v jedné pozndmce pod ¢arou se
uvadi, Ze podnikatelsky plin je pfipravovan s pfibliznymi odhady ndkladd a pijmd). Spole¢nost BSCA
pfipomind, Ze sazby uplatriované u asisten¢nich sluzeb pfi mezipfistdni (tzv. ,handling”) ,musi umoznit pokryti
nakladd a vytvofit rozumné ziskové rozpéti“. V dalsi ¢asti zprdvy spolecnost BSCA upfestiuje, ze ,ndklady
souvisejici s asistencnimi sluzbami pfi mezipfistdni a jejich zvlddnuti pfedstavuji zdkladni kdmen nabidky u¢inéné
spolecnosti Ryanair. Vyraznd cdst téchto ndkladt je fixni nebo ¢dste¢né proménlivd, a ndklady na cestujictho
proto zdvisi na po¢tu odbavenych cestujicich. V obchodni nabidce (spole¢nosti Ryanair) se pocitd s minimdlnim
poctem obrdtek a nedodrzeni tohoto minimdlniho poctu by velmi jisté vedlo ke ztrdté spole¢nosti BSCA
u asistencnich sluzeb pfi mezipfistani. Pocitd se s pendle, aby se tomu zamezilo“. Komise dospiva na zdkladé téchto
skute¢nosti k zdvéru, ze obchodni nabidka spole¢nosti BSCA spole¢nosti Ryanair sice obsahovala urcitd rizika
z hlediska spole¢nosti BSCA — zejména riziko, Ze ziskovost nebude dostate¢nd v piipadé, ze provoz zajistovany
spolecnosti Ryanair bude niz$i, nez se pocitalo —, ale tato nabidka byla pfesto zaloZena na strategii rozvoje, u niz
spolecnost BSCA pocitala, ze diky provozu, ktery spole¢nost Ryanair pfinese, snizi své ndklady na cestujiciho,
a vytvori tak dostatecné ziskové rozpéti.

Vzhledem k tomu, Ze bylo dodrzeno kritérium soukromého subjektu v trznim hospodéfstvi, nepfedstavuje
smlouva z roku 2005 statni podporu.

(**°) Viz poznamka pod ¢arou 156.
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(iv) Postoupeni podilti, které spolecnost BSCA drzela ve spolecnosti Promocy, spolecnosti Ryanair

(562) Dne 31. bfezna 2010 postoupila spolecnost BSCA spole¢nosti Ryanair svijj podil ve vysi 50 % ve spole¢nosti
Promocy. Spole¢nost BSCA prodala akcie za jejich ucetni hodnotu (t. 100 EUR za akcii) v celkové vysi
31 100 EUR. VSechna rizika a povinnosti spolecnosti BSCA jakozto akciondfe spolecnosti Promocy byly
pfevedeny na spole¢nost Ryanair.

(563) V okamziku tohoto postoupeni podilti dosahovaly finanéni prostfedky spolecnosti Promocy 261 073 EUR (saldo
aktiv po odecteni kapitdlu a zdkonnych rezerv) (**°). Spole¢nost BSCA tak postoupila spolecnosti Ryanair své
podily ve spole¢nosti Promocy za ¢dstku, kterd byla o 99 436 EUR niZsi, nez byly financni prostiedky
spole¢nosti Promocy v okamziku postoupeni.

(564) Belgie ale zdtraziuje, Ze v okamzZiku postoupeni existoval dafovy spor. Spolenost BSCA by musela nést jeho
polovinu, pokud by si své podily ve spole¢nosti Promocy ponechala. Podle Belgie se spole¢nost BSCA proto
rozhodla prodat své podily za jejich Gcetni hodnotu.

(565) Belgie ptedala zpravu finanéniho feditele spolecnosti BSCA ze dne 24. tinora 2010 urcenou spravni radé
spole¢nosti BSCA, v niz doporucuje schvélit postoupeni podili spole¢nosti BSCA ve spole¢nosti Promocy za
jejich acetni hodnotu. V této zpravé se pfipomind, Ze spolecnost Promocy nevyviji zddnou ¢innost od uzavieni
nové smlouvy se spolecnosti Ryanair v roce 2005. Po zahdjeni vySetfovani a ndsledné soudniho fizen{ ohledné
vySe zminéného sporu bylo rozhodnuto nechat spole¢nost Promocy nadidle v necinnosti. Vzhledem
k nepatrnému vyvoji v této soudni zdleZitosti se spolecnosti BSCA a Ryanair rozhodly poté spolecnost Promocy
likvidovat. Podle zprivy spole¢nost BSCA navrhla spole¢nosti Ryanair rozdéleni Cistych aktiv, kterd tehdy
dosahovala vyse 350 000 EUR. Spole¢nost Ryanair uvedla, Ze ddvd prednost ,vyprdzdnit® ¢istd aktiva provedenim
poslednich marketingovych opatfeni. Vzhledem k existenci soudniho fizeni se spolecnost BSCA postavila proti
obnoveni téchto marketingovych akci. Kvili pfekondni této patové situace navrhla spolecnost BSCA spole¢nosti
Ryanair, Ze ji postoupi své podily za jejich ucetni hodnotu, tj. za ¢astku 31 100 EUR, a to na zdkladé podepsani
umluvy s okamzitym odstoupenim spole¢nosti BSCA jako sprdvce spole¢nosti Promocy. Ve zpravé se uvadi, Ze
tcetni kontrolofi a prdvni rada spole¢nosti BSCA vyslovili souhlas ,s védomim jako my, Ze uvedené bezpochyby
predstavuje jediné vychodisko“. Autor zpravy spravni radé doporucil, aby transakci postoupeni schvilila, coz rada
jednomysIné ucinila.

(566) Komise soudi, ze Belgie pfedlozila dostatené podklady ohledné existence sporu a jeho rozsahu tim, ze Komisi
ptedala ozndmeni o dafiovych opravach (*!).

(567) Komise proto soudi, Ze se spolecnost BSCA chovala jako subjekt v trznim hospodafstvi, kdyZz nesouhlasila
s obnovenim marketingovych akci a navrhla spole¢nosti Ryanair, Ze ji z dGvodu vyfeSeni patové situace postoupi
své podily za jejich Gietni hodnotu. Opatieni proto nepfedstavuje statni podporu.

(v) Dodatek z roku 2010

(568) V <asti 6.2.1 Komise prokdzala, Ze v dobé uzavfeni dodatku z roku 2010 nebyly finanéni prostiedky spole¢nosti
BSCA vefejnymi prostiedky a Ze rozhodnuti spole¢nosti BSCA uzaviit dodatek z roku 2010 neni pficitatelné
statu.

(569) Ale za pfedpokladu, Ze by se usoudilo, Ze tento zdvér Komise neni opodstatnény, ze dodatek z roku 2010 byl
pfesto poskytnut ze stitnich prostfedkil a Ze rozhodnuti uzaviit dodatek z roku 2010 je pficitatelné stitu, bylo
by nutno ptezkoumat, zda dodatek z roku 2010 spole¢nost Ryanair zvyhodnil.

(570) Za tohoto pfedpokladu by bylo patficné povazovat subjekt region-SOWAER-BSCA za subjekt, ktery opatfeni
poskytl. Bylo by tak nutno prezkoumat, zda se subjekt region-SOWAER-BSCA zachoval uzavienim dodatku
z roku 2010 jako subjekt v trznim hospodafstvi.

(*) Viz pozndmka pod ¢arou 76.
(*") Ozndmeni o dafiovych opravéch piedala Belgie Komisi dne 22. ¢ervence 2014. Spole¢nost Promocy je obdrzela po postoupeni podild.
Tykaji se hospodaiskych obdobi 2003, 2004, 2005 a 2006 a celkové ¢astky pfiblizné 15 miliond EUR.
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(571) V dodatku z roku 2010 se stanovi:

— odchylka od obecné tirovné poplatku na cestujici s omezenou pohyblivosti, na jejimz zdkladé bude spolecnost
Ryanair platit [0,10-0,30] EUR za cestujictho za ro¢ni obdobi od 1. tinora 2009 do 31. ledna 2010. K tomu
zpusob Upravy poplatku na cestujici s omezenou pohyblivosti podle indexu pocitd se snizovanim sazby
umérné s nrstem provozu vytvofeného spole¢nosti Ryanair (*°3);

— snizen{ sazby za asisten¢ni sluzby pii mezipfistani pro spole¢nost Ryanair o [0,10-0,50] EUR za cestujiciho.

(572) Podle Belgie je tento dodatek vysledkem jedndni mezi spolecnostmi BSCA a Ryanair poté, co se spole¢nosti BSCA
snizily naklady na asisten¢ni sluzby pii mezipfistdni, protoze spole¢nost Ryanair zavedla nové postupy, jako je
placeni za zavazadla pfepravovand v zavazadlovém prostoru (coz vyrazné sniZilo pocet zavazadel, kterd bylo
nutno zaregistrovat) a povinné zaregistrovani zavazadel pfes internet. Podle Belgie se spole¢nost BSCA rozhodla
podélit se se spolecnosti Ryanair o zisk, ktery vyplynul z tohoto sniZeni ndkladd, s tim, Ze se spole¢nost Ryanair
zavaze umistit na svou zdkladnu v Charleroi ¢tyfi dalsi letadla.

(573) K podepsani dodatku ze dne 6. prosince 2010 doslo po téchto skute¢nostech:

— spole¢nost Ryanair zavedla nové postupy, jako je povinné zaregistrovani ptes internet (tzv. ,web check-in“)
a placeni za zavazadla pfepravovand v zavazadlovém prostoru, ¢imz doslo ke sniZeni poctu zavazadel, kterd
bylo nutno odbavit, a spole¢nosti BSCA se umoznilo dosahnout dspor;

— v kvétnu roku 2009 jednala spole¢nost BSCA po zavedeni novych postupd spolecnosti Ryanair s touto
spolecnosti o piipadném zvySeni poctu letadel a sniZeni poplatkil za asistenni sluzby pii mezipfistini (tzv.
,handling®);

— dne 30. listopadu 2009 zaslala spolecnost Ryanair spole¢nosti BSCA dopis (*%), ve kterém navrhuje uzavfeni
dohody o sniZeni poplatkd za asisten¢ni sluzby pfi mezipfistani o [0,10-0,50] EUR, coZ odpovidd poloviné
Castky, kterou spolecnost BSCA usetfila, protoZe spolecnost Ryanair zavedla nové postupy. Spole¢nost Ryanair
navic doddvd, ze nemin{ platit na osoby s omezenou pohyblivosti. Spole¢nost Ryanair potvrzuje svijj imysl
rozirit své piisobeni na letisti Charleroi;

— dne 2. prosince 2009 napsal predseda spravni rady spolecnosti BSCA spolecnosti Ryanair, Ze pted
posouzenim moznosti pfidélit této spolecnosti nové letistni Casy ptedlozi spravni radé spolecnosti BSCA
7ddost spole¢nosti Ryanair o snizeni poplatkii za asistencni sluzby pfi mezipfistdni;

— podle Belgie uvedené vyustilo v tstni dohodu o rozsifeni ¢innosti a snizeni nakladii (Belgie uvadi, Ze v tomto
stadiu nedoslo k uzavieni pisemné smlouvy, protoze bylo nutno piedlozit tuto zilezitost spravni radé a stile
probihala jedndni o osobdch s omezenou pohyblivosti);

— dne 8. ledna 2010 ptedal finanéni feditel spole¢nosti BSCA spravni radé spolecnosti BSCA interni zprdvu
a finan¢ni podklady, aby prokdzal vyznam piijeti dodatecnych ¢ty letadel za dohodnutych podminek (tzn.
snizeni o [0,10-0,50] EUR poplatku na cestujictho za asisten¢ni sluzby pfi mezipfistani). Tyto podklady
tvofily:

— vyhledovy ticet ziskd a ztrdt ukazujici dopad na hospodafsky vysledek skute¢nosti, Ze spolecnost Ryanair
umist{ 4 dodate¢nd letadla na letisté Charleroi;

— tabulka umoziiujici spole¢nosti BSCA vymezit jeji vyjedndvaci prostor pro piiznani dodatecné slevy
spole¢nosti Ryanair u ndkladd za asistenni sluzby pii mezipfistini pii zachovani dostatené ziskovosti
u téchto sluzeb a ristu pijmi u obchodnich ¢innosti mimo leteckou dopravu (Duty Free, Horeca,
parkovisté, autobusovd doprava atd.).

— dne 24. Gnora 2010 spole¢nost Ryanair nakonec souhlasila s platbou [0,10-0,30] EUR za odlétajictho
cestujictho jako poplatku na osoby s omezenou pohyblivosti za podminky, Ze tato ¢dstka bude v nasledujicich
rocich snizovdna imérné s riistem provozu spolecnosti Ryanair na letisti Charleroi;

(*%) Viz pozndmka pod ¢arou 74.
(**) Dopis spole¢nosti Ryanair ze dne 30. listopadu 2009 urceny spolecnosti BSCA a pfedany Belgif dne 22. ¢ervence 2014.
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— dne 29. dubna 2010 byl ve spravni radé spolecnosti BSCA projedndvdn ndvrh dodatku a generdlni feditel
spolecnosti BSCA uvedl, ze dodatek se jiz provadi (piilet 4 letadel pro letni sezénu 2010);

— dne 6. prosince 2010 spolecnosti BSCA a Ryanair schvaluji dodatek z roku 2010, ktery se jiz provadi.

1. SniZeni o [0,10-0,30] EUR u poplatku za asisten¢ni sluzby pii mezipfistaini poskytnuté spolecnosti BSCA

(574) Za prvé, Komise zduraziuje, Ze toto snizeni predstavovalo pouze polovinu tspor, kterych spolecnost BSCA
dosdhla z davodu postupti zavedenych spole¢nosti Ryanair. Komise rovnéz zji§tuje, Ze spolecnost Ryanair
znala (**) rozsah Gspor dosazenych spolecnosti BSCA, coz spole¢nosti BSCA vyjedndvani ztéZovalo.

(575) Za druhé, Komise pfipousti, Ze spolecnost BSCA mohla toto sniZeni odmitnout tim obtizngji, Ze spole¢nost
Ryanair uvaZovala o umisténi dodate¢nych Ctyt letadel na letisté Charleroi. Vzhledem k tomu, Ze spole¢nost
Ryanair predstavovala v roce 2009 provoz v poctu 3 289 725 cestujicich, a za pfedpokladu, Ze polovinu téchto
cestujicich ptedstavovali odlétajici cestujici, snizeni o [0,10-0,50] EUR za odlétajictho cestujictho odpovidalo
ztraté pijma spole¢nosti BSCA ve vysi [500 000-2 000 000] EUR, coZz je znané méné neZ ndrist
hospodéiského vysledku pred zdanénim (EBIT (**)) o [3-7] miliont EUR, ktery bylo mozno podle vypoctd
spolecnosti BSCA ocekdvat od ¢tyf dodatecnych letadel (29).

2. Snizeni o [0,10-0,30] EUR u poplatku na cestujici s omezenou pohyblivosti pfiznané spole¢nosti Ryanair

(576) Belgie tvrdi, Ze nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1107/2006 (*7) uvadi mozZnost (a nikoliv
povinnost) stanovit poplatek na osoby s omezenou pohyblivosti, aby se vrdtily ndklady, které letistim
vznikaji (**%). Podle Belgie bylo pro spole¢nost BSCA mimofddné obtizné, aby tento poplatek u leteckych
spolecnosti prosadila. Spolecnost BSCA se pokousela ziskat od spolecnosti Ryanair spoluticast na ndkladech
souvisejicich s organizaci sluzby pro osoby s omezenou pohyblivosti, ale spole¢nost Ryanair vZdy odmitala platit
poplatek, o kterém spolecnost BSCA uvazovala, protoze z urcitého poctu diivodi nesouhlasila s jeho vysi ().
Dodatek z roku 2010 umoznil podle Belgie dospét k dohodé se spolecnosti Ryanair ohledné placeni poplatku na
osoby s omezenou pohyblivosti, ktery byl jisté nizsi nez obecnd sazba, ale existoval.

(577) Komise konstatuje, Ze az do roku 2010 spolenost Ryanair neplatila poplatek na cestujici s omezenou
pohyblivosti a Ze spoletnost BSCA nebyla ziejmé schopna prosadit, aby spole¢nost Ryanair takovy poplatek
platila. Dohoda, byt se tykala sniZené &dstky, proto zlepsila ziskovost spolecnosti BSCA.

(578) Komise dale zaznamendvd, Ze sniZen{ o [0,10-0,30] EUR u poplatku za odlétajictho cestujictho pfedstavovalo pro
spolecnost BSCA ztritu pifjmt ve vysi piiblizné [100 000-300 000] EUR (*'°). P¥idd-li se k tomu sniZeni
0 [0,10-0,50] EUR za odlétajicitho cestujictho u poplatku za asisten¢ni sluzby pfi mezipfistani, dosahovala ztrita
pijmt spole¢nosti BSCA vyse piiblizné [0,6-2,3] milionu EUR, coZ je zna¢né méné nez ndrtst hospoddiského
vysledku pred zdanénim (EBIT (*'")) o [3-7] miliont EUR, ktery bylo mozno podle vypocti spole¢nosti BSCA
ocekavat od ¢tyt dodate¢nych letadel (*'2).

(**) Viz dopis spolecnosti Ryanair ze dne 30. listopadu 2009.

(**) Earnings before interet and taxes.

(*%) Viz vyhledovy acet ziskt a ztrdt pfedlozeny spravni radé spolecnosti BSCA.

(*7) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 11072006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o pravech osob se zdravotnim postizenim a osob

s omezenou schopnost{ pohybu a orientace v letecké dopravé (Ut. vést. L 204 26.7.2006, s. 1).

(*%) V ¢l. 8 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2006 se uvadi, ze ,Fdici orgdn leti§té miZe pro tcely financovani
této pomoci nediskrimina¢nim zptisobem vybirat zvldstni poplatek od uzivatel letisté”.
(*°) Tyto dtvody jsou &tyfi:

— omezen na 4 (na zdkladé povoleni vyddvanych irskymi orgdny povéfenymi bezpecnosti pro typ provozovaného letadla),
zatimco ostatni spole¢nosti, které letisté Bruxelles-Sud Charleroi pouzivaji, maximdlni pocet osob s omezenou pohyblivosti na
let nestanovily;

— spolecnost Ryanair uklddd povinnost ozndmit piitomnost osoby s omezenou pohyblivosti na palubé¢ letadla 48 hodin predem,
jinak tato sluzba neni zajisfovdna. Ostatni spolecnosti Zddnou povinnost tohoto typu neuklddaji, ¢imz se pfedpoklddd, Ze
spole¢nost BSCA piebere ndklady bez ohledu na nedodrzeni povinnosti predchoziho ozndmeni, a spolecnosti BSCA tak
vznikaji dodate¢né ndklady;

— dodrzovani casu odletu a piiletu spolecnosti Ryanair umozZiiuje organizovat tuto sluzbu t¢innéjsim zptsobem;

— jasny a v iroké mife uplatfiovany postup spolecnosti Ryanair v pifpadé osob s omezenou pohyblivosti (poZaduje se od nich,
aby byly na letisti nejpozdéji 1 hodinu a 40 minut pfed odletem) umoziuje spole¢nosti BSCA optimalizovat tuto sluzbu, a tim
snizit ndklady v porovnéni s ostatnimi leteckymi spole¢nostmi.

(') Vzhledem k tomu, Ze spolecnost Ryanair pfedstavovala v roce 2009 provoz v poctu 3 289 725 cestujicich, a za pfedpokladu, Ze
polovinu téchto cestujicich pfedstavovali odlétajici cestujici.

(*") Viz pozndmka pod ¢arou 209.

(*'?) Viz poznamka pod ¢arou 210.
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(579) Pokud jde o podminku upfesnénou v bodé 66 pokynt pro letectvi, podle niz musi dohoda spadat do rdmce
celkové strategie, kterd md alespon v dlouhodobém horizontu pfivést letisté k ziskovosti, jevi se dodatek z roku
2010 jako pomérné omezené upravend smlouva z roku 2005 a nikoliv jako pfepracovani této smlouvy, kterd
byla sama zaloZena na strategii rozvoje, u niZ spole¢nost BSCA pocitala s tim, Ze diky provozu, ktery pfinese
spolecnost Ryanair, zvysi své piijmy z letiStnich ¢innosti a z ¢innosti mimo leteckou dopravu a zdrovetl sniZi své
ndklady na cestujiciho, a vytvori tak dostatecné ziskové rozpéti v krat$im ¢i del$im horizontu.

(580) Za piedpokladu, Ze by se usoudilo, Ze dodatek z roku 2010 byl poskytnut ze stitnich prostiedkt: a Ze rozhodnuti
uzaviit dodatek z roku 2010 je pficitatelné statu, muselo by se dospét k zdvéru, Ze se subjekt region-SOWAER-
BSCA choval pii uzavieni dodatku z roku 2010 jako subjekt v trznim hospodéistvi a ze tento dodatek nepfed-
stavuje statn{ podporu.

6.2.3. Zdvér k existenci stdtni podpory ve prospéch spolecnosti Ryanair
(581) Komise dospiva k zdvéru, ze

— dodatek z roku 2010 nebyl poskytnut ze stitnich prostiedki a rozhodnuti uzaviit dodatek z roku 2010 neni
piicitatelné statu;

— i) dohody z roku 2001, ii) ministerskd vyhldska ze dne 11. ¢ervna 2004 a dopis spolecnosti BSCA ze dne
24. Cervna 2004, iii) dodatek z roku 2005 a iv) postoupeni spolecnosti BSCA jejich podilt ve spole¢nosti
Promocy jsou v souladu s kritériem subjektu v trznim hospodafstvi.

Opatieni ve prospéch spolecnosti Ryanair proto nepfedstavuji statni podporu.

6.3. Slucitelnost opatfeni ve prospéch spole¢nosti BSCA s vnitfnim trhem

(582) Podle zavéru v 487. bodé odivodnéni predstavuji tmluvy z roku 2002 a investi¢ni rozhodnuti z roku 2003
staitni podporu ve prospéch spole¢nosti BSCA. Tato podpora vyplyvd z vysledku dmluv z roku 2002
a investi¢niho rozhodnuti z roku 2003 v podob¢ pfili§ nizkého koncesiondiského poplatku za infrastrukturu, jiz
ji region a spole¢nost SOWAER pienechaly do uzivani, z poskytovanych sluzeb a z pfiznanych dotaci a tato
podpora trvd az do konce trvani koncese na vefejny majetek poskytnuté spolecnosti BSCA, tj. do roku 2040.
Tato podpora tak spole¢nosti BSCA umoZiuje sniZit jeji provozni ndklady, a to konkrétné koncesionatsky
poplatek. Pfedstavuje proto podporu na provoz, kterd byla ptijimdna od roku 2002 a bude dile pfijimana az do
roku 2040, pokud nebudou pfijata ndpravnd opatieni, kterymi se zméni zplsob vypoctu koncesionatského
poplatku. Pro vylouceni ndzoru, podle néhoz by tato podpora mohla pfedstavovat investicni podporu, je nutno
piipomenout, Ze provadéni a financovani investi¢niho programu, ktery tvofi pfilohu k tmluvé mezi spole¢nostmi
SOWAER a BSCA, piislusi spolecnosti SOWAER a nepfislusi spolecnosti BSCA a Ze vlastnikem budov
a infrastruktury, ve kterych se tyto investice provddéji, je spolecnost SOWAER. Podpora, jiz Komise zjistila, tak
nespociva ve sniZeni investiénich ndklad®, které by spolecnost BSCA méla bézné nést, a nepfedstavuje proto
investi¢ni podporu ale podporu na provoz.

(583) Predmétem této Cisti je zjistit, zda tato podpora na provoz ve prospéch spolecnosti BSCA muze byt slucitelnd
s vnitfnim trhem. Podle zdvéru v 487. bodé odivodnéni Komise nevylucuje, Ze navySeni kapitdlu spole¢nosti
BSCA upsané spole¢nosti SOWAER v roce 2002 mulZe rovnéz predstavovat stitni podporu ve prospéch
spolecnosti BSCA. Pokud navyseni kapitdlu ptedstavuje podporu, jednd se o opatieni, které je rovnéz podporou
na provoz. V dali ¢asti Komise zahrne toto navySeni kapitdlu do své analyzy slucitelnosti a bude pfi tom
vychézet z predpokladu, Ze navyseni pfedstavuje podporu.

6.3.1. Slucitelnost na zdkladé c. 106 odst. 2 SFEU

(584) Podle Belgie (viz ¢dst 5.1.2.2) je dotace vypldcend regionem na urcité sluzby souvisejici s letistni Cinnosti — za
pfedpokladu, ze by Komise usoudila, Ze predstavuje podporu — v kazdém piipadé slucitelnd s vnitinim trhem na
zdkladé ¢l. 106 odst. 2 SFEU.

(585) V 410. bodé odivodnéni vylozila Komise davody, kvili nimz soudi, Ze sluzby hospodafské povahy, na které
region vyplaci dotaci, nelze oznacit za sluzby obecného hospodafského zdjmu.
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(586) Komise navic soudi, Ze slucitelnost opatfeni, které vyplyvd z imluv z roku 2002, je nutno pfezkoumdvat v jeho
souvislostech (tj. koncesiondfsky poplatek niz$i nez poplatek v souladu s trzni cenou, zohlednéni dotaci
vyplacenych regionem spole¢nosti BSCA) a nepfezkoumdvat pouze slucitelnost vlastni dotace regionu.

(587) Komise dospivd k zdvéru, Ze opatfeni ve prospéch spole¢nosti BSCA nelze povazovat za slucitelnd s vnitinim
trhem na zdkladé ¢l. 106 odst. 2 SFEU nebo na zdkladé rozhodnuti a rdmct vychdzejicich z ¢l. 106 odst. 2 SFEU.

6.3.2. Slucitelnost na zdkladé &. 107 odst. 3 SFEU

(588) Podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c) lze povazovat za slucitelné s vnitinim trhem podpory, které maji usnadnit rozvoj
urditych hospodéiskych ¢innosti nebo hospodaiskych oblasti, pokud neméni podminky obchodu v takové mife,
jez by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem.

(589) Podle bodu 172 pokynt: pro letectvi, které vstoupily v platnost dne 4. dubna 2014, Komise ,bude (...) uplatiiovat
zdsady obsaZzené v téchto pokynech na vSechny piipady tykajici se provozni podpory (podand ozndmeni
a protipravni neoznidmend podpora) leti§tim, pfestoze byla podpora poskytnuta pfede dnem 4. dubna 2014
a zacatkem pfechodného obdobi“.

(590) Podle nékterych stran by pouziti pokynt pro letectvi na podporu poskytnutou pred jejich vstupem v platnost
bylo tdajné v rozporu s obecnymi zdsadami prava (viz ¢ast 4.1.2(b)).

(591) V tomto ohledu Komise zdtiraziuje, Ze Soudni dvir ve svém rozsudku ve véci Vizcaya (%) konstatoval:

— Ze pouziti novych pravidel na podporu, kterd byla provedena bez pfedchoziho ozndmeni, se netykd diive
nastalé situace, ale tykd se probihajici situace,

— Ze U¢inné provddéni pravidel Unie vyZzaduje, aby Komise mohla kdykoliv pfizptsobit své posuzovini
potiebdm této politiky, a

— ze Clensky stdt, ktery Komisi rezim podpory neozndmil, nemtize rozumné ocekavat, Ze tento rezim bude
posuzovan z hlediska pravidel platnych v okamziku jeho pfijeti.

Soudni dvir na zdkladé uvedeného dospivd k zdvéru, ze Komise v pfedmétné véci neporusila zdkaz retroaktivity
a ani zdsadu pravni jistoty, kdyz uplatnila nova pravidla, aby posoudila slucitelnost podpory, kterd byla provedena
bez ozndmen.

(592) Komise konstatuje, Ze stejné jako ve véci Vizcaya byla podpora ve prospéch spolecnosti BSCA provedena bez
pfedchoziho ozndmeni. Soudi, Ze pouziti bodu 172 pokyni pro letectvi na predmétnd opatfeni neni v rozporu
s obecnymi zdsadami préva.

(593) Podle bodu 137 pokynti pro letectvi ,provozni podpora poskytnutd pfed zacitkem piechodného obdobi (véetné
podpory vyplacené prede dnem 4. dubna 2014) miiZe byt prohldSena za slucitelnou do plné vyse nepokrytych
provoznich nédkladt, pokud jsou splnény podminky podle oddilu 5.1.2, s vyjimkou boda 115, 119, 121, 122,
123, 126 az 130, 132, 133 a 134. Zejména pii posuzovani slucitelnosti provozni podpory poskytnuté prede
dnem 4. dubna 2014 bude Komise zohledfiovat naruSeni hospodéiské soutéze*.

(594) Aby podpoiily vyvoj odvétvi letectvi, pokyny pro letectvi tak rozliSuji mezi podporou poskytnutou pted
zalatkem piechodného obdobi (véetné podpory vyplacené piede dnem 4. dubna 2014) a podporou poskytnutou
pozdgji.

(*"*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 9. ¢ervna 2011 ve spojenych vécech C-465/09 P az C-470/09 P, Territorio Histdrico de Vizcaya —
Diputacién Foral de Vizcaya a dalsi v. Komise, ECLLEU:C:2011:372.
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(595) Podminky uvedené v &sti 5.1.2 pokynti pro letectvi jsou tyto:

— prispévek k dosaZeni jasné vymezeného cile spole¢ného zdjmu;

— potieba statniho zdsahu;

— vhodnost podpory jako néstroje politiky;

— existence motiva¢niho Gcinku;

— piiméfenost vyse podpory (podpora omezend na nezbytné minimum);

— zamezeni nezZadoucim negativnim d¢inktim na hospodéfskou soutéz a obchod.

(596) Komise proto prezkoumd, zda kazdd z podpor poskytnutych spolecnosti BSCA, tj. damluvy z roku 2002,
investi¢ni rozhodnuti a navySeni kapitdlu spole¢nosti BSCA upsané spolenosti SOWAER (za ptedpokladu
platného pro celou dal3i ¢dst, Ze se u tohoto posledné zminéného opatieni jednd o stitni podporu), splituje tyto
podminky.

6.3.2.1. Pfispévek k dosaZeni jasné vymezeného cile spolecného zdjmu
(597) V bodé 113 pokynt pro letectvi jsou uvedeny tyto cile obecného zdjmu:

,a) zvyseni mobility ob¢anti Unie a propojeni regionti budovanim pfistupovych boda pro lety v rdmci Unie;
b) boj proti pietizeni letecké dopravy na hlavnich letidtnich uzlech Unie;
¢) pomoc regiondlnimu rozvoji.*

(598) V daném piipadé byla podpora poskytnuta na pomoc regiondlnimu rozvoji. Zpravy pfedlozené na podporu
rozhodnuti valonské vlddy odavodiuji vyznam téchto investic na rozvoj letisté pozitivnim dopadem rozvoje
leti§té na hospoddistvi a zaméstnanost v Charleroi a jeho oblasti (*'%). Vzhledem k otdzce pfemény byvalé
pramyslové pdnve oblasti Charleroi je v nich letistni aredl uvddén jako nové misto rozvoje, které zahrnuje
vyzkum a vyvoj, $pickovd odvétvi a otevieni se evropskému hospodafstvi. Ve zpravé ministra vlady se upfesiiuje:
,Svym prohldsenim o regiondlni politice schvileného dne 15. Cervence 1999 valonsky parlament uznavd, ze
regiondlni letisté pfedstavuji pro Valonsky region vyznamnd mista soustfedéni hospodatského rozvoje a vytvareni
pracovnich pfilezitost, na které je nutno nahliZet jak z hospoddfského pohledu, tak z pohledu Zivotniho
prostiedi a dopravy. K hlavnim ciléim patii:

— zvld$tni podpora rozvoji hospodafskych ¢innosti, pokud mozno v soucinnosti s leti§tnimi ¢innostmi (...), tak,
aby vefejny tikol vystavby infrastruktury pfevzala soukromd iniciativa, kterd vytvaii pracovni mista;

— pracovat na strategické integraci letitnich ¢innosti do ostatnich siti dopravy cestujicich a zbozi;

— zintenzivnit ochranu Zivotniho prostiedi a boj proti skodlivému hluku.

(-..) Aby letist¢ mohlo hrat svou roli pdky regiondlniho hospodafstvi, je nutno vybavit ho ucelenou
infrastrukturou v rdmci celkového planu rozvoje.”

(599) VySe zminénd zprava rovnéz shrnuje vysledky nékolika studii vypracovanych s cilem nasmérovat politiku rozvoje
valonskych letist. Studie vypracovand spole¢nosti Tractebel nabizi odhad hospodaiského piinosu a vytvorenych
pracovnich mist pfi dosaZeni cile 1 milionu a 2 miliont cestujicich. Vyplyvd z ni, Ze pfi jednom milionu
cestujicich dojde k vytvofeni 6 364 pracovnich mist a pii dvou milionech cestujicich k vytvofeni 8 090
pracovnich mist.

(*'*) Viz napiiklad zprava valonské vlad¢ pfiloZend k rozhodnuti ze dne 8. listopadu 2000, s. 9 a nsledujici.
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(600) Za predpokladu, Ze by navySeni kapitdlu upsané spolecnosti SOWAER predstavovalo podporu, mélo toto
navyseni kapitdlu za cil zabranit ptipadnému tpadku spolecnosti BSCA, aby tak spolecnost BSCA mohla
pokracovat ve své Cinnosti a dosdhnout cile obecného zdjmu, ktery je popsdn v predchozim bodé odivodnéni.

(601) Na zakladé adajti, které jsou nyni dostupné, Komise konstatuje, Ze podpory skute¢né usnadnily rozvoj oblasti
Charleroi, protoZze umoznily pfeménu skromného letisté na velké regiondlni letisté s téméf 7 miliony cestujicich
za rok a vyvolaly vyraznou hospodaiskou ¢innost jak uvnitt letisté, tak v jeho okoli. Z hlediska zaméstnanosti
umoznilo letist¢ Charleroi podle jedné studie Belgické narodni banky vychazejici z Gdaji za rok 2009 vytvoreni
1 323 pfimych pracovnich mist na plny Gvazek a 1 525 nepfimych pracovnich mist vyjadienych v ekvivalentech
plného pracovniho tvazku.

(602) Komise soudi, ze podpora pfispéla k jasné vymezenému cili obecného zdjmu, tj. k hospodaiskému rozvoji mésta
Charleroi a jeho okoli.

(603) Podle bodu 114 pokynt pro letectvi ale zbyva jesté ovéfit, zda podpora nepodnécuje k duplikaci neziskovych
letist.

(604) V tomto konkrétnim pi{padé Komise soudi, Ze vyhledy na vyuZzivani leti§té v podobé doloZené studiemi, které
byly vypracovany v obdobi 2000-2001 (*"®), tj. krétce pfed pfijetim opatfeni, byly dostate¢né, aby opodstatiiovaly
tyto investice. Z téchto studif totiz vyplyvd, Ze pro letisté Charleroi existovala poptévka, a to zejména v nizkond-
kladovém segmentu, ve kterém tehdy letisté Brusel-National nevyvijelo zddnou ¢innost. Rozvoj letisté Charleroi
a ziskovost jeho spravce, spolecnosti BSCA, potvrzuji ex post existenci téchto vyhlidek na rozvoj. Spole¢nost
BSCA tak dosahla na konci roku 2013 bézného zisku pred zdanénim ve vysi 14,86 milionu EUR, coz je ¢istka
presahujici vysi statni podpory, kterou dostala (¢astky podpory jsou uvedeny v tabulce 34).

(605) Jak je uvedeno v 484. bodé odiivodnéni a rozvinuto v 626. bodé odivodnéni, spddovd oblast letisté¢ Charleroi
piekryva z velké casti spddovou oblast letisté Brusel-National. Jak je prokdzdno v 627. aZ 641. bodé odivodnéni,
podpory vyvolaly vyrazné naruSeni hospodaiské soutéze tim, Ze ovlivnily riist poctu cestujicich na letisti Brusel-
National v segmentu letG z mista na misto na kratké a stfedni vzdalenosti. Letisté¢ Brusel-National ma pfitom
nevyuzitou kapacitu (podle spolecnosti Brussels Airport Company, kterd je spravcem letisté Brusel-National,
kapacita leti§té Brusel-National pfedstavuje 28 milionti cestujicich).

(606) Od poskytnuti podpory spole¢nosti BSCA v roce 2002 a 2003 se provoz na letisti Brusel-National pfesto stale
udrzoval na poctu pfesahujicim 14 miliond cestujicich, tj. na poloviné jeho teoretické kapacity. Od roku
2002 (*'%) tento provoz roste (s vyjimkou roku 2009), ackoliv je tento rist ve srovndni s riistem na letisti
Charleroi mirny.

Tabulka 27

Vyvoj poltu cestujicich na letiStich Brusel-National a Charleroi

(v milionech)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Brusel- 14,4 | 15,2 | 15,6 | 16,1 | 16,7 | 17,8 | 18,5 17 17,1 | 18,8 | 18,9 | 19,1
National
Charleroi 1,3 1,8 2,0 1,9 2,2 2,5 3,0 3,9 52 5,9 6,5 6,8

Zdroj: brusselsairport.be a charleroi-airport.com.

(*%) Strategickd studie spolecnosti Tractebel o rozvoji letisté Charleroi uzaviend v dubnu roku 2000. Studie spole¢nosti Roland Berger
International k vypracovani letistn{ strategie Valonska z Cervence roku 2000. Studie objednand spolecnosti ,Grands Travaux de
Marseille” 0 mozném rozvoji letisté Charleroi.

(*'%) Po tipadku spolecnosti Sabena na konci roku 2001 se provoz na letisti Brusel-National snizil z 19,7 milionu cestujicich na 14,4 milionu
vroce 2002.
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Hospodafsky vysledek pred zdanénim (EBIT (*')) spole¢nosti BAC je pozitivni pfinejmensim od roku 2006 [...].

(607) Komise tak konstatuje, Ze podpory ve prospéch spole¢nosti BSCA sice ovlivnily rist poctu cestujicich na letisti
Brusel-National a z divodu dspor z rozsahu snizZily ziskovost spole¢nosti BAC, ale nevedly k duplikaci
neziskovych letist. Uvedené lze vysvétlit zejména hustou zalidnénosti (*'*) a vyraznou poptivkou po leteckych
sluzbdch (*'*) ve spadovych oblastech letist Charleroi a Brusel-National, coz obéma leti$tim umoznuje, aby byla
ziskovd.

6.3.2.2. Potieba stdtniho zdsahu

(608) Jak se upfesiiuje v bodech 116 a 118 pokynt pro letectvi, ,stitni podpora by se méla zaméfovat na situace,
v nichz maze pfinést materidlni zlepseni, které trh sdim neni schopen poskytnout. (...) Za soucasnych trznich
podminek se bude potfeba financovdni provoznich ndkladd z vefejnych zdroji v dasledku vysokych fixnich
ndkladd lisit podle velikosti leti§té a u mensich letist bude obycejné Gmérné vyssi“. Komise soudi, zZe letisté
pfijimajici od 1 do 3 miliont cestujicich ro¢né ,by v praméru méla byt schopna pokryt vétsinu svych provoznich
nakladd“ a Ze letidté pfijimajici nad 3 miliony cestujicich ,jsou obvykle ziskova, pokud jde o jejich provoz, a méla
by byt schopna pokryt své provozni néklady*.

(609) Komise ale zaznamendvd, ze bod 119 pokynd pro letectvi, podle kterého ,se Komise proto domnivd, zZe ke
zpusobilosti pro provozni podporu nesmi ro¢ni objem piepravy letisté piesdhnout 3 miliony cestujicich® (*9),
neni pouzitelny na podporu poskytnutou piede dnem 4. dubna 2014.

(610) V dobg, kdy se o opatfenich v roce 2002 a 2003 rozhodlo, provoz na letisti Charleroi se pohyboval v rozmezi
od 1 do 2 miliond cestujicich. Podnikatelsky pldn spole¢nosti BSCA z roku 2002 pocital s tim, Ze v roce 2011
pfesdhne provoz 3 miliony cestujicich.

(611) Podnikatelsky plan spole¢nosti BSCA z roku 2002 pocital s tim, Ze i s podporou dosihne spole¢nosti BSCA
ziskovosti az v roce 2005 (ve skutecnosti se spole¢nost stala ziskovou v roce 2004). Pokud by se tak koncesio-
naisky poplatek rovnal poplatku v souladu s trini cenou, region a spole¢nost SOWAER by byvaly mohly
ocekavat, ze spole¢nost BSCA nahromadi alespori béhem prvnich roka ztrty a ocitne se ve finan¢nich potizich,
coZ by ohrozilo fungovani letisté Charleroi a jeho rozvoj, a tim sledovani cile podpory, kterym byl hospodatsky
rozvoj. Stejné tak by spolecnost BSCA bez navySeni kapitilu z roku 2002 Eelila finanénim potizim takové
povahy, Ze by to ohrozilo fungovani a rozvoj letist¢ Charleroi. Bez podpory by spole¢nost BSCA byla navic
nucena pozadovat od spole¢nosti Ryanair a ostatnich leteckych spole¢nosti podstatné vyssi letistni poplatky, aby
zajistila svou vlastni finan¢n{ rovnovahu. Za tohoto pfedpokladu je mozné, ze by se spole¢nost Ryanair, kterd je
hlavnim zdkaznikem spole¢nosti BSCA, rozhodla pfenést svou zdkladnu v Charleroi na jiné letisté a vyrazné
omezit svou ¢innost na tomto letidti, coz by rovnéz ohrozilo rozvoj letisté a piinosy, které region ocekdval
v oblasti hospodaiského rozvoje.

(612) Na zdkladé podnikatelského plinu z roku 2002 Komise soudi, Ze podpora z roku 2002 a roku 2003 byla
potiebnd.

(*V) Viz pozndmka pod ¢arou 209.

(*%) Spadové oblasti obou letist zahrnuji region hlavniho mésta Bruselu, ktery md 1,2 milionu obyvatel a hustotu zalidnéni 7 250 obyvatel
na kilometr ¢tverecny. Hustota zalidnéni Belgie (kterd samoziejmé neodpovidd piesné spadové oblasti obou letist) je jedna z nejvétsich
na svété s 364 obyvateli na kilometr ¢tverecny.

(*'*) Spddové oblasti obou letist zahrnuji region hlavniho mésta Bruselu. V Bruselu sidli evropské instituce, mezindrodni organizace
a nadndrodni podniky, coz vyvoldva silnou poptdvku po leteckych sluzbdch. Hruby domdci produkt na obyvatele vyjidieny ve
standardech kupni sily pfesahuje v Belgii (kterd samoziejmé neodpovidd piesné spadové oblasti obou letist) 0 20 % priamér Evropské
unie (zdroj: Eurostat).

(*%) Tj. skute¢ny ro¢ni pocet cestujicich vykdzany béhem dvou hospodéiskych obdobi, kterd pfedchdzela obdobi, béhem kterého byla
podpora ozndmena nebo pii neexistenci ozndmeni poskytnuta. V piipadé neddvno vzniklého letisté, které zajistuje piepravu
cestujicich, bude nutno vzit v potaz primérny rocni pocet cestujicich, ktery je ocekdvin béhem dvou hospodéiskych obdobi, kterd
nésledujici po zahdjeni této ¢innosti. Tyto stropni hodnoty zapocitévaji cesty jednim smérem. Pokud cestujici na letisté pfilétd a také
z néj odlétd, bude zapocitdn dvakrat. Uplatiiuji se na jednotlivé spoje. Je-li letisté soucasti skupiny letist, je pocet cestujicich stanoven na
zakladé kazdého jednotlivého letisté.
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6.3.2.3. Vhodnost podpory jako ndstroje politiky

(613) V bodé 120 pokynti pro letectvi se stanovi, Ze ,¢lenské stity musi prokdzat, Zze podpora je vhodnd pro dosaZeni
zamysleného cile nebo feSeni problémil, na které je podpora zaméfena. Podpora nebude povaZovdna za
slu¢itelnou s vnitinim trhem, pokud jiné néstroje politiky nebo podpory, které by méné narusily hospodaiskou
soutéz, umoznuji dosdhnout stejného cile”.

(614) Ve smyslu bodt 121 az 123 pokynt pro letectvi — ackoliv se tyto body na tento pfipad formélné nevztahuji — lze
pfezkoumat, zda by existoval ndstroj zdsahu, ktery by umoznil dosdhnout stejného cile a zdroven by vice
podpofil tc¢innou spravu letisté. Ndstroje, kterymi se pfedem stanovi vySe podpory tak, aby se pokryla predvi-
datelnd finan¢ni ztrdta, predstavuji ndstroje, které podporuji G¢innou spravu letisté.

(615) Koncesiondfsky poplatek hrazeny spole¢nosti BSCA je stanoven ex ante, a podnécuje tak spolecnost BSCA, aby
letisté spravovala G¢inné. Je sice pravda, Ze dotace vyplacend regionem na sluzby zévisi na vzniklych ndkladech
a nezdvisi na pausdlni ¢dstce stanovené ex ante, ale ¢ast této dotace souvisejici se sluzbami hospodaiské povahy je
pomérné nizkd. Rovnéz navySeni kapitilu z roku 2002 piedstavuje jednordzovy zdsah, ktery tak nevyplyva
z pauddlni Castky stanovené ex ante, ale predstavuje pomérné omezenou &astku ve srovndni s vySemi podpory,
které vyplyvaji z tmluv z roku 2001 a investi¢niho rozhodnuti z roku 2003. Komise proto dospiva k zavéru, Ze
podpora ve prospéch BSCA zachovavd u spole¢nosti BSCA motivaci spravovat leti§té G¢inné a predstavuje
vhodny néstroj politiky.

6.3.2.4. Existence motivacniho icinku

(616) V bodé 124 pokynti pro letectvi se upfesiiuje, Ze ,provozni podpora md motivaéni tcinek, pokud je pravdé-
podobné, Ze by se pii neexistenci provozni podpory a s ohledem na mozné poskytnuti investi¢ni podpory
a objem piepravy vyrazné snizil objem hospodafské ¢innosti doty¢ného letisté”.

(617) Podpora ve prospéch spolecnosti BSCA umoznila modernizovat letist¢ Charleroi a zvysit jeho kapacitu za
soucasného udrzeni provoznich naklada spolec¢nosti BSCA na trovni, kterd ji umoznila nabizet a zachovat takové
podminky, které byly pro letecké spolecnosti a zejména spolecnost Ryanair pfitazlivé, aniz by celila podstatnym
finan¢nim potizim. Jak je uvedeno v 611. bodé odivodnéni, spole¢nost BSCA by byla bez podpory nucena
pozadovat od spole¢nosti Ryanair a ostatnich leteckych spole¢nosti podstatné vyssi letistni poplatky. Za tohoto
ptedpokladu je mozné, ze by se spolecnost Ryanair, kterd je hlavnim zdkaznikem spole¢nosti BSCA, rozhodla
pfenést svou zdkladnu v Charleroi na jiné letisté a vyrazné omezit svou ¢innost na tomto letisti.

(618) Komise z uvedeného dospivd k zdvéru, ze bez podpory by pravdépodobné doslo k podstatnému omezen{ irovné
hospodaéiské ¢innosti letisté Charleroi. Komise proto soudi, Ze podpora méla motivaéni ti¢inek.

6.3.2.5. PiiméFenost vyse podpory (podpora omezend na nezbytné minimum)

(619) V bodé 125 pokynt pro letectvi se upfesiuje, Ze, ,aby byla provozni podpora leti§tim pfiméfend, musi byt
omezena na minimum potiebné k uskute¢néni podporované ¢innosti‘.

(620) Pro uréeni, zda je podpora ptiméfend, je nutno piezkoumat, zda podnikatelsky plin spole¢nosti BSCA (zahrnujici
podporu) umoznil spole¢nosti BSCA predpokladat zisk, ktery nepfesahoval piiméfeny zisk.

(621) Podnikatelsky plan spole¢nosti BSCA z roku 2002 vykazuje ndvratnost vlastnich prostfedka pfedjimanou pro
obdobi 2002-2015 ve vysi 8,3 % a navratnost investovaného kapitdlu ve vysi 9,6 %. Vzhledem k tomu, Ze
Komise pro téely uplatnéni kritéria subjektu v trznim hospodéfstvi usoudila, Ze v roce 2002 se dala ocekdvat
mira ndvratnosti vlastnich prostiedkd ve vysi 9 % (**'), Komise dospivd k zdvéru, ze zisk predpoklddany ex ante
nepfesahuje pfiméfenou miru. ProtoZe podpora byla pojata tak, aby spolecnosti BSCA zajistila pokryti jejich
ndkladi a zisk neptesahujici pfiméfenou miru, Ize povazovat podpory z roku 2002 a 2003 za pfiméfené.

(*") Pfesngji feCeno, byla pouzita mira aktualizace ve vys$i 9 % (viz 437. bod odivodnéni). Tato mira vychdzela z vdZzenych pramérnych
kapitdlovych ndkladii ve vysi 9 %, které zase vychazely miry ndvratnosti vlastniho kapitélu ve vysi 9 %, protoZe spole¢nost SOWAER
neméla zadné dluhy.
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6.3.2.6. Zamezeni nezddoucim negativnim tidinkiim na hospoddfskou soutéz a obchod

(622) V bodé 137 pokynii pro letectvi se zdiraziiuje vyznam posouzeni dusledkd podpory z hlediska naruseni
hospodaiské soutéze v piipadé podpor poskytnutych pfede dnem 4. dubna 2014. Upfesiiuje se v ném, Ze
,zejména pii posuzovdni slucitelnosti provozni podpory poskytnuté pfede dnem 4. dubna 2014 bude Komise
zohlediiovat naruseni hospodéaiské soutéze”.

(623) V bodé 131 pokynil pro letectvi se ddle upfesiuje, Ze ,pii posuzovani slucitelnosti provozni podpory Komise
zohledni naruseni hospodafské soutéze a ti¢inky na obchod. Nachdzi-li se letisté ve spadové oblasti jiného letisté
s volnou kapacitou, musi obchodni pldn vychézejici ze spolehlivych prognéz objemu osobni i ndkladni ptepravy
urdit pravdépodobny dopad na provoz ostatnich letist nachdzejicich se v dané spadové oblasti.

(a) Vymezeni spaddové oblasti a konkurencnich letist

(624) Podle Belgie odpovidd spadovd oblast letisté¢ Charleroi oblasti do vzdalenosti dvou hodin jizdy po silnici a Zije
v nf 15 miliond osob, které by mohly byt zdkazniky nizkondkladovych spole¢nosti. Tato oblast zahrnuje Belgii,
sever Francie, jih Nizozemska, sever Lucemburska a krajni zdpad Némecka.

(625) V blizkosti letisté¢ Charleroi se nachdzi n€kolik letist, jejichz spadové oblasti pfekryvaji spiddovou oblast letisté
Charleroi: letisté Lutych (49 minut cesty vozem a vzddlené 78 km) - je ale nutno upfesnit, ze se leti§té Lutych
specializuje na ndkladni dopravu —, letist¢ Lille (1 hod. 12 min. cesty vozem a vzddlené 121 km) a pfedevsim
letisté Brusel-National (46 minut cesty vozem a vzdalené 69 km (*%)) (*).

(626) Spadova oblast letisté Charleroi prekryva z velké ¢asti spddovou oblast leti§té Brusel-National. Oblast prekryti
zahrnuje zejména region hlavniho mésta Bruselu, coz je s 1,2 milionu obyvatel nejhustéji zalidnénd oblast
piekryti. Letisté Charleroi je sice vzdalengjsi od centra Bruselu neZ letisté Brusel-National, ale doba jizdy z centra
Bruselu na letisté¢ Charleroi po silnici netrva déle nez o pfiblizné 30 minut oproti cesté na letisté¢ Brusel-National.

Tabulka 28

Vzdilenost a doba cesty mezi centrem Bruselu a letisti Charleroi a Brusel-National

Z centra Bruselu na... letist¢ Charleroi letisté Brusel-National
Vzdélenost 46 km 12 km
Automobil 45 min 16 min
Autobus 45 min 18 min
Vlak 50 min (pfes Charleroi-Sud) 17 min

Zdroj: Rozhodnuti Komise ohledné spole¢nosti Ryanair | Aer Lingus ze dne 27. tinora 2013.

(**?) Pro srovndni je vzddlenost mezi leti§tém Frankfurt-Hahn a hlavnim frankfurtskym letistém 120 km.
(**)) Doba a vzdalenosti uddvané na internetovych strankdch https://maps.google.com.
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(b) Analyza naruseni hospodéiské soutéze vyvolanych podporou

(627) K naruenim hospoddiské soutéze vyvolanym podporou mize dojit z divodu, Ze:

— spolecnost BSCA pfitahuje na letisté Charleroi letecké spolec¢nosti, které by letisté nebylo bez podpory
schopno piitdhnout a které by mohly pfidélit své zdroje (letadla, posidky) na jind letidté, a to zejména na
letisté lezici nejblize, jako je letisté Brusel-National;

— podpora mitize ovlivnit chovdni nékterych cestujicich, kteif si vzhledem k svym pozadavkiim na misto odletu
a piiletu mohou vybirat mezi sluzbou s odletem ¢i piiletem na letisté Charleroi nebo sluzbou s odletem ¢i
pifletem na letisté Brusel-National. Tyto cestujici mohou totiz piildkat nizké sazby nabizené leteckymi
spole¢nostmi, které plsobi na letisti Charleroi (sazby, které by mohly byt bez podpory ve prospéch
spolecnosti BSCA vyssi), na tikor spole¢nosti, které ptisobi na letisti Brusel-National.

(i) Pfezkum zaménitelnosti nabidek sluzeb letist Charleroi a Brusel-National

(628) Pokud jde o neexistenci nevhodného negativniho dopadu na hospodéiskou soutéz nebo jeho zabrdnéni, musi se
Komise podle Belgie pro posouzeni, zda je tato podminka splnéna, vratit do okamziku poskytnuti vefejného
financovéni. Stdle podle Belgie vyplyva rozvoj letisté Charleroi z vytvoreni nového trhu ve zvldstnim segmentu,
ktery nebyl v okamziku poskytnuti podpory na letisti Brusel-National rozvijen ¢i jen v malé mife, tj. v segmentu
nizkondkladové dopravy. Dvé studie vypracované nezdvislymi znaleckymi spole¢nostmi Roland Berger Interna-
tional Management Consultant a GTM navic prokazaly blizké pfetizeni leti§té Brusel-National a neexistenci
piekryvani klientely mezi obéma letisti. Spolecnosti pouzivajici letist¢ Brusel neprojevovaly v oné dobé zddny
zdjem o letisté Charleroi, zatimco spole¢nost Ryanair, hlavni uZivatel leti§té Charleroi, neméla v té dobé zadnou
strategii usazovdni se na hlavnich letistich. V roce 2000 k tomu letist¢ Charleroi nemélo dobrou znacku, jak
potvrzuji studie spole¢nosti GTM a Roland Berger International Management Consultant. Infrastruktura byla
skrovnd, omezend a mélo pouZivand. Letist¢ nabizelo pouze jeden pravidelny spoj a nékolik charterovych letd
béhem léta. Podle Belgie proto v oné dobé neslo usuzovat, Ze by leti§té Charleroi bylo schopno letisti Brusel-
National jakkoliv konkurovat. Letisté Brusel-National bylo totiz zvyhodnéno, pokud jde o infrastrukturu (nékolik
termindld, nékolik letistnich drah atd.) a pfistupnost, z divodu blizkosti hlavniho mésta a Zelezni¢niho spojeni,
které letisté Charleroi nemd.

(629) Pokud jde o tyto pfipominky Belgie, Komise poznamendvd toto:

— 1 za pfedpokladu, Ze pro Gclely analyzy slucitelnosti ma prezkum ac¢inktt podpory na naruseni hospodaiské
soutéZe zohlednit okamzik poskytnuti podpory, bylo by pfesto nutno zvazit Géinky podpory v kritkodobém
a dlouhodobém horizontu, jak mohly byt pfedvidany v okamziku, kdy byla podpora poskytnuta. V okamziku
poskytnuti podpory bylo mozno pfedvidat, Ze podpora umozni spolecnosti BSCA nabizet velmi vyhodné
sazby za sluzby, které bude schopna nabizet zejména z diivodu investic provedenych spole¢nosti SOWAER,
protoZe tyto investice mély za ndsledek vyrazné zvySeni kapacity leti§té Charleroi. V tomto ohledu lze
pfipomenout, Ze podnikatelsky pldn z roku 2002 pocital s prudkym ndristem provozu na letisti Charleroi,
ktery se mél zvysit z 1,2 milionu cestujicich v roce 2002 na témé 3 miliony cestujicich v roce 2010.
V okamziku poskytnuti podpory ve prospéch spolecnosti BSCA tak bylo jasné, Ze podpora umozni
spolecnosti BSCA, aby se vyrazné rozvijela, a Ze nelze vyloucit, Ze k tomuto rozvoji dojde ¢dste¢né na tkor
konkurenénich letist, a to zejména letisté Brusel-National;

— Belgie uvadi, Ze v okamziku vypracovani studii spole¢nosti Roland Berger International Management
Consultant a GTM bylo letisté Brusel-National blizko pfetiZeni. Komise nicméné konstatuje, Ze v okamziku
poskytnuti opatfeni, tj. v dubnu roku 2002 a dubnu roku 2003, se leteckd spole¢nost Sabena dostala do
upadku a provoz na leti§ti Brusel-National byl jiz ve znaéné mife timto Gpadkem postizen, protoze klesl
z 19,7 milionu cestujicich v roce 2001 na 14,4 milionu cestujicich v roce 2002. V okamziku poskytnuti
opatfeni proto letisté Brusel-National nebylo blizko pfetiZeni.
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(630)

(631)

Pokud jde o otdzku zaménitelnosti nabidek sluzeb letist Charleroi a Brusel-National, Komise uzndvd, Ze obé
leti$té nejsou zcela zaménitelnd:

— vzhledem k pomérné vzdalenosti letisté Charleroi od stfedu bruselské aglomerace a jeho ,nizkondkladovému®
profilu (jak jeho infrastrukturou, tak leteckymi spole¢nostmi, které ho pouZivaji, a sluzbami, které nabizi)
nepfedstavuje letité¢ Charleroi vici letisti Brusel-National alternativni fe§eni pro urcité kategorie cestujicich

vvvvvv

— leti3té Charleroi mé profil leti$té ,z mista na misto®, které je vyhrazeno pro lety na kratké vzddlenosti, coz mu
neumoziuje, aby pfestavovalo vhodnou alternativu k leti§ti Brusel-National pro letecké spolecnosti jako
spolecnost Brussels Airlines, které provozuji lety na dlouhé vzdalenosti a/nebo vychazeji z modelu ,hub-and-
spoke” (,svez a rozvez‘), ktery spocivd v obsazovani sité letd na dlouhé vzddlenosti s odletem z ,uzlového*
letisté (,hub®) cestujicimi v tranzitu sviZenymi na uzlové letisté prostfednictvim sité spoji na kratké a stfedni
vzdélenosti;

— letisté Brusel-National muzZe obtizné predstavovat vérohodnou alternativu k letisti Charleroi pro urcité

vvvvvv

Je nicméné pravda, Ze se nabidky ¢dstecné prekryvaji. Je-li skutecnosti, Ze toto piekryvani bylo méné rozsahlé
v okamziku poskytnuti podpory, presto jiz existovalo. Navic bylo mozno pfedvidat, Ze kvali podpofe si budou
obé leti§té vice konkurovat. Letisté Charleroi tak nabizi letecké spoje, o které by mohla mit zdjem ¢dst zdkaznika
letisté Brusel-National, kterd pouzivd lety na kratké a stfedni vzdalenosti. Nasledujici tidaje ukazuji vyvoj poctu
leteckych spojti provozovanych s odletem z letisté Charleroi a mezi nimi spoje, u kterych byl do stejné destinace
nabizen spoj s odletem z leti$té¢ Brusel-National.

Tabulka 29

Spoje s odletem z letisté Charleroi a mezi nimi spoje, u nichZ je stejnd destinace dopravné
obsluhovina s odletem z letisté Brusel-National

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Pocet spojii s odletem 7 9 11 17 | 14 | 26 | 33 | 52 | 67 | 8 | 91 | 97 | 102

z letisté Charleroi

z toho spoje, u nichz je 5 5 7 9 9 16 | 21 32 | 38 | 53 | 60 | 63 | 63

stejnd destinace dopravné
obsluhovana s odletem
z letisté Brusel-National

Zdroj: Ptiloha 11 k dopisu Belgie pfedaného dne 7. Gnora 2014.

(632)

(633)

Pocet spojii nabizenych stejnym zptisobem na letisti Charleroi a letisti Brusel-National tak vyrazné vzrostl (z 5
v roce 2002 na 63 v roce 2013), a vyvolal tak silny konkurencni tlak na letisté Brusel-National.

(i) Pfezkum dasledkd podpory

Vzhledem k tomuto zna¢nému piekryvani mezi spoji provozovanymi s odletem z leti§té Charleroi a destinacemi
provozovanymi s odletem z leti§té Brusel-National jsou podle spravce leti§té Brusel-National (déle jen ,BACY)
dtsledky podpory, kterd umoznuje spolecnosti BSCA nabizet leteckym spolecnostem mimotadné pfitazlivé sazby,
pro letisté¢ Brusel-National Gdajné velmi vyrazné. Narueni hospodaiské soutéZe ma byt mimorddné velké u lett
na kratké vzdalenosti, protoze poplatek md pomérné silngjsi dopad na cenu leti na kratké vzdélenosti nez lett
na dlouhé vzdalenosti.
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(634) V tabulce 30 je uveden vyvoj poctu cestujicich na odletu a piiletu spoji na kratké vzddlenosti na letistich
Charleroi a Brusel-National (leti$té Brusel-National a Charleroi si nekonkuruji u letli na dlouhé vzdilenosti,
protoZe tyto lety nejsou na letisti Charleroi nabizeny).

Tabulka 30

Vyvoj poltu cestujicich (v milionech) na letech na kritké vzdilenosti s odletem a piiletem na
letisté Brusel-National (BRU) a letisté Charleroi (CRL)

BRU CRL BRU + CRL

Trh lett na krdtké Trh lett na krdtké Trh lett na krétké

vzdélenosti (pocet Roéni vyvoj vzdélenosti (pocet Roéni vyvoj vzdélenosti (pocet Roéni vyvoj

cestujicich v mili- (%) cestujicich v mili- (%) cestujicich v mili- (%)

onech) onech) onech)

2004 11,8 2,0 13,8
2005 12,2 4 1,9 -5 14,1 2
2006 12,5 3 2,2 16 14,7 4
2007 13,4 8 2,4 9 15,8 7
2008 13,2 -1 2,9 21 16,1 2
2009 11,7 -11 3,9 35 15,6 -3
2010 11,3 -3 5,2 33 16,5 6
2011 12,2 7 5,9 14 18,1 9
2012 12,1 -1 6,5 10 18,6 3
2013 12,4 3 6,8 4 19,2 3

Zdroj: PHipominky spole¢nosti BAC ze dne 8. kvétna 2014.

(635) Z tabulky uvedené v 634. bodé odiivodnéni vyplyvd, ze zatimco v roce 2004 ptedstavoval provoz na letiti
Charleroi v segmentu lett na kritké vzdalenosti 17 % provozu na letisti Brusel-National, v roce 2013 jiz
pfedstavoval 55 %. Rust letist¢ Charleroi byl mimofddné vyrazny v obdobi 2008-2010, zatimco se ve stejné
dobé provoz na letech na kritké vzddlenosti snizoval na letidti Brusel-National. Tento znacny rozvoj letisté
Charleroi v obdobi 2008-2010 Ize ¢dste¢né vysvétlit otevienim nového termindlu financovaného spolecnosti
SOWAER v roce 2008, u kterého bylo v tomto rozhodnuti prokdzino, Ze za néj spole¢nost BSCA nezaplatila
trzni cenu.

(636) Podle spolecnosti BAC vede tato situace ke ztrdté 2,5 milionu cestujicich, tj. ro¢ni ztrdt€ ve vysi 50 miliond EUR.
Spole¢nost BAC odhaduje, Ze ze 4 miliont dodate¢nych cestujicich na letisti Charleroi v roce 2011 oproti roku
2005 se pravdépodobné pouze u 1,5 milionu jednd o nové zdkazniky, zatimco u zbyvajicich 2,5 milionu se jednd
o cestujici, kteff by se za jinych okolnosti obratili na leti§té Brusel-National ¢i na ném zistali.
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(iti) Zaver
(637) Komise zjistuje, Ze

— leti3té Charleroi a Brusel-National si konkuruji u ur€itych letd z mista na misto na kratké a stfedni vzdalenosti
a u urditych uzivateld;

— leti$té Brusel-National neni pfetizené;

— podpora umoznila spole¢nosti BSCA nabizet leteckym spole¢nostem mimofadné ldkavé sazby u jejich
letistnich sluzeb. Komise soudi, Ze bez podpory by spole¢nost BSCA nebyla bez pochyby schopna dosdhnout
toho, aby spole¢nost Ryanair umistila na letité Charleroi zna¢ny pocet letii. Rozvoj letisté Charleroi byl o to
vyraznéjsi, ze se region rozhodl do letisté znaéné investovat, a zvysit tim jeho kapacitu: letisté tak zvysilo
svou teoretickou kapacitu ve vysi jednoho milionu cestujicich pfed investicemi provedenymi na zakladé
opatteni z roku 2002 a 2003 na teoretickou kapacitu ve vysi 3 miliond cestujicich po provedeni investic (je
nutno poznamenat, Ze redlnd kapacita je ve skute¢nosti vyssi, jak potvrzuji tidaje o provozu letisté Charleroi.
Prekroceni nominalni kapacity je obvykle mozné snizenim komfortu cestujicich ajnebo provedenim nékolika
tprav, které nevyzaduji vysoké investice).

(638) Komise z uvedeného dospivd k zavéru, Ze podpora vyvolala vyraznd naruSeni hospodaiské soutéZe, kterd
uskodila letistim, kterd si konkuruji s letistém Charleroi, a to pfedné letisti Brusel-National. Pokud jde o navyseni
kapitdlu z roku 2002 a za pfedpokladu, Ze pfedstavuje podporu, pfispélo toto navySeni k témto narusenim,
protoze zabranilo, aby se spolecnost BSCA neocitla ve finanénich potiZich, a umoznilo ji provést rozvoj letisté
Charleroi. Tento piispévek k narusenim hospodaiské soutéze ale ziistdvd mirny, protoZe se jednd o jednorazovy
zdsah v omezené vysi oproti Cdstkdm podpory, které vyplyvaji z jinych opatfeni, kterd jsou pfedmétem tohoto
pfezkumu, ke kterému navic doslo v pocdtku rozvoje letisté v dobé, kdy provoz na tomto letisti byl jesté stile
nizky ve srovndni s provozem na letisti Brusel-National.

(639) Komise konstatuje, ze od poskytnuti podpory se provoz na letisti Charleroi vice nez zpétindsobil (**) (tento riist
znacné presahuje pramérny rist letist), zatimco provoz na letisti Brusel-National v segmentu letd z mista na
misto na kratké a stfedni vzdalenosti zistal od roku 2004 na stejné tGrovni. Uvedené potvrzuje ex post, ze k Cdsti
ristu letisté Charleroi doslo na tkor riistu letisté Brusel-National. Komise rovnéz zaznamendvd, Ze konkurenéni
dopad letist¢ Charleroi byl mimofddné silny od roku 2008 z diivodu navy3eni jeho kapacity, jez umoznily
zejména investice provedené spolecnosti SOWAER.

(640) Komise rovnéZz konstatuje, Ze od zacatku roku 2014 pisobi na letisti Brusel-National spole¢nost Ryanair a Ze se
letisté rozviji v segmentu nizkondkladové dopravy. Pisobi na ném jiZ spolecnost Vueling. Hrozi proto, Ze se
hospodafskad soutéz mezi obéma letisti v budoucnosti jesté zostii, protoze obé leti§té mohou pfitahovat stejné
letecké spolecnosti a stejné segmenty zdkaznik.

(641) Na zakladé téchto skutecnosti dospivd Komise k zdvéru, Ze podpora vyvolala podstatnd naruseni hospodafské
soutéZe, protoze nezvykle nizkymi koncesionafskymi poplatky snizila provozni naklady spole¢nosti BSCA. Tato
naru$eni byla jist¢ v prvnich rocich po poskytnuti pfedmétnych opatieni, tj. v roce 2002 a 2003, omezen4,
protoze investice nebyly dosud zcela provedeny a letisté Charleroi vykazovalo zatim omezeny provoz, ale
ndsledné se zesilovala a dnes jsou vyraznd.

6.3.2.7. Zdvér ke slucitelnosti podpory ve prospéch spolecnosti BSCA na zdkladé ¢l. 107 odst. 3
SFEU

(642) Komise dospivda k zdvéru, Ze podpora ve prospéch spolecnosti BSCA piispéla k rozvoji regiondlniho
hospodaistvi, ale méla pro letisté, kterd si s leti§tém Charleroi konkuruji, a zejména letisté Brusel-National, znacné
a rostouci dusledky.

(***) Tabulka 4: Roc¢n statistické Gidaje o provozu na letisti Charleroi.
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(643) Komise poznamendvd, Ze v piipadé, Ze by podpora byla poskytnuta po vstupu v platnost pokynti pro letectvi, tj.
po dni 4. dubna 2014, nemohla by byt povazovina za slucitelnou s vnitinim trhem. V bodé 119 pokyni pro
letectvi se totiz stanovi, Ze ,ke zptisobilosti pro provozni podporu nesmi ro¢ni objem pfepravy letisté presdhnout
3 miliony cestujicich“.

(644) Tato podpora byla poskytnuta pfede dnem 4. dubna 2014, a proto bod 119 pokyni pro letectvi nelze pouZit.
Podle pokynil pro letectvi musi ale Komise analyzovat protipravni podpory na provoz poskytnuté letistim pii
zohlednéni naruSeni hospodéiské soutéze, kterd tyto podpory vyvolaly (*)). Podle Komise tento pozadavek
znamend, Ze je nutno se vyslovit k pfedmétné podpore z hlediska na jedné strané jejich pozitivnich diisledkd pro
dosazeni cile obecného zdjmu, ktery sleduje, a na druhé strané jejich negativnich dasledk pro hospodaiskou
soutéz a obchod. V tomto ptipadé bylo prokazano, Ze podpora méla zna¢né pozitivni disledky pro hospodatsky
rozvoj mésta Charleroi a jeho oblasti, ktery Ize uznat za cil obecného zdjmu opodstatiujici podporu na provoz,
a zdroven negativni dtsledky, které se zvyraznily, Casem vzrostly a staly se podstatnymi.

(645) Vzhledem k tomu, Ze v tomto pifpadé negativni disledky podpory, které byly v pocitku omezené, Casem
neustéle rostly, az se staly pfili§ vyraznymi, Komise soudi, Ze region a spole¢nost SOWAER mély od urcitého dne
pozadovat, aby spole¢nost BSCA platila koncesiondisky poplatek odpovidajici Grovni, kterd by byla stanovena pfi
poskytnuti pfedmétnych opatfeni v roce 2002 a 2003, pokud by se region a spole¢nost SOWAER chovaly vici
spolecnosti BSCA jako subjekt v trznim hospodafstvi, ktery pfenechdvd svou infrastrukturu do uZivani
s vyhledem na ziskovost. Spole¢nost BSCA by tak byla pfechodné ptijemcem podpory na provoz formou pili§
nizkého koncesiondiského poplatku az do daného dne a ne déle.

(646) Komise soudi, Ze pro opétovné omezeni negativnich disledkd podpory pro hospoditskou soutéZ a obchod na
pfijatelnou droven, aby podpora mohla byt slucitelnd s vnitfnim trhem, je nutno provést tento pfistup ex post,
a to formou i) navrdcen{ spole¢nosti BSCA ¢astek podpory ziskanych od pfedmétného dne a ii) Gpravy zptsobi
vypoctu koncesiondiského poplatku pro obdobi po pfijeti tohoto rozhodnuti az do konce trvani koncese
spolecnosti BSCA tak, aby spole¢nost BSCA platila béhem tohoto obdobi regionu a spole¢nosti SOWAER
koncesiondfsky poplatek odpovidajici Grovni, kterd by byla stanovena pfi poskytnuti pfedmétnych opatieni v roce
2002 a 2003, pokud by se region a spolenost SOWAER chovaly viici spolecnosti BSCA jako subjekt v trznim
hospodafstvi.

(647) Protoze pfedmétny den vyplyvé z vyvazeni pozitivnich disledki pro mistni hospodafsky rozvoj a negativnich
dusledkii pro hospodafskou soutéz, nemize byt vyluéné vysledkem uplatnéni urcité metody hospodaiské analyzy,
ale nutné ptedpokladd, ze Komise pouzije znatny prostor pro posouzeni, ktery md oblasti slucitelnosti stdtni
podpory s vnitinim trhem.

(648) V tomto ohledu Komise poznamendvd, Ze vstup v platnost pokynt pro letectvi dne 4. dubna 2014 pfedstavuje
dalezity vyvoj v oblasti vefejné pomoci letistim, protoze podle pokynt pro letectvi nemohou ¢lenské stity od
tohoto dne nadéle poskytovat nové podpory na provoz leti§tim s provozem pesahujicim tfi miliony cestujicich.
Cilem tohoto ustanoveni je zjevné omezit pocinaje dnem 4. dubna 2014 negativni dasledky podpor na provoz
poskytovanych letistim. Komise soudi, Ze tento den pfedstavuje rovnéZ vhodnou referenci v této véci a Ze ho lze
povazovat za okamzik, od kterého méla spole¢nost BSCA pfestat platit p#ili§ nizky koncesiondisky poplatek na
zakladé opatfeni z roku 2002 a 2003. Pokud jde o navyseni kapitalu z roku 2002 a vzhledem k diivodim
uvedenym v 638. bodé odivodnéni a ke skutecnosti, Ze toto opatfeni bylo poskytnuto ptede dnem 4. dubna
2014, Komise soudi, Ze za pfedpokladu, Ze toto opatieni pfedstavuje stitni podporu, je tato podpora sluditelnd
s vnitinim trhem.

(649) Jako zévér Komise soudi, Ze:

— opatfeni provedend Belgii ve prospéch spolecnosti BSCA na zdkladé damluv z roku 2002 a investi¢niho
rozhodnuti z roku 2003 pfedstavuji statni podporu slucitelnou s vnitinim trhem na zdkladé ¢l. 107 odst. 3
pism. ¢) SFEU az do dne 3. dubna 2014 a ode dne 4. dubna 2014 stitni podporu neslucitelnou s vnitfnim
trhem;

(**) Vizbody 131 a 137 pokynt pro letectvi.
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— za predpokladu, Ze predstavuje stitni podporu podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU, je navySeni kapitdlu spole¢nosti
BSCA upsané dne 3. prosince 2002 spole¢nosti SOWAER stétni podporou slucitelnou s vnitinim trhem na
zédkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU.

6.4. PouZitelnost promlceci lhiity na podporu ve prospéch spolecnosti BSCA

(650) V clanku 15 provadéctho nafizeni se stanovi, Ze navrdceni stitni podpory podléhd desetileté promlceci lhaté.
Promléeci lhiita po¢ind dnem, kdy je protipravni podpora poskytnuta pijemci.

(651) Podle Belgie dotace vypldcend regionem spolecnosti BSCA na urcité sluzby spolecnosti BSCA souvisejici s letistni
¢innost{ spadd do promléeni stanoveného v ¢lanku 15 provadéciho nafizeni. Tato dotace byla podle Belgie Gdajné
poskytnuta dne 9. Cervence 1991, tj. v den uzavieni dmluvy mezi regionem a spolecnosti BSCA a zadavacich
podminek, které tvoii jeji pfilohu. Podle Belgie od tohoto dne a bez ohledu na pfijeti riznych ustanoveni, kterd
nemaji dopad na zdsadu povinného vyrovnani téchto ndkladd regionem, piislusi vypléceni této dotace regionu.
Toto promléeni se tidajné netykd pouze nékterych nehospoddiskych sluzeb, které jsou pfedmétem dodatku 6 ze
dne 15. ledna 2008.

(652) Komise nejprve pfipomind, Ze, jak je uvedeno v 415. bodé odiivodnéni, Komise soudi, Ze musi pfezkoumat
dotaci na ur¢ité sluzby souvisejici s letistni ¢innosti spole¢né s dal§imi prvky vnitfntho uspofddani koncese
(pfenechdni infrastruktury do uZzivani a koncesionafsky poplatek).

(653) 1 za piedpokladu, Ze by bylo mozno piezkoumat dotaci vypldcenou regionem na urcité sluzby souvisejici
s letistni ¢innosti oddélené od dmluvy mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA, Komise odmitd analyzu, podle niZ
opatteni, kterym se tato dotace poskytuje, nebylo pfedmétem zddné podstatné zmény. Komise naopak soudi, ze
opatfeni podstatné zménila kazda z téchto dprav:

6.4.1. Dodatek 3 ze dne 29. bfezna 2002

(654) Komise zaznamendvd, Ze podle ¢linku 25 zaddvacich podminek, které tvoii ptilohu k Gmluvé mezi regionem
a spolecnosti BSCA ze dne 9. Cervence 1991, pfebral region ndklady na sluzby protipozarni ochrany a tdrzby
pouze na pfechodnou dobu.

(655) Tato pfechodnd doba byla prodlouzena az do dne 1. ledna 2000 dodatkem 2 k zaddvacim podminkdm, které
tvofi pilohu dmluvy.

(656) Za rok 2000 a rok 2001 vyplatil region spole¢nosti BSCA dotace na vydaje polozky ,protipoZarni ochrana
a udrzba“ na prévnich zdkladech odlisnych od tmluvy mezi regionem a spole¢nosti BSCA (**%), pficemZ
pfedmétné akty nezavazovaly region viici spolecnosti BSCA na obdobi po roce 2000 a 2001.

(657) Pokud jde o rok 2002, Belgie tvrdi, Ze region sice naddle pocital s poskytnutim vyrovndni téchto ndkladdi, ale
v dutsledku vzniku spole¢nosti SOWAER a zavedeni nového pravniho ramce doslo ke zpozdéni ve formdlnim
prodlouzeni tohoto vyrovndni. Zachovani tohoto pfevzeti nakladi bylo podle Belgie potvrzeno dopisem ze dne
5. Cervence 2001, ktery spole¢nost BSCA zaslala valonské spravé dopravy a vybaveni s podrobnym rozborem
hlavnich polozek rozpoctu spolecnosti BSCA na rok 2002 vénovanych nakladim souvisejicim s témito sluzbami,
a to po telefonickém rozhovoru, béhem kterého mélo byt podle Belgie potvrzeno, Ze region pfevezme naklady na
tyto sluzby za rok 2002.

(**) Za rok 2000: vynos ze dne 16. prosince 1999 o souhrnném rozpoctu vydaji Valonského regionu na rozpoctovy rok 2000
a vyhldska valonské vlddy ze dne 27. z4if 2000, kterou se spole¢nosti BSCA poskytuje dotace na provoz, jiz se maji pokryt vydaje
souvisejici s protipozarni sluzbou a Gdrzbou letidté Charleroi za rok 2000.

Za rok 2001: vynos ze dne 14. prosince 2000 o souhrnném rozpoctu vydajt Valonského regionu na rozpoctovy rok 2001 a vyhldska
valonské vlddy ze dne 4. f{jna 2001, kterou se spolecnosti BSCA poskytuje dotace na provoz, jiz se maji pokryt vydaje souvisejici
s protipozarni sluzbou a tidrzbou leti§té Charleroi za rok 2001.
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(658) Jak je upfesnéno v 71. a 72. bodé odivodnéni, dodatkem 3 ze dne 29. bfezna 2002 k damluvé o koncesi mezi
regionem a spole¢nosti BSCA se méni ¢ldnek 3.2 mluvy mezi regionem a spolecnosti BSCA a stanovi se, Ze
Valonsky region propldci vydaje (ndklady a investice) souvisejici s protipozarni sluzbou a tdrzbou. Dodatkem 3
se rovnéz méni Clanek 25 zaddvacich podminek a stanovi se, Ze koncesiondt predklidd orgdnu poskytujicimu
koncesi rozpocet ohledné polozek ,protipozirni ochrana a tdrzba“ a Ze vede oddéleny provozni ucet, ktery
organ poskytujici koncesi mitize kdykoliv analyzovat a kontrolovat.

(659) Komise soudi, ze dodatek 3 ze dne 29. bfezna 2002 k tmluvé o koncesi mezi regionem a spole¢nosti BSCA md
podstatny dopad na opatfeni. Dodatkem 3 se totiz zavddi pisemny zdvazek regionu, Ze pfevezme ndklady
souvisejici se sluzbami protipozarni ochrany a tdrzby, zatimco neexistoval zddny pisemny zdvazek regionu, ktery
by bylo mozno pouzit na ¢astky, které spole¢nost BSCA vydala ode dne 1. ledna 2002.

(660) Dodatkem 3 se k tomu méni ¢lanek 3.2 dmluvy mezi regionem a spolecnosti BSCA a stanovi se, Ze region
proplaci vydaje (ndklady a investice) souvisejici se sluzbami protipozarni ochrany a Gdrzby. Méni se jim rovnéz
¢lanek 25 zadévacich podminek a stanovi se, Ze koncesiondf predklddd orgdnu poskytujicimu koncesi rozpocet
ohledné polozek ,protipozarni ochrana a udrzba“ a Ze vede oddéleny provozni ucet, ktery orgdn poskytujici
koncesi mtize kdykoliv analyzovat a kontrolovat. Komise v tomto ohledu zdtraziuje, Ze v dodatku 3 se stanovi
zahrnut{ investi¢nich nakladi a/nebo odpisti investic do tohoto provozniho G¢tu, zatimco tomu tak predtim
nebylo.

(661) Na zakladé téchto skutecnosti Komise soudi, Ze dotace vypldcend regionem spole¢nosti BSCA na ur¢ité sluzby
spolecnosti BSCA souvisejici s letistni ¢innosti byla zavedena, nebo v kazdém piipadé podstatné zménéna,
dodatkem 3 ze dne 29. bfezna 2002 k imluvé mezi regionem a spole¢nosti BSCA.

6.4.2. Dodatek 5 ze dne 10. bfezna 2006 k iimluvé mezi regionem a spolecnosti BSCA

(662) Dodatek 5 ze dne 10. biezna 2006 k timluvé mezi regionem a spole¢nosti BSCA podstatné zménil dodatek 3
témito ustanovenimi:

— podle ¢lanku 3.2.2 dimluvy mezi regionem a spole¢nosti BSCA ve znéni zménéném dodatkem 5 region
vyrovnava vydaje vydané spolecnosti BSCA ,na sluzby souvisejici s protipozarni ochranou, bezpenosti
pozemniho provozu a aredlu leti§t€“, zatimco pfedtim region vyrovnédval vydaje vydané spole¢nosti BSCA na
sluzby ,protipozarni ochrany a dadrzby“. Podle Belgie mélo toto nové znéni za cil definovat presnéji ndklady
piebirané Valonskym regionem, ale pfitom podstatné neménilo rozsah sluzeb, jejichz naklady region piebiral.
Komise ale konstatuje, ze i za pfedpokladu, Ze by se ponechala stranou zména oznaceni sluZeb, za néz
spole¢nost BSCA dostdva vyrovnani, podrobny rozpis vydajii piebiranych na zakladé ¢lanku 25 zadédvacich
podminek ve znéni zménéném dodatkem 5 se odliSuje tim, Ze zahrnuje urcité vydaje, které nebyly dfive
zmifiovany, tj. ,sluzby souvisejici s bezpe¢nosti pozemniho provozu a aredlu letisté zahrnujici béznou tdrzbu
letisté, (...), drobné opravy asfaltového povrchu, béznou ddrzbu a opravu letistni dréhy a pfistupovych cest,
provozni Gdrzbu a opravu osvétleni a svételné signalizace letistni dréhy, sekdni trdvy, odstranéni necistot
z letiStni dréhy a jeji vyznaceni, odstrafiovani sné¢hu a kaZzdou jinou sluzbu, kterd zarucuje bezpecnost
pozemniho provozu, leti$té a infrastruktury, s vjimkou obchodnich prostor letisté;

— dotace je omezena stropni hranici, zatimco pfedtim nebyla. Horni hranice plati od vstupu v platnost
dodatku 5, a mé proto dopad na vysi dotace vyplacené regionem spole¢nosti BSCA od prvniho roku;

— vyse dotace md byt revidovdna pied ¢ervencem roku 2009 (**).

(*) K této revizi nakonec doslo aZ v roce 2013. Zistdva ale skutecnosti, Ze zavedeni dne revize vyrazné opatfeni zménilo.
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(663) Na zakladé téchto riznych skute¢nosti Komise soudi, Ze opatfeni pfijetim dodatku 5 ze dne 10. bfezna 2006
k tmluvé mezi regionem a spolecnosti BSCA proslo podstatnou zménou.

6.4.3. Dodatek 6 ze dne 15. ledna 2008 k timluvé mezi regionem a spolecnosti BSCA

(664) Dodatek 6 ze dne 15. ledna 2008 k tmluvé mezi regionem a spolecnosti BSCA podstatné zménil dodatek 5 tim,
Ze vyrazné rozsifil rozsah sluzeb, na které region vypldci spolecnosti BSCA dotaci, protoze tyto sluzby nadéle
zahrnuji sledovani a zaznamendvani letd, ptredbéiné planovani leti, fizeni pozemniho pohybu letadel
a bezpecnost. Jak je ale uvedeno v ¢dsti 6.1.1, Komise soudi, Ze tyto sluzby, s vyjimkou bezpecnostnich sluzeb,
predstavuji sluzby hospodafské povahy.

6.4.4. Zdver

(665) Na zdkladé uvedeného dospivd Komise k zdvéru, Ze dotaci vypldcenou regionem spole¢nosti BSCA na urgité
sluzby souvisejici s letistni ¢innosti nelze povazovat za opatfeni, které od roku 1991 platilo bez pferuseni
a neproslo zddnou podstatnou zménou. Vypldceni této dotace je zaloZeno na nékolika novych opatienich, kterd
zacala platit postupné. Opatfeni zkoumand v tomto rozhodnuti jsou tato: a) dodatek 3 ze dne 29. biezna 2002
k tmluvé mezi regionem a spole¢nosti BSCA, b) dodatek 5 ze dne 10. bfezna 2006 k tmluvé mezi regionem
a spole¢nosti BSCA a c) dodatek 6 ze dne 15. ledna 2008 k iimluvé mezi regionem a spolecnosti BSCA.

(666) Na opatfeni a) az c) nelze uplatnit desetiletou promléeci lhiitu, protoZe uplynulo méné nez deset rokti od
okamziku jejich poskytnuti a dnem 20. dubna 2011, kdy Komise piedala Belgii svou prvni Zddost o informace
ohledné podpor ve prospéch spolecnosti BSCA. Jak je upfesnéno v ¢ldnku 15 provddéciho nafizeni, jakékoli
opatfeni pfijaté Komisi nebo ¢lenskym stitem jednajicim na Zddost Komise, tykajici se protipravni podpory,
pferusuje béh promlceci lhity. Komise z uvedeného dospiva k zdvéru, ze promlceci lhiita stanovend v ¢lanku 15
provadéctho nafizeni neni pouzitelnd na podpory ve prospéch spole¢nosti BSCA, které jsou zkoumdny v tomto
rozhodnuti.

6.5. PouZitelnost zisady legitimniho ocekdvini na dotaci vyplicenou regionem na urcité sluzby
souvisejici s letistni ¢innosti

(667) V¢l 14 odst. 1 provadéciho nafizeni se rovnéZ stanovi, Ze ,Komise nebude vyzadovat navriceni podpory, pokud
by to bylo v rozporu s obecnymi zdsadami prdva Unie. Komise zejména nemuze pozadovat navraceni podpory,
kterd sice byla poskytnuta béhem obdobi deseti rokt vymezeného v ¢l. 15 odst. 1 provadéctho nafizeni, ale je
kryta existenci legitimniho o¢ekdvani — na strané jejtho pifjemce —, které vyplyvé z aktd nebo stanovisek pfijatych
Komisi v minulosti.

(668) Jak je uvedeno v ¢dsti 5.4 tohoto rozhodnuti, Belgie zastdvd ndzor, Ze navriceni tykajici se dotace vypldcené
regionem na urcité sluzby souvisejici s letistn{ ¢innosti by bylo v rozporu se zdsadou legitimniho ocekdvani.

(669) Soudni dvir ale stanovil, Ze pfijemce protipravni podpory se obvykle nemiZe dovoldvat legitimniho
ocekavani (**)). Pjemce by si totiz mél ovéfit, zda podpora, kterd mu byla poskytnuta, byla ozndmena
a povolena Komisi. V tomto ohledu Komise pfipomind, Ze podpory ve prospéch spolecnosti BSCA Komisi
oznameny nebyly.

6.5.1. Neexistence presnych ujisténi

(670) Jak navic Soudni dvir upfesnil (**%), nikdo se nemtze dovoldvat poruseni zdsady legitimniho ocekdvani, ,pokud
neexistuji urcité zdruky, které mu byly poskytnuty spravou (...)"

(*%) Rozsudek ve véci C-5/89, Némecko v. Komise, [1990] Sb. rozh., s. I-3437, ECLLEU:C:1990:320, bod 14; rozsudek ve véci C-169/95,
Spanélsko v. Komise, [1997] Sb. rozh., s. I-135, ECLLEU:C:1997:10, bod 51; rozsudek ve véci C-148/04, Unicredito Italiano SpA v.
Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova 1, [2005] Sb. rozh.,s.1-11137, ECLLEU:C:2005:774, bod 104.

(**%) Rozsudek ve spojenych vécech C-182/03 a C-217/03, Belgie a Forum 187 ASBL v. Komise, [2006] Sb. rozh., s. I -5479, ECLLEU:
C:2006:416,bod 147.
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(671) Belgie zastdva ndzor, ze vzhledem k neexistenci nimitek Komise v jejim rozhodnuti z roku 2004 se spole¢nosti
BSCA dostalo pfesnych ujisténi, ze dotace nemiiZe predstavovat sttni podporu. Belgie se opird zejména o 214.
bod odtvodnéni rozhodnuti z roku 2004, v némz Komise uvadi, Ze ,nepopird zdkonnou moznost valonskych
organti naddle pfebirat ndklady na tdribu a protipozdrni ochranu“. Uvadi, Ze toto legitimni ocekdvani bylo
posileno rozhodovaci praxi Komise pifi rozliSovani mezi hospodéiskymi a nehospoddfskymi ¢innostmi, jak bylo
zopakovano v rozhodnuti Komise o letisti Lipsko/Halle.

(672) Komise soudi, Ze neexistence namitek ohledné podpory ve prospéch spolecnosti BSCA v jejim rozhodnuti z roku
2004 nemtiZze pfedstavovat ,pfesné ujisténi“. Komise pfipomind, Ze rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2002
a ani kone¢né rozhodnuti z roku 2004 se nezabyvalo opatfenimi ve prospéch spole¢nosti BSCA. Pokud jde
0 214. bod odtvodnéni rozhodnuti z roku 2004, Komise zdiraziuje, Ze je mu tfeba rozumét v jeho souvislos-
tech. Ve zminénych souvislostech se ukazuje, Ze pfedmétny bod odivodnéni nelze chédpat jako schvileni opatfeni
z hlediska pravidel pro stitni podporu, ale pouze jako vysvétleni uvazovéni, podle kterého Komise neposuzuje
soulad tohoto opatfeni s pravidly pro stitni podporu, ale zohledniuje nejistotu ohledné finanéniho prevzeti
regionem urcitych sluzeb v podnikatelském planu spole¢nosti BSCA pro tcely uplatnéni kritéria soukromého
subjektu v trznim hospodéfstvi na smlouvy z roku 2001.

(673) Jak je uvedeno v 397. az 399. bodé odivodnéni tohoto rozhodnuti, Komise odmitd, Ze z 182. a 183. bodu
odtivodnéni rozhodnuti o letisti Lipsko/Halle 1ze vyvodit, Ze Komise v minulosti usoudila, Ze tikoly srovnatelné
s udrzbou a bezpecnosti provozu, jak jsou vymezeny v iimluvé mezi regionem a spole¢nosti BSCA, spadaji do
vykonu vefejné moci.

6.5.2. Predvidatelnost zmény sméru chovdni

(674) Jak upfesiiuje Soudni dvur (**), ,kdyZ je opatrny a obezfetny hospoddisky subjekt s to pfedvidat pfijeti opatfeni
Spolecenstvi, které se mize neptiznivé dotknout jeho zdjmii, dovolévat takovéto zdsady se nemtize, pokud je toto
opatfeni pfijato” (**!).

(675) Podle Belgie Zddnd skute¢nost neumozniovala spolecnosti BSCA ptedvidat, zZe Komise v roce 2012 provede novy
pfezkum opatfeni, k némuz v roce 2004 nevyjadtila zddnou vyhradu a které v roce 2008 Tribundl nezpochybnil.

(676) Komise odmitd, Ze pFijetim rozhodnuti z roku 2004 zaujala stanovisko k opatfenim ve prospéch spole¢nosti
BSCA. Rozhodnuti z roku 2012 proto nepfedstavuje zménu sméru chovani.

(677) Komise rovnéz odmitd, Ze toto rozhodnuti pfedstavuje zménu v jeji rozhodovaci praxi tykajici se rozliSovani
mezi hospodadfskymi a nehospoddiskymi ¢innostmi. Pokud jde o rozhodnuti ohledné letisté Lipsko/Halle
zminované Belgii na prokdzani idajné zmény sméru chovani Komise, Komise odmitd, Ze by z tohoto rozhodnuti
bylo mozno vyvodit, Ze Komise v minulosti usoudila, Ze tikoly srovnatelné s tdrzbou a bezpecnosti provozu
spadaji do vykonu vefejné moci (viz 397. az 399. bod odtivodnéni).

(678) Jako zdvér Komise soudi, Ze navrdceni protipravni a neslucitelné podpory poskytnuté spole¢nosti BSCA neni
v rozporu se zasadou legitimniho ocekdvani.

7. ZAVER A KVANTIFIKACE PODPOR, KTERE JE NUTNO ZISKAT OD SPOLECNOSTI BSCA ZPET

7.1. Podpory provedené protiprivné ve prospéch spole¢nosti BSCA

(679) Komise konstatuje, ze pfijetim tmluv z roku 2002 a investiéntho rozhodnuti z roku 2003 provedla Belgie
protipravné statni podporu ve prospéch spolecnosti BSCA porusenim ¢l. 108 odst. 3 SFEU. Tuto podporu tvoii
rozdil mezi poplatkem, ktery by pozZadoval subjekt v trznim hospodafstvi (ddle jen ,poplatek v souladu s trzni
cenou*) a poplatky, které skutecné spole¢nost BSCA regionu a spole¢nosti SOWAER platila.

(%) Idem.
(") Rozsudek ze dne 11. bfezna 1987 ve véci 265(85, Van den Bergh en Jurgens a Van Dijk Food Products Lopik v. Komise, Sb. rozh., s. 1155,
ECLLEU:C:1987:121, bod 44.
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(680) Poplatek v souladu s trzni cenou odpovidd poplatku, ktery by byvala méla spole¢nost BSCA platit, aby kazdé
z obou opatfeni (imluvy z roku 2002 a investi¢ni rozhodnuti z roku 2003) mélo pro region a spole¢nost
SOWAER nulovou distou aktualizovanou hodnotu. Komise urcila poplatek v souladu s trzni cenou v souvislosti
uvazovani vylozeného v ¢asti 6.1.2.2, jez umoznilo prokdzat, ze umluvy z roku 2002 a investi¢ni rozhodnuti
z roku 2003 vedly ke koncesiondfskému poplatku, ktery byl niZ$i, nez by pozadoval subjekt v trZnim
hospodafstvi vedeny vyhledy na ziskovost.

(681) Komise usoudila, Ze obezfetny subjekt by nepozadoval, aby spole¢nost BSCA platila jiz od podepsani tmluvy
mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA z roku 2002 poplatek, ktery by odrazel investice, jez se spole¢nost
SOWAER zavizala podle této amluvy provést, kdyZ tyto investice jesté nebyly provedeny a spolecnosti BSCA
neplynuly pfijmy, které byly od téchto investic ocekdvané. Obezietny subjekt by souhlasil s tim, Ze se poplatek
zvysi, aZ spravce bude moci nové investice vyuzivat. Jinak by se sprdvce vystavil riziku, Ze bude mit finanéni
potize béhem rokd, kdy mu z provozovani nové infrastruktury jesté nebudou plynout piijmy. Komise konstatuje,
Ze umluva o sub-koncesi mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA z roku 2002 pocitala se zvy$enim koncesio-
néiského poplatku v roce 2007, to znamend dva roky po uvedeni do provozu nového termindlu, se kterym se
tehdy pocitalo (2005). Komise proto soudi, Ze obezfetny subjekt by souhlasil, aby spole¢nost BSCA platila
poplatek stanoveny v imluvé mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA z roku 2002 az do dvou roka po konci roku,
kdy byl uveden do provozu novy termindl (tj. 2007), ale pozadoval by, aby spole¢nost BSCA platila poplatek
v souladu s trzni cenou po tomto obdobi, to znamend poplatek, ktery by umoznil subjektu region-SOWAER
ziskat nulovou ¢istou aktualizovanou hodnotu za celé obdobi.

(682) V tabulce 31 jsou uvedeny:

a) proménlivé koncesiondfské poplatky ocekdvané od spole¢nosti BSCA na zdkladé ustanoveni, kterd platila
v okamziku poskytnuti opatfeni z roku 2002 (**2);

b) dodatecny koncesiondisky poplatek, ktery je pojat jako fixni rocni ¢dstka upravovand mirou ve vysi 2 % za
rok, kterd ma odrazet inflaci (***), a tuto ¢astku méla spole¢nost BSCA platit od roku 2007, aby koncesionaiské
poplatky hrazené spole¢nosti BSCA odpovidaly koncesiondfskému poplatku v souladu s trzni cenou, a to jako
protiplnéni za amluvy z roku 2002 (***);

¢) dodate¢ny koncesiondisky poplatek, ktery je pojat jako fixni roéni ¢astka upravovand mirou ve vysi 2 % za
rok, kterd ma odrdzet inflaci, a tuto ¢dstku méla spole¢nost BSCA platit od roku 2008, aby koncesionaiské

poplatky hrazené spole¢nosti BSCA odpovidaly koncesiondiskému poplatku v souladu s trzni cenou, a to jako
protiplnéni za investi¢ni rozhodnuti z roku 2003 (**).

Soucet (a + b + ¢) pfedstavuje ocekdvané koncesiondiské poplatky v souladu s trzni cenou: jejich vyse je takova,
Ze se Cistd aktualizovand hodnota imluv z roku 2002 a investi¢niho rozhodnuti z roku 2003 rovnd nule.

Tabulka 31

Pfedjimané koncesiondfské poplatky v souladu s trzni cenou

(EUR)
a) Ocekavané koncesio- b) Koncesiondiské ¢) Koncesiondiské
ndiské poplatky spoled- poplatky, které je nutno poplatky, které je nutno (a +b + ¢) Koncesio-
nosti BgCg v o}l;arrl)qiiku pfidat k a), aby se cist | pfidat, aby se Cistd aktua- nafské poplatky v souladu
oskvtnuti opatieni aktualizovand hodnota lizovand hodnota inves- ptr}i)m' cZno
p zyrtol? 25)02 opatfeni z roku 2002 ticniho opatteni z roku s u
u rovnala 0. 2003 rovnala 0.
2002 883 689 0 0 883 689
2003 901 363 0 0 901 363

(*?) Tyto poplatky odpovidaji proménlivé &asti koncesiondiského poplatku, protoze fixni ¢dst, kterou md spole¢nost BSCA platit, je
vyrovnéavana platbou Valonského regionu spole¢nosti BSCA.

(**) Mira ve vysi 2 % je u inflace cilem Evropské centralni banky.

(*% Tdyto dodate¢né koncesiondfské poplatky byly vypocitiny na zdkladé piedpokladu, Ze se zvySovaly o 2 % rocné.

() Idem.
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(EUR)
2) Ocekavané koncesi b) Koncesiondiské ¢) Koncesiondiské
ndiské poplatk Cei o poplatky, které je nutno | poplatky, které je nutno @+b+ 9K .
a i %g gga }II{SPOV .ekc ) pridat k a), aby se ¢istd | pridat, aby se ¢istd aktua- ,Vak, lc k once51(1)- d
nostt Kvtn UY ° atrfn?lli u aktualizovand hodnota lizovan4 hodnota inves- | "°%¢ PtOP atey v souladu
pOSZyr ol?u 20 g g ) ¢ opatfeni z roku 2002 ticntho opatfeni z roku S et cenou
rovnala 0. 2003 rovnala 0.

2004 919 390 0 0 919 390

2005 937 778 0 0 937 778

2006 956 533 0 0 956 533

2007 2 651 067 8 301 157 0 10 952 224

2008 2704 088 8 467 180 2 391 141 13 562 409

2009 2758170 8 636 524 2 438 964 13 833 658

2010 2 813 334 8 809 254 2 487 743 14 110 331

2011 2 869 600 8 985 440 2 537 498 14 392 538

2012 2926 992 9 165 148 2 588 248 14 680 388

2013 2 985 532 9 348 451 2 640 013 14 973 996

2014 3 045 243 9 535 420 2 692 814 15 273 477

2015 3106 148 9726129 2746 670 15 578 947

(683) Protoze u praci doslo ke zpoZdéni a termindl byl nakonec uveden do provozu v roce 2007, Komise soudi, Ze
spole¢nost BSCA méla platit poplatek v souladu s trzni cenou od konce roku 2009, tj. ode dne 1. ledna 2010.
Komise usoudila, Ze dva roky zpozdéni u praci nemd prevzit na své ndklady spole¢nost BSCA ale region
a spole¢nost SOWAER, protoze tyto subjekty byly povéfeny provedenim investic. Komise proto usoudila, ze
spolecnost BSCA méla platit koncesiondisky poplatek v souladu s trzni cenou pouze od konce roku 2009, aniz
by tento koncesiondisky poplatek byl navysen ve srovndni s pfedpokladem, ze ho méla platit na konci roku
2007, jak se planovalo podle imluvy mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA z roku 2002.

(684) Pro urceni koncesiondiskych poplatkli v souladu s trzni cenou, které méla spole¢nost BSCA platit a bude muset
platit v budoucnosti, je proto nutno zohlednit proménlivé poplatky, které md spolecnost BSCA skute¢né platit
(k nimZ je nutno pfidat poplatky b) a c) uvedené v tabulce 31). Ukazuje se, Ze provoz byl sice znacné vyssi nez
provoz, s nimZ se pocitalo v roce 2002, ale poplatky, které se mély skute¢né platit (uvedené v sloupci a)
tabulky 32), pfesto odpovidaji ocekdvanym proménlivim koncesiondfskym poplatkim (uvedenym v sloupci a)
tabulky 31), a to z divodu stropni hranice u proménlivého koncesiondiského poplatku, kterd byla stanovena jiz
od roku 2002.
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(685) V tabulce 32 jsou uvedeny soucdsti koncesiondfského poplatku v souladu s trzni cenou:
Tabulka 32
Koncesiondfské poplatky v souladu s trzni cenou pfi zohlednéni zpoZdéni praci ()
(EUR)

(686)

a) Ocekdvané koncesio-

nafské poplatky spolec-

nosti BSCA v okamziku
poskytnuti opatfeni

b) Koncesiondiské
poplatky, které je nutno
pfidat k a), aby se ¢istd
aktualizovand hodnota

opatfeni z roku 2002

¢) Koncesiondiské
poplatky, které je nutno
pfidat, aby se Cistd aktua-
lizovand hodnota inves-
ticntho opatteni z roku

(a + b + ¢) Koncesio-
nafské poplatky v souladu
s trzni cenou

z roku 2002 rovnala 0. 2003 rovnala 0.
2002 883 689 0 0 883 689
2003 901 363 0 0 901 363
2004 919 390 0 0 919 390
2005 937 778 0 0 937 778
2006 956 533 0 0 956 533
2007 2 651 067 0 0 2 651 067
2008 2 704 088 0 0 2 704 088
2009 2758170 0 0 2758170
2010 2 813 334 8 809 254 2 487 743 14 110 331
2011 2 869 600 8 985 440 2 537 498 14 392 538
2012 2 926 992 9 165 148 2 588 248 14 680 388
2013 2 985 532 9 348 451 2 640 013 14 973 996
2014 3045 243 9 535 420 2 692 814 15 273 477
2015 3106 148 9726129 2746 670 15 578 947

(") Tabulka vychdzi z pfedpokladu, Ze provoz na letisti Charleroi je takovy, Ze podle platnych ustanoveni zistane proménlivy
koncesiondfsky poplatek omezen stropni hranici také v roce 2014 a 2015. Pokud by se tento pfedpoklad nenaplnil, bylo by
nutno nahradit ¢astky uvedené v sloupci a) za rok 2014 a 2015 ¢dstkami, které md spolecnost BSCA zaplatit jako promén-
livy koncesiondfsky poplatek. Uvedené by nemélo vliv na sloupce b) a ¢).

Po roce 2013, napf. za rok (2013 + n), obecnéji plati, Ze koncesiondfsky poplatek v souladu s trzni cenou
dosahuje vyse: a) + (9 348 451 + 2 640 013) x (1,02)~, tj. a) + 11 988 464 x (1,02)", kde a) je proménlivd ¢ast
koncesiondiského poplatku, ktery md spolecnost BSCA zaplatit za rok (2013 + n). Jak je vysvétleno na konci
685. bodu odavodnéni, bude ¢ist a) za rok 2014 a 2015 pravdépodobné omezena stropni hranici. V téchto
vypoctech ¢isté aktualizované hodnoty a koncesiondiského poplatku v souladu s trzni cenou u opatfeni z roku
2002 a 2003 vychdzela Komise z predpokladu, Ze po roce 2015 nebude existovat stropni hranice. Od roku 2016
se proto ¢ast a) poplatku v souladu s trzni cenou bude rovnat 35 % pijmi z leteckych cinnosti.
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(687) Na zdkladé vyse popsanych pfedpokladi a metod a za pfedpokladu, Ze u koncesiondfského poplatku hrazeného
spolecnosti BSCA nedojde ke zméné, dospivd Komise k zdvéru, ze z diivodu damluv z roku 2002 a investi¢niho
rozhodnuti z roku 2003 spole¢nost BSCA obdrzela a az do dne 31. prosince 2015 bude dostavat ¢astky podpory
(bez drokuy), které odpovidaji souctu sloupcti b) a c) tabulky 32. Tyto ¢astky podpory jsou uvedeny v této tabulce:

Tabulka 33

Cistky podpory bez tirokit obdrZené spolecnosti BSCA az do dne 31. prosince 2015 za
predpokladu, ze by koncesiondfsky poplatek ziistal nezménén az do dne 31. prosince 2015

(EUR)

Podpora souvisejici s opatte-
nim z roku 2002 (bez

Podpora souvisejici s opatte-
nim z roku 2003 (bez

Podpora celkem (bez troki)

arokii) aroki)
2002 0 0 0
2003 0 0 0
2004 0 0 0
2005 0 0 0
2006 0 0 0
2007 0 0 0
2008 0 0 0
2009 0 0 0
2010 8 809 254 2487 743 11 296 997
2011 8 985 440 2 537 498 11 522 938
2012 9 165 148 2 588 248 11 753 396
2013 9 348 451 2 640 013 11 988 464
2014 9 535 420 2 692 814 12 228 234
2015 9726129 2746 670 12 472 799
Celkem 55 569 842 15 692 986 71 262 828
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(688) Ke dni 31. fijna 2014, tj. ke dni tohoto rozhodnuti, obdrzela spole¢nost BSCA z divodu timluv z roku 2002
a investi¢ntho rozhodnuti z roku 2003 tyto ¢astky podpory (*%) (bez trokd):

Tabulka 34

sv. s

Cistky podpory obdrzené spole¢nosti BSCA az do dne 30. zdti 2014 — bez droki

(EUR)

Podpora souvisejici s opatfe-
nim z roku 2002 (bez
urokd)) obdrzend do dne

Podpora souvisejici s opatte-
nim z roku 2003 (bez
drokd) obdrzend do dne

Podpora celkem (bez troki)
obdrzend do dne 30. zdi{

30. zafi 2014 30. zafi 2014 2014
2002 0 0 0
2003 0 0 0
2004 0 0 0
2005 0 0 0
2006 0 0 0
2007 0 0 0
2008 0 0 0
2009 0 0 0
2010 8 809 254 2 487 743 11 296 997
2011 8 985 440 2 537 498 11 522 938
2012 9 165 148 2 588 248 11 753 396
2013 9 348 451 2 640 013 11 988 464
30.9.2014 7 131972 2014077 9 146 049
Celkem 43 440 265 12 267 579 55 707 844

7.2. Podpory k navriceni

(689) Vzhledem k zdvérdm dasti 6.3.2 ohledné slucitelnosti podpory ve prospéch spole¢nosti BSCA, piedstavuje
podporu, kterou je nutno ziskat zpét, pouze rozdil mezi poplatkem v souladu s trzni cenou, ktery byl vypocitin
podle metod popsanych v 680. az 683. bodé odiivodnéni, a poplatkem, ktery spole¢nost BSCA platila ode dne

4. dubna 2014.

(690) Protoze obdobi od 4. dubna do 1. fijna 2014 ¢ita 180 dnd, podpora (bez trokd) ke dni 1. #jna 2014, kterou je

nutno ziskat zpét, dosahuje vyse (180/365) x 12 228 234 EUR, tj. 6 030 362 EUR.

(%) Tyto ¢astky jsou az do roku 2013 véetné stejné jako ¢astky uvedené v piedchozi tabulce. Pro rok 2014 byl pouzit pomér (273/365),
protoze obdobi od 1. ledna do 30. za#{ md 273 dni.
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(691) Dokud koncesiondisky poplatek, ktery méd spolecnost BSCA platit, nedosdhne trovné poplatku v souladu s trzni
cenou, bude spolecnost BSCA naddle dostdvat protipravni a neslucitelnou podporu, jejiz vysi bude nutno ziskat
zpét.

692) V piipadé, Ze koncesiondisky poplatek hrazeny spolecnosti BSCA dosdhne tirovné poplatku v souladu s trzni
prip Yy pop y Sp pop
cenou uvedeného v tabulce 32 béhem roku 2014, ¢astka podpory (bez trokd), kterou je nutno ziskat zpét, se
vypocita pomoci tohoto vzorce:

je-li N pocet dni mezi 4. dubnem 2014 a dnem, kdy koncesionafsky poplatek hrazeny spole¢nosti BSCA dosihne
trovné koncesionaiského poplatku v souladu s trzni cenou,

¢astka podpory (bez troki), kterou je nutno ziskat zpét = (N/365) x vySe podpory za rok 2014
= (N/365) x 12 228 234 EUR.

(693) V piipadé, ze koncesiondisky poplatek hrazeny spolecnosti BSCA dosdhne trovné poplatku v souladu s trzni
cenou uvedeného v tabulce 32 béhem roku 2015, ¢istka podpory (bez troku), kterou je nutno ziskat zpét, se
vypocita pomoci tohoto vzorce:

je-li N’ pocet dni mezi 1. lednem 2015 a dnem, kdy koncesiondfsky poplatek hrazeny spolecnosti BSCA dosdhne
trovné koncesionafského poplatku v souladu s trzni cenou,

Céstka podpory (bez tirokt), jiZ je nutno ziskat zpét,

= Castka podpory (bez tirokd), jiz je nutno ziskat zpét za rok 2014 + ¢astka podpory (bez drokd), jiZ je nutno
ziskat zpét za rok 2015

= ((poCet dnti mezi 4. dubnem a 31. prosincem 2014)/365) x ¢istka podpory za rok 2014 + (N'[365) x Cdstka
podpory za rok 2015

=(272[365) * 12 228 234 + (N'[365) x 12 472 799
=9 112 547 + N’ x 34 172 EUR.

(694) Belgické organy ziskaji zpét ¢dstku vypocitanou podle vzorcti uvedenych v 692. a 693. bodé odtivodnéni do 4
mésic ode dne ozndmeni tohoto rozhodnuti.

(695) Belgické organy dale v souladu s kapitolou V nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 22. bfezna 1999, kterym
se stanovi provddéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (%¥), pfipoctou navic k vysi podpory troky z navriceni,
které se uctuji ode dne, kdy byla podniku pfedmétnd podpora dana k dispozici, tj. od kazdého dne provedeni
platby podpory, a az do dne skute¢ného navraceni (***). Komise soudi, Ze den dani podpory k dispozici odpovida
dntim dGhrady poplatkd pod trzni cenou, jak byly stanoveny v dmluvich mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA
platnych v okamziku pfedmétné platby.

(696) Timto rozhodnutim neni dotéeno p¥ipadné navrdceni jiné stitni podpory poskytnuté spolecnosti BSCA, kterd by
nebyla pfedmétem tohoto rozhodnuti.

(697) Dopisem ze dne 7. kvétna 2014 vyjddfila Belgie souhlas s tim, aby ji Komise podle ¢lanku 297 SFEU mohla
v rdmci tohoto pfipadu vyjimecné ozndmit rozhodnuti ve francouzském znéni, a to vzhledem k zdvazku ttvart
Komise poskytnout ji co nejrychleji pfeklad rozhodnuti v nizozemském znéni. Belgie souhlasila, Ze pouze
francouzské znéni rozhodnuti bude zdvazné a Ze rozhodnuti nabude d¢innosti v okamziku jeho ozndmeni ve
francouzském znéni.

(**’) Naifzen{ Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21, dubna 2004, kterym se provddi nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (UF. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1).
(%) Viz ¢l. 14 odst. 2 vyse uvedeného nafizenti (ES) €. 659/99.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

1. Opatieni ve prospéch spole¢nosti Ryanair Ltd. (ddle jen ,Ryanair®), tj. zdvazek valonské vlddy u spole¢nosti Ryanair
ze dne 6. listopadu 2001, smlouva mezi spolecnostmi BSCA a Ryanair ze dne 2. prosince 2001, timluva o spole¢nosti
Promocy ze dne 12. prosince 2001, smlouva mezi spole¢nostmi Promocy a Leading Verge ze dne 31. ledna 2002,
ministerskd vyhldska ze dne 11. ¢ervna 2004, dopis spole¢nosti BSCA ze dne 24. ¢ervna 2004 ureny spolecnosti
Ryanair, obchodni dohoda mezi spole¢nostmi BSCA a Ryanair ze dne 9. prosince 2005, dodatek ze dne 6. prosince
2010 ke smlouvé mezi spole¢nostmi BSCA a Ryanair a postoupeni podilti spole¢nosti BSCA ve spole¢nosti Promocy
dne 31. bfezna 2010, nepfedstavuji stitni podporu ve prospéch spolecnosti Ryanair podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

2. Opatfeni ve prospéch spolecnosti Brussels South Charleroi Airport (dile jen ,BSCA®), kterd tvoif imluva mezi
spolecnosti Société wallonne des aéroports (ddle jen ,SOWAER") a spole¢nosti BSCA ze dne 4. dubna 2006, dodatek 5
k dmluvé mezi Valonskym regionem a spolecnosti BSCA ze dne 10. bfezna 2006 a dodatek 6 k dmluvé mezi
Valonskym regionem a spole¢nosti BSCA ze dne 15. ledna 2008, nepfedstavuji stitni podporu ve prospéch spolecnosti
BSCA podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Cldnek 2

1. Opatfeni protipravné provedend Belgii v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovini Evropské unie ve
prospéch spolecnosti BSCA na zdkladé timluvy o sub-koncesi mezi spole¢nostmi SOWAER a BSCA ze dne 15. dubna
2002, dodatku 3 k amluvé mezi Valonskym regionem a spolec¢nosti BSCA ze dne 29. biezna 2002 a rovnéz rozhodnuti
Valonského regionu o investici ze dne 3. dubna 2003 pfedstavuji aZ do dne 3. dubna 2014 stitni podporu sluditelnou
s vnitinim trhem na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

2. Za predpokladu, Ze predstavuje stitni podporu podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, je
navy$eni kapitdlu spolecnosti BSCA upsané dne 3. prosince 2002 spolecnosti SOWAER stdtni podporou slucitelnou
s vnitinim trhem na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Clanek 3

Opatfeni protiprdvné provedend Belgii v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovadni Evropské unie ve prospéch
spolecnosti BSCA na zdkladé Gmluvy o sub-koncesi mezi spolenostmi SOWAER a BSCA ze dne 15. dubna
2002, dodatku 3 k tmluvé mezi Valonskym regionem a spolec¢nosti BSCA ze dne 29. biezna 2002 a rovnéz rozhodnuti
Valonského regionu o investici ze dne 3. dubna 2003 pfedstavuji ode dne 4. dubna 2014 stitni podporu nesluditelnou
s vnitinim trhem na zdkladé ¢l. 107 odst. 1 zminéné Smlouvy.

Cldnek 4

1. Belgie ukon¢i podporu uvedenou v ¢lanku 3 tim, Ze zvy$i koncesiondfsky poplatek hrazeny spole¢nosti BSCA
minimdlné na troveni koncesiondfského poplatku v souladu s trzni cenou a ziskd od pijemce zpét ¢dstky podpory
obdrzené na zdkladé opatfeni uvedenych v ¢linku 3 pocinaje dnem 4. dubna 2014.

2. K castkdm, které je nutno vrtit, se pficitaji uroky pocinaje dnem, kdy byly ddny k dispozici p¥fjemci, az do jejich
skutecného vraceni.

3. Urok bude vypoéten jako slozeny tirok podle kapitoly V naiizeni (ES) ¢. 794/2004.

4.  Belgie zrudi vSechny neprovedené platby podpor uvedenych v ¢lanku 3 pocinaje dnem pfijeti tohoto rozhodnuti.
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Cldnek 5
1. Navrdceni podpory uvedené v ¢lanku 3 se provede s okamzitym ucéinkem.

2. Belgie zajisti, aby toto rozhodnuti bylo provedeno ve lhiité ¢tyf mésict ode dne jeho ozndmeni.

Cldnek 6
1. Do dvou mésicti od ozndmeni tohoto rozhodnuti poskytne Belgie Komisi tyto informace:
a) dny, kdy spolecnost BSCA uhradila koncesiondfské poplatky za rok 2014, a vypocet tGirokl z navrdceni;
b) podrobny popis jiz ptijatych a planovanych opatieni pro dosazeni souladu s timto rozhodnutim;
¢) doklady prokazujici, ze pfijemci bylo nafizeno podporu vratit.
2. Belgie bude Komisi informovat o vyvoji vnitrostatnich opatfeni pfijatych s cilem vykonat toto rozhodnuti az do
uplného navrdceni podpor uvedenych v ¢lanku 3. Na pouhou zddost Komise pfedloZi neprodlené informace o jiz
pfijatych a pldnovanych opatienich pro splnéni tohoto rozhodnuti. Rovnéz poskytne podrobné informace o ¢dstkich
podpory a urocich, které jiz byly od pifjemce ziskdny zpét.

Cldnek 7

Toto rozhodnuti je ur¢eno Belgickému krdlovstvi.

V Bruselu dne 1. fijna 2014.

Za Komisi
Joaquin ALMUNIA

mistopiedseda
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Informace o obdrZenych &astkich, éastkich k vriceni a jiZ vracenych &istkich

PRILOHA

TotoZnost piijemce

Celkova céstka
obdrzené

podpory (¥)

Celkova cdstka podpory
k vréceni (¥)
(Jistina)

Celkovd jiz vricend cdstka (*)

Jistina

Uroky

(*) v milionech EUR
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