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ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2016/2042
ze dne 1. zafi 2016

o rezimu podpory SA.38418 - 2014/C (ex 2014/N), kterou Némecko zamysli poskytnout na
podporu filmové produkce a distribuce

(ozndmeno pod cislem C(2016) 5551)

(Pouze némecké znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodafském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala ziiCastnéné strany k podani pfipominek v souladu s vyse uvedenymi ustanovenimi ('), a s ohledem na
tyto pfipominky,

vzhledem k témto davodam:

1. RIZENI

(1)  Dopisem ze dne 4. bfezna 2014 ozndmilo Némecko Komisi zménu rezimu podpory filmové produkce
a distribuce (spolkovy zdkon na podporu kinematografie (Filmforderungsgesetz), déle jen ,FFG®). Dalsi informace
poskytlo Némecko Komisi dopisy ze dne 17. dubna 2014 a 16. cervence 2014.

v/

podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,SFEU®).

(3)  Rozhodnuti Komise o zahdjeni fizeni (dédle jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni“) bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku
Evropské unie (%). Komise vyzvala zic¢astnéné strany k podani pfipominek.

(4)  Némecko podalo ptipominky k rozhodnuti o zahdjeni fizeni dopisem ze dne 11. prosince 2014.

(5)  Komise mimoto obdrZela pfipominky i od zd¢astnénych stran. Komise pfedala tyto pfipominky Némecku, které
mélo moznost se k nim vyjadFit; vyjadfeni Némecka bylo obdrZeno dopisem ze dne 5. biezna 2015.

2. PODROBNY POPIS OPATREN{
2.1 Nizev a obsah reZimu

(6)  Pravnim zdkladem reZzimu je spolkovy zdkon FFG ve znéni sedmé novely zdkona, v némz jsou objasnény
podminky pro podporu audiovizudlnich dél ze strany némeckého spolkového tstavu pro podporu kinematografie
(Filmforderungsanstalt, ddle jen ,FFA“). Tento rezim Komise schvélila rozhodnutim ve véci SA.36753 ze dne
3. prosince 2013 na obdobi do 31. prosince 2016. Ozndmend pldnovana zména tohoto rezimu se tyka finanéni
podpory distributorti videa na vyzadani, ktefi nemaji sidlo ani misto podnikdni v Némecku, a uloZeni poplatku
témto distributorm.

(7)  Stavajici spolkovy rezim podpory produkce, distribuce a promitdni filmi je financovdn ze zvldstniho poplatku,
ktery musi hradit podniky v odvétvi kinematografie a videa a televizni spole¢nosti. Poplatku podléhaji provozo-
vatelé kin a distributofi videozdznami a videa na vyzddani. VySe kinematografického poplatku, ktery se odvadi

() Uf.vést. C437,5.12.2014,s.57.
() Viz pozn. pod ¢arou 1.
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(11)

(13)

ustavu FFA, se Fidi obratem plynoucim z vyuzit{ filmd. Provozovatelé kin hradi poplatek, ktery je zaloZen na
pokladnim obratu hractho mista. Distributofi videozdznamt a videa na vyzddani hradi poplatek, ktery vychazi
z Cistého ro¢ntho obratu, pokud tento piekro¢i 50 000 EUR (¥).

Ke zméné rezimu dochdzi v kontextu rychlého technologického vyvoje, zejména v oblasti filmové distribuce. V
soukromych domdacnostech jsou filmy v rostouci mife sledovany on-line. Vyznam piij¢ovani fyzickych nosict dat
se naopak sniZuje. Misto usazeni poskytovatele piislusnych sluzeb — v tomto ptipadé poskytovani filma ke
sledovani v soukrom{ — neni pro Gspéiny rozvoj obchodniho modelu podstatné. Poskytovatel muze sluzby
provozovat ze zvoleného mista a poskytovat je v jinych oblastech. Nevznikaji vyznamné ndklady na dopravu ani
ndklady na fyzickou pftomnost. K poskytovani sluzeb na vyzidani spottebitelim v ¢lenském stdté, na jehoz
tzemi jsou tyto sluzby zaméfeny, neni zapottebi sidlo ani misto podnikdni. Opatieni, které Némecko zamysli
provést navrhovanou zménou spolkového rezimu, se tyka finanéni podpory filmové distribuce prostfednictvim
sluzeb videa na vyzdddni. Doposud byli pro podporu zptsobili pouze distributofi videa na vyzddani se sidlem
nebo mistem podnikdni v Némecku. V budoucnu by méli byt pro podporu zptsobili i distributofi videa na
vyzddani, ktef{ nemaji sidlo nebo misto podnikdni na tizemi Némecka, a to s ohledem na internetové nabidky v
némeckém jazyce urCené zdkaznikiim v Némecku.

S ohledem na financovéni rezimu bude upraveno rovnéz ustanoveni § 66a odst. 2 zdkona FFG s cilem zohlednit
tuto zménu a zarucit, Ze distributofi videa na vyzadani se sidlem nebo mistem podnikdni mimo tzemi Némecka
budou soucasné s uznanim zptsobilosti pro podporu také podléhat poplatku. Poplatek je uloZzen podle obratu,
kterého dosdhnou doty¢né podniky s produkty zptsobilymi pro podporu, tj. internetovymi nabidkami v
némeckém jazyce uréenymi zdkaznikam v Némecku, pokud tento obrat nepodléhd v misté sidla podniku srovna-
telnému poplatku na podporu kinofilm.

Némecko odivodiiuje zahrnuti distributort videa na vyzddani, kteff jsou usazeni v zahrani¢i, jednak silné
rostoucim podilem sluzeb videa na vyzdddni na distribuci a vyuziti filmd a jednak novym jevem, kdy velci
distributofi videa na vyzadani pusobici na mezindrodni tirovni zfizuji v Unii pouze jednu provozovnu, z niZ
obsluhuji nékolik ¢lenskych statG & viechny clenské stity. Cilem rozsifeni je zachovat i nadéle soulad se
systémem a filozofil zdkona FFG: uzivani film v Némecku (na libovolném nosici) zajistuje ptijmy pro spolkovy
fond na podporu raznych kulturnich ciléi, véetné filmové produkce a distribuce.

Co se tykd vyuziti prostfedka ziskanych prostfednictvim poplatku uloZeného domécim i zahrani¢nim distri-
butortim videa, 30 % je vyhrazeno na podporu distribuce filma prostfednictvim videozdznami nebo sluzeb videa
na vyzadani; zbyvajici ¢ast je spolecné s poplatky od provozovateld kin a televiznich spole¢nosti prostfednictvim
jinych kandlti pouzita na podporu filmové produkce a distribuce. Téchto acelové vazanych 30 % predstavuje
jediny zdroj financovéani podpory distribuce videozdznamd.

Ozndmené opatfeni ma vstoupit v platnost dnem, kdy bude schvileno Komisi, a platit do 31. prosince 2016.
Zpoplatnénim poskytovani videozdznama by mélo byt docileno pi{jmt ve vysi pfiblizné 13 milionti EUR ro¢né.

2.2 Existence podpory

Jak bylo uvedeno v rozhodnuti o zahdjeni f{zeni, popsané opatieni pfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 SFEU. V ¢l. 107 odst. 1 SFEU je stanoveno, Ze podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze
statnich prostiedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, ze zvyhodnuji urcité podniky
nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi stity, neslucitelné s vnitfnim trhem.
Popsané opatieni spliiuje kumulativni podminky, které musi existovat, aby se opatfeni povazovalo za podporu.
Financovani podpory distribuce filmd je poskytnuto ze stitnich prosttedkd, poskytuje podnikim hospodaiskou
vyhodu a tato vyhoda je selektivni a naruSuje nebo mutze narusit hospodaiskou soutéz a ovlivnit obchod mezi
¢lenskymi stdty.

() Poplatek pro odvétvi videa ¢ini 1,8 % pii obratu do 30 miliont EUR, 2,0 % pfi obratu v rozmezi od 30 do 60 miliontt EUR a 2,3 % pii
obratu nad 60 miliont EUR.
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(14)  Stétni podpora stanovend v zdkoné FFG je poskytovana z finan¢nich prostfedkd, které plynou z pijmu z riznych
parafiskdlnich poplatkli stanovenych v zdkoné FFG. Pijmy z poplatkd vynaklddd dstav FFA, instituce ustavend
podle vefejného prava, na podporu filmové produkce a distribuce. Opatieni je tudiZ financovdno ze stitnich
prostiedki a lze je pHcist statu.

(15) PHjemci podpory v ramci doty¢ného rezimu — filmovi producenti, scéndristé, filmovi distributofi, provozovatelé
kin — vykonavaji hospodaiskou ¢innost, a je tudiZz tfeba je povazovat za podniky. Stitni podpora pfedstavuje
vyhodu, kterou by piijemci podpory za béznych trznich podminek neziskali. ReZim je mimoto selektivni, jelikoz
podporu mohou obdrzet pouze podniky, které pisobi v oblasti produkce, distribuce a promitani filmd.

(16) Trh filmové produkce a distribuce je mezindrodnim trhem. Pijemci podpory soutézi na mezindrodni trovni s
producenty a distributory z ostatnich ¢lenskych stitd. Toto opatfeni na podporu produkee, distribuce a promiténi
filmd tudiz narusuje hospodéiskou soutéz a ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi stity a pfedstavuje stdtni podporu
podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

7 w7 7

2.3 Diivody zahdjeni fizeni
2.3.1 Slucitelnost pozmeénéného rezimu podpory pro sluzby videa na vyzdddni s cl. 107 odst. 3 pism. d) SFEU

(17) Pldnované opatfeni — finan¢ni podpora distributorti videa na vyzadani, ktefi nemaji sidlo ani misto podnikdni v
Némecku, a uloZeni poplatku témto distributorim — pfedstavuje zménu rezimu, ktery Komise schvélila na obdob{
do 31. prosince 2016. Kritéria pro posouzeni statni podpory se od posledniho schvéleni rezimu nezménila;
pldnovand zména se tykd vyhradné podpory distribuce filmi prostfednictvim sluzeb videa na vyZzadani
a poplatku, ktery maji hradit zahrani¢ni distributofi.

(18)  Podpory pro distribuci filmt prostfednictvim sluzeb videa na vyzadani jiz byly Komisi jako takové prohldseny za
slucitelné s ¢l. 107 odst. 3 pism. d) SFEU (*). Rozsifeni $kily moZnych piijemct podpory o podniky, které nejsou
usazeny v Némecku, nemd za nésledek negativni dopad na posouzen slucitelnosti podle vyse uvedeného ¢lanku.

2.3.2 Mozné porusent jinych pravnich piedpisii Unie

(19) Pfi posuzovani sttni podpory musi Komise ovéfit rovnéz slucitelnost financovini opatfeni podpory s jinymi
pravnimi pfedpisy EU, nez jsou pravidla hospodarské soutéze, pokud financovani tvofi nedilnou soucdst opatreni
podpory. Tak je tomu v piipadé, existuje-li mezi poplatkem a podporou vztah urCeni v tom smyslu, Ze vynos
z poplatku je nezbytné urcen k financovani podpory a vyse poplatku piimo ovliviiuje vysi podpory (°). Porusuje-
li v tomto pfipadé poplatek jind ustanoveni Smlouvy, nemize Komise prohldsit rezim podpory, do néhoz patii
i tento poplatek, za slucitelny s vnitinim trhem (¢).

(20) Ozndmeny rezim stanovi, Ze 30 % pijmi z poplatku hrazeného distributory videozdznamii se pouZije na
financovani podpory distribuce filmi prostiednictvim videozdznamd. Pro tento typ podpory navic neexistuje
7adny jiny zdroj financovani. To vytvai{ spojeni mezi financovanim distribuce videozdznamt a piijmy z poplatku
ulozeného z této Cinnosti, nebot piijmy z poplatku jsou jedinym zdrojem financovani podpory distribuce
videozdznamt a maji ptimy dopad na &astku vyhrazenou pro tuto podporu. Mezi poplatkem a podporou tudiz
existuje vztah zdvazného urceni a je tieba ovéfit, zda je opatfeni v souladu rovnéz s jinymi pravnimi ptedpisy
Unie, nez jsou pravidla hospodéiské soutéze.

(21)  Je tudiz tfeba posoudit, zda je rozsifeni poplatkové povinnosti na distributory videa na vyZzidani usazené mimo
Némecko slucitelné s ¢ldnkem 110 SFEU, podle néhoz ¢lenské stity nepodrobi vyrobky jinych ¢lenskych stitu

(*) Rozhodnuti Komise ze dne 3. prosince 2013 o stitni podpofe SA.36753 — Némecko, spolkovy zdkon na podporu kinematografie,
s piihlédnutim k 80.-95. bodu odiivodnéni rozhodnuti Komise ze dne 10. prosince 2008 ve véci N 477/2008 — Némecko, spolkovy
zdkon na podporu kinematografie.

Rozsudek ve véci Régie Networks, C-333/07, EU:C:2008:764, bod 99; rozsudek ze dne 11. Cervence 2014, DTS Distribuidora de
Television Digital v. Komise, T-533/10, Sb. rozh., EU:T:2014:629, bod 51, napadeny kasa¢nim opravnym prostiedkem, a rozsudek ve
véci Telefonica de Espafia a Telefénica Méviles Espafia v. Komise, T-151/11, Sb. rozh., EU:T:2014:631, bod 101, napadeny kasa¢nim
opravnym prostiedkem.

Rozsudky ve véci DTS Distribuidora de Televisién Digital v. Komise, citovdno v pozn. pod ¢arou ¢&. 5, EU:T:2014:629, bod 50
a Telefonica de Espafia a Telefonica Méviles Espafia v Komise, citovano v pozn. pod ¢arou ¢. 5, EU:T:2014:631, bod 100.
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jakémukoli vy$§imu vnitrostatnimu zdanéni, neZ je to, jemuz jsou podrobeny podobné vyrobky domdci. Dile je
tieba posoudit, zda poplatek neporusuje ustanoveni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ()
tykajici se pravomoci nad distributory videa na vyZzadani usazenymi v ostatnich ¢lenskych stdtech.

2.3.2.1 Clinek 110 SFEU

(22)  Zdanéni je neslucitelné s ¢linkem 110, a tudiz zakdzané, znevyhodriuje-li dovdzené vyrobky, tj. v rozsahu, v

jakém ¢dstecné vyrovndvd zatéz, kterou nesou domdci vyrobky podléhajici zdanéni ().

(23)  Parafiskdlni poplatky, jako je poplatek uloZeny v rdamci popsaného rezimu, proto nejsou slucitelné s ¢lankem 110
SFEU, pokud jsou prostiednictvim rezimu podporovani vyhradné doméci poskytovatelé sluzeb nebo pokud jsou
domdci poskytovatelé sluzeb podporovani vice nez konkurenti z ostatnich ¢lenskych stit. V takovém piipadé
nesméji byt dovazené sluzby zdanény, jelikoz v opaéném piipadé by doslo k poruseni SFEU. Pokud viak mohou
byt dovdzené sluzby poskytovateld v jinych ¢lenskych statech, ktefi podléhaji poplatkové povinnosti, v rdmci
rezimu podporovany stejnym zptisobem jako sluzby tuzemskych poskytovateld, neni ¢lanek 110 SFEU porusen.

(24) 1 kdyz rezim (jak je tomu v daném piipad¢) stanovi, Ze nediskrimina¢nim zptsobem mohou byt podporovani
i zahrani¢ni poskytovatelé, samotnd tato skutecnost nepostacuje. Mimoto je tfeba vyloucit, Ze podminky pro
ziskdni podpory v praxi nezvyhodnujf strukturdlné domdci hospodéfské subjekty.

(25) Komise vyzvala Némecko a vSechny zicastnéné strany, aby podaly pfipominky a poskytly pfislusné informace
ohledné slucitelnosti rezimu s ¢ldinkem 110 SFEU.

2.3.2.2 Smérnice 2010/13/EU

(26) Na zdkladé ozndmeného opatfeni podléhaji distributofi videa na vyzaddani usazeni v ostatnich ¢lenskych stdtech
poplatku, jehoz vyse je stanovena podle jejich obratu dosazeného u téchto sluzeb na némeckém trhu. Vyvstavd
tudiz otdzka, zda se na tento poplatek vztahuje smérnice 2010/13/EU.

(27) Podle ¢lanku 13 smérnice 2010/13EU clenské stity zajisti, aby audiovizudlni medidlni sluzby na vyZziddni
poskytované poskytovateli medidlnich sluzeb spadajicimi do jejich pravomoci podporovaly v piipadech, kdy je to
mozné, vhodnymi prostiedky vyrobu evropskych dél a piistup k nim. Jako piiklad takovéto podpory je v
¢lanku 13 uveden finan¢ni pfispévek na vyrobu evropskych dél a nabyvéni priv k témto dilim nebo stanoveni
podilu ¢ zdaraznéni evropskych dél v katalozich distributort videa na vyzddani. Podle 19. bodu odtivodnéni se
smérnice 2010/13/EU nedotykd pravomoci ¢lenskych stitd a jejich orgdnd tykajicich se ,organizace — vcetné
systémtl udélovani licenci, udélovani spravnich povoleni nebo systémi zdanovdni — a financovani vysildni
a rovnéz obsahu potadt*.

(28) Je tieba uvést, Ze v okamziku vstupu smérnice 2010/13/EU v platnost mély sluzby na vyzidani, jejichz
poskytovatel nemd sidlo v ¢lenském stdté, na jehoz tizemi jsou sluzby zaméfeny, dosud pomérné maly vyznam. V
soucasnosti se viak jejich podil na trhu zna¢né zvysil. Trh se sluzbami videa na vyzadani mél v roce 2014 v EU
hodnotu ve vysi 2,501 miliardy EUR, coZz od roku 2010 pfedstavuje ndrtist o 272 %. V Némecku byl tento trh v
roce 2014 vycislen na 315,2 milionu EUR, coZ oproti roku 2010 znamend ndriist o 172 % (°).

(29) Pokud by se zdkon FFG povazoval za opatieni k provedeni ¢ldnku 13 smérnice 2010/13/EU, bylo by tfeba
posoudit vykon pravomoci Némecka nad distributory videa na vyZdddni usazenymi v ostatnich ¢lenskych stitech
na zdakladé ustanoveni smérnice tykajicich se pravomoci. Podle ¢l. 2 odst. 1, odst. 2 pism. a) a odstavce 3
smérnice 2010/13/EU vykonévaji clenské stity v souladu se zvld$tnimi ustanovenimi smérnice pravomoc nad
audiovizudlnimi medidlnimi sluzbami Sifenymi poskytovateli sluzeb usazenymi na jejich tzemi. Podle ¢l. 3
odst. 1 smérnice 2010/13/EU ,zajisti [Clenské stity] svobodu pifjmu a nebrdn{ dal§imu pfenosu audiovizudlnich
medidlnich sluzeb z jinych ¢lenskych stiti na svém tzemi z divodd, které spadaji do oblasti upravenych touto
smérnici®,

(') Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci nékterych pravnich a spravnich pfedpist
Clenskych stdtd upravujicich poskytovdni audiovizudlnich medidlnich sluzeb (smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach)
(UF. vést. L. 95,15.4.2010, s. 1).

(*) Rozhodnut{ Komise 2000/116/ES ve véci C-34/1997 o stitni podpofe financované z parafiskalnich poplatkd, kterou Nizozemsko
zamysli poskytnout na podporu okrasnych rostlin (Uf. vést. L 34, 9.2.2000, s. 20), 63. bod odtivodnéni.

() Evropskd audiovizudlni observatof — Trends in Video-on-Demand revenues, s. 3—4, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news|
study-data-and-information-costs-and-benefits-audiovisual-media-service-directive-avmsd


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-data-and-information-costs-and-benefits-audiovisual-media-service-directive-avmsd
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-data-and-information-costs-and-benefits-audiovisual-media-service-directive-avmsd
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(30) Pokud by byla pouzitelnd smérnice 2010/13/EU, mél by tudiz clensky stdt, ve kterém je poskytovatel medidlnich
sluzeb usazen, povinnost zajistit dodrzovani predpist, které se vztahuji na audiovizudlni medidlni sluzby spadajici
do jeho pravomoci. Mozné divody odchylky od této zdsady ve vztahu k audiovizudlnim medidlnim sluzbdm na
vyzddani jsou taxativné stanoveny v ¢l. 3 odst. 4 pism. a) smérnice 2010/13/EU.

(31) Komise proto ve svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyslovila pochybnosti ohledné slucitelnosti ozndmené zmény
stdvajictho opatfeni sttni podpory ve formé zdkona FFG s vnitinim trhem. Pochybnosti se tykaly zejména
slucitelnosti podpory filmové distribuce, kterd je financovdna z fondu, do néhoZ plynou mimo jiné poplatky
hrazené distributory videa na vyzadani, ktef{ nejsou usazeni v Némecku, se smérnici 2010/13/EU.

3. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

(32) Komise obdrzela pfipominky deseti zdcastnénych stran: pfipominky podaly némecké vefejnopravni televizni
spolecnosti ARD a ZDF, némeckd asociace Verband Privater Rundfunk und Telemedien e.V. (ddle jen ,VPRT®),
asociace European Digital Media (dale jen ,EDIMA®), Verband Deutscher Kabelnetzbetreiber (dile jen ,ANGA®),
vetejny filmovy fond Mitteldeutsche Medienférderung GmbH (ddle jen ,MDM®), organizace Spitzenorganisation
der Deutschen Filmwirtschaft e.V. (ddle jen ,SPIO®) jako zdstupkyné clent pisobicich v oblasti filmové produkee,
filmové techniky a filmové distribuce, provozovatelé kin (AG Kino a HDF Kino) a Allianz deutscher Produzenten
(ddle jen ,Produzentenallianz®). Jedna ziicastnénd strana pozadala o utajeni své totoZnosti.

3.1 Mozné poruseni ¢linku 110 SFEU

(33) Na strané jedné mél Gcastnik, jehoz totoZnost nelze zvefejnit (ddle jen ,podnik X“), obavy ohledné poruseni
¢lanku 110 SFEU. Ackoliv rezim stanovi, Ze nediskrimina¢nim zptisobem mohou byt podporovani i zahrani¢ni
poskytovatelé, podminky pro ziskdni podpory by v praxi strukturdlné zvyhodnovaly domdci hospodaiské
subjekty.

(34) Dochdzelo by k diskriminaci, jelikoz cleny komise, kterd o poskytnuti podpory rozhoduje, jsou pfinejmensim v
souCasnosti vyhradné Némci. Poskytnuti financnich prostfedkd zdvisi na volném uvdZeni, takZe financni
prostiedky pfipadnou s nejvétsi pravdépodobnosti némeckym podnikiim. Podnik X déle uvedl, Ze zahrani¢ni
poskytovatelé nabizeji vy$si podil zahrani¢niho obsahu i v ptipadé, Ze se zaméfuji na némecké publikum. Jelikoz
maji v nabidce niz3i pocet némeckych filma, prichdzel by s ohledem na podporu distribuce v Gvahu také nizsi
pocet jejich filmd. Zahrani¢ni distributofi videa na vyzidani by mimoto museli pfekonat jazykovou bariéru,
jelikoz ptislusné predpisy existuji vyhradné v némeckém jazyce a rovnéz zadosti je nutno podavat v némciné.

(35) Podnik X kritizoval nizkou vy3i podpory na distribuci, kterd je poskytovana na jeden film, a rovnéz celkové nizky
podil distribuce prostiednictvim videa na vyzadani u tohoto druhu podpory v porovnani s prodejem videa na
DVD nebo Blu-Ray. Dile bylo vytykano, Ze poplatek je uloZen podle obratu dosazeného u vsech filmi bez
ohledu na to, zda pfichdzeji do tGvahy pro podporu distribuce jako némecké nebo evropské filmy, ¢ nikoli.
Domdci distributofi videa na vyzaddani jsou mimoto poplatkem dotéeni v mensi mife, jelikoZz nékteff z nich jsou
vertikdlné integrovani distributofi videa na vyzddani a provozovatelé televiznitho nebo kabelového vysilani, kteff
mohou vyuzivat rovnéZ podporu na produkci poskytovanou z némeckého fondu na podporu kinematografie, do
néhoz plynou piispévky distributorti videa na vyzadani.

(36) Asociace ANGA, kterd zastupuje distributory videa na vyzdddni v Némecku, se naopak domnivéd, Ze diskrimi-
novéni jsou domdci poskytovatelé, jelikoz musi hradit povinny poplatek z domdci nabidky, zatimco zahrani¢ni
konkurenti, ktef{ s nimi soutézi na stejném trhu s cilenymi nabidkami, nemusi jen na zaklad¢ toho, Ze maji sidlo
v zahranici, poplatek z pfislusného obratu hradit. Organizace SPIO, VPRT, Produzentenallianz a MDM mimoto
maji za to, Ze poplatek ukon¢i diskriminaci domdcich poskytovateli. Podle ddaji organizace SPIO pochdzi
nejvetsi ¢dst obratu u sluzeb videa na vyzdddni v Némecku od tfindcti podnikdl, z nichZ je Sest usazeno
v zahrani¢i. Tato ¢isla nezohledriuji neddvny vstup pfedniho distributora videa na vyzdddni z USA na trh, ktery je
usazen v Nizozemsku. Podle ndzoru organizace SPIO by rozhodujicim faktorem pro ulozeni poplatku nemélo byt
vice ¢i méné ndhodné misto usazeni poskytovatele. V digitdlni éfe nepotiebuje poskytovatel provozovnu na

T

jednotném trhu. Vét${ vyznam pro uloZeni poplatku by méla mit otdzka, zda poskytovatel ziskal filmové licence
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pro némecky trh, které mu umoziuji uskute¢iiovat na tomto trhu transakce s kone¢nymi spotiebiteli. Organizace
SPIO mimoto poukdzala na tdaje, které shromdzdila a z nichz vyplyvd, Ze zahrani¢ni distributofi videa na
vyzddani vyhrazuji ve svych nabidkdch némecké produkci srovnatelné misto jako domdci poskytovatelé.

3.2 Sluditelnost se smérnici 2010/13/EU

(37) S ohledem na smérnici 2010/13/EU zastavd podnik X a asociace EDIMA ndzor, Ze ozndmeny rezim pfedstavuje
opatfeni na podporu pristupu k evropskym dilim ve smyslu ¢l. 13 odst. 1 a porusuje zdsadu zemé ptivodu.

(38) Ostatni zacastnéné strany némecky ndvrh podpofily a domnivaly se, ze poplatek neporusuje ustanoveni ¢l. 13
odst. 1 ve spojeni s ¢lanky 2 a 3 smérnice 2010/13/EU.

4. PRIPOMINKY NEMECKA

(39) Neémecko uvedlo, Ze obecné je v zdjmu vSech clenskych statdl zabrdnit tomu, aby si podniky volily své sidlo v
prvé fadé z danovych diivodd, a aby tudiz ve filmovém odvétvi dochdzelo k naruSovani hospodaiské soutéze.
Vylouceni distributor( videa na vyzadani, ktef{ jsou usazeni mimo Némecko a zaméfuji se na némecké zakazniky,
mé negativni dopad na podporu evropskych dél.

4.1 Mozné poruseni ¢linku 110 SFEU

(40) Némecko potvrdilo své presvédceni, Ze pldnovany poplatek pro zahrani¢ni distributory videa na vyzadani
nezvyhodiiuje ani v praxi domdci hospoddiské subjekty v porovndni se zahrani¢nimi subjekty. Tvrzeni
podniku X, Ze prostfedky urCené na podporu pfipadnou némeckym podnikim, jelikoz komise, kterd
o poskytnuti podpory rozhoduje, je slozena z Némctl, neni podle Némecka obhajitelné. Kritériem pro podporu
neni sidlo zadatele, nybrz kulturni a tvir¢{ kvalita audiovizudlnich dél, které pfichdzeji do dvahy pro podporu na
distribuci. Némecko vyslovné uzndvd, Ze zahrani¢ni distributofi videa na vyzdddni nabizeji znacny pocet
némeckych filmd, které jsou zptsobilé pro podporu, a tuto skutenost vitd.

(41)  Odtivodnéné neni ani tvrzeni, Ze zahrani¢ni podniky nabizeji vy$si podil zahrani¢niho obsahu, a tudiz i méné
filmd, které prichdzeji v tivahu pro podporu distribuce, ackoli poplatek se hradi z obratu dosazeného u vsech
filmi. Za prvé se nerozliSuje mezi domdcimi a zahrani¢nimi poskytovateli. Doméci poskytovatelé s nabidkou
filmd, které vétsinou nejsou zpusobilé pro podporu, se nachdzeji ve stejné situaci. Za druhé se nejednd
o nepfimou diskriminaci, jelikoZ zahrani¢ni podniky ve skute¢nosti nenabizeji méné filma zptsobilych pro
podporu nez jejich domdci konkurenti, nybrz dokonce vice, jak potvrzuji tdaje Evropské audiovizudlni
observatore, které Komise uvedla ve svém sdéleni o evropském filmu v digitdlni éfe (%).

(42) Némecko mimoto odmitlo tvrzeni, Ze zahrani¢ni distributofi videa na vyZzdddni musi prekonat jazykovou bariéru.
Poplatkové povinnosti podléhaji vyhradné poskytovatelé, ktef{ na némecky trh uvddgji aktivné nabidku v
némeckém jazyce; tito poskytovatelé musi byt kazdopddné obezndmeni s pfislusnymi pravnimi pfedpisy. Fond
mimoto poskytuje v piipadé potfeby informace také v anglictiné.

(43) Co se tykd udajné nizké ¢astky podpory na distribuci poskytované na jeden film, jakoz i celkové nizkého podilu
distribuce prostfednictvim videa na vyzddani u tohoto druhu podpory, Némecko zastdvalo ndzor, Ze se podminky
pro poskytovani podpory na distribuci nelisi od podminek poskytovdni raznych forem technické pomoci.
Zputsobilé pro podporu nejsou za Zddnych okolnosti napiiklad ndklady na vytvofeni vSeobecné technické
infrastruktury pro poskytovdni film na rtiznych nosicich. Podpora je poskytovina na urcité dilo, které je
zplisobilé pro podporu.

(44) Co se tykd tvrzeni, Ze tuzemsti distributofi videa na pozddéni jsou poplatkem dotéeni v mensi mife, jelikoz
néktefi z nich patf{ k vertikdlné integrovanym distributorim videa na vyzadani a provozovateliim televizniho
nebo kabelového vysilini, Némecko objasnilo, Ze to se tykd za prvé jen nékterych poskytovateld a Ze za druhé
tato argumentace opomiji skutecnost, Ze pispévky do filmového fondu je tieba odvadét i z Cinnosti téchto
podnikil v oblasti vysildni.

(") COM(2014) 272 final, s. 4 a 5: ,Pokud jde o zastoupeni evropskych filmd, tidaje, které jsou k dispozici, naznacuji, Ze subjekt ptisobici
celosvétové (a ve 26 zemich EU) nabizi v nejvétsich vnitrostdtnich obchodech vice velkofilmil z produkce EU a tituld ovéncenych
vitézstvim v Evropskych filmovych cenach nez vnitrostdtni poskytovatelé VoD.*
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4.2 Slucitelnost se smérnici 2010/13/EU

(45) Némecko zastdvé ndzor, Ze planovany poplatek do oblasti ptisobnosti smérnice 2010/13/EU nespadd. Neporusuje
proto ustanoveni ¢l. 13 odst. 1 ve spojeni s ¢ldnky 2 a 3 této smérnice. Poplatek nelze povazovat za regulani
opatfenti, které méd dopad na medidlni sluzby, jejich programy a distribuci. Podpora kinematografie neni na trovni
Unie harmonizovana. UloZeni poplatku v misté uziti ptipadné pouziti medidlnich sluzeb sleduje rovnéz logiku,
na niz je zalozena povinnost hradit DPH ze sluZeb v Unii, kterd plati od 1. ledna 2015.

(46)  Vzhledem k rychle rostoucimu podilu zahrani¢nich distributori videa na vyzdddni na trhu by pro némecké
poskytovatele pfedstavovala povinnost hradit i naddle poplatek, kterému jejich zahrani¢ni konkurenti na vnitro-
stditnim trhu nepodléhaji, konkurenéni nevyhodu. Napiiklad pfednim distributorem videa na vyZziddini je
v piipadé némeckych filmu jiz dnes spolecnost iTunes, kterd neni v Némecku usazena.

5. POSOUZENI OPATRENI
5.1 Existence podpory

(47) Jak jiz bylo uvedeno v 13. az 16. bodé odtvodnéni tohoto rozhodnuti, popsané opatieni pfedstavuje sttni
podporu ve smyslu ¢l. 107 dost. 1 SFEU. Financovédni podpory distribuce filmt je poskytovdno ze stitnich
prostiedki, poskytuje podnikim hospodéiskou vyhodu a tato vyhoda je selektivni a narusuje nebo mize narusit
hospodafskou soutéz a ovlivnit obchod na vnitinim trhu.

5.2 Sluditelnost pozménéného rezimu podpory pro sluzby videa na vyzidani s &l. 107 odst. 3 pism. d)

(48) Planované opatfeni — finan¢ni podpora distributorti videa na vyzddani, ktef{ nemaji sidlo ani misto podnikdni v
Némecku, a uloZeni poplatku témto distributorim — pfedstavuje zménu rezimu, ktery Komise schvilila do
31. prosince 2016. Kritéria pro posouzeni statni podpory se od posledniho schvileni reZimu nezménila.

(49)  Podpory pro distribuci filmi prostfednictvim sluzeb videa na vyzddani jiz byly Komisi jako takové prohldseny za
slucitelné s ¢l. 107 odst. 3 pism. d) SFEU (). Komise proto jiZ v rozhodnuti o zahdjeni fizeni konstatovala, ze
rozsifeni $kdly moznych pifjemcti podpory o podniky se sidlem mimo Némecko nemd jako takové za ndsledek
negativni dopad na posouzeni slucitelnosti podle tohoto ¢lanku.

5.3 Mozné poruSeni jinych pravnich pfedpisit Unie
5.3.1 Slucitelnost s clankem 110 SFEU

(50) Novy poplatek neporusuje ¢ldnek 110 SFEU. Zahrani¢ni distributofi videa na vyzdddni mohou i v praxi
pozadovat podporu stejnym zptsobem. Jak Némecko objasnilo, rezim stanovi G¢innd opatfenti, kterd zahrani¢nim
distributorim videa na vyZzddani umozsiuji, aby pozddali o podporu na distribuci stejnym zpisobem jako jejich
némecti konkurenti.

(51)  Zahrani¢ni podniky se mohou stejné jako podniky usazené v Némecku informovat o moZnosti podpory. Pokud
musi odvadét piispévky do fondu, jsou kazdopadné individudlné informovany o podpofe, kterd je k dispozici pro
distribuci filma. Podpora se mimoto poskytuje pouze na zddost a se Zddostmi zahrani¢nich podniki se zachdzi
stejné jako se zddostmi némeckych podnikil. Vybérovd komise je povinna zddosti posoudit vyhradné na zakladé
kulturni kvality filmd, pro néZ se pozaduje podpora. Misto usazeni distributortt proto nepatii ke kritériim, k
nimz mtze vybérovd komise pfi rozhodovani piihliZet.

(52) Zahrani¢ni poskytovatelé filmi v némeckém jazyce maji mimoto nepfimo (stejné jako jejich némecti konkurenti)
prospéch i z podpory filmové produkce v Némecku. Prostfednictvim této podpory je zaji§téna trvald nabidka
filmt podporovanych Némeckem, které mohou zahrani¢ni poskytovatelé zahrnout do své nabidky. To potvrzuje
rovnéz skutecnost, ze podil némeckych filma v jejich katalozich je srovnatelny s podilem v katalozich domécich
poskytovateld.

(") Viz poznamka pod ¢arou 4.
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(53)

(54)

(56)

(57)

Podnik X tvrdil, Ze domdci distributofi videa na vyzddani jsou poplatkem dotéeni v mensi mife, jelikoz néktei
z nich jsou vertikdlné integrovanymi distributory videa na vyzaddni a provozovateli televizniho nebo kabelového
vysildni, ktef{ mohou vyuZit rovnéz podporu na produkci. Tato argumentace opomiji skutecnost, Ze takovéto
rozliSovani mezi integrovanymi a neintegrovanymi podniky nesouvisi s mistem usazeni. RovnéZz dopady na
némecké provozovatele televizniho vysildni{ a distributory videa na vyzddani by byly rozdilné. Mimoto se ptehlizi
skutecnost, Ze i distributofi videa na pozadani produkuji filmy, které jsou zptsobilé pro podporu.

5.3.2 Slucitelnost se smérnici 2010/13/EU

Vyvstdvd otdzka, zda doty¢ny poplatek, ktery se vzhledem ke své koncepci hradi ze sluzeb, jez se zaméfuji na
némecké publikum, spada do oblasti pisobnosti smérnice 2010/13/EU. Doty¢ny poplatek se odvadi do vefejného
fondu (FFA), jenZ se vyuZzivd k podpofe riznych kulturnich cild v audiovizudlnim odvétvi. 30 % piijma
z poplatku se pouzivd na podporu distribuce filmi prostiednictvim videozdznamt nebo sluzeb videa na
vyzadani. Zbyvajici ¢st je spole¢né s poplatky od provozovateld kin a televiznich spole¢nosti prostfednictvim
jinych kandld pouzita na obecnéjsi podporu filmové produkce nebo distribuce.

V ¢l 13 odst. 1 smérnice 2010/13/EU jsou stanovena opatieni v souvislosti s podporou evropskych dél prostied-
nictvim audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzddani a rovnéz to, Ze ¢lensky stdt s pravomoci nad poskytovateli
téchto sluzeb zajisti takovouto podporu. To se mize uskute¢nit napiiklad prostfednictvim finan¢ntho pfspévku
téchto sluzeb na vyrobu evropskych dél.

Skutecnost, ze doty¢ny poplatek slouzi k financovani vefejné instituce, k jejimz tikolim patfi mimo jiné podpora
vyroby a distribuce evropskych dél, vyvoldvd pochybnosti, zda spadd do oblasti ptisobnosti ¢l. 13 odst. 1
smérnice 2010/13/EU. V ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2010/13/EU neni uvedeno, zda mé byt podpora evropskych dél
zajisténa bez tcasti jinych stran neZ poskytovateld sluzeb na vyzadani.

Ulozeni poplatku jako v daném p¥ipadé na sluzby z jednoho ¢lenského stitu, které jsou zaméfeny na trh jiného
¢lenského stitu, by mohlo mimoto nastolit otdzku, zda timto poplatkem neni zpochybnéna zdsada stanovend v
¢l. 2 odst. 2 pism. a) smérnice 2010/13[EU, zZe poskytovatel medidlnich sluzeb podléhd pravomoci ¢lenského
statu, ve kterém je usazen.

Byla navrzena zména smérnice 2010/13/EU s cilem zajistit, aby byl ve smérnici pfiméfené zohlednén rozvoj trhu
s linedrnimi a nelinedrnimi audiovizudlnimi medidlnimi sluzbami. Névrh na zménu pfijala Komise dne
25. kvétna 2016 (*2). V tomto navrhu je objasnéno, Ze ¢lenské staty mohou vyzadovat, aby poskytovatelé audiovi-
zudlnich medidlnich sluzeb na vyzddani, ktefi spadaji do jejich pravomoci, pfispivali finanéné na vyrobu
evropskych dél. Navrhovand zména ¢ldnku 13 zejména upfesiiuje, Ze clenské stity mohou vyzadovat takové
finan¢ni piispévky od poskytovatelt audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzadani, ktefi se zaméfuji na divaky
na jejich tzemi, ale jsou usazeni v jinych ¢lenskych stitech. V takovém piipadé navrhovand zména stanovi, ze
finan¢ni pispévek musi byt zaloZen pouze na ptijmech ziskanych v ¢lenském staté, na néjz je vysilani zaméfeno.
Pokud ¢lensky stat, v némz je poskytovatel usazen, uklddd povinnost finan¢éniho piispévku, zohledni finanéni
piispévky, jez uklddaji clenské stity, na jejichz Gizemi jsou sluzby zaméfeny.

Komise povazuje navrhované znéni ¢lanku 13 smérnice 2010/13/EU za objasnéni toho, co jiz bylo mozné v
ramci stavajici smérnice. Tento ¢lanek nelze ani ve znéni pouZzitém pro tcely tohoto rozhodnuti chépat tak, ze
vylu¢nou pravomoc ulozit poskytovatelim medialnich sluzeb na vyzadani poplatek s cilem zajistit pfispévek na
vyrobu evropskych dél, nabyvéani priv k témto evropskym dildim nebo stanoveni podilu ajnebo zdiraznéni
evropskych dél v katalozich pofadt v ramci audiovizudlni medialni sluzby na vyzddani md ¢lensky stat, v némz
je poskytovatel usazen. Znéni tohoto ¢lanku neni kategorické ani neomezené. UloZeni poplatku poskytovatelim
audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzaddni je mimoto pouze piikladem mozZnych opatfeni, kterd mize
¢lensky stat s pravomoci piijmout.

Vyklad, podle néhoz se na poplatek jako v daném pfipadé uplatni zdsada zemé pivodu v souladu s ¢l. 2 odst. 1
smérnice 2010/13/EU, vede k situacim, kdy poskytovatelé, ktef{ ptisobi na stejném trhu, podléhaji rozdilnym
povinnostem. Ve skuteCnosti by vyklad, podle néz by musel ¢lensky stit osvobodit distributory videa na

("} Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se mén{ smérnice 2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich
piedpisti ¢lenskych stith upravujicich poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluzeb s ohledem na ménici se situaci na trhu
(COM(2016) 287 final), http:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC028 7 &from=CS
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vyzddani, ktefi se zaméfuji na jeho diviky, ale jsou usazeni v jiném ¢lenském stdté, od pFispévku na podporu
evropskych dél, diskriminoval poskytovatele, ktefi jsou usazeni v prvné uvedeném clenském stdté a podléhaji
poplatku, pficemz obé skupiny poskytovatell soutézi na stejném trhu.

(61) V dobé vstupu smérnice 2010/13/EU nebyla mimoto je$té zjevnd mira ristu podilu pfeshrani¢niho poskytovani
sluzeb videa na vyzdddn{ na trhu a odpovidajici vyznam jejich p¥ispévku do filmového fondu, jak je objasnéno v
28. bodé odivodnéni. Komise zejména konstatuje, Ze opatfeni, které ozndmilo Némecko, omezuje piijmy
podléhajici poplatku vyslovné na pifjmy dosazené v clenském staté, na jehoZz dzemi jsou sluzby zaméfeny,
pficemz z téchto pFjmui se neodvadi ptispévek jiz v clenském stdté usazeni.

(62)  Smérnici 2010/13/EU neni tudiz zpochybnéna piipustnost uloZeni poplatku urcitym distributorim videa na
vyzadani, kteff poskytuji sluzby z mista mimo Némecko.

6. ZAVER

(63) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze zména reZzimu podpory ve formé zikona FFG, kterou Némecko zamysli
provést na podporu distribuce sluzeb videa na vyzddani, je slucitelnd s ¢l. 107 odst. 3 pism. d) a ¢lankem 110
SFEU a neporusuje ani smérnici 2010/13/EU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Cldnek 1

Opatteni, které Némecko zamysli provést prostiednictvim spolkového zdkona na podporu kinematografie ve znéni
sedmé novely zakona, je ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. d) Smlouvy o fungovani Evropské unie slucitelné s vnitfnim
trhem.

Provedeni tohoto opatfeni je proto povoleno.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Spolkové republice Némecko.

V Bruselu dne 1. z4i{ 2016.

Za Komisi
Margrethe VESTAGER

clenka Komise
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