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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2016/1385
ze dne 1. fijna 2014

o stitni podpofe SA.27408 (C 24/10) (ex NN 37/10, ex CP 19/09) poskytnuté orginy autonomni
oblasti Kastilie-La Mancha na zavedeni digitilniho pozemniho televizniho vysilini ve vzdilenych
a méné urbanizovanych oblastech autonomni oblasti Kastilie-La Mancha

(ozndmeno pod cislem C(2014) 6846)

(Pouze $panélské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a),

poté, co vyzvala zicastnéné strany k podani pfipominek v souladu s vy$e uvedenymi ustanovenimi, a s ohledem na
uvedené pripominky,

vzhledem k témto dévodim:

1. POSTUP

(1)  Komise dne 14. ledna 2009 obdrzela stiznost od spole¢nosti Radiodifusién Digital SL (dale jen ,Radiodifusion®)
a dne 18. kvétna 2009 dalsf stiznost od spolecnosti SES Astra S.A. (ddle jen ,Astra“). Obé€ tyto stiznosti se tykaji
rezimu stdtni podpory pfijatého Spanélskymi orgdny v souvislosti s pfechodem od analogového na digitdlni
televizni vysfléni ve vzdalenych a méné urbanizovanych oblastech Spanélska. Napadeny rezim se opird o zdkon
10/2005 ze dne 14. cervna 2005 o naléhavych opatfenich na podporu digitdlntho pozemniho vysildni,
o liberalizaci kabelového vysildni a o podpofe pluralismu (Ley 10/2005, de 14 de junio, de Medidas Urgentes
para el Impulso de la Television Digital Terrestre, de Liberalizacién de la Television por Cable y de Fomento del
Pluralismo) (!). Dalsimi legislativnimi akty, které byly pfijaty v souvislosti s pfechodem na digitdlni pozemni
vysildni, jsou mimo jiné: kralovské nafizeni 944/2005 ze dne 29. cervence 2005, kterym se pfijimd celostdtni
technicky pldn pro pozemni digitdlni vysilani (Real Decreto 944/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el
Plan Técnico Nacional de la televisién digital terrestre) (déle jen ,celostdtni technicky plan®) (3); krdlovské natizeni
945/2005 ze dne 29. Cervence 2005, kterym se pfijimd obecné nafizeni o poskytovani sluzeb digitdlniho
pozemniho vysildn{ (Real Decreto 945/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento general de
prestacion del servicio de televisién digital terrestre); rozhodnuti ITC[2476/2005 ze dne 29. Cervence 2005
o pfijeti technického nafizeni a o poskytovani sluzeb digitdlntho pozemniho vysilani (Orden ITC/2476/2005, de
29 de julio, por la que se aprueba el Reglamento técnico y de prestacion del servicio de televisién digital terrestre)
a krdlovské nafizeni 920/2006 ze dne 28. Cervence 2006, kterym se piijimd obecné nafizeni o poskytovani
sluzeb kabelového rozhlasového a televizniho vysilini (Real Decreto 920/2006, de 28 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento general de prestacion del servicio de difusién de radio y television por cable).

(2)  Tato opatienf se tykajf celého tdzemi Spanélska. Komise viak zahdjila dvé odlisn4 fizeni, jedno pro celé Spanélsko
s vyjimkou autonomni oblasti Kastilie-La Mancha a druhé vyslovné pro autonomni oblast Kastilie-La Mancha.
PrestoZe opatfeni podpory je v obou téchto ptipadech stejné a zptsobuje tytéz problémy, vyvstdvaji v ptipadé
autonomni oblasti Kastilie-La Mancha nékteré konkrétni otdzky, které maji z hlediska této véci jako celku jen
maly (nebo zddny) vyznam. Jednd se zejména o to, Ze stiZnost spolecnosti Radiodifusién se vztahuje pouze na
piipad autonomni oblasti Kastilie-La Mancha, nebot regiondlni vldda autonomni oblasti Kastilie-La Mancha
uplatnila rezim podpor odlisné v porovndni se schématem pouZitym v ostatnich regionech, a v piipadé
autonomni oblasti Kastilie-La Mancha bylo nutné provést podrobné posouzeni ekonomické studie.

() http:/fwww.boe.es/boe/dias/2005/06/15/pdfs/A20562-20567 .pdf.
() http://www.boe.es/boe/dias/2005/07/30/pdfs/A27006-27014.pdf.


http://www.boe.es/boe/dias/2005/06/15/pdfs/A20562-20567.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2005/07/30/pdfs/A27006-27014.pdf

17.8.2016 Utedn véstnik Evropské unie L 222/53

77

(3)  V obou pripadech zahdjila Komise dne 29. zdfi 2010 formdlni vySetfovaci Fizeni na zdkladé tvrzeni, Ze rezim
stdtni podpory diskriminuje nékteré provozovatele platforem. Rozhodnuti tykajici se zahdjeni formalniho vysetio-
vactho fizeni (dile jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni®) bylo zvefejnéno dne 11. prosince 2010 v Ufednim véstniku
Evropské unie (}). Byly obdrzeny piipominky od ti zGlastnénych stran: od spole¢nosti Radiodifusion dne
11. ledna 2011 a od spole¢nosti Abertis a SES Astra S.A. (ddle jen ,Astra“) dne 4. tinora 2011.

(4)  Dne 19. ledna a 9. Gnora 2011 byly tyto piipominky piedany Spanélsku a bylo mu umoznéno se k nim vyjadiit.
Dne 18. dnora 2011 a 8. bfezna 2011 predlozilo Stdlé zastoupeni Spanélského kralovstvi vyjadfeni vlady
autonomn{ oblasti Kastilie-La Mancha (Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, dile jen ,JCCM®) na
pfipominky tetich stran. Dne 27. kvétna 2011 a 9. srpna 2012 zaslala Komise Spanélsku z4dosti o informace,
pficemz Spanélsko (JCCM) odpovédélo na prvni z nich 10. cervna 2011 a na druhou 10. z&f 2012. Dne
20. srpna 2011 zaslala Komise zddost o informace spolecnosti Radiodifusién, kterd na ni odpovédéla dne
29. zafi 2011. Dne 14. fjna 2011, 15. listopadu 2011 a 6. prosince 2012 predlozila JCCM z vlastntho podnétu
dodatecné informace. Komise kromé toho dne 18. kvétna 2011 uspofddala setkdni se Spanélskymi orginy
as JCCM.

(5) Dne 15. kvétna 2013 poskytla JCCM informace o vyhldSeni vybérového fizeni na podporu urCenou na
provozovéni a drzbu; dne 20. prosince 2013 poskytla informace o probihajicich fizenich o postihu ve
Spanélsku proti spole¢nosti Radiodifusién a jeji mateiské spole¢nosti INGEST a piipominky k probihajicim
jedndnim mezi Komisi a §panélskymi orgdny ve véci statni podpory SA.28599. Dne 6. Cervna 2014 piedlozila
JCCM piipominky s cilem prokazat, Ze jeji opatfeni jsou v souladu se ,zdsadou provozovatele v trZnim
hospodafstvi“ a ze dodrzuji pravidla zaddvani vefejnych zakdzek v EU. Kromé toho doslo mezi Komisi a JCCM
k nékolika vyméndm vysledka Setfeni.

(6)  Dne 20. Cervna 2013 pfijala Komise konecné zdporné rozhodnuti o stitni podpofe SA.28599 na zavedeni
digitdlniho pozemniho televizniho vysilini ve vzddlenych a méné urbanizovanych oblastech (kromé oblasti
Kastilie-La Mancha) (%).

2. POPIS OPATRENI
2.1. SOUVISLOSTI
2.1.1. StéZovatelé

(7)  Spolecnost Radiodifusién je mistnim provozovatelem telekomunika¢nich siti a platformy pozemniho televizniho
vysildni zapsanym do rejstitku provozovatelt vedeného komisi pro telekomunikaéni trh (Comisién del Mercado
de las Telecomunicaciones, déle jen ,CMT*) za Gcelem spravy vefejné telekomunikaéni sité a poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci, zejména sluzeb rozhlasového a televizniho vysilani.

(8)  Spolecnost Radiodifusion ve své stiznosti uvedla, Ze rezimy financovdni v autonomni oblasti Kastilie-La Mancha
vylouceny vSechny alternativni sité (tj. provozovatelé mistnich siti). Podle spolecnosti Radiodifusién napadeny
rezim narusuje G¢innou hospodafskou soutéz na mistni tirovni a potencidlni hospoddfskou soutéz na regiondlni
i celostétni Grovni.

(9)  Spolecnost Radiodifusién rovnéz tvrdila, ze pFevaznd ¢ast financnich prostfedkd investovanych autonomni oblasti
Kastilie-La Mancha nebyla pouzita ke zlepeni stavajicich analogovych vysilacich stfedisek, ale k vystavbé novych.
Spole¢nost Radiodifusién provedla na podporu tohoto tvrzeni porovndni seznamu obci, které ziskaly finan¢ni
prostiedky, se seznamem obci, v nichZz se nachdzi analogové vysilaci stfedisko. Pfiblizné 80 % obci, které byly
pifjemci podpory, nemélo pted zavedenim tohoto rezimu analogové vysilaci stfedisko. Spole¢nost Radiodifusion
rovnéz zdaraznila, ze pouhd digitalizace pozemni sité by nevyzadovala masivni vystavbu dal$ich stfedisek. Proto
byl obnos finan¢nich prosttedkd uréenych na jeji zlepseni neimérné vysoky.

() UF. vést. C 335,11.12.2010, 5. 8.

(*) Rozhodnut{ Komise 2014/489/EU ze dne 19. ¢ervna 2013 o stitni podpofe SA.28599 (C 23/10 (ex NN 36/10, ex CP 163/09))
poskytnuté Spanélskym kralovstvim na zavedeni digitalntho pozemniho televizntho vysilani ve vzd4lenych a méné urbanizovanych
oblastech (kromé oblasti Kastilie-La Mancha) (Uf. vést. L 217, 23.7.2014, s. 52).
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(10) Z vyse uvedenych skute¢nosti spole¢nost Radiodifusion vyvodila, Ze skuteénym tcelem dotaci nebyla pouhd
digitalizace stavajici sité, ale spiSe vybudovani lepsi rozsifené sité, kterd by umoznila tradi¢nim provozovatelim
(pfedevsim spole¢nostem TelecomCLM a Abertis) aktivnéji soutézit na trhu prenosovych sluzeb mistnich subjektd
televizniho vysilini a mobilntho televizntho vysildni. Za téchto okolnosti povazuje spolecnost Radiodifusién za
neodtivodnéné, ze pfi udélovini dotaci nebylo provedeno oteviené a transparentni fizeni vzhledem k tomu, Ze
nové stiediska mohl vybudovat kterykoli provozovatel sité. Z tohoto diavodu spole¢nost Radiodifusion poukazuje
rovnéz na existenci naruseni trhu provozovateld siti.

(11) Druhym stéZovatelem je provozovatel platformy satelitniho vysilani SES Astra. Tato spole¢nost, zaloZend v roce
1985, byla prvnim soukromym provozovatelem satelitniho vysildni v Evropé. Astra nabizi Sirokou $kdlu variant
vysilani a Sirokopdsmového pfipojeni pro zdkazniky v Evropé i mimo ni. Zajistuje vysildni televiznich
a rozhlasovych programt piimo do milioni domdcnosti a poskytuje pfipojeni k internetu a sitové sluzby
vefejnym i soukromym uZivateliim.

(12)  Astra tvrdi, ze pfedmétné opatfeni porusuje zdsadu technologické neutrality, nebot podporuje jakoZto zptisob
digitalizace pouze pozemni vysilini. Aby prokazala, ze by platforma satelitniho vysilini pfedstavovala redlnou
alternativu, odkazuje spolecnost Astra zejména na piipad autonomni oblasti Kantdbrie. V lednu 2008 uspofadala
regiondlni vldda této autonomni oblasti vybérové fizeni na rozsifeni digitdlniho televizniho vysilani na celé Gizemi
Kantdbrie a vybrala spolecnost Astra, aby prostfednictvim své platformy zajistila pfenos na otevienych kandlech.
V listopadu 2008 v3ak regiondlni vldda tuto smlouvu vypovédéla. ASTRA uvadi, Ze orgdny vypovédély smlouvu
az poté, co byly informoviny o tom, Ze ustiedni vldda zamysli financovat zlepseni analogové pozemni sité.
V dopise kantabrijskych orgdnti ze dne 7. listopadu 2008 je skute¢né uvedeno, Ze diivodem vypovézeni smlouvy
byla skutecnost, Ze ustfedni vldda mezitim pfijala nékolik rozhodnuti, kterd se tykala rozsifeni digitilniho
televizniho vysildni na celé Gzemi Spanélska (). Pfipad Kantdbrie tedy podle stézovatele doklddd zaprvé to, ze
Astra byla schopna na daném trhu soutézit, a zadruhé to, Ze rozhodnuti pfijatd dstfedni vlddou tuto soutéz
znemoznila.

2.1.2. Odvétvi

(13) Pripad se tykd odvétvi televizniho vysildni. V tomto odvétvi ptisobi zna¢né mnoZstvi hospodafskych subjektti na
raznych stupnich Fetézce produktl v oblasti vysilacich sluzeb.

(14)  Subjekty televizniho vysilani jsou provozovatelé televiznich kanald, ktefi ziskdvaji ¢i sami vytvafeji vlastni
televizni obsahy a rozdéluji je mezi jednotlivé kandly. Tyto kandly jsou nésledné zpfistupnény vefejnosti prostied-
nictvim roznych platforem (napf. satelitni platformy, platformy digitilntho pozemniho vysildni, kabelové
platformy nebo platformy internetového televizniho vysildni). Ve Spanélsku zdkonodarce rozhodl, Ze sluzby
televizniho vysilani pfedstavuji vefejnou sluzbu, a proto je poskytuji jak subjekty televizniho vysildni ve
vlastnictvi statu (RTVE), tak i soukromé subjekty, které ptisobi na zdkladé sttni licence (°). Takzvané oteviené
kandly jsou televiznim divdkéim pfistupné zdarma. Aby byla tato vefejnd sluzba pro obyvatele skutetné zajisténa,
pravni predpisy zavadéji povinnost minimdlniho pokryt, a to pokud jde jak o vysildni svéfené vefejnym
subjektiim televizniho vysildni, tak i o soukromé koncesiondfe. Vefejné subjekty televizniho vysildni jsou tedy
povinny zajistit pokryti pro nejméné 98 % obyvatel Spanélska, zatimco soukromé subjekty nejméné pro 96 %
obyvatel. Celostdtni subjekty televizniho vysilani ve Spanélsku nemaji k dispozici sit celostdtniho televizniho
vysildni, a proto uzaviraji smlouvy s provozovateli platforem, aby mohly vysilat své obsahy a plnit své povinnosti
tykajici se pokryti.

(15) Dodavatelé telekomunikacnich zafizeni jsou vyrobci nebo ziizovatelé infrastruktur ¢ zafizeni nezbytnych
k vybudovéni jednotlivych platforem.

(16) Provozovatelé platforem (nebo provozovatelé siti) jsou soukromé subjekty nebo subjekty s vefejnou kontrolou,
které vyuzivaji infrastrukturu nezbytnou k prenosu a Sifeni signdlu kandla televizniho vysildni. V pocitcich
televizniho vysildni existovala pouze platforma pro analogové pozemni vysilini. Rozvoj technologii umoznil
postupné pronikdni dalsich platforem na trh, a sice konkrétné platformy satelitntho vysilini, platformy
kabelového vysilani a nakonec zaveden{ internetového televizniho vysildni (), které pro ptenos televizniho signalu
vyuzivd irokopdsmového pfipojeni.

Astra podala proti vypovézeni smlouvy Zalobu k soudu prvniho stupné v Santanderu (fizeni ¢. 1728/2009), ktery dne 23. prosince 2011
ulozil orgdntim Kantdbrie nahradit $kodu, kterou Astra utrpéla neoprdvnénym vypovézenim smlouvy. Podle ndzoru soudu nedoslo ze
strany spolecnosti Astra k poruseni smlouvy, které by odtvodnilo jeji vypovézeni. Soud mél za to, Ze jednim z diivodd vypovézeni
smlouvy bylo rozhodnuti Gstfedni vlddy tykajici se rozvoje celostatni strategie v oblasti digitdlniho pozemniho vysildni. Viz rozsudek
soudu prvniho stupné v Santanderu 000313/2011.

Soucdsti koncese je také pfidéleni frekvence pro pozemn televizni vysildni.
Vyraz ,protokol internetového televizniho vysildni“ oznacuje systémy, které prendseji televizni signdly a videosigndly prostiednictvim
elektronickych komunika¢nich siti s vyuzZitim internetového protokolu.
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(17) V rdmci pozemniho televizntho vysildni je televizni signdl pfendsen z televizniho studia do vysilactho strediska
(Usttedi), jehoz vlastnikem byvd zpravidla provozovatel sité, ktery se stard i o provoz tohoto stiediska. Signal se
poté ptendsi a $ifi z vysilactho stfediska (stfedi) do stfedisek televizniho vysildni, kterd fidi provozovatel sité
(napf. stozdry). Tento pfenos je nékdy zajistovan prostfednictvim satelitntho systému. Nakonec se signdl prenasi
z vysilacich stfedisek do domdcnosti. Ma-li byt pozemni analogova sit digitalizovéna, je tfeba nahradit pozemni
vysilace. Vzhledem k tomu, Ze digitdlni signdl ma v3ak niz$i dosah nez analogovy a pro rozvoj novych
technologif je tedy nutnd v&ts{ hustota sit€, v nékterych piipadech lze $irsi pokryti zajistit pouze za pfedpokladu,
ze budou zfizena dal$f vysilaci stfediska. Televizni divici musi mit dekodér, ktery mtze byt jiz zabudovidn do
televizniho pfijimace.

(18) V rdmci satelitniho televizntho vysilani je signdl vysilan do vysilactho stiediska (dstfedi), odkud je pfendSen na
satelit, ktery jej pak distribuuje do domdcnosti. Jinou moznosti, pokud je studio vybaveno pfislusnym zaiizenim,
je vysilat signdl z televizniho studia p¥{mo na satelit. Televizni divici musi mit k dispozici parabolickou anténu
a dekodér. Aby mohlo byt v rdmci jednoho regionu rozsifeno pokryti satelitnim vysildnim, je zapotiebi, aby bylo
zminéné pozemni zafizeni instalovino v bydli§ti zdkaznika. Z hlediska zemépisného pokryti je platforma
satelitntho vysildni schopna pokryt téméf 100 % Spanélského tizemi, zatimco platforma pozemniho vysildni
priblizné 98 %.

2.1.3. Souvislosti

(19)  Opatieni, které je pfedmétem tohoto Fizeni, musi byt pfezkoumdno v kontextu digitalizace televizniho vysildni,
kterou zajitovaly ¢i zajistuji platformy pozemniho vysilani, satelitntho vysilan{ a kabelového vysilani. Ve srovndni
s analogovym vysilinim ma digitalizované vysildni vétsi pfenosovou kapacitu diky tomu, Ze Gcinnéji vyuzivd
ridiové spektrum. To md vyznam zejména v piipadé pozemniho televizniho vysildni, které disponuje pouze
omezenym spektrem kmitoCtdl, a proto soutézi s mobilnimi telekomunika¢nimi sitémi o nedostacujici kapacitu
Sirokopasmového pfipojeni. Naopak vyhodou satelitniho vysildni je vyuzZiti zcela odlisného kmito¢tového pasma,
v némz je k dispozici dostatek kmitocta.

(20)  Pfechod od analogového na digitdln{ vysilan{ uvolnil velkou a kvalitni ¢4st radiového spektra, coZ je zndmo jako
,digitdlni dividenda“, kterd zistane volnd pro rozvoj sluzeb elektronické komunikace. Tato digitdlni dividenda,
zejména pak pasmo 790-862 MHz (ddle jen ,pidsmo 800 MHz“), miZe podpotit odvétvi elektronickych
komunikaci, do znaéné miry ovlivnit konkurenceschopnost a riist a pfinést celou fadu socidlnich a kulturnich
vyhod (¥).

(21) ,Digitalni dividendu® lze vytvofit bud ptechodem od platformy pozemniho vysildni na jinou platformu, nebo
pfechodem od analogového pozemniho vysilini na vysilini digitdlni. Mozny je i kombinovany zptisob, ktery
slou¢i razné platformy (°).

(22)  V pfipadé pozemniho vysildni viak nadéle existuji problémy zptsobené nedostatkem kmitocti, a to dokonce i po
provedeni digitalizace. Krdtce poté, co byl v dubnu 2010 dokonéen pfechod od analogového televizniho vysildni
na digitdlni, musela $panélskd vlada piidélit subjektim televizniho vysilani, které vysilaly v pdsmu 800 MHz, nizsi
kmito¢tové pasmo (). Zmény kmitoctovych pdsem pfidélenych jednotlivym subjektim televizniho vysildni
s sebou nesly dodate¢né néklady a dali stdtni podpory, které nyni Komise pfezkoumdvd v rdmci formalntho vy-
Setfovactho fizeni ().

(®) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont nazvané ,Digitdln{
dividenda, zdroj socidlnich piinost a hospoddiského ristu“ (KOM(2009) 586) doporucilo ¢lenskym stitim, aby k ur¢itému dni
dohodnutému na tirovni EU pfestaly vyuZzivat pdsmo 800 MHz pro vysilaci sluzby s vysokym vysilacim vykonem a plné provedly
rozhodnuti EU o technické harmonizaci.

Viz napf. piipad Francie, stitni podpora N 666/2009 — zména rezimu podpor na digitdlni pozemni televizni vysilani N 111/2006;

piipad Slovenska, stitni podpora N 671/2009 — prechod k digitalnimu pozemnimu televiznimu vysilani na Slovensku. Ve Spanélsku:

Statni podpora SA.28685 [2011(NN)], pijem digitdlniho televizniho vysilani v Kantédbrii. Déle je tfeba uvést, Ze ve vzdalenych a méné

urbanizovanych oblastech Spanélska, které jsou predmétem tohoto fizenf (tzv. oblast II), neni pro zajisténi televizniho signdlu vzdy

pouzitelnd platforma digitdlniho pozemniho vysiléni, a proto bylo v nékterych oblastech zvoleno satelitni vysildni, a to jak pro vysilani

mezi stiedisky, tak pro vysildni do nékterych domécnosti (vice podrobnosti viz kapitola 2.2.2.). Pro ticely tohoto rozhodnuti budou

vSechna tato zafizeni i naddle povazovéna za ,pozemni*.

(") Viz rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU ze dne 14. biezna 2012 o vytvoreni viceletého programu politiky
rddiového spektra, a zejména jeho ¢l. 6 odst. 4 (Uf. vést. L 81,21.3.2012,s. 7). )

(") Viz rozhodnuti Komise SA.32619 — Rezim nahrad $kod zptsobenych uvolnénim digitdlni dividendy (UE. vést. C 213, 19.7.2012, 5. 41).
Vzhledem ke slozitosti reorganizace sluzeb a vyuzivan{ spektra pozddalo Spanélsko o vyjimku ohledné data uplatnéni ¢l. 6 odst. 4
rozhodnuti ¢. 243/2012/EU.

3
<2
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(23) Co se ty¢e televizniho vysildni, pozemni digitdlni vysilani bude v dohledné budoucnosti i nadile vyznamnou
pfenosovou platformou, ale je pravdépodobné, Ze vyznamnou alternativou k ni se jako hlavni pfenosovd
technologie stanou Sirokopdsmové technologie, jako napiiklad Sirokopdsmové sité nové generace (NGA, podle
anglické zkratky). Ve Spanélsku vsak v tuto chvili neni zemépisné pokryt{ sitémi NGA dplné.

(24) 'V soucasné dobé existuji ve Spanélsku ctyfi platformy televizntho vysilani: DTT - technologie digitalntho
pozemniho vysilani (DVB-T), satelitntho vysildni (DVB-S), kabelového vysilani (DVB-C) a internetového televizniho
vysilani. DTT predstavuje zdkladni platformu pro vefejné i soukromé oteviené kandly ve Spanélsku (*?). Hlavnim
provozovatelem pozemn( sité je spole¢nost Abertis. Abertis vykonava také kontrolu nad provozovatelem satelitu
Hispasat. Kromé toho existuje nékolik mistnich provozovatelii telekomunikaénich siti, ktefi zajistuji pfenos
signdld DTT a zpravidla jsou napojeni na celostatni sit, kterou provozuje Abertis. Hlavnim regiondlnim provozo-
vatelem v autonomni oblasti Kastilie-La Mancha je spole¢nost TelecomCLM (*). Placené televizni kandly jsou
zpravidla poskytovany prostiednictvim satelitntho, kabelového nebo internetového vysilani. Hlavnimi provozo-
vateli satelitd jsou Astra a Hispasat.

(25)  Za G¢elem prechodu od analogového televizniho vysilini na digitdlni pfijalo Spanélsko v obdobi 2005-2008
nékolik opatfeni tykajicich se pozemni sité, jez jsou popsdna v oddilu 2.2. Spanélské orgdny déli Gzemi na tfi
rtizné oblasti:

i. Oblast I - v niz Zije pfevdznd vétsina obyvatel Spanélska a kde nesly naklady na piechod subjekty televizniho
vysilani — pro soukromé subjekty se jednd o 96 % tzemi a pro vefejné o 98 %. Vzhledem k tomu, Ze ndklady
na pfechod hradily subjekty televizniho vysildni, nebyla v oblasti I poskytnuta podpora.

ii. Oblast IT — jednd se o méné urbanizované a vzddlené oblasti, kde Zzije 2,5 % obyvatel, ktef{ dfive pfijimali
vefejné a soukromé kandly prostfednictvim pozemniho analogového televizniho vysildni. Prechod na digitdlni
technologii nicméné vyzaduje zdokonalen{ stdvajicich vysilacich stfedisek i vystavbu novych, proto bylo
nezbytné vynalozit znacné investice do pozemni sité. Soukromé subjekty televizniho vysilini nemély
dostate¢ny obchodni zdjem na poskytovani sluzeb v oblasti II a odmitly tedy nést ndklady na digitalizaci.
Spanélské organy proto zavedly rezim veiejnych podpor, ktery je pfedmétem tohoto Fizenf a jehoz cilem bylo
zlep3ent stavajicich vysilacich stfedisek a vystavba novych digitdlnich stfedisek. Tento proces byvd oznacovin
jako ,rozsiteni pokryti DTT“ (tzn. rozsifeni pokryti DTT nad rdmec toho, co je povinné pro komercni
subjekty televizniho vysildni).

iii. Oblast IIl - v niz neni z topografickych divodi mozné poskytovat sluzby televizniho vysildni prostfednictvim
pozemni platformy, a proto jsou poskytoviny prostfednictvim satelitu. Vysilani televizniho signdlu pro
oteviené kandly zajistuje v oblasti III satelit Hispasat. Skutecnost, Ze jsou sluzby televizniho vysildni
poskytovany prostfednictvim satelitu, s sebou nese néklady pro spotiebitele, nebot ti jsou nuceni zakoupit si
parabolické antény a dekodéry.

2.2. POPIS PODPORY
2.2.1. Obecné opatieni

(26)  Rezim, ktery je pfedmétem tohoto Fizeni, se opird o sloZity systém pravnich ustanoveni, ktery $panélské astfedni
organy zavadély od roku 2005. Na zdkladé téchto ustanoveni stdtni podporu uréenou na rozvoj DTT v oblasti II
v obdobi 2008-2009 pridélovaly autonomni oblasti a obce. Obce pifjemctim poskytovaly finanéni prostiedky
z celostitniho rozpoctu i z vlastnich rozpocti. Autonomni oblasti kromé toho od roku 2009 pribéiné
podporovaly Gdrzbu a provozovéni siti v oblasti IL

(27)  Prvnim prdvnim pfedpisem pfijatym pro tcely pfechodu na technologii digitdlniho televizniho vysilani je zdkon
10/2005 ze dne 14. cervna 2005. Bylo v ném uvedeno, Ze je nezbytné podpofit pfechod od analogové
technologie na technologii digitilniho pozemniho vysildni, a vladé byla uloZena povinnost pfijmout opatfeni
nezbytnd pro dosazeni tohoto cile.

(28) Na zakladé tohoto povéfeni pfijala rada ministri krdlovské nafizeni 944/2005, jehoZz prostiednictvim schvilila
celostatni technicky pldn, podle néhoZ mélo byt analogové televizni vysilani ukonéeno do 3. dubna 2010 (*).

(") Jednd se piiblizné o 26 celostdtnich a 30 regionalnich otevienych kandli.

) ...

(") Bylo stanoveno, ze soukromé subjekty televizntho vysildni jsou povinny zajistit do uvedeného data pokryti pro 96 % obyvatel
v piislusnych oblastech pokryti, zatimco vefejné subjekty televizniho vysildni musi v pfislusnych oblastech zajistit pokryti pro 98 %
obyvatel. V oblasti I byli provozovatelé televizniho vysildni povinni zajistit vySe uvedené procentni podily pokryti prostiednictvim
digitdlniho pozemniho vysilani a nést pfitom naklady na digitalizaci. Stdtni podpora tudiZ nebyla nutna.
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(29)  Co se tyce oblasti Il a III, dvandcté dodatkové ustanoveni celostitniho technického plinu pocitalo jiz s moZnosti,
aby mistni a regiondlni orgdny rozsifily pokryti na 96 % az 100 % obyvatel. Celostdtni technicky pldn v této
souvislosti vyslovné odkazuje na digitdlni pozemni televizni vysilani (DTT) a zavadi Sest podminek, za kterych
mohou mistni orgdny toto rozsifeni pokryti provést. V podmince €) se stanovi, Ze mistni zafizeni musi byt
v souladu s technickym pldnem digitdlniho pozemniho televizniho vysildni.

(30) Poté rada ministrt dne 7. za¥{ 2007 schvdlila celostdtni pldn pfechodu na digitdlni pozemni televizni vysildni
(dale jen ,plan prechodu®) (), kterym se provadél technicky plén. Podle planu piechodu bylo tzemi Spanélska
rozdéleno na devadesat technickych projektti prechodu (') a pro kazdy z téchto projektii bylo stanoveno nejzazsi
datum ukonceni analogového vysilani.

(31) Dne 29. Gnora 2008 pfijalo Ministerstvo priimyslu, energetiky a cestovniho ruchu (dile jen ,ministerstvo®)
rozhodnuti, které mélo zajistit zlep3eni telekomunikacnich infrastruktur a zavést kritéria a zpisoby rozdéleni
finan¢nich prostredkd, které byly urCeny na opatfeni zaméfend na rozvoj informacni spole¢nosti v rdmci planu
Avanza z roku 2008 (V). Timto rozhodnutim byl schvélen rozpocet ve vysi 558 miliontt EUR, ktery byl z&dsti
uréen na rozvoj Sirokopdsmového piipojeni a z<dsti na digitalizaci televizniho vysilini ve vzdélenych a méné
urbanizovanych oblastech Spanélska, jichz se netykaly povinnosti, které zdkon uklddal komerénim subjektim
televizniho vysildn{ (*%). V téchto oblastech byla digitalizace zpravidla oznacovéna jako ,rozsifeni pokryti“ a pro
Ucely jejtho provedeni bylo pozdéji podepsdno nékolik dodatkd k platnym rdmcovym smlouvdm (**) mezi
ministerstvem a autonomnimi oblastmi, a to v obdobi od cervence do listopadu 2008 (,dodatky k rdimcovym
smlouvdm z roku 2006 zvefejnéné ve Spanélském Utednim véstniku zvldst pro kazdou autonomni oblast). Ze
znéni vésiny téchto smluv vyplyvd, Ze technologii, kterd md byt financovédna, je technologie digitdlntho
pozemniho vysildni. Na zdkladé téchto smluv pfevedlo ministerstvo finan¢ni zdroje na autonomni oblasti, které
se zavazaly, Ze veskeré ostatni ndklady na toto opatfeni pokryji z vlastnich rozpocti. Uvedené dodatky rovnéz
uklddaly mistnim orgdnim povinnost plnit ustanoveni dvandctého dodatkového ustanoveni celostatniho
technického plénu.

(32) V téze dob¢, a sice dne 17. fijna 2008, udélila rada ministrd povoleni k pfidéleni dalSich
8,72 milionu EUR pro ucely rozsiteni a dokonceni pokryti DTT v rdmci projektti pfechodu, které mély byt
dokonceny béhem prvni poloviny roku 2009, tedy v prvni fizi uskute¢néni planu pfechodu. K pfidéleni
finan¢nich prostiedkd doslo na zdkladé podepsani deviti ramcovych smluv mezi ministerstvem a autonomnimi
oblastmi v prosinci 2008 (,rimcové smlouvy z roku 2008). Tyto smlouvy se tykaji vySe uvedenych finan¢nich
prostiedkt ve vysi 8,72 milionu EUR a byly nazvdny Rdmcové smlouvy o spoluprdci mezi Ministerstvem priimyslu,
energetiky a cestovniho ruchu a autonomnimi oblastmi [...] za tcelem provddeéni celostdtniho pldnu prechodu k DTT
(Convenios marco de colaboracion entre el MIEYT y las Comunidades Auténomas de [...] para el desarrollo del Plan
Nacional de Transicion a la TDT). Obsahuji seznam ¢innosti, které budou organy dstfedni a regiondlni spravy
financovat, aby zajistily takové pokryti digitdlnim televiznim vysilanim, jaké odpovida stdvajicimu analogovému
pokryti. Tyto ¢innosti souvisi s rozvojem digitdlniho pozemniho televizniho vysilani.

(33) Dne 29. kvétna 2009 schvilila rada ministrti kritéria pro rozdéleni 52 miliontt EUR urcenych k financovani
opatfeni pfechodu na DTT, z nichz mélo byt financovdno rozsifeni pokryti v rdmci projektd provadénych ve
fazich Il a I pldnu pfechodu (*). Podle rozhodnuti rady ministrii byla zavedena pfima vazba na pldn pfechodu,
nebot bylo uvedeno, Ze ,aby bylo dosazeno cile vymezeného celostitnim pldnem pfechodu na DTT, a sice toho,
aby pokryti sluzbami DTT odpovidalo stdvajicimu pokryti sluzbami pozemniho televizniho vysildni prostfednict-
vim analogové technologie, je nutnd vefejnd finan¢ni spoluprdce” a Ze ,tato spoluprce bude zajisténa zptisobem
vymezenym v celostdtnim planu pfechodu na digitdlni pozemni vysildni*“.

(34) 'V obdobi od fijna do prosince 2009 byly ve $panélském Ufednim véstniku zvefejnény dodatky k rdmcovym
smlouvdm (uvedenym ve 32. bodé odivodnéni), které se tykaly i financovani rozsifeni pokryti ve fdzich II a III
plénu pfechodu. V téchto dodatcich se vymezuje vyznam pojmu ,opatfeni k rozifeni pokryt“, pfiemz se
vyslovné odkazuje pouze na technologie pozemniho vysilini (pfestoze ostatni technologie nejsou formalné
vylouceny) (*').

(**) http://www.televisiondigital.es/Documents/PlanNacional TransicionTDT.pdf.

(**) Klasifikovany ndsledné ve fazich I, Il a IIL.

("7) http:/[www.boe.es/boe/dias/2008/03/06/pdfs/A13832-13834.pdf

(") Organy regiondlni spravy byly povéfeny piijetim rozhodnuti pro téely rozdéleni finan¢nich prostfedkii na rozvoj Sirokopasmového
pfipojeni a digitalizace televizniho vysilani v oblasti I1.

(*) Rdmcové smlouvy mezi ministerstvem a autonomnimi oblastmi byly podepsany v rdmci plinu Avanza.

(*) http:/[www.boe.es/boe[dias[2009/07/02/pdfs/BOE-A-2009-10972.pdf

(*') Viz napiiklad dodatek pro Andalusii: http://www.boe.es/boe/dias/2009/10/28/pdfs/BOE-A-2009-17108.pdf


http://www.televisiondigital.es/Documents/PlanNacionalTransicionTDT.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2008/03/06/pdfs/A13832-13834.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2009/07/02/pdfs/BOE-A-2009-10972.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2009/10/28/pdfs/BOE-A-2009-17108.pdf
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(35) Po zvefejnéni rdmcovych smluv z roku 2008 a vySe popsanych dodatkil (**) pfistoupily vlddy autonomnich
oblasti k dokonceni rozsifeni. Za timto G¢elem bud samy uspofddaly vefejnd vybérova Fizeni, nebo povétily jejich
organizaci soukromé podniky. Na schvalovani dotaci se z¢dsti podilelo ministerstvo, a proto byly financovany ze
statniho rozpoctu nebo ¢dste¢né pfimo samotnymi autonomnimi oblastmi. Tyto oblasti povéfovaly v nékterych
piipadech zaji$ténim rozsifeni také obce.

2.2.2. Realizace opatfeni podpory v autonomni oblasti Kastilie-La Mancha

(36) Organy autonomni oblasti Kastilie-La Mancha na rozdil od vétsiny ostatnich autonomnich oblasti neusporadaly
regiondlni vybérova fzeni na rozsifeni pokryti digitdlnim televiznim vysilanim. Bylo tomu tak zjevné z divodu
Casové tisné vzhledem k tomu, Ze bylo nutno zdokonalit pies 400 vysilacich stiedisek (*)). JCCM namisto toho
pouzila zvlastni postup, jehoz cilem byl vybér provozovatelt telekomunikaénich siti, ktef{ provedou digitalizaci
vysilacich stfedisek, a ktery byl stanoven v nafizeni 347/2008 ze dne 2. prosince 2008 (dale jen ,nafizeni®).

(37) Toto nafizeni stanovilo, Ze finan¢ni prosttedky potfebné pro digitalizaci budou pfidélovany pfimo vlastnikim
stdvajicich (analogovych) vysilacich stfedisek. Proto nevyzadovalo oteviené nabidkové fizeni. JCCM musela pouzit
zvlastni postup zahrnujict: i) technickou analyzu stfedisek poskytujicich analogové pokryti; ii) analyzu digitdlnitho
pokryti, jehoz ma byt dosazeno; iii) vybér vysilacich stfedisek, kterd maji byt digitalizovdna; iv) identifikaci
majiteld vysilacich stfedisek; v) nabidku regiondlni vlddy uréenou majiteli vysilacich stredisek a vi) poskytnuti
dotace.

(38) Natizeni bylo pouzito odpovidajicim zptisobem. Byli osloveni pfimo majitelé stdvajicich vysilacich stredisek. Byly
jim poskytnuty informace o podminkéch, za nichz by vefejné financovani mohli ziskat. Je nutno odlisit tfi razné
situace: zaprvé, ve vétsiné pripadil jsou vysilaci stfediska vlastnictvim obci, které odpovidaji za jejich provoz
a Udrzbu. Po obdrzeni finan¢nich prostfedkt od JCCM zakoupily obce na zakladé technické a finan¢ni nabidky
digitdlni zafizen{ od spolecnosti Abertis nebo TelecomCLM a instalaci, provozovani a ddrzbu tohoto zafizeni
externé zadaly témto dvéma spolecnostem. Orgdny kontaktovaly pouze tyto dvé spolecnosti, které jako jediné
predlozily technické nabidky s cilem zazddat o podporu. Zadruhé, ptiblizné ve ¢tvrtiné ptipada vybrand strediska
pati{ piimo spole¢nosti TelecomCLM nebo Abertis. V téchto piipadech obé tyto spole¢nosti obdrzely podporu na
modernizaci svého zafizeni. Zatfeti, bylo nutné vybudovat nékolik novych vysilacich stfedisek. Piestoze byla
financovéna z vefejnych prostiedkd, jsou nyni vlastnictvim spole¢nosti TelecomCLM.

(39) JCCM uzaviela 147 smluv s obéma provozovateli a 475 smluv s obcemi. Pfiblizné 84 % zafizeni, na néz se tyto
smlouvy vztahovaly, bylo zafizenimi DTT a v 16 % piipadt se jednalo o satelitni pfijimace v domdcnostech.
Cilem vyuziti satelitnich pfijimact bylo zajistit pokryti kandld DTT ve velmi malych obcich. Za timto Géelem se
JCCM rozhodla vyuzit satelitni platformy spole¢nosti Hispasat (*). Na konci tohoto procesu byly informace
o zlep3eni stavajicich stfedisek zvefejnény na tfedni desce jednotlivych obci.

(40) Komise byla informovana, Ze na zlepSeni vysilacich stfedisek bylo vénovano celkem pfiblizné 46 miliondi eur
z vetejnych zdroji, z ¢ehoz 32,6 milionu EUR ziskaly piimo obce jako majitelé 355 vysilacich stredisek (¥).
Smlouvy mezi JCCM a obcemi stanovi, Ze obce odpovidaji za zaddni zakdzky vybranému provozovateli, ktery
zajisti instalaci a adrzbu (%%). Obce si zvolily riznd vybérovd fizeni. Nékteré zaslaly dopis pfimo spolecnostem
TelecomCLM a Abertis, zatimco jiné tuto informaci zvefejnily na dfedni desce obce a tim vyzvaly provozovatele
k pfedloZeni technickych nabidek.

(*) V souvislosti s rozsifenim pokryti bylo mezi orgdny uzavieno celkem vice nez 600 smluv — rimcovych smluv, dodatkd atd.

(*) Vlada autonomni oblasti Kastilie-La Mancha dospéla k zdvéru, Ze nebude mit ¢as potiebny na uspotadani vefejného vybérového fizeni
ve lhaté stanovené v celostdtnim planu pfechodu k DTT. Ke srovnani: piflohy II - Interni studie JCCM o plnéni celostdtniho planu
pfechodu na DTT v autonomni oblasti Kastilie-La Mancha (Estudio interno de la JCCM sobre la ejecucion del Plan Nacional de
Transicion a la TDT en Castilla La-Mancha), s. 31.

(*) Vlada oblasti Kastilie-La Mancha: Provadéni plinu pfechodu na DTT v autonomni oblasti Kastilie-La Mancha (Junta de Castilla-La
Mancha: Ejecucion del Plan de Transicion a la TDT en Castilla-La Mancha), pfedloZeny Evropské komisi dne 27. fjna 2010.

(*) Obce jsou vlastniky tohoto zafizeni a musi hradit ndklady na jeho provozovani a Gdrzbu v priabéhu prvnich dvou let jeho provozu.

(*) Smlouva o spoluprdci mezi JCCM a obci Caspueias, s. 76.



17.8.2016 Utedni véstnik Evropské unie L 222/59

(41)  Podle této smlouvy hradi JCCM pofizeni digitdlnich zafizeni a jejich instalaci, provozovéni a tidrzbu za prvni dva
roky provozu kazdého digitalizovaného vysilaciho stfediska. Vzhledem k tomu, Ze smlouva nevyzadovala, aby
provozovatel hradil provozovani a tdrzbu i po uplynuti této doby, prevedla spolecnost TelecomCLM toto zafizeni

na JCCM (¥). Od tohoto okamziku byla thrada provozovéni a idrzby zafizeni na DTT povinnosti JCCM.

(42) Komise byla informovéna, Ze z vefejnych zdroji v celkové vysi 46 miliontt EUR bylo nejméné 13,5 milionu EUR
pfevedeno na provozovatele platforem: 13,2 miliond EUR na spole¢nost TelecomCLM, kterd vlastni 138
vysilacich stfedisek, a pFiblizné 250 000 EUR na spolecnost Abertis, kterd vlastni tii tato stfediska. Spole¢nosti
TelecomCLM a Abertis provedly digitalizaci svych stfedisek pomoci svého vlastniho zafizeni. V nékterych
piipadech je zaf{zeni pouzivané pro digitalizaci opakovaca spole¢nosti TelecomCLM dosud vlastnictvim vefejnych
organd. V téchto piipadech nemusi provozovatel za pouzivani téchto zafizeni platit. Kromé toho celkovd vyse
finan¢nich prostredkd vynalozenych v letech 2009-2011 na provozovini a udrzbu digitalizovanych stredisek

(trvajici podpora) ¢inila nejméné 6,5 miliont EUR.

(43) Pouhd modernizace stavajicich stfedisek vsak nedostacovala k dokonceni pokryti v oblastech, jichZ se tykalo
roz§ifeni. Proto bylo z vefejnych zdroji vybudovdno 20 novych stfedisek. Orgdny oslovily ptimo spole¢nost
TelecomCLM a pozadaly ji o provedeni tohoto tkolu, aniz by usporddaly oteviené vybérové fizeni. Podle
informaci poskytnutych Komisi bylo na vystavbu novych stiedisek urceno celkem 2,26 milionu EUR, z &ehoz
pfiblizné 751 000 EUR bylo urceno na vystavbu Sesti stiedisek, kterd byla nasledné pfevedena na TelecomCLM.

Zbyvajicich 14 stiedisek je i nadéle vlastnictvim obci.

(44) A konecné, jak je uvedeno v 39. bodé odiivodnéni, v pfipadech, kdy by bylo vybudovani stfediska DTT pfilis
nakladné, se namisto ného vyuzil satelitni pfenos. Za timto tcelem bylo uzavieno 100 smluv na instalaci

satelitnich pfijimact v domdacnostech. Satelitni ptijimace tvoif souddst satelitni pfenosové sité.

Na zakladé tohoto fizeni uzaviely orgdny celkem 622 smluv s obcemi a dotéenymi provozovateli. Podle
informaci poskytnutych Komisi byly tyto ¢astky rozdéleny takto:

(v milionech EUR)

(46)

Modernizace vysilacich
stiedisek

Novd vysilaci stiediska

Modernizace infra-
struktury obci (1)

Provozovani a

adrzba ()

TelecomCLM

13,2

2,26

Dosud nebylo sta-

noveno

32,6

Abertis 0,25 — Dosud nebylo sta-

noveno

Celkem 13,45 2,26 32,6 Nejméné 6,5

(") Za modernizaci svych siti zaplatily obce spole¢nostem TelecomCLM a Abertis aZ 32,6 milionu EUR.

(® Smlouvy o spolupraci zahrnuji dva roky provozovéni a Gdrzby. V piipadé obci ¢ini jejich 4,5 milionu EUR a v pfipadé pro-
vozovateltl 2 miliony EUR. Intern{ studie JCCM o plnéni celostitniho pldnu piechodu k DTT v oblasti Kastilie-La Mancha
(Estudio interno de la JCCM sobre la ejecucion del Plan Nacional de Transicion a la TDT en Castilla La-Mancha), s. 53.

2.3. DUVODY ZAHAJENI RIZENT

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze popsané opatieni zfejmé odpovidd v§em kritériim stanovenym
v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, a proto by mohlo byt povazovino za stitni podporu. Napadené opatfeni ziejmé
zpusobuje diskriminaci ve prospéch provozovateld platforem pozemniho vysilini, protoze porusuje zdsadu
technologické neutrality (*). Kromé toho napadené opatfeni zfejmé diskriminuje provozovatele platforem, kteff
poskytuji vysilaci sluzby regiondlnim a mistnim subjektdm pozemniho vysildni, coz by piedstavovalo vyhodu pro
celostatni subjekty televizniho vysildni a celostdtni provozovatele platforem.

(*) Na zdkladé smluv o ptevodu zafizeni DTT uzavienych dne 17. kvétna 2013. Timto zptsobem bylo zajisténo provozovani a adrzba
zafizeni DTT po uplynuti dvouletého obdobi stanoveného v uvedenych smlouvach. V ptipadé ti smluv viak vlastnikem zafizeni DTT
ztistala i nadale spolecnost Abertis.

(**) Viz zejména rozsudky: DVB-T Brandenburg, T-21/06, Némecko v. Komise, Sb. rozh. 2009, s.11-197, bod 69, a Mediaset SpA v. Komise,
T-177]7, Sb.rozh. 2010, s. [1-2341.
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(47) Komise dospéla k predbéznému zdvéru, 7e tento rezim mohl zplsobit potencidlni & skute¢né naruseni
hospodaiské soutéze mezi platformami pro satelitni vysildni i mezi samotnymi platformami pro pozemni
vysildni. Komise nezjistila zddny divod, pro¢ by takovd opatfeni méla byt slucitelnd s vnitfinim trhem, nebot se
nedomnivala, Ze by se na né¢ mohla vztahovat nékterd z vyjimek.

(48)  Dalsi konkrétni podrobnosti jsou uvedeny v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, které je tfeba povazovat za nedilnou
soucdst tohoto rozhodnuti.

3. VYJADRENI SPANELSKYCH ORGANU
3.1. OBECNA HLEDISKA

(49) Spanélsko a autonomni oblast Kastilie-La Mancha predlozily na obhajobu proti skute¢nostem uvedenym
v rozhodnuti o zahdjeni fizeni nékolik argumentii. Tyto argumenty lze z obecného pohledu rozdélit na dvé
skupiny. Zaprvé Spanélské orginy uvedly, Ze pfjemctim podpory neni poskytovdna Zddnd vyhoda. Zadruhé,
i pokud by se mélo za to, Ze stitni podpora poskytnuta byla, byla by v kazdém ptipadé slucitelnd (*). Tyto
argumenty jsou shrnuty niZe.

3.2. NEEXISTENCE PODPORY
3.2.1. Neexistence zvyhodnéni

(50) Organy oblasti Kastilie-La Mancha maji za to, Ze zkoumané opatfeni nepfedstavuje stitni podporu ani
nezvyhodiiuje dané podniky. PHimé pfevody finan¢nich prostiedkti pochazeji z kombinace finanénich prostiedka
$panélského stitu a autonomnich oblast{ poskytnutych piijemctim, ktef{ vystupuji ze své tfedni funkce nebo jako
organ vefejné moci (*). Napadené dotace byly pouzity vyhradné k digitalizaci 141 stavajicich analogovych
vysilacich stfedisek a k vystavbé Sesti novych stfedisek. Digitalizace vysilacich stfedisek byla provedena po
podrobném posouzeni technické zpravy predlozené provozovateli, ktef{ jsou vlastniky téchto stfedisek. Smlouva
s vlastniky téchto stfedisek byla podepsdna az na zakladé téchto technickych zprav (*'). Toto ,jednaci fizeni“ je
nutno povazovat za oteviené, transparentni a nediskrimina¢ni vzhledem k tomu, Ze bylo zvefejnéno rovnéz na
tfedni desce obci (viz 39. bod odtivodnéni).

(51)  Vnitrostatni orgdny tvrdi, Ze kdyZ provozovatelé platforem obdrZeli vefejné financni prostiedky, byly tyto
finan¢ni prostiedky urceny pouze na provozovani a idrzbu elektronickych vysilacich zaf{zeni ve vlastnictvi obci.
Obce vystupovaly pouze jako dodavatelé a zfizovatelé technického zafizeni nezbytného k modernizaci a dpravim
téchto stfedisek, aviak nikoli jako provozovatelé platforem (*2). Jestlize zajistuji sluzby v oblasti Il po poskytnuti
vefejnych finan¢nich prosttedkd, ¢ini tak pouze za tGcelem poskytovani pozemniho televizntho signdlu jako
zakladni vetejné sluzby.

(52)  Vsech 475 obci nechalo pro tcely digitalizace svych siti vypracovat technické zpravy, jejichz autory casto byli
provozovatelé platforem. Ani v tomto pfipadé nedoslo k hospodaiskému zvyhodnéni téchto provozovateli.

(53) Podle vnitrostdtnich orgdnli existovala digitalizovand vysilaci stfediska, jejichz vlastniky byly spole¢nosti
TelecomCLM nebo Abertis Telecom, jiz pfed poskytnutim napadenych dotaci, a proto tyto dotace nebyly pouzity
na financovani rozsifeni sité zddného z téchto dvou provozovatelt siti, kteti se podileli na rozsifovani pokryti
DTT v oblasti II autonomni oblasti Kastilie-La Mancha.

(*) V piipadé autonomni oblasti Kastilie-La Mancha orgdny neuvedly, Ze by toto opatfeni mélo byt povazovano za SOHZ. Nespliovalo by
ani kritéria podle rozsudku ve véci Altmark, protoZe mimo jiné neexistoval zddny povéfovaci akt, p¥jjemci nebyli vybrani prostfednict-
vim otevieného vybérového Fizeni a orgdn nevypocital vyrovnani na zdkladé nakladd, které by vznikly spravné fizenému podniku pii
poskytovani téchto sluzeb.

(*") Obce piivodné v uplynulych desetiletich budovaly analogov vysilaci stiediska, jejichZ byly vlastniky. Obcim byly poskytnuty vefejné
finanéni prostredky na digitalizaci této infrastruktury.

(*') Vlada autonomni oblasti Kastilie-La Mancha, prezentace pro EU (véc C24/2010) — zavedeni digitdlniho pozemniho televizniho vysilani
(DTT) ve vzdalenych a méné urbanizovanych oblastech oblasti Kastilie-La Mancha, zasland dne 6. cervna 2014.

(*) To je v3ak v rozporu s dokumenty, které Spanélsko ptedlozilo. Napiiklad ¢lanek 7 smlouvy o prevodu zafizeni mezi spolecnosti
TelecomCLM a JCCM hovoif o sluzbéch v oblasti DTT poskytovanych provozovatelem v oblasti 1. Kromé toho, jak je uvedeno v bodé
odtvodnéni 73, sama JCCM uvedla, Ze spolecnosti Abertis a TelecomCLM musi byt povaZovény za provozovatele siti v oblasti II. To je
rovnéZ v rozporu s ¢innostmi provozovateld, které jsou podrobné popsany v 113. a 120. bodé odtivodnéni.
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(54)  Spolecnostem TelecomCLM a Abertis byly poskytnuty vefejné financni prostfedky na digitalizaci 141 jejich
vlastnich vysilacich stfedisek. Vnitrostatni orgdny uvadgji, Ze tomu tak bylo pouze v oblastech, kde vlastniky
vysilacich stfedisek nebo retransla¢nich zafizeni vhodnych k rozsifeni pokryti DTT nebyly samotné obce.
Vnitrostatni orgdny vsak tvrdi, Ze spolecnosti TelecomCLM a Abertis neziskaly diky témto investicim konkuren¢ni
vyhodu na vedlejsich trzich, jako je napfiklad trh mistniho televizniho vysildni nebo trhy digitdlntho obrazového
vysilani (DV-BH). Digitalizace stfedisek spolecnosti TelecomCLM neumozZnila tomuto podniku poskytovat sluzby
subjektiim televizniho vysildni na regiondlni trovni, ani nezvysila hustotu jeho sité za ucelem poskytovani
novych typu sluzeb.

(55) Provozovatelé siti zapojeni do procesu digitalizace vSech ti typl vysilacich stfedisek v oblasti 1I neziskali
hospodaiské zvyhodnéni. Ve vsech stiediscich vSech ti uvedenych typt poskytovali tito provozovatelé sluzby
jako dodani, instalaci, provozovani a udrzbu zafizeni DTT za trzni ceny.

3.2.2. Neexistence naruSeni hospoddfské soutéze a obchodu

(56) Nedoslo k narusen{ hospodafské soutéze a obchodu. Jako subdodavatel obci miize ptisobit kterykoli provozovatel
telekomunikacnich siti zapsany do rejstiiku provozovateld vedenym Vyborem pro trh s telekomunikacemi
(Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, dile jen ,CMT“) a miZe proto zadat o dotace podle nafizeni
347/2008. To plati rovnéZ pro provozovatele satelitniho, kabelového nebo televizniho vysildni a pro vSechny
provozovatele bez ohledu na to, zda plisobi na celostdtni, regiondlni nebo mistni tirovni.

(57) Podle vnitrostitnich organti byl zkoumany proces vybéru transparentni a byl proveden v souladu jak se
$panélskymi pravnimi pfedpisy o vefejnych zakdzkach, tak s obdobnymi pfedpisy platnymi v EU. Regiondlni
organy tyto dotace zvefejnily. VSechna fizeni tykajici se rozsifeni DTT byla zvefejnéna na tfedni desce obci a byly
o nich dopisem uvédoméni hlavni provozovatelé sité¢ v daném regionu, tj. spole¢nostem TelecomCLM a Abertis
Telecom.

(58) Dotace poskytnuté obcim tedy neposilily konkurencni postaveni jednoho typu provozovatele siti v porovndni
s ostatnimi konkurenénimi provozovateli. Jejich hlavnimi pfijemci jsou obce, zatimco provozovatelé siti fungovali
pouze jako dodavatelé vysilactho zafizeni a poskytovatelé sluzeb drzby na dobu nejvyse dvou let. Spolecnost
Radiodifusién nebyla nikdy kontaktovana, protoze v té dobé nic nenasvédcovalo tomu, Ze by byla majitelem
alespoii jednoho vysilactho stiediska v daném regionu.

(59) Na druhou stranu orgdny oblasti Kastilie-La Mancha tvrdi, Ze pfed vydanim nafizeni ¢. 347/2008 peclivé
prostudovaly feSeni platformy satelitntho vysildni jako moznost rozsifeni digitdlniho pokryti. V rdmci interni
studie (**) byly porovniny dvé technologie rozsifeni: DTT a satelit. Tato studie zohlediiovala kritéria poskytovani
dotaci na pokryti digitdlnim signdlem v oblasti II. K tém ndlezi i pozadavek, ze pfechod musi byt proveden bez
dalsich ndkladt nebo jinych nevyhod pro obcany a musi vyuZit stavajici infrastrukturu.

(60)  Studie dospéla k zavéru, Ze béhem obdobi 10 let by se celkové ndklady spojené s feSenim pozemniho vysilani
DTT pohybovaly piiblizné mezi 15,2 a 17,3 miliony EUR, zatimco pii zvolen{ satelitni technologie by naklady
Cinily pres 47 milionti EUR.

(61)  Studie navrhovala fadu doporuceni tykajicich se nejvhodnéjsich metod, jak dokoncit rozsifeni pokryti signdlem
DTT v téch obcich oblasti Kastilie-La Mancha, které nejsou soucdsti oficidlnich plant pokryti regionalnich
a celostatnich subjektt televizniho vysildni. Posuzovala rovnéz vsechny dopady satelitniho feSeni na rozsifeni
digitalniho pokryti. Dospéla k zavéru, Ze satelitni technologie by vyzadovala tiikrat az Sestkrat vétsi investice neZ
technologie pozemniho vysilani. Tento rozdil v ndkladech vyplyvd pfimo z ndkladi spojenych s prondjmem
satelitntho vysilactho zafizeni bez ohledu na naklady na satelitni dekodér. Bylo proto logické dojit k zavéru, ze
roz§ifeni univerzalni sluzby DTT na obyvatele autonomni oblasti Kastilie-La Mancha by mélo byt provedeno
pomoci technologie pozemniho vysilini DTT (**).

(**)) Dr.Julidn Sesefia ,Extension de la cobertura de la sefial TDT en Castilla-La Mancha: Estudio comparativo socio-econémico de opciones
tecnoldgicas®, za roku 2008, studie vypracovand pro vladu autonomni oblasti Kastilie-La Mancha (JCCM).

(**) JCCM na druhou stranu uvédi, Ze rozdéleni srovnatelnych ndklada by ndsledné potvrdilo zavér, Ze pozemni feSeni by bylo vyhodngjsi
nezZ fedent satelitni. Toto rozdéleni dopliuje studie, které JCCM jiz difve pFedlozila Komisi; i kdyZ pocate¢ni investice do pozemniho
feeni byla o néco vyssi nez investice do fesen{ satelitniho, po¢inaje ctvrtym rokem by pozemni feSeni bylo ekonomicky ¢innéjsi nez
platforma spolecnosti Astra. JCCM pouzila k provedeni tohoto vypoctu predpoklad tykajici se ndkladd piedlozenych spolecnosti Astra
v memorandu ze dne 10. listopadu 2011.
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(62)  Spanélskd vldda navic piedlozila intern studii o proveditelnosti poskytovani univerzdln{ sluzby DTT pomoci DTT
nebo satelitu, kterou vypracovalo ministerstvo v Cervenci roku 2007. Tato studie podle ndzoru orgdnt zohlediuje
realistické ndklady na vyuziti prenosu DTT nebo satelitniho pfenosu. Obéma témito studiemi se podrobngji
zabyvd oddil 5.3.2.2.

(63) JCCM tvrdi, Ze pfi pFijimdni rozhodnuti o rozsifeni pokryti DTT v oblasti I autonomni oblasti Kastilie-La Mancha
zohlednila pouze kritéria technické a ekonomické efektivity. Technickou nabidku mohl pfedlozit kterykoli
provozovatel siti — pozemnich, satelitnich kabelovych atd. — protoZe jedinym pozadavkem bylo, aby byl zapsin
do rejstitku CMT (¥). Z tohoto divodu bylo toto rozhodnuti v souladu se zdsadou technologické neutrality. To
by potvrzovala i skutecnost, ze JCCM v konkrétnich piipadech zvolila platformu satelitntho vysildni, kterou jiz
drive zavedla spolecnost Abertis, a to vyhradné na zdkladé kritérii analyzy ndklada (*°).

(64) Pokud jde o udajnou diskriminaci mistnich provozovateli, JCCM piipousti, Ze v souladu s ¢ldnkem 4 nafizeni
jsou subjekty televizniho vysildni (bez ohledu na to, zda pisobi na celostdtni, regiondlni nebo mistni drovni)
vyslovné vylouceny jako pifjemci dotaci (*’). Nafizeni vSak nevylucuje zZddného provozovatele siti.

(65) Podle 3panélskych organti se viak spole¢nost Radiodifusion mohla zicastnit za rovnych podminek se viemi
ostatnimi provozovateli sit{ tak, ze by digitalizovala jedno ze svych vysilacich stiedisek, které jiz pfenaselo
celostdtni nebo regiondlni signdl vefejného analogového televizniho vysildni. Za timto G¢elem by mohla podepsat
smlouvu s JCCM nebo predlozit nabidky obci jako provozovatel telekomunikaénich siti zapsany do rejstitku
provozovatelt vedeného CMT.

3.2.3. Pravni zpisobilost stéZovatele spolecnosti Radiodifusion a nedodrZeni jejich povinnosti provozo-
vatelt siti v autonomni oblasti Kastilie-La Mancha

(66) Podle JCCM je spolecnost Radiodifusién zapsina do rejstitku provozovatelti vedeného CMT jako provozovatel
telekomunikacnich siti, jehoz dkolem je poskytovat ndsledujici sluzby: ,Pozemni sit — podpora sluzeb pro
zajisténi rozhlasového a televizniho vysilani“. Zdtraziiuje vSak, Ze zdpis do tohoto rejstitku neni dostacujici
z hlediska plnéni povinnosti provozovatele telekomunikacnich siti v oblasti Kastilie-La Mancha, které jsou
uvedeny v pifslusném zdkoné autonomni oblasti Kastilie-La Mancha ¢. 8/2001. To plati zejména pro povinnost
provozovatelt radiokomunikaci ,ptedlozit Gizemni pldn na zavedeni sité, ktery fe$i provadéni a rozvoj stavajicich
pevnych stanic a prognozy zavadéni a rozvoje celé jejich sité (...).“ JCCM si k dne$nimu datu neni védoma toho,
ze by spole¢nost Radiodifusién predlozila jakykoli izemni plan. Na druhou stranu neni zndmo, Ze by spole¢nost
Radiodifusién sdilela infrastruktury s jinym provozovatelem. V dasledku téchto skutecnosti JCCM uvadi, ze
tvrzeni spole¢nosti Radiodifusion, Ze v oblasti Kastilie-La Mancha zajistuje 60 % pokryti, neni podlozené (**).

(67) JCCM navic uvddi, Ze proti spolecnosti ze skupiny, kterd md stejné akciondfe jako spole¢nost Radiodifusion,
konkrétné spolecnosti INGEST, Infraestructuras y Gestiéon 2002, S.L. (ddle jen ,INGEST®), je vedena celd fada
fizeni. Ve vsech téchto fizenich je spole¢nost INGEST obvinéna z protiprdvniho obsazeni rddiového spektra
vyhrazeného pro celostdtni DTT, které Zalovand strana vyuzivd k vysildni signdlu mistnich televiznich sluzeb.
Navic spolecnost Radiodifusion nemd povoleni k prenosu signdlu DTT vysildni Radio-Television Castilla-La
Mancha (,RTV C-LM").

3.2.4. Provozovani a adrzba

(68)  Podle JCCM neni ani spolecnost TelecomCLM, ani spole¢nost Abertis Telecom piifjemcem napadenych opatieni,
jejichz cilem je pokryti opakujicich se ndkladd spojenych s provozovanim a Gdrzbou pozemnich stfedisek obci.
Ucelem téchto smluv je ,financovat infrastrukturu subjektd a spolecnosti opravnénych poskytovat zékladni
televizni sluzby nezbytnou k tomu, aby bylo doplnéno rozsiteni pokryti signdlem a jeho vysilini“. Proto jsou

(*) Vsoucasné dobé je do tohoto rejstitku zapsano piiblizné 900 provozovateld.

(**) JCCM se rozhodla zavést satelitni vysilani v Fdce osidlenych oblastech v oblasti I, v nichz nebylo vysilaci stfedisko, ptipadné naklady na
digitalizaci stdvajici pozemni infrastruktury byly pfili§ vysoké. Bylo podepsdno 100 smluv o spoluprici s obcemi, které umoznovaly
instalaci satelitnich pfijimacti do kazdé domdcnosti, coz bylo méné nékladné nez vystavba nového vysilaciho stiediska.

(*) Dtivodem tohoto vylouceni bylo zabranit digitalizaci stfediska, na které by se jiz vztahovala oficidlni povinnost subjekti televizniho
vysilani zajistit pokr&m’ DTT v oblasti 1.

(**) 60 % pokryti obyvatelstva v regionu (na zdkladé nékterych parametri pfenosu), by mohlo byt dosazeno pouze
nedisponuje. Viechna tato vysilaci stfediska by totiz byla v poslednich 10 letech zahrnuta do pldnu oficidlniho pokryti pro subjekty
televizntho vysildni. Zddny orgdn vefejné spravy, at jiz celostdtni, regiondlni nebo mistni, by vsak digitalizaci téchto stiedisek
nezvazoval, protoZe by jiZ byla soucdsti oficidlniho planu pokryti pro rozsiteni DTT v daném regionu.
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finan¢ni prosttedky poskytovdny pouze na pofizeni a instalaci prvkd, jako jsou napiiklad zafizeni pro radioko-
munikace a antény nebo stavebni prvky. V oblasti II nesou tyto ndklady obce, které jsou vlastniky téchto
sttedisek. Odhadované ndklady na provozovéani a Gdrzbu v prvnich dvou letech u celkem 516 stiedisek dosahuji
celkové vySe 6,5 milionu EUR. V obdobi 2010-2015 by tedy tyto ndklady Cinily pfiblizné 15 miliond EUR
u 516 stiedisek za pét let (v priméru 29 000 EUR na jedno stiedisko).

3.2.5. Odchylka na zdkladé argumentu ,,obecné infrastruktury*

(69)  Podle JCCM mohou byt digitalizovand vysilaci stiediska, a to jak ta, kterd patii obcim, tak ta, kterd patif provozo-
vatelim sité, povaZovdna za ,obecnou infrastrukturu®, tedy za infrastrukturu otevienou vSem potencidlnim
uzivatelim na zdkladé stejného a nediskrimina¢niho pfistupu. Digitalizovand infrastruktura tedy umoziiuje pifjem
DTT po ukonceni analogového televizniho vysilini viem uZivatelim v oblasti II autonomni oblasti Kastilie-La
Mancha za rovnych podminek.

3.2.6. Odchylka na zdkladé zdsady investora v trznim hospodafstvi

(70)  JCCM uvadyi, ze pfevod pfedmétnych vefejnych zdrojii je v souladu se zdsadou investora v trznim hospoddfstvi na
zakladé srovndvaci analyzy trznich cen. Platby spole¢nosti za urcité sluzby TelecomCLM byly provedeny za trzni
ceny.

(71) Na zdkladé porovndni skute¢ného financovdni a platby, kterou by musel provést soukromy investor jednajici
v béznych podminkdch, aby ziskal stejny druh sluzeb, dospéla JCCM k zdvéru, Ze tyto smlouvy byly zaloZeny na
objektivnich komer¢nich kritériich. V dasledku toho nebyli provozovatelé siti zvyhodnéni v porovnani s tim, co
by ziskali za béznych trznich podminek. Z tohoto diivodu neziskali Zddnou selektivni vyhodu.

3.2.7. Vyjimka na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy

(72) JCCM odkazuje na ¢l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy. Tvrdi, Ze toto ustanoveni je mozné pouZit v oblasti II, kterd
nevzbudila obchodni zdjem subjektd televizniho vysildni a provozovateldl sité. Obce pfi poskytovani sluzeb DTT
a zajisfovani subdoddvek pfi pofizovdni, instalaci, provozovani a tidrzbé zafizeni DTT odstranily nedostatek na
tthu s ndslednym zlepSenim Zivotnich podminek obyvatel oblasti I a obecného hospodéiského zlepseni
autonomni oblasti Kastilie-La Mancha.

3.2.8. Abertis jako provozovatel sité

(73) JCCM nesouhlasi s argumentem spolecnosti Abertis, Ze by neméla byt povazovina za provozovatele sité
v oblasti II. JCCM uvadi, Ze spolecnost Abertis podepsala smlouvy s JCCM v souladu s nafizenim ¢. 3472008 za
Gcelem rozsiteni pokryti DTT v oblasti II (*). Naproti tomu je nutno povaZovat spole¢nosti Abertis
a TelecomCLM za provozovatele sité aktivni v oblasti II, protoZe existuji oficidlni vysilaci stfediska analogového
televizniho vysilini RTVE a/nebo Tele5 v piipadé spolecnosti Abertis a oficidlni vysilaci stfediska analogového
televizniho vysilini CMT v pfipadé spolecnosti TelecomCLM.

(74)  V nékterych piipadech se digitalizované obecni zafizeni nachdzi ve stfediscich, jejichZ vlastniky jsou spole¢nosti
Abertis nebo TelecomCLM. V takovych piipadech patif zafizeni DTT pislusnym obcim. Spole¢nost Abertis uvadi,
ze vzhledem k tomu, Ze neni provozovatelem sité¢ v oblasti II, nemtZe byt povazovdna za p¥imého pijemce
napadenych dotaci, protoZe ,zafizeni vlastni a provozuji spole¢nost TelecomCLM a jini mistni provozovatelé“ (*').
JCCM se domnivd, Ze toto tvrzeni je nespravné.

(*)) JCCM predlozila dva piiklady smluv podepsanych spolecnosti Abertis.
(*) Odstavec 22 dopisu spolecnosti Abertis Telecom ze dne 31.ledna 2011.
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4. VYJADRENI TRETICH ZUCASTNENYCH STRAN
4.1. PRIPOMINKY SPOLECNOSTI RADIODIFUSION DIGITAL SL

(75) Ve své odpovédi na rozhodnuti Komise o zahdjeni fizeni spolecnost Radiodifusién konstatuje, ze $panélské
organy formdlné nepovéfily pifjemce podpory Zddnym ukolem sluzby obecného hospoddfského zdjmu. Na
druhou stranu, pokud by se podpora vztahovala pouze na stdvajici stfediska, jak tvrdily $panélské orgdny, jevila
by se ¢dstka podpory na jednotlivd stfediska jako prili§ vysokd. Podle ndzoru spolecnosti Radiodifusién tato
podpora slouzila predeviim k vystavbé novych vysilacich stiedisek v celé autonomni oblasti Kastilie-La Mancha
a k zastfeni protipravni podpory.

(76)  Spolecnost Radiodifusién trvd na tom, Ze orgdny autonomni oblasti Kastilie-La Mancha poskytly tuto podporu
bez vybérového fizeni a Ze prevod prostfedkd byl selektivni, protoze vyluCoval platformy zalozené na jinych
technologiich, jako je naptiklad kabelové nebo satelitni vysildni.

(77)  Podle spole¢nosti Radiodifusién ziskala spole¢nost TelecomCLM na zédkladé napadenych opatfeni rozhodujici
vyhody. Byla vybrina pfimo regiondlnimi orgdny bez vybérového fizeni. V duisledku toho mohla vyznamné
zvysit zemépisné pokryti své sité v oblastech, do nichz by jinak nikdo neinvestoval. Spole¢nost TelecomCLM byla
navic zvyhodnéna nedostatkem regulaéntho dohledu, nebof se na ni nevztahuje zddnd regulatni povinnost
ohledné poskytnuti pfistupu k nové vybudované nebo modernizované siti. Spole¢nost Radiodifusién poukazuje
na to, ze dle nafizeni ¢. 347/2008 je cilem stitni podpory vytvofeni novych vysilacich stfedisek a nikoli
digitalizace stiedisek stavajicich.

(78)  Podle nazoru spolecnosti Radiodifusién tato podpora posiluje tradi¢ni provozovatele na jediném segmentu trhu,
kde existuje urcity prostor pro hospodiiskou soutéz. Konkrétné mohla spolecnost Abertis tidajné posilit své
monopolni postaveni a skute¢né vyuzit finan¢nich prostiedki z vefejnych zdroji k zavedeni nové, hustd sité,
kterd ji umoznuje soutézit na dal3ich trzich.

(79)  Spolecnost Radiodifusién je pfesvédcena, Ze zkoumand stdtni podpora neni pfiméfend. Ma-li podpora splnit
podminku pfiméfenosti, musi byt pouZita pouze na vzdalené venkovské oblasti a pfindset stejny prospéch v§em
provozovatelim, jimz uklddd zavazky da¢inného piistupu.

(80) Ve své odpovédi ze dne 27. zafi 2011 na zddost Komise o informace ohledné otdzek pravni zpisobilosti
vznesenych Spanélskem spolecnost Radiodifusion uvedla, Ze jeji hlavni ¢innost spocivéd v poskytovani sluzeb
mistnim subjektim audiovizudlniho vysilani. PfedloZila seznam svych zafizeni, kterd vyuzivd v 18 obcich
autonomni oblasti Kastilie-La Mancha. Podle spolecnosti Radiodifusion by vsak bylo mozné tatdz zafizeni
vyuzivat pro ifeni celostdtniho a regiondlniho vysildni, a proto by bylo mozné, kdyby ji bylo umoznéno soutézit
o tuto podporu, je vyuZit.

4.2. PRIPOMINKY SPOLECNOSTI ASTRA

(81) Na zdkladé p¥imého vybéru pozemni platformy se spolecnost Astra domnivd, Ze toto opatfeni vletné trvajici
podpory na provozovani a Gdrzbu je v rozporu se zdsadou technologické neutrality. Astra zdlraznuje, Ze satelitni
pfenos v oblasti I (*!) by byl levnéjsi nez pfenos DTT, jak jasné prokazal Gspéch spole¢nosti Astra ve vybérovém
fizeni pro Kantdbrii. Vzhledem ke zna¢nym dspordm z rozsahu by feSeni prostfednictvim satelitniho vysildni
umoznilo dokonce jesté vétsi aspory ndkladd, kdyby rizné regiony vzdjemné koordinovaly sviij vybér platformy
v oblasti II. I kdyby $panélskd vldda z tstavnich divodi nemohla prosadit zohlednéni nadregionalnich synergi
jako podminku pro pfidéleni finan¢nich prostfedkd, regiony tak mohly u¢init samostatné. Jen tak by regiondlni
vlddy mohly zarucit, Ze zvoli ten zptsob FeSent, ktery bude pro jejich dafové poplatniky nejvyhodnéjsi.

(82) Pfi porovnavdni jednotlivych platforem by podle spolecnosti Astra bylo nutné kromé pfimych nékladt na
instalaci zohlednit i dal$i pozitivni G¢inky, které by mélo feSeni pomoci technologii vyuzivajicich satelitni vysildni.
Proces pfechodu by byl mnohem jednodus3i a levnéjsi. Televizn{ divici by méli k dobru obdobi ,soubézného”

(*) Astra odkazuje na svou interni ndkladovou studii vypracovanou v listopadu 2008, kterou piedloZila spolecné se stiznosti. Tato studie
obsahovala srovndni nédkladt na rozsifeni pokryti obéma technologiemi — tedy pozemni a satelitni. Hypotézy, které jsou uvedeny ve
studii, se v mnoha hlediscich 1isf od hypotéz, které zohlednily $panélské orgdny a Abertis, mimo jiné pokud jde o ndklady na parabolické
antény a o nutné pofizovani externich dekodért pro piijem digitdlniho pozemniho televizniho vysildni. Ze zdvért studie vyplyvd, ze
rozifeni pokryti provedené s vyuzitim satelitniho vysilini nemuselo byt nutné drazsi nez s vyuzitim technologie pozemniho vysilani.
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pfechodu, béhem néhoz by mohli pfijimat kandly jak ze satelitnich, tak z pozemnich siti. Vzhledem
k nedostatecné kapacité Sirokopasmového pfipojeni u pozemni sité a potiebé uvolnit vétsi kapacitu pro telekomu-
nika¢ni sluzby v budoucnu by v ptipadé pozemni sité vznikly domdcnostem a subjektim televizniho vysildni
dal3i ndklady. Budouci zmény $itky pdsma budou vyzadovat, aby jim obyvatelé oblasti I pfizptsobili své antény.
Subjekty televizniho vysildni budou nuceny vynaklddat vice vydajt v dalsich soub&znych obdobich. V pfipadé, ze
by byla zvolena technologie satelitniho vysilani, tyto ndklady by nevznikly.

(83) Spolecnost Astra trva na tom, Ze provozovatelé siti neziskali diky tomuto opatieni zddnou vyhodu. Digitalizace
sité zejména umoziluje spole¢nosti Abertis zlepsit jeji obchodni nabidku pro subjekty televizniho vysilani, nebot
sit DTT muze nyni bez dalsich ndkladii pokryt témét 100 % obyvatel.

(84) Pokud jde o naruSeni hospoddiské soutéze, Astra je toho nazoru, ze platformy satelitniho a pozemniho vysildni
ptisobi v rdmci tychz trhi. Minimalné v rdmci hospodafské soutéze mezi platformami se diisledné nerozliuje
mezi placenym a otevienym televiznim vysilanim. Jiz nyni n€kolik placenych kandld poskytuje signdl prostied-
nictvim platformy DTT, a kromé jednoho z nich je jejich pfenos zprosttedkovan také prostiednictvim satelitniho
vysildni.

(85) Pokud jde o mozné vyhody pro platformy satelitniho vysilani, spolenost Astra uvadi zejména nutnost zarucit
podminény pfistup a kédovani. Ochrana dusevniho vlastnictvi by pro subjekty vysilajici oteviené kandly prostied-
nictvim satelitniho vysilani nepfedstavovala problém. Tuto technologii v soucasné jiz vyuzivdi mnoho placenych
kanalti na platformé satelitntho vysildni. Ostatné i zptsob feSeni podminéného piistupu, ktery byl navrzen
v Kantdbrii, byl orgdny této oblasti pfijat a ty mély moznost rozhodnout, kterym uZzivatelim bude sluzba
aktivovana.

4.3. PRIPOMINKY SPOLECNOSTI ABERTIS
4.3.1. Existence stitni podpory

(86)  Spole¢nost Abertis se domnivd, Ze napadené opatfeni na rozsifeni pokryti v oblasti Il neptedstavuje stitni
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

(87)  Zaprvé zkoumané prevody predstavovaly pouze prevody ze statniho rozpoctu uréené na modernizaci vysilacich
stiedisek, kterd patif bud pfimo vefejné spravé, nebo je tato sprava vlastnikem prdv na jejich pouzivani. Proto by
nedoslo k pfevodu prostfedk ze stitnich zdroji na zddny podnik; tyto finanéni prosttedky by zistaly ve stdtni
sprave.

(88)  Zadruhé Abertis zdtiraziiuje, Ze provozovatelé siti nebyli napadenymi opatfenimi zvyhodnéni. Spole¢nost Abertis
nelze povazovat za pifjemce vzhledem k tomu, Ze neni provozovatelem sité v oblasti II a neprovozuje sit
pouzitou k rozsiteni DTT v autonomni oblasti Kastilie-La Mancha. Vlastnikem a mimo jiné i provozovatelem
dotceného zatizeni je spole¢nost TelecomCLM.

(89) Zatieti, pokud jde o technologickou neutralitu, spolecnost Abertis zdiraziiuje, Ze napadené opatfeni necini
hospodafskou soutéz mezi platformami obtiZnéjsi, protoze nepatrné zvyseni pokryti DTT v oblasti Il nemd Zadny
ekonomicky dopad na oblast I. Na druhé strané digitalizace oblasti Il nemd zddny dopad na cenu, kterou mtize
spolecnost Abertis ziskat za své vysilaci sluzby. Jeji ceny jsou de facto regulovany a jsou zaloZeny na jejich
investi¢nich a provoznich ndkladech. Pokud jde o spole¢nost TelecomCLM, zaf{zeni se stala vlastnictvim
autonomni oblasti Kastilie-La Mancha. Tato autonomni oblast rovnéz vykonavd kontrolu nad provozovatelem
regiondlni sité¢ TelecomCLM.

(90)  Zactvrté, napadené opatfeni nezvyhodruje subjekty televizniho vysildni, protoze po digitalizaci oblasti II nedoslo
ke zvyseni jejich ptijma. Dodavatele telekomunikaénich zafizeni nelze povaZovat ani za nepfimé pifjemce tohoto
opatfeni, protoze konkuren¢ni struktura trhu telekomunikaénich zafizeni nebyla ovlivnéna ani naruena pouhym
pofizenim zafizeni uréeného k modernizaci analogovych vysilacich stfedisek jejich pfechodem na digitdlni
technologii.

(91)  Zapaté, Abertis md za to, Ze napadené opatfeni nemélo Zddny vyznamny dopad na hospodafskou soutéz mezi
provozovateli siti. I kdyby spole¢nost Radiodifusion méla z tohoto opatfeni prospéch, nemohla by konkurovat
spolecnosti Abertis na celostdtni drovni, protoze stiediska provozovand spolecnosti Radiodifusién neodpovidaji
stiedisktim potfebnym pro oblast 1, jako je tomu u v3ech stfedisek v oblasti IL.
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(92)  Zasesté, pokud by se mélo za to, Ze se jednd o podporu, jednalo by se podle nédzoru spolecnosti Abertis o jiZ
existujici podporu. Zavadéni siti televizniho vysilani v oblasti II zacalo v roce 1982, kdy odvétvi televizniho
vysiléni nebylo liberalizovdno. Spanélsky stadt mél v té dobé na trhu pozemniho televizntho vysiléni zékonny
monopol. V soucasnosti jsou poskytoviny prostiedky z vefejnych zdrojii na instalaci, ddrzbu a provozovani
mistnich siti v oblasti II, které byly zavedeny dfive, nez doslo k liberalizaci tohoto odvétvi. Zkoumané opatfeni by
tedy pfedstavovalo trvajici, jiZ existujici podporu.

(93) Pokud jde o slucitelnost podle ¢l. 106 odst. 2, spole¢nost Abertis uvadi, Ze neni pravdépodobné, Ze by spolecnost
TelecomCLM a ostatni provozovatelé mistnich siti prekrocili prahové hodnoty primérného ro¢niho obratu pred
zdanénim ve vys$i 100 miliond EUR v pribéhu dvou dcetnich obdobi pfedchdzejicich obdobi, v némz byla
svéfena tato SOHZ a ro¢ni vyrovndni za poskytovani dotéené sluzby ve vysi 30 miliontt EUR.

(94)  Veskeré potencidlni statni podpory by navic byly slucitelné s ¢l. 107 odst. 3 pism. ) Smlouvy. Uéelem opateni
ptijatych $panélskymi orgdny je urychleni procesu prechodu na technologii digitalntho vysilani ve Spanélsku,
ktery byl uzndn za cil spolecného zdjmu. Podpora byla pfiméfenym ndstrojem, nebot DTT je technologii, kterd
nejlépe vyhovuje tceliim rozsifeni pokryti (*). Kromé ekonomickych diivodi poukazuje Abertis také na to, Ze
subjekty televizniho vysildni nejsou naklonény uzivani platforem satelitntho vysilan{ kvali omezenim, s nimiz se
musi vyrovnat, ziskaji-li prava k $ifeni obsahtl na svych otevienych programech. Ve vétsiné ptipada ziskaji pouze
préavo $ifit obsahy prostfednictvim urcité platformy, tedy DTT, nebot tato technologie umoziuje zavddét tzce
omezené vysilani i zemépisnd omezeni. Opatfeni jsou ostatné pfiméfend také proto, Ze se tykaji pouze téch
ndkladd, které jsou zcela nezbytné k tomu, aby mohl byt v oblasti II uskute¢nén pfechod od sluzeb analogového
televizniho vysildni na vysilani digitdlni.

4.4, PRIPOMINKY SUBJEKTU TELEVIZNIHO VYSILANI

(95)  Subjekty televizniho vysildn{ tvrdi, Ze dané opatfeni nemuaze byt povaZzovdno za stitni podporu, nebot Zddnému
podniku nepfineslo finanéni vyhody, a zejména je nepfineslo subjektiim televizniho vysildni. Dand opatfeni
nezvysila sledovanost vysilacich subjektd oproti jejich sledovanosti v dobé, kdy vysilaly ptes analogové vysilani.
Osoby, které bydli v oblastech rozsifeného pokryti, tedy ve venkovskych, vzdalenych a malo osidlenych oblastech,
navic neovliviiuji trh reklamy, a proto nepfedstavuji cilovou skupinu, na niZz se subjekty televizniho vysildni
zaméfuji. Za takovychto okolnosti nezvysily soukromé subjekty v diisledku rozsifeni pokryti sazby za reklamy.

(96)  Subjekty televizniho vysilini rovnéz vyjadfily ndzor, ze nemaji zdjem pfemistit se na platformu satelitniho
vysildni, na niz by jejich programy musely soutézit se stovkami dalSich kandld. Platforma pozemniho vysildni
nabizi vyhodu omezené kapacity, coz pro komeréni subjekty vysilajici oteviené kandly znamend mensi soutéz.
Kromé toho zdtiraznily, Ze obsahy zpravidla ziskdvaji pouze pro konkrétni platformu, v tomto ptipadé pro
platformu pozemniho vysildni. Pozemni televizni vysildni totiZ zaruCuje zemépisné vymezeni pfenost, ale vysildni
prostiednictvim satelitu nikoli.

(97)  Subjekty televizniho vysilani rovnéz uvedly, Ze poté, co ve vybérovém fizeni pro oblast Kantabrie uspéla Astra,
informovaly orgdny této autonomni oblasti, Ze nebudou souhlasit se satelitnim vysildnim, nebot ziskaly prdva
k vysildni obsahil vylu¢né prostfednictvim platformy pozemniho vysilani.

5. PRAVNI POSOUZEN{
5.1. PRAVNI ZAKLAD PODPORY

(98)  Jak jiz bylo podrobné vysvétleno v oddile 2.2 v 26. az 44. bod¢é odivodnéni a detailné popsdno v rozhodnuti ve
véci SA.28599 — digitdlni pozemni televizni vysilini ve Spanélsku (¥), pravni rémec, jimz je ve Spanélsku
upraven piechod k digitdlni technologii, je sloZitou soustavou mnoha aktt, které piijaly béhem ctytletého obdobi
nejen Spanélskd ustfedni vldda a autonomni oblasti, ale i mistni orgdny. Celostdtni technicky plan DTT z roku
2005 a plan pfechodu na DTT z roku 2007 upravuji zejména pfechod k DTT v oblasti I, soucasné vsak slouzi
rovnéZ jako zdklad pro dodate¢nd opatieni zaméfend na rozsiteni pokryti v oblasti II. Tato opatieni provedly
regiondlni orgdny na zdkladé nékolika rdmcovych smluv uzavienych se $panélskou dstfedni vlddou (rdmcové
smlouvy z roku 2008) a dodatkd ke star$im rdmcovym smlouvdm z roku 2006, které uzaviely v roce 2008,
a k rdmcovym smlouvdm z roku 2008, které uzavtely v roce 2009.

(*}) Abertis odkazuje na svou vlastni ndkladovou studii, kterd byla realizovdna v lednu 2010 a kterd srovnala p¥islusné ndklady pfi pouzit
technologie DTT a pii pouziti technologie satelitniho vysilani za ticelem poskytovani sluzeb digitdlniho televizniho vysildni v oblasti II.
Z této studie vyplyvd, ze celkové ndklady na pouziti technologie DTT dosahuji vy3e pfiblizné 286 miliont EUR za dobu 10 let, zatimco
celkové ndklady na pouziti technologie satelitniho vysildni za stejné obdobi pfedstavuji pfiblizné 532 miliont EUR.

(*) SA.28599 —C(2013)3204 final ze dne 19. Cervna 2013
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(99) Na zdkladé uzavienych smluv a dodatki pak regiondlni a/nebo mistni orgdny zavedly Sirokou $kdlu rtiznych
opatfeni zaméfenych na rozsifeni pokryti DTT v oblasti II. Komise se proto domnivd, Ze zdkladem rezimu
podpory na rozsifeni pokryti v oblasti II jsou jednotlivé akty, které byly pfijaty na centrdlni Grovni, a smlouvy
uzaviené mezi ministerstvem a autonomnimi oblastmi, které byly nasledné pozméfiovany. Uvedené akty
a smlouvy vedly autonomn{ oblasti k pfijeti opatfeni, kterd nebyla z hlediska technologii neutrdlni (*).

(100) Celostatni technicky plan sice upravuje pfechod k DTT v oblasti [, soucasné vSak povéfuje mistni orgdny, aby ve
spolupréci s autonomnimi oblastmi zfidily dalsi vysilaci stfediska nezbytnd k tomu, aby byl v oblasti II zarucen
pifjem DTT. V dané dobé tedy tstfedni vlida jiz zvazovala rozsifeni pokryti DTT. Povéfeni, které je obsazeno
v hlavnim prdvnim ndstroji, jimz je upraven pfechod k digitdlnimu televiznimu vysildni, se vztahuje pouze na
platformu pozemniho vysilini. Autonomni oblasti tedy v praxi provadély pokyny $panélské vlady ohledné

rozsifeni pokryti DTT (¥).

(101) Ke skute¢nému uvolnéni stitni podpory na zavedeni DTT v oblasti Il doslo v okamziku, kdy stdtni a regionalni
organy pievedly finan¢ni prostfedky na piijemce. Tato skute¢nost nastala v riiznych obdobich, kterd zavisela na
jednotlivych autonomnich oblastech. O trvajici podpofe na provozovini a Gdrzbu siti se rozhodlo na drovni
autonomnich oblasti.

(102) V piipadé autonomni oblasti Kastilie-La Mancha byl zvolen jiny postup, jak je podrobné vysvétleno v 36.
a 45. bod¢ odivodnéni. Na rozdil od vétsiny ostatnich autonomnich oblasti nebyla provedena regiondlni
vybérové Fizeni tykajici se rozsifeni pokryti digitdlnim televiznim vysildnim, ale nafizenim 347/2008 ze dne
2. prosince 2008 bylo stanoveno piimé pridélovani finan¢nich prostfedkd potiebnych pro digitalizaci vlastnikiim
stdvajicich (analogovych) vysilacich stfedisek. Z tohoto divodu JCCM neuspotadala oteviené vybérové fizeni, ale
namisto toho vybrala provozovatele telekomunikac¢nich siti pfimo. Tyto podniky také zajistovaly provozovani
a udrzbu.

(103) V ptipadech vysilacich stiedisek, kterd patfila pfimo spolecnosti TelecomCLM nebo Abertis, obdrzely tyto
podniky podporu na modernizaci svého zafizeni. Kdyz bylo nutné vybudovat nova vysilaci stfediska, byla
financovana z vefejnych zdrojti, ale jejich vlastnikem se stala spole¢nost TelecomCLM. A konelné ve vétsiné
piipadt jsou analogova vysilaci stfediska vlastnictvim obci. Obce odkoupily digitdlni zafizeni od spole¢nosti
Abertis nebo TelecomCLM a instalaci, provozovani a Udrzbu tohoto zafizeni externé zadaly témto dvéma
podnikim.

5.2. POSOUZENI STATNI PODPORY PODLE CL. 107 ODST. 1 SMLOUVY
5.2.1. Existence podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy

(104) Dotéené opatieni, vCetné trvajici podpory na provozovani a Udrzbu siti, lze povazovat za stitni podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, v némz jsou stanoveny ndsledujici podminky vymezujici statni podporu. Zaprvé
podpora musi byt poskytnuta stitem nebo ze stitnich prostiedkd. Zadruhé zdsah musi vést k selektivnimu
hospodaiskému zvyhodnéni piijemce podpory. Zatieti je nutné, aby tato podpora narusila nebo mohla narusit
hospodaiskou soutéz; Zactvrté je nutné, aby tato podpora mohla ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty.

(*) Takovéto zaméfent se projevuje v piislusnych dokumentech $panélské tsttedni vlddy. Zejména ramcové smlouvy podepsané v prosinci
2008 pod ndzvem Ramcové smlouva o spolupraci mezi Ministerstvem primyslu, cestovniho ruchu a obchodu a autonomni oblasti [...]
za Gcelem provadéni celostdtniho planu pfechodu k DTT (Convenio marco de colaboracién entre el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio y la Comunidad Auténoma de [...] para el desarrollo del Plan Nacional de Transicion a la TDT) obsahuji vycet ¢innosti, které
maji byt financovdny stitnimi a regiondlnimi orgdny s cilem zajistit takové pokryti digitdlnim televiznim vysilanim, jaké bude odpovidat
dosavadnimu pokryti analogovym vysilinim. Odkazuji jednak na jiz existujici vysilaci stfediska, jejichz rekonstrukei zajistuji vysilaci
subjekty (stfediska DTT zfizovand v oblasti I), jednak na ,rozsifeni pokryti“ — tedy na novd strediska, jejichZ zfizeni je nezbytné k tomu,
aby byl zarucen stejny prinik digitdlniho televizniho vysilani. Vzhledem k tomu, Ze existence vysilacich stfedisek je nutnd pouze pro
technologii DTT, zd4 se jednozna¢né, Ze pldnovand opatieni se tykaji pouze této technologie. Dodatky k témto rémcovym smlouvdm,
které byly podepsdny v obdobi od fijna do prosince 2009, odkazuji na financovani pro ucely rozsifeni pokryti. Definuji, jak md byt
chdpan vyraz ,opatfeni k rozsiteni pokryti“, pficemz vyslovné odkazuji pouze na technologii pozemniho vysilani.

(*) Ministerstvo zduraziiovalo na schiizich s autonomnimi oblastmi, Ze cilem je zarucit v oblasti II pfechod k DTT. Potvrzuje to
i prezentace, kterou ministerstvo podepsalo a kterd je dostupnd na internetu: http://fwww.fenitel.es/asamblea08/PONENCIAS/4SETSI.
pdf. Stvrzuji to také prohldseni, jimiz autonomni oblasti reagovaly na Zddost Komise o poskytnuti informaci. Autonomni oblasti
odkazuji ve svych odpovédich vyslovné na celostdtni plin pfechodu, ktery byl piijat krdlovskym nafizenim 944/2005, a na pldn
Avanza. Viz napf. odpovéd, kterou poskytla Extremadura: ,Podle ustanoveni (...) krdlovského nafizeni 9442005 (...), kterym se
piijimd celostdtni technicky plan digitdlniho televizniho vysildni, jenz se tykd mistni iniciativy na rozsifeni pokryti{ DTT....".
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5.2.1.1. Stdtni zdroje a pficitatelnost stdtu

(105) Dotcené opatieni se opird o vySe popsany systém pravnich aktd pfijatych na Grovni stitu i na regiondlni a mistni
drovni a o smlouvy uzaviené mezi ministerstvem a orgdny autonomni oblasti Kastilie-La Mancha. Autonomni
oblast Kastilie-La Mancha nezpochybnila zdvér plynouci z rozhodnuti o zahdjeni fizeni, podle néhoZz bylo dané
opatfeni financovdno z rozpoctovych zdrojti. Spanélské organy nicméné zdiraznily, Ze finan¢ni prostiedky
pochazely jak ze stitnfho rozpoctu, tak i z rozpocti autonomnich oblasti a obci. Vyjadiily rovnéz nazor, Ze
dotcené opatieni pfedstavovalo ve skute¢nosti pouhy pievod financnich prostfedkd mezi rliznymi spravnimi
organy. Autonomni oblast Kastilie-La Mancha tim uznala, Ze finan¢ni prostfedky pochdzeji z&asti ze stdtniho
rozpoCtu. Dané opatfeni navic nepfedstavovalo pouhy pfevod finan¢nich prostfedkti mezi sprdvnimi organy,
nebot tyto finanéni prostiedky byly v kone¢ném disledku vyuzity pro déely rozvoje sité DTT, a sice subjekty
vykondvajicimi hospodafskou ¢innost (jak je vysvétleno v oddile 5.2.1.2).

(106) Na zdkladé vyse uvedenych okolnosti tedy bylo prokdzdno, Ze dotéené opatfeni bylo financovdno p¥imo
z rozpocCtu statu a z rozpocti nékterych obci a dané autonomni oblasti. Trvajici podpora nebyla financovana ze
statntho rozpoctu, nybrz z rozpo¢tu dané autonomni oblasti.

(107) Vzhledem k tomu, Ze toto opatfeni je financovdno stitem, a to jak na celostdtni, tak na regionalni a mistni
drovni, je pficitatelné statu a pfedstavuje tudiz vyuziti statnich zdrojt.

5.2.1.2. Hospoddiské zvyhodnéni subjektii vykondvajicich hospoddiskou cinnost

(108) Spolecnost Abertis, kterd je kotovdna na $panélské burze, je mezindrodni spolecnost zabyvajici spravou
ddlniéntho mytného a pozemni a satelitni telekomunikacni infrastruktury. Pusobi ve dvandcti zemich Evropy
a Ameriky, a piiblizné dvé tietiny pifjmé této skupiny jsou generoviany mimo Spanélsko. Spole¢nost Abertis
Telecom vlastni a provozuje telekomunikaéni infrastruktury ve Spanélsku. Vlastni rovnéz nejvyznamnéjsi sit
stedisek pro vysilani a pienos rozhlasového a televizniho signilu ve Spanélsku. Spolecnost TelecomCLM, S.A. je
regiondlni provozovatel telekomunikacnich siti, ktery poskytuje sluzby v oblasti Kastilie-La Mancha. Mezi jeji
sluzby pati{ pfenos, poskytovéni a Sifeni rozhlasového a televizniho signdlu, pfechovavani zafizeni a anténnich
systémd, sdilené vyuzivani infrastruktury a komplexni Gdrzba infrastruktury. Tato spolecnost poskytuje sluzby
mistnim provozovateltim, provozovateltim na drovni autonomnich oblasti a celostitnim provozovatelim. [...].

(109) V ramci dotceného opatieni byly stdtni zdroje pfevedeny urcitym podnikéim. PfestoZe Smlouva pojem podniku
nedefinuje, odkazuje na veskeré fyzické nebo pravnické osoby bez ohledu na jejich status a financovani, které
vykondvaji hospodaiskou ¢innost. V praxi Komise, kterou potvrdil i Soudni dvir, je provozovani siti televizniho
vysilani povazovdno za hospodafskou c¢innost (*), jak je tomu i v jinych pi{padech, kdy jsou infrastruktury
spravovany regiondlnimi organy (¥). V piipadé, jimZz se zabyvame, jsou vefejné podniky zapsiny do rejstitku
CMT jakozto provozovatelé siti. To znamend, Ze poskytuji urcité sluzby, které podle ustilené praxe pfedstavuji
hospodatskou ¢innost. Trh existuje, pokud — jak je tomu i v tomto piipadé — maji ostatni provozovatelé zdjem
poskytovat dotéenou sluzbu nebo toho jsou schopni. Napitklad Astra se pfed dokoncenim rozsifeni pokryti
v oblasti II Gcastnila nékolika schiizek s autonomnimi oblastmi, béhem nichZ jim pfedstavila svou nabidku.
V bfeznu 2008 se Astra také zdcastnila technologicky neutrdlniho vybérového fizeni, které bylo vyhldseno
v Kantabrii pro acely zajisténi digitdlniho televizniho vysilani v oblastech II a III, a vyhrdla v ném. Skutecnost, Ze
vefejné podniky a obce neziskdvaji za poskytnuté sluzby zddnou odménu, nebrani tomu, aby byly dotéené
¢innosti povazovény za hospodafskou ¢innost (*4).

(110) Komise nesouhlasi s argumentem, ktery vzneslo Spanélsko a podle néhoz ma byt provozovani sité pozemniho
vysildni autonomnimi oblastmi, vefejnymi podniky a obcemi povazovdno za vykon dfedni pravomoci, kterd jim
nélezi jakoZto vefejnym orgdniim, a proto se na néj nevztahuje piisobnost ¢ldnku 107 Smlouvy. Bylo uzndno, zZe

(*) Rozhodnuti Komise: N 622/2003 Digitalisierungsfonds Austria, C25/2004 DVB-T Berlin Brandenburg (bod odtivodnéni 62),
C34/2006 DVB-T North-Rhine Westphalia (bod odtvodnéni 83), C52/2005 Mediaset (bod odivodnéni 96).

(*) V& T-196/04, Ryanair Ltd. v. Evropskd komise, Sb. rozh. 2007, s.1I-2379, bod odivodnéni 88.

(*) Viz spojené véci T-443/08 a T-455/08: Freistaat Sachsen a Land Sachsen-Anhalt (T-443/08) a Mitteldeutsche Flughafen AG a Flughafen
Leipzig-Halle GmbH (T-455/08) v. Evropskd komise, Sb. rozh. 2011, s. [I-1311, bod odtivodnéni 115, v nichz Soudni dviir prohlasil
toto: , Skutecnost, Ze urcitou Cinnost nezajistuji soukromé subjekty nebo Ze tato cinnost neni rentabilni, [ ...] neni kritériem relevantnim pfi kvalifikaci
ginnosti jako hospoddrské cinnosti (...).“
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¢innosti, které souvisi s vykonem stdtni moci a které vykondvd pifmo stit nebo orgdny, které ptisobi v rdmci
ptisobnosti své vefejné moci, nelze pro ucely pravidel v oblasti hospodafské soutéze povazovat za hospodafské
¢innosti (*). Lze mit za to, Ze do této vyjimky spadaji napfiklad ¢innosti, které jsou soucdsti zdkladnich funkci
stitu nebo s témito funkcemi souviseji vzhledem ke své povaze, ke svému ucelu a k pravnim pfedpisim, jimz
podléhaji. Judikatura Soudniho dvora poskytla nékolik prikladd ¢innosti spadajicich do této kategorie, pficemz
urcila rozdil mezi stitnimi ¢innostmi v pravém slova smyslu a obchodnimi ¢innostmi, jez maZe vykondvat statni
subjekt. Soucdsti tohoto vy¢tu jsou i ¢innosti souvisejici s armddou nebo s policii, se zachovidnim a zlepSovdnim
bezpecnosti letového provozu, s kontrolou letového provozu (*°), s dohledem nad znecistovanim jakozto tikolem
vefejného zdjmu, ktery je soucdsti zakladnich funkci stdtu v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi v piimotskych
oblastech (*!), s ¢innostmi normalizace a se souvisejicimi ¢innostmi vyzkumu a vyvoje (*3).

(111) V této souvislosti se Komise domnivd, Ze v projedndvané véci neni provozovani sité pozemniho televizniho
vysilani soucasti zdvazkd nebo poslani stitu, ani typickou cinnosti, kterou by mohl vykondvat jediné stat.
Dot¢ené sluzby nejsou sluzbami, které obvykle piislusi organtim vefejné moci, a jako takové maji hospodaiskou
povahu, coz dokladd i skutecnost, Ze na trhu v oblasti I ptsobi nékolik podnikil. Zadruhé, o poskytovani téchto
sluzeb v oblasti II mél zdjem i soukromy podnik, ktery nezavisi na zddném vefejném organu, konkrétné Astra
(coz dokladd i skutecnost, Ze se tento podnik jakoZto uchaze¢ zapojil do vybérového fizeni konaného v roce
2008 pro oblast Kantdbrie). Stiznost spole¢nosti Astra se tyka také regionu Kastilie-La Mancha, v némz md zdjem
o poskytovani digitalnich vysilacich sluzeb jako provozovatel platformy. Zatfeti, zavedeni sité v oblasti II se tyka
pouze prenosu soukromych celostatnich a regiondlnich kandlt (**). Z uvedeného vyplyvd, Ze provozovéni sité
pozemniho vysilani autonomnimi oblastmi, vefejnymi podniky a obcemi neni soucasti vykonu poslani, které jim
nalezi jakoZto orgdntm vefejné moci.

(112) Komise nesouhlasi s JCCM v tom, Ze by toto opatieni bylo v souladu se zdsadou investora v trznim hospodéfstvi.
Tento test analyzuje, zda by soukromy investor v okamziku, kdy bylo pfijato rozhodnuti provést vefejnou
investici, investoval do projektu stejnym zplsobem a za stejnych podminek jako investor vefejny. V tomto
piipadé predstavuje vefejnou investici financovani digitalizace siti pozemniho televizniho vysildni spole¢nosti
Telecom CLM a Abertis ze strany JCCM. V pfipadech, kdy je zafizeni i naddle vlastnictvim vefejnych organt
(obci), provozuji ho plvodni spolecnosti. Smlouva s provozovateli nestanovi proplaceni finanénich prostfedki
ani odménu za vyuZivani zafizeni ve vlastnictvi vefejnych orgdnd. To p¥mo odporuje koncepci soukromého
investora, kterd by vyzadovala nejen takové proplaceni nebo odménu, ale navic i ndvratnost této investice jako
takové. Nebylo zdmérem, aby financovdni sit¢ TDT z vefejnych zdrojii pfedstavovalo samo o sobé ziskovou
investici. V disledku toho nespliuje investice JCCM do digitalizace pozemni sité v oblasti II podminky zdsady
investora v trznim hospodafstvi.

(113) Pokud provozovatel obdrzi prostiedky z vefejnych zdroji na digitalizaci svého vlastntho zafizeni nebo na
vybudovani novych vysilacich stiedisek, dochdzi tudiz k hospoddiskému zvyhodnéni. Zadruhé, v piipadé, ze
vefejny orgdn vybere piimo (tj. bez vefejného vybérového fizeni) provozovatele za tielem doddvek zafizeni DTT
a poskytovani sluzeb v oblasti provozovani a tidrzby, nedodrzuje trzni podminky. To rovnéz piindsi hospodaiské
zvyhodnéni provozovatele.

’.

Pfimi pfijemci podpory

(114) Jak je uvedeno v 36. a 37. bodé odivodnéni, JCCM neuspofddala regiondlni vybérovd fizeni na zlepSeni
analogovych siti ani na rozsifeni pokryti digitdlnim televiznim vysilinim. Namisto toho byly tyto prostfedky
pfidéleny piimo obcim nebo stdvajicim provozovatelim pozemnich siti. Obce si bez vefejného vybérového fizeni
zvolily provozovatele, ktefi budou tento tkol plnit. V disledku této skutecnosti nebyli o tomto opatieni fadné

(*) Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti stitni podpory na vyrovndvaci platbu udélenou za poskytovéni sluzeb
obecného hospodaiského zdjmu, Uf. vést. C 8,11.1.2012, s. 4.

(*) VéciC-364(92, SATv. Eurocontrol, Recueil 1994, s.1-43, body 19 aZ 30; a C-113/07 P, Selex, Sb. rozh. 2009, s.1-2207.

() Véc C-343/95, Cali & Figli, Recueil 1997, 5.1-1547, bod odtivodnéni 22.

(*3) Véc T-155/04 Selex, Sb. rozh. 2006, s. I1-4797, body odiivodnéni 73 az 82, potvrzend rozsudkem ve véci C-113/07, Selex, Sb. rozh.
2009,s.1-2307.

(**) Jak je uvedeno v oddile 2.1.3, vefejné vysilaci subjekty maji zdvazek zajistit pokryti v rozsahu 98 %, pfi¢emz pokryti v oblasti Il mély
zajistit z vlastnich prostiedkd. Vefejné celostétni televizni kandly RTVE a vefejné regiondlni kandly se navic vysilaji prostfednictvim jiné
sité. Zatimco soukromé kanaly vyuZivaji signdl Jednotné kmitoctové sité (Red de Frecuencia Unica, podle anglické zkratky SEN), vefejné
kanély vyuzivaji Spanélskou globdlni sit (RGE). Vzhledem k témto odlinostem se vzdjemné lisi i vybaveni pozemnich zafizent, které je
pro kazdou z téchto siti potieba.
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informovéni ostatni provozovatelé platforem, af jiZz pozemnich nebo jiného typu, ktef proto nemohli podat
technickou nabidku na modernizaci infrastruktur ani na rozdifeni pokryti digitdlnim televiznim vysildnim
v oblasti I dané autonomni oblasti (*%).

(115) Spole¢nosti Abertis a TelecomCLM byly pifjemci finanénich prostfedkit uréenych na zlepSeni a rozsiteni jejich
siti, pfipadné je obce najaly, aby provedly tyto prace v ramci infrastruktury téchto obci (*°). V obou ptipadech byli
oba tito provozovatelé vybrdni bez vefejného vybérového Fizeni. Obce jsou ve vétsiné piipadii vlastniky zafizeni
DTT ptipojeného k opakova¢iim provozovateld, ktefi obcim za vyuzivani tohoto zafizeni neplati.

(116) Spolecnost TelecomCLM piimo podepsala 133 smluv s JCCM na digitalizaci svych vlastnich vysilacich stredisek.
To bylo povazovadno za nezbytné pro rozsifeni DTT ve venkovskych oblastech s nizkou hustotou obyvatelstva,
v nichz zddny provozovatel neprojevil zdjem investovat. Celkovy piehled ndkladii vynaloZenych spole¢nosti
TelecomCLM pfi ziskdvéni finanénich prostiedkd, které pievedla JCCM, dokazuje, Ze spole¢nost TelecomCLM tyto
prosttedky pouzila vyhradné na pofizeni a instalaci zafizeni DTT a na ndslednou tdrzbu tohoto zafizeni po dobu
prvnich dvou let.

(117) Spolecnosti Abertis a TelecomCLM tak diky dotacim z vefejnych zdroji zdokonalily &dst svych stdvajicich
vysilacich stfedisek a jsou v soucasné dobé schopny provozovat sit DTT v oblasti 1. Mohou rovnéZ novou
infrastrukturu vyuzivat pro tcely poskytovani jinych sluzeb, mezi néz patii napf. WiMax (standard pro
bezdritovou Sirokopdsmovou distribuci dat, ktery mtize poskytnout pevné i mobilni Sirokopdsmové pFipojeni).
Spole¢nost TelecomCLM vyuzila svd stiediska [...] a roznd digitalizovand stfediska ve vlastnictvi obci k instalaci
zafizeni WiMax ve vlastnictvi JCCM [...] [...] (*%). Diky témto tGspordm z rozsahu maji provozovatelé sit¢ DTT
moznost ziskat pi{jmy z infrastruktur, které jsou financovany z vefejnych zdroj. [...].

(118) Vytislitelnou vyhodou, kterd byla poskytnuta piimym pifjemctm, jimiz jsou spole¢nosti TelecomCLM a Abertis,
je celkovy obnos finan¢nich prostiedki, ktery ziskaly pro tely rozsifeni pokryti (véetné penéZnich prostiedki
ziskanych za Gcelem zlep3eni nebo vybudovani novych vysilacich stiedisek).

(119) Kdyz jako provozovatelé siti vystupovaly samotné obce, ziskaly prostfedky z vefejnych zdroji na digitalizaci
vysilacich stiedisek nachazejicich se v jejich oblasti a vystavbu novych. Spanélsko tvrdi, Ze se jednalo pouze
o prevod finan¢nich prosttedk mezi organy na rGznych stupnich sprivy a Zze rozsifenim sité, kterd je ve
vlastnictvi obci, plnily obce pouze své spravni zdvazky vici svym obcanim. KdyZ vSak obce vystupuji jako
provozovatelé siti, vykonavaji hospodédfskou ¢innost. Rada jich je zapsdna v rejstifku provozovatelt siti CMT.
ProtoZe v3ak obce zakoupily digitdlni zafizeni od spolecnosti Abertis nebo TelecomCLM a instalaci, provoz
a udrzbu zafizeni externé zadaly témto dvéma spole¢nostem bez vefejného vybérového fizeni, jsou i v tomto
piipadé pfimymi piijemci podpory.

(120) Uvedené financovani zahrnuje rovnéz provozovani a adrzbu sité. Tyto tikoly uskutecnily spole¢nosti TelecomCLM
a Abertis. Md se za to, Ze tato skuteCnost piedstavuje trvajici podporu, jejimiz pifjemci jsou hospodéiské
subjekty, které byly povéfeny provozovdnim a tdrzbou sité. A kone¢né, obecngji vzato, jsou spolecnosti Abertis
a TelecomCLM zvyhodnény také tim, Ze zddnému jinému provozovateli platformy nebylo povoleno, aby vstoupil
na trh v oblasti pfenosu televizniho signdlu pro oteviené kanaly ve Spanélsku (*/).

(**) Vzhledem k tomu, Ze mistni provozovatel, jako spolecnost Radiodifusion, vysilal signl celostdtnich subjekt televizniho vysilani, mohl
pozddat o regiondlni dotace. Nepocitalo se viak s vybérovym fizenim, které by vyzvalo potencidlni zdjemce z fad provozovatelt
k pfedlozeni nabidek. Bylo naopak zdleZitosti regiondlnich orgdnd, aby prevzaly iniciativu, zmapovaly vysilaci stiediska prendsejic
signdl celostétnich subjekt televizniho vysildni a nabidly jim podporu pfi digitalizaci. V tomto ohledu spole¢nost Radiodifusion uvedla,
ze i kdyz prendSela televizni signdl, vefejnd spréva ji nikdy neoslovila za G¢elem projedndni pfipadného financovani digitalizace jeji sité.

(*) Na zdkladé smluv o pfevodu zafizeni DTT bylo v nékterych ptipadech zafizeni ziskané spolecnosti Telecom CLM (za finan¢ni

prostiedky JCCM) po dvou letech provozu navriceno zpét JCCM.

-]

56!

(*’) Jak je stanoveno v 24. bodé odvodnéni, Abertis ovlddd trh v oblasti vysilani signalu pro oteviené kandly na platformé pozemniho
vysilani v oblasti [ a prostfednictvim své dcefiné spolecnosti Hispasat také v oblasti IIl. Po rozsifeni dosahu pozemniho digitdlniho
televizniho vysildni na oblast Il kontroluje spole¢nost Abertis pfenos televiznich signdlt pro oteviené kandly na celostdtni Grovni. Vstup
podniku Astra do oblasti II by mohl v budoucnu povzbudit také hospoddiskou soutéz mezi platformami v oblastech I a III. Existuji
mnohé studie, jez v obdobném smyslu prokazuji, ze zavedeni platformy satelitniho vysilini na trhu v oblasti televizniho vysilani ve
Spojenych stitech americkych pfineslo vyhody v podobé poklesu cen a zvySeni kvality poskytovanych sluzeb.Pied zavedenim
satelitniho vysildni méli v nékterych zemépisnych oblastech monopol poskytovatelé kabelového vysildni. Srov. napf.: Chenghuan Sean
Chu, The effect of satellite entry on cable television prices and product quality, RAND Journal of Economics, sv. 41, ¢. 4, zima 2010, s. 730-764.
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Neptimi ptijemci podpory

(121) Dodavatelé telekomunikacnich zafizeni. Spole¢nosti Telecom CLM a Abertis dodavaji zafizeni a interni telekomu-
nika¢ni zafizeni. Vzhledem k tomu, Ze obce zakoupily zafizeni bez vefejného vybérového fizeni od dvou
stavajicich provozovatelti pozemnich siti v oblasti Kastilie-La Mancha, byly spolecnosti TelecomCLM a Abertis
touto podporou piimo zvyhodnény (viz 119. bod odiivodnéni). Kdyz oba tito provozovatelé odkoupili toto
zafizeni od dodavatelt telekomunika¢nich zafizeni, bylo toto zafizeni zakoupeno na volném trhu. Proto
v disledku této skutecnosti nejsou na rozdil od spole¢nosti TelecomCLM y Abertis (pfimi pifjemci) dodavatelé
telekomunikac¢nich zafizeni povaZovani za pifjemce, nebot neziskali Zddnou selektivni vyhodu. Obdobné jako
tomu bylo v ptipadé digitdlnich dekodérii v Itdlii (**), nebylo mozné od sebe odliit jednotlivé kategorie vyrobcti
riznych typa digitélni infrastruktury, nebot vyrobci musi byt schopni vyrobit jakykoliv druh zafizeni. Podniky,
které tato telekomunikacni zafizeni dodavaji provozovatelim sité, se nelisi od skupiny podniki, kterd by se
daného vybérového fizeni rovnéz zhcastnila, pokud by byl jeho rezim ve vztahu k provozovatelim platforem
z technologického hlediska neutrlni (**). Ve Spanélsku je obvyklé, ze podniky, které vyrdbéji, instaluji a doddvaji
telekomunikacni zatizeni nezbytnd pro rozsifeni pokryti DTT, nabizeji i jiny druh sluzeb. Tito vyrobci zafizent,
byt mohou pusobit soucasné jako provozovatelé telekomunikaci, mohou nabizet rovnéz pozemni sluzby, satelitni
sluzby nebo kombinaci obou téchto sluzeb (*).

(122) Dotéené opatieni neni ani svym téelem, ani svou obecnou strukturou zaméfeno tak, aby zvyhodiovalo vyrobce.
Jakakoli vefejnd iniciativa, jejimZ cilem je podpora digitalizace (dokonce i v piipadé, ze z hlediska technologii
dosahovala nejvy$si mozné miry neutrality), by zvyhodnovala vyrobce digitilnich zafizeni. Pokud tedy urcité
opatfeni pfinese vyrobctim téchto zafizeni prospéch v podobé zvyseni prodeje, lze tuto skutecnost povazovat za
pfirozeny vedlejsi tcinek. Je obecnym pravidlem, Ze kazdd stdtni podpora pusobi ,shora dold“, tedy nejen na
vyhodu. Podpora nebyla urcena dodavateliim telekomunika¢nich zafizeni, takZze tito dodavatelé nebyli zvyhodnéni
nepfimym t¢inkem, jimZ se zde zabyvame.

(123) Subjekty televizniho vysildni. Spanélsko dostate¢né prokdzalo, Ze subjekty pozemniho vysilni nebyly rozsifenfm
pokryti nijak zvyhodnény. Na rozdil od oblasti I odmitly subjekty televiznitho vysildni platit za digitalizaci
provadénou v oblasti II, nebot pro né nebyla zdrojem Zddnych dalsich pijma. Tykd se totiZ jen zanedbatelného
poctu obyvatel, ktefi navic zfejmé nejsou cilovou skupinou, na niz se zaméfuje obchodni strategie inzerentd,
a rozsifeni pokryti na oblast II tudiz subjekttim televizniho vysilani nepfineslo pfilezitost k vyraznému zvyseni
cen za reklamu. Subjekty pozemniho vysildni tedy nejsou nepfimymi ptijemci zkoumaného opatfeni.

5.2.1.3. Selektivni charakter

(124) Zvyhodnéni, jez poskytuje dané opatieni provozovateltm siti a subjektiim televizniho vysildni, je selektivni, nebot
se tykd pouze podnikd, které plisobi na trhu v oblasti platformy pozemniho vysilini. Vybér provozovatelr siti
povéfenych jejich rozsifenim ostatné nebyl proveden na zdkladé vybérového fizeni, ale na zdkladé zvlastniho
fizeni stanoveného v nafizeni 3472008, které spocivalo v tom, Ze provozovatele siti vyberou piislusné organy.
Proto se bez ohledu na to, zda pravni rdmec vytvofeny na centrdlni trovni vyloucil z rdmce podpory jiné
technologie pozemniho vysilani, jeho uplatnéni autonomni oblasti Kastilie-La Mancha se tykalo pouze
konkrétnich provozovatelti siti.

5.2.1.4. Naruseni hospoddské soutéZe
Provozovatelé siti

(125) PHimym poskytnutim finan¢nich prostfedki provozovatelim pozemni sité Telecom CLM a Abertis $panélské
organy znevyhodnily vechny ostatni provozovatele pozemni sité, ktefi by mohli tyto sluzby poskytovat. Ve
vefejném vybérovém fizeni by bylo mozné urcit, zda i dalsi stdvajici provozovatelé, jako napiiklad spolecnost
Radiodifusion, spliuji podminky pro poskytovani vysilacich sluzeb regiondlnim a celostitnim subjektim
televizniho vysilani v oblasti II v Kastilii-La Mancha. Vzhledem k tomu, Ze tito provozovatelé nebyli o tomto
opatfeni informovdni ani nebyli vyzvani k pfedloZzeni své nabidky, nemohli své nabidky obhdjit pted JCCM.
V disledku této skutecnosti mél pimy vybér pijemct za disledek vylouceni viech ostatnich potencidlnich
konkurentt v oblasti pozemniho vysildni.

() C-52/05 - Digitalni dekodéry Italie, Uf. vést. C 118, 19.5.2006, s. 10. a UF. vést. L 147, 8.6.2007, s. 1.

(*) Neékolik pfikladts podnikd, které vyhrdly ve vybérovych fizenich: vyrobce digitdlnich pfenosovych zafizeni Tredess, ktery je soucasti
skupiny Televes, jez vyrdbi rovnéz digitalni televizni pfijimace vyuZzivajici technologii satelitniho vysildni, antény, parabolické antény
(srov.: http://www.tredess.com a http:[/www.televes.es). Obdobné: Mier (http:/[www.mier.es), Elecnor (http://www.elecnor.es/es.
negocios.infraestructuras/telecomunicaciones) Itelsis, BTESA, Axion, Retegal, Itelazpi, Teleccom CLM.

(*) Ve vybérovych fizenich pro oblast II tykajicich se rozifeni pokryti jsou zpravidla pozadovdna feseni ,na klic“, kterd zahrnuji vyrobu,
instalaci a dodévku riiznych prvka daného zafizeni (parabola, anténa, vysila¢, satelitni pfijimac). Ve vétsiné piipadi nabizend feseni


http://www.tredess.com
http://www.televes.es
http://www.mier.es
http://www.elecnor.es/es.negocios.infraestructuras/telecomunicaciones
http://www.elecnor.es/es.negocios.infraestructuras/telecomunicaciones
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(126) Kdyz obce modernizovaly svou vlastni sit, v nékterych pfipadech kontaktovaly pfimo spole¢nost TelecomCLM
nebo Abertis. V takovych piipadech byli ostatni provozovatelé telekomunikacnich siti vylouceni z moznosti
predklddat nabidky. Jak je uvedeno v 39. a 40. bodé odtivodnéni, ostatni obce uvefejnily stru¢né ozndmeni na své
tfedni desce. Tato ozndmeni informovala o tom, Ze bude proveden vybér provozovatele telekomunikacnich siti
za Gcelem digitalizace vysilactho stfediska dané obce v souladu s nafizenim 347/2008. Provozovatel byl povinen
predlozit technickou zprdvu. Provozovatelé, ktef{ méli zdjem, mohli ziskat technické specifikace na obecnim
ufadé. Zvefejnéni na ufedni desce vSak nedodrzuje zdsadu technologické neutrality vzhledem k tomu, Ze tato
ozndmeni se tykala pouze zlepSeni stdvajicich pozemnich vysilacich stfedisek. Na druhou stranu, i kdyZz tato
ozndmeni umoznuji, aby nabidku pfedlozil kterykoli provozovatel telekomunikacnich sitf, ktery je zapsin do
rejstitku provozovateld CMT, nelze je povaZovat za rovnocenné vefejnému vybérovému fizeni. Zvefejnéni na
tfedni desce nemd stejnou viditelnost jako vybérové Fizeni zvefejnéné v Gfednim véstniku. Navic byly spole¢nosti
TelecomCLM a Abertis na rozdil od jinych spole¢nosti o tomto procesu ve vétsiné piipadt vyslovné informovany
pfedem a mohly tedy pfedlozit svou nabidku (*!). A kone¢né ve vSech obcich, v nichz byla zvefejnéna tato
oznameni, byla vybrana bud spole¢nost TelecomCLM, nebo spole¢nost Abertis.

(127) Spanélsko a Abertis tvrdi, Ze DTT a satelitni technologie piedstavuji dva rfizné trhy. DTT je zékladni platformou
pro pozemni televizni vysilini na otevienych kandlech, pfi¢emz pocet provozovatelt, ktefi piisobi na vnitro-
stdtnim trhu, zdvisi na poctu licenci udélenych $panélskou vliddou. Oteviené kandly pozemniho televizniho
vysildni jsou financovdny z reklamy. Co se tyce satelitniho vysildni, pfistup ke znaénému mnoZstvi kanal
poskytuje jedina platforma placeného televizniho vysiléni ve Spanélsku, jejiz sit provozuje Astra. Tyto kanaly jsou
placeny z pfedplatného, zpravidla celého balicku kandlti najednou. Spanélské orgdny také zdtraznily, Ze ve
Spanélsku nesou subjekty televizniho vysilani v pfipadé distribuce prostiednictvim satelitniho vysilini mnohem
vy$si ndklady nez v pipadé pozemniho vysildni, takze subjekty, které vysilaji oteviené kandly vcetné regiondlnich
a mistnich kandld, nemivaji o pfechod na tuto platformu zdjem.

(128) Z mnoha divodd, které jsou uvedeny v rozhodnuti, je namisté ucinit zavér, ze platformy pozemniho a satelitniho
vysildn{ ptisobi na témze trhu.

(129) Zaprvé, v roce 2008 se Astra zGcastnila vybérového Fizeni tykajictho se rozsifeni pokryti digitdlnim televiznim
vysilinim v Kantdbrii a v tomto vybérovém Fizeni zvitézila. V roce 2008 se zuacastnila n&kolika schizek
s autonomnimi oblastmi, na nichZz pfedstavila svou nabidku vysilat na kandlech digitdlni televize kandly, které
byly dosud vysildny prostfednictvim platformy pozemniho vysildni. Pfestoze orgdny pozdéji smlouvu s Kantdbrii
vypovédély, zdjem provozovatele satelitu o poskytovani sluzeb ve vzdjemné soutézi s platformou pozemniho
vysildni je diikazem toho, Ze je moZzné, aby i provozovatelé satelitu obdobné sluzby poskytovali.

(130) Zadruhé, nékteré z vefejnych a soukromych kandld, které jsou poskytovany prostfednictvim platformy
pozemniho vysildni, se vysilaji rovnéz prostrednictvim platforem satelitniho vysildni, véetné samotného podniku
Astra (?). Zatfeti, nekteré z regiondlnich kanal mohou nebo doneddvna mohly byt naladény prostfednictvim
satelitni platformy, coZ je v rozporu s tvrzenim, Ze regiondlni vysilaci subjekty nemaji zdjem o vyuziti satelitni
technologie.

(131) Zactvrté, nekteré subjekty televizniho vysildn{ daly prednost pozemnimu pfenosu, nebot ziskaly prava k prenosu
obsaht vyluéné prostrednictvim platformy pozemniho vysilini. To vSak neznamend, Ze pozemni a satelitni
pfenos se zajistuji v rdmci dvou riznych trhii. Obdobné jako tyto subjekty ziskaly prdava pro pozemni platformu,
mohly by v pfipadé nutnosti postupovat stejné, i pokud jde o satelitni platformu. Navic plati, Ze pokud je pro-
stfednictvim vybérového fizeni vybrana satelitni platforma, mohla by byt subjektim televizniho vysilini uloZena
,povinnost pfenosu”. Tato ,povinnost pfenosu“ byla uloZena subjektim televizniho vysildni pro oblast III ve
chvili, kdy doslo k vybéru platformy satelitniho vysilni.

(132) A konecné, podle tdajii z kvétna 2010 (©), se pokryti DTT ve Spanélsku tykalo 98,85 % obyvatel, zatimco
pouhych 93,5 % domadcnosti sleduje televizni programy prostfednictvim pozemni platformy. Znamend to, Ze 5 %
domdcnosti méd pifstup k DTT, avSak nevyuzivd jej, nebot vétSina z nich md ptedplacené placené televizni
programy poskytované prostfednictvim satelitu.

(133) Vzhledem k tomu, Ze mezi platformami satelitniho a pozemniho vysildni existuje hospodafskd soutéz, je namisté
ucinit zavér, Ze opatfeni zaméfené na rozvoj, provozovani a Gdrzbu DTT v oblasti II narusuje hospodafskou
soutéZz mezi obéma platformami.

(*) Orgdny CLM nebyly schopny predlozit zddny piiklad nabidky pfedloZené jinym provozovatelem telekomunikacnich siti. Neékteii
zfizovatelé telekomunikacnich siti své nabidky predlozili, ale byli vylouceni, protoze nebyli registrovani jako provozovatelé telekomuni-
ka¢nich siti.

(*) Napiiklad Antena 3, Cuatro, Telecinco, La Sexta, La Siete, Teledeporte, TVE, La2, Canal 24 horas.

(*) Analyza trhu v oblasti televizniho vysilni, kterou Spanélsko ptedlozilo pfi ozndmeni opatieni: Ndhrada skod zptisobenych uvolnénim
digitalni dividendy ve Spanélsku, SA.32619 (2011/N).
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(134) Nakonec je tfeba poukdzat na skute¢nost, Ze v diisledku tohoto opatfeni doslo ke znevyhodnéni jinych platforem,
zejména internetového televizniho vysildni. Prestoze Sirokopasmové pripojeni neni jesté v celé oblasti II zajisténo,
je velmi pravdépodobné, ze se jeho pokryti v budoucnosti zna¢né rozsifi. Je mozné, ze pokryti oblasti II by bylo
mozné Ucinngji dosdhnout kombinaci technologii. V tomto piipadé tyto jiné platformy mohly k tomuto cili
pfispét a mohla se na né vztahovat opatfeni podpory.

5.2.1.5. Ovlivnéni obchodu

(135) Dané opatieni ovliviiuje obchod v rdmci EU. Z judikatury evropskych soudi vyplyvd, Ze ,finanéni podpora
poskytnutd stitem nebo ze stdtnich zdroji ovlivni obchod v rdmci Spolecenstvi, pokud posili postaveni jednoho
podniku vii¢i jinym podnik@im soutéZicim na vnitfnim trhu Spolecenstvi® (¢4).

(136) Provozovatelé siti plisobi v odvétvi, v némz dochazi k obchodnim vyméndm mezi ¢lenskymi stity. Spole¢nost
Abertis je stejné jako jeden ze stéZovateldl, spolecnost Astra, sou¢dsti mezindrodni skupiny podniki. Spole¢nost
Astra, kterd sidli v jiném clenském stdté (Lucembursko), by se uchdzela o poskytovani digitalni sit¢ v autonomni
oblasti Kastilie-La Mancha, pokud by bylo uspofdddno technologicky neutrdlni vybérové fizeni. Toto opatfeni
tedy ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty.

5.2.2. Zavéry tykajici se existence podpory

(137) Komise se s ohledem na vySe uvedené argumenty domnivd, Ze dané opatieni odpovidd kritériim stanovenym
v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Za téchto okolnosti musi byt toto opatfeni povazovano za stitni{ podporu ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

5.3. POSOUZENI SLUCITELNOSTI

(138) Komise je aktivnim zastdncem pfechodu od analogového televizniho vysildni na digitdlni. Vyhody pfechodu na
digitdlni vysildni jsou popsdny v akénim pldnu eEurope 2005 a ve dvou sdélenich tykajicich se pfechodu na
digitdlni technologii (*°). Komise rovnéZz uzndvd, Ze pfechod na digitdlni technologii by mohl trvat déle, pokud by
byl ponechdn pouze na pisobeni trznich sil.

(139) Clenské stity maji moznost vyuzit podpor k tomu, aby napravily urcité specifické selhdn{ trhu nebo aby zajistily
socidlni ¢ regiondlni soudrznost (*)). V takovych ptipadech je viak nutné pokazdé prokdzat, ze navrhované
podpory jsou pfiméfenym ndstrojem k feSeni daného problému, Ze jsou omezeny na nezbytné minimum a Ze
nenarusuji hospodéiskou soutéz. V obdobném smyslu se ve sdéleni (/) o pfechodu stanovi, Ze ve specifické
oblasti digitalizace je vefejny zdsah opravnény, pokud jsou splnény dvé podminky: existence vefejnych zdjmu
a existence selhdni trhu, jinymi slovy, Ze trzni sily nejsou samy o sobé s to zajistit obecny blahobyt. Kromé toho
se upfestiuje, Ze vefejny zdsah se musi v kazdém ptipadé opirat o spolehlivou analyzu trhu.

(140) Ve sdéleni o prechodu je pfechod na digitdlni televizni vysilini oznalen za velkou vyzvu pro odvétvi, jejiz
zvlddnuti musi probihat na zdkladé trzntho mechanismu. V zdsadé by se hospodéiské soutéze méla dcastnit
kazda sit vlastnimi prostfedky. Aby byla zajisténa tato zdsada, musi byt kazdy zdsah stitu technologicky
neutrdlni. Za jediné vyjimky z tohoto pravidla mohou byt povazovany zdsahy, jejichz cilem je ndprava
konkrétniho selhdni trhu nebo odstranéni nesouladu, za predpokladu, Ze tyto zdsahy piedstavuji nezbytny,
vhodny a pfiméfeny prostredek k napravé téchto problémdi.

(141) Pokud by mél byt pfechod proveden pouze piisobenim trhu, hrozilo by, Ze z divodu socidlntho znevyhodnéni by
nemohly v3echny vrstvy obyvatelstva vyuZivat vyhod, které pfindsi digitdlni televizni vysilini. MazZe se tedy stdt,
ze v souvislosti s timto problémem tykajicim se socidlni soudrznosti budou mit ¢lenské stity v imyslu presvédcit
se o tom, zda maji v3ichni obcané po ukonceni analogového televizniho vysildni ptistup k vysilani digitdlnimu.
Vzhledem k tomu, Ze ptechod na digitdlni technologii zvySuje ndklady spotfebitelt a vyZaduje zménu jejich
zvyklosti, je mozné, 7e si budou clenské stity prat pomoci zvldsté znevyhodnénym skupindm spolecnosti,
napfiklad star§im osobdm, domacnostem s nizkymi p¥jmy nebo osobdm Zijicim v okrajovych regionech.

(*) T-55/99 Confederacion Espaiiola de Transporte de Mercancias (CETM) v. Komise Evropskych spole¢enstvi, Recueil 2000, s. 11-3207.

(*) KOM/2002/263 v konecném znéni, ,eEurope 2005: Informaéni spolecnost pro vSechny*; KOM(2003) 541 v kone¢ném znéni, ,Sdéleni
Komise o pfechodu z analogového na digitdlni vysilani (digitdlni pfechod a ukonceni analogového vysildn))“ a KOM(2005) 204
v kone¢ném znéni, ,Sdéleni Komise o urychlovani pfechodu z analogového na digitdlni rozhlasové a televizni vysilani“.

(*) Viz dokument ,Cilengjsi stdtni podpory a jejich niZsi pocet: plan pro reformu stitni podpory v letech 2005-2009%, KOM(2005) 107
v kone¢ném znéni.

(*’) Viz pozndmka pod ¢arou 68, KOM(2003) 541 v kone¢ném znéni.
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(142) Pravidla pro udélovani stitni podpory v tomto odvétvi Komise uplatnila v mnoha rozhodnutich o stdtnich
podporach, piijatych na zdkladé sdéleni tykajicich se prechodu na digitélni technologii (*%). Clenské stity maji
nékolik moznosti, jak poskytnout finan¢ni prostfedky z vefejnych zdroji na prechod na digitdlni technologii
a zaruCit pfitom, Ze bude ve vSech zemépisnych oblastech naddle zajisténo odpovidajici pokryti televiznim
signdlem. Jednim z tkold je pfitom financovani rozvoje pfenosové sité v oblastech, v nichz by byl za jinych
okolnosti pijem televizntho signdlu nedostatecny (%). Takovéto financovani je vSak mozné pouze pod
podminkou, Ze nezpiisobi zbyte¢né naruSeni hospodiiské soutéze mezi technologiemi ¢i podniky a Ze bude
omezeno na nezbytné minimum.

5.3.1. Pravni zdklady pro posouzeni sluditelnosti plinovaného opatfeni

(143) Spanélské organy se odvoldvaji na ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy a ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy, aby dané opatieni
odtvodnily v piipadé, Ze bude povazovdno za stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Komise
nasledné posuzuje slucitelnost tohoto opatfeni s ohledem na tato ustanoveni a na vyse uvedené obecné tvahy.

5.3.2. Ustanoveni ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy

(144) Aby mohla Komise urcit, zda je podpora v souladu s ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, musi zvézit jeji kladné
a zdporné dopady. V rdmci tohoto zvazeni zkoumd Komise nasledujici otazky:

1) je opatfeni podpory jasné definovano a je zaméfeno na cil spole¢ného zdjmu?

2) je podpora vymezena takovym zpusobem, aby umoznila dosazeni cile spole¢ného zdjmu, tj. fe$i podpora
selhdni trhu nebo jiny cil? Zejména:

a) je opatfeni podpory vhodnym néstrojem, nebo existuji i jiné, vhodnéjsi ndstroje?
b) md podpora motiva¢ni ic¢inek v tom smyslu, Ze méni chovani podnika?

¢) je opatieni podpory piiméfené, tj. bylo by mozno dosdhnout stejnych zmén chovini s pouzitim mensi
podpory?

3) jsou naruseni hospodaiské soutéze a ti¢inek na obchod omezené, a tudiz celkové pfevazuji piiznivé G¢inky?

5.3.2.1. Cil spolecného zdjmu

(145) Cilem celostdtniho rezimu podpor, ktery poskytuje JCCM autonomni oblasti Kastilie-La Mancha, je urychlit ve
Spanélsku proces piechodu na digitdlni technologii a zajistit obyvatelim nékterych vzdélenych a venkovskych
oblasti trvaly pffjem televizntho signdlu. Cilem opatfeni je tedy umoznit osobdm, které v téchto oblastech Zij,
sledovat televizni Vysﬂzinf a uplatﬁovat jejich ﬁstavni prévo na pﬁstup k informacim. ]ak jiz bylo uvedeno

vvvvv

eEurope 2005 (%) a ve dvou sdélenich tykajicich se pfechodu z analogové na d1g1taln1 technologii (). Ve svém
isdéleni nazvaném ,Evropskd informacni spole¢nost pro rist a zaméstnanost* (") Komise uvedla, Ze ukonceni
analogového pozemniho vysildni pldnované na rok 2012 zlepsi piistup ke spektru v Evropé. Vzhledem k tomu,
ze digitdlni vysilani vyuzivd spektrum vys$si d¢innosti, kapacita spektra se miZe uvolnit pro dalsi uZivatele,
napiiklad pro nova vysilaci stiediska a pro mobilni telefonni sluzby, coz soucasné podpoii inovaci a rist odvétvi
televizniho vysilani a elektronickych komunikaci.

(%) Viz, kromé jinych rozhodnuti, N622/03 Digitalisierungsfonds — Rakousko (U. vést. C 228, 17.9.2005, s. 12); C-5/04 04 Einfiihrung
des digitalen terrestrischen Fernsehens (DVB-T) in Berlin-Brandenburg (Zavedent digitdlntho pozemntho televizniho vysilani (DVB-T) ve
spolkovych zemich Berlin a Braniborsko) — Némecko (Uf. vést. L 200, 22.7.2006, s. 14); C-4/04 Zavedeni digitdlntho pozemniho
televizniho vysflani ve Svédsku (Ur. vést. L 112, 30.4.2007, s. 77); C-2/05 Digitalni dekodéry — Itdlie (U. vést. L 147, 8.6.2007, s. 1);
N270/06 Prispévky na digitélni dekodéry s API (Application Program Interface) — Itdlie (Ut. vést. C 80, 13.4.2007, s. 3); N107/07
Pifspévky na IdTV - Itdlie (Ut. vést. C 246, 20.10.2007, s. 2); C-4/06 Einfiihrung des digitalen terrestrischen Fernsehens (DVB-T) in
Nordrhein-Westfalen (Zavedeni digitdlni pozemn{ televize (DVB-T) v Severnim Poryni-Vestfalsku) (Ur. vést. L 236, 3.9.2008, s. 10);
SA 28685 Pijem digitdlniho televizniho vysildni v Kantdbrii — Spanelsko (Uf. vést. C 119, 24.4.2012, 5. 1).

(*) Viz bod 132 odivodnéni rozhodnuti Komise C-5/04 o stitni podpofe, kterou poskytla Spolkova republika Némecko ve prospéch
zavedeni digitdlntho pozemniho televizniho vysilin{ (DVB-T) ve spolkovych zemich Berlin a Braniborsko — Némecko (Einfithrung des
digitalen terrestrischen Fernsehens (DVB-T) in Berlin-Brandenburg) (Uf. vést. L 200, 22.7.2006, s. 14).

(") KOM(2002)263 v konecném znéni, ,eEurope 2005: Informacni spole¢nost pro Vsechny

(') KOM(2003)541 v kone¢ném znéni, ,Sdéleni Komise o pfechodu z analogového na digitdlni vysildni (digitdlni pfechod a ukonceni
analogového vysildni)“ a KOM(2005)204 v kone¢ném znéni, ,Sdéleni Komise o urychlovéani pfechodu z analogového na digitdlni
rozhlasové a televizni vysilani*.

(" KOM(2005) 229 v kone¢ném znéni, 1.6.2005.
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(146) Zéavérem tedy je, Ze se opatfeni podle ndzoru Komise zaméfuje na splnéni jednozna¢ného cile spole¢ného zajmu.

5.3.2.2. Sprdvné pojeti podpory
Selhdni trhu

(147) Jak uvedly $panélské orgdny, existuje obecnd shoda na tom, Ze muZe nastat situace, kdy by nékteré vrstvy
obyvatel nemohly vyuzivat vyhod, které pfindsi digitdlni televizni vysilini (problém socidlni a regiondlni
soudrznosti). K selhdni trhu mtze dojit v piipadé, Ze hospodaiské subjekty, které na trhu plisobi, nevezmou
dostatecné v potaz kladné dopady prechodu na digitdlni technologii v celé spole¢nosti, nebot nebudou mit pro
tento ucel hospoddfské pobidky (pozitivni externality). S ohledem na socidlni soudrZnost je navic mozné, Ze
¢lenské stity budou mit v dmyslu zarucit vSem ob¢antim piistup k digitdlnimu televiznimu vysildni po ukonceni
analogového vysildni, a mohou proto uvazovat o piijeti opatfeni na to, aby ve vSech zemépisnych oblastech
i nadale zajistily odpovidajici pokryti televiznim signdlem.

(148) Jak je uvedeno jiz v rozhodnuti o zahdjeni Fizeni, Komise uznavd, Ze doslo k selhdni trhu, nebot subjekty
televizntho vysilini nehodlaji nést dodatecné ndklady na rozsifeni pokryti nad rdmec svych zdkonnych
povinnosti. Satelitni platformy ani domdcnosti navic neprovedly investice, které by zajistily, Ze vsichni obyvatelé
oblasti II budou moci pfijimat digitdlni kandly prostfednictvim satelitu. Komise proto uzndvd, ze pokud bude
zajisténi digitdlniho pokryti zdviset pouze na pusobeni trznich sil, miiZe nastat situace, Ze osobdm s trvalym
bydlisttm ve venkovskych oblastech bude zcela upfena moznost pfijimat signdl na otevienych kandlech
digitélniho televizniho vysildni, a vefejny zdsah v podobé finan¢ni podpory jednotlivct tudiz mize byt uzitecny.

Technologickd neutralita

(149) Pro pripady ptechodu na digitdlni technologii plati zdsada technologické neutrality, stanovend v mnoha
rozhodnutich Komise (”*) a potvrzend Tribundlem i Soudnim dvorem ().

(150) Vybér technologie musi byt obecné provadén prostiednictvim technologicky neutrdlniho vybérového fizeni, jak
tomu bylo v jinych ¢lenskych stitech (7). Uspotddat vybérové fizeni mize byt nakladné a maze mit za ndsledek
zpozdéni pii realizaci projektu. V nékterych ptipadech to nemusi byt odivodnéné, pokud je mozné predem urcit,
7e pozadované sluzby maze zajistit pouze konkrétni technologie nebo konkrétni dodavatel. Proto muze byt
pfijatelné zvolit konkrétni technologii, pokud je tato moznost odivodnéna vysledky predbézné studie. Tato studie
by musela zohlednit kritéria ceny a kvality. Vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti zvolit konkrétn{ technologii narusi
hospodaiskou soutéz s ostatnimi dodavateli, kteti by ptipadné ptedlozili svij produkt a své cenové nabidky, musi
byt vysledky studie jednoznac¢né a spolehlivé.

(151) Komise jiz diive uznala, Ze konkrétni technologické feSeni je mozno zvolit na zdkladé studie (). Diikazni
bfemeno vSak nalezi ¢lenskému stdtu, ktery je povinen prokdzat, ze vysledky takovéto studie jsou dostate¢né
spolehlivé a Ze studie byla realizovdna s nejvy$si moznou mirou nezavislosti (7).

(152) Spanélské organy a spolecnost Abertis za timto icelem poskytly riizné studie, o nichZ je pojednano nize.

Nédkladové studie

(153) Orgdny autonomni oblasti Kastilie-La Mancha uvedly, Ze zkoumané opatieni bylo zaméfeno na pozemni digitdlni
vysilani na zdkladé vysledkti ptedbézné studie provedené pfed piijetim nafizeni. ,Socidlné ekonomicka srovndvaci
studie“ ("®), shrnutd v 59. a 61. bod¢é odtivodnéni, dospéla k zavéru, Ze pozemni feSeni by bylo vyhodnéjsi.

(®) Viz pozndmka pod ¢arou 56.

(") Véci T-8/06 — FAB Fernschen aus Berlin GmbH v. Komise, rozsudek ze dne 6. fijna 2009, Sb. rozh. 2009, s. [1-4293; C-544/09P —
Némecko v. Komise, rozsudek ze dne 15. zaf 2011, dosud nezvefejnény; T-177/07, Mediaset SpA v. Komise, rozsudek ze dne
15. ¢ervna 2010, Sb. rozh. 2010, s. [1-02341; a C-403/10 P — Mediaset SpA v. Komise, rozsudek ze dne 28. Cervence 2011, dosud
nezvefejnény.

(*®) Viz pozndmka pod ¢arou 7.

(") Takové studie byla pouzita napiiklad pro odivodnéni vybéru ur¢ité technologie ve véci Sirokopdsmového pFipojent, viz rozhodnuti
Komise N222/2006 — Aid to bridge the digital divide in Sardinia (U. vést. C 68, 24.3.2007, s. 6).

() Spojené kralovstvi zvolilo DTT pro ucely poskytovani mistniho televizniho vysilani na zdkladé predbézné studie, kterou proved]
regula¢ni orgdn této zemé&, OFCOM, a na zdklad¢ ptedbézné konzultace hospodéiskych subjektt piisobicich na daném trhu. S ohledem
na tyto skutecnosti netrvala Komise na provedeni technologicky neutrélniho vybérového fizeni. SA.33980 (2012/N) — mistni televizni
vysilani ve Spojeném krélovstvi.

("®) Viz poznamka pod ¢arou 34.
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(154) Tato studie vychdzi z vy¢isleni poctu obyvatel, jichZ se tykd volba technologického feSeni. Vétsina oblasti Kastilie-
La Mancha patif do takzvané oblasti I, v niZ se jiz uskutecnil prechod na DTT. V nékterych piipadech se
oblast I a oblast II pfekryvaji. Studie uvddi, Ze z technickych divodii by v téchto oblastech (které jsou jiz ¢astecné
vybaveny technologii DTT), mélo byt zvaZovdno pouze rozsifeni DTT. Porovnani satelitniho feSeni a feSeni DTT
proto bere v Gvahu pouze pfiblizné 9,8 % obyvatel. Déle se autor studie domnivd, Ze ¢dst obyvatel v rdmci této
podskupiny vyuzivd navic i sluzby regiondlniho televizniho vysildni prostfednictvim pozemni platformy. Bez
daldtho posuzovani dospivd k zdvéru, ze ,by bylo logi¢t&jsi zajistit, aby obyvatelstvo akceptovalo rtizné zptsoby
pijmu” téchto sluzeb. A kone¢né zbyva jesté 2,85 % obyvatelstva — tj. 57 510 obyvatel v 689 obcich — pro které
je nutno zvazovat alternativni technologii.

(155) Studie nejprve piedklddd odhad celkovych nédkladd na platformu satelitniho vysilini — véetné ndkladd na instalaci
dekodért, hypotéz ohledné ndkladd na prondjem satelitntho odpovidace, které vychdzeji z trznich tdajd,
a nakladti na provozovani a ddrzbu po dobu 10 let — a poté je porovnava s celkovymi odhadovanymi néklady na
platformu pozemniho vysilani. Do téch zahrnuje i ndklady na instalaci dekodérti a vysila¢t pro pozemni vysildni
a ndklady na provozovdni a Udrzbu po dobu 10 let. Kone¢nym vysledkem je, Ze celkové ndklady by se
u satelitntho feSeni pohybovaly mezi 47 672 550 EUR a 97 646 800 EUR a u pozemniho feSeni mezi
15136 550 EUR a 17 224 350 EUR.

Posouzeni

(156) Orgdny mély v dany okamzik moZznost volby mezi tim, zda usporddaji technologicky neutrdlni vybérové fizeni,
nebo zda na zdkladé ndkladové studie predem zvoli konkrétni technologii. Musely se tedy rozhodnout, zda se
vyplati vyzvat potencidlni konkurenty k podani nabidek. Kdyby probéhlo oteviené vybérové fizeni, agentura by si
mohla vybrat z vice nabidek a vyuzit ptipadnych slev, které by uchazeci nabizeli. Na druhé strané by mohlo byt
odvodnéné od tohoto vybérového fizeni upustit, pokud by studie prokazala, Ze i pfi zohlednéni vsech
piipadnych slev, které by bylo mozno od potencidlnich uchazect ocekavat, je satelitni technologie jednoznacné
drazsi nebo nespliuje zdkladni kvalitativni pozadavky. Vzhledem k tomu, Ze studie nutné slouzi pouze k tomu,
aby odtvodnila upusténi od vybérového fizeni, bylo by nutno prokdzat vyznamny rozdil v ndkladech mezi
obéma platformami a spolehlivost tohoto typu vysledku.

(157) Studie tyto poZadavky ani zdaleka nespliuje. Zaprvé, organy musely na zdkladé zddosti o informace, kterou
zaslala Komise v roce 2011, provést opravy Gdaji pouzZitych ve studii. Tyto opravy spocivaly ve zvySeni ndkladt
na vysilaci stfediska pfiblizné o 65 % a zvySeni poctu vysilacich stfedisek skute¢né potfebnych pro zajisténi
ocekavaného pokryti. JCCM tvrdila, Ze ani s témito novymi ¢iselnymi tdaji by se vysledek porovnani technologif
pozemniho a satelitniho pfenosu nezménil. Ve skute¢nosti se vSak vyhodnost ndkladd na technologii DTT po
zohlednéni téchto novych &iselnych tdaji snizila a v nékterych ptipadech se dokonce z hlediska ndkladt naopak
jevilo jako vyhodnéjsi satelitni feSeni. Jiz z této skutecnosti vyplyva, Ze vysledky studie nebyly spolehlivé. Pokud
by orgdny postupovaly s dostate¢nou péci, byly by jim tyto nedostatky ziejmé jiz v daném okamziku.

(158) Pokud jde o vypocet ndkladd, studie vypocitala ndklady na satelitni pfenos na zdkladé tohoto nespravného
piistupu. Vychdzi z pfedpokladu, Ze obce by si pronajaly kapacitu satelitniho odpovidace od satelitni platformy
a provozovaly by vlastni satelitni pfipojeni. Proto je jeji vypoclet zalozen na zvefejnénych cendch prondjmu
(2008) kapacity satelitntho odpovidace. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o ceny za jednotlivd pfipojeni, nejsou
v nich zohlednény zddné mnozstevni slevy ani piipadné jedndni o cendch. V piipadé otevieného vybérového
fizeni by se ho navic jako konkurent zdcastnil i samotny provozovatel satelitntho vysildni, jak se prokazalo
v pifpadé Kantabrie. Jeho nabidka by vychdzela ze zcela odlisné cenové kalkulace. Vzhledem k tomu, Ze se jednd
o zakdzku zahrnujici celou oblast II v Kastilii-La Mancha, lze pfedpoklddat, ze by tato nabidka zahrnovala
vyznamné mnozstevni slevy oproti cendm individudlniho prondjmu.

(159) Pristup této studie navic vyvozuje nespravné zavéry v neprospéch satelitniho feseni (™*):

— vypocty by mély byt zalozeny na Cisté soucasné hodnoté opakujicich se ndkladd, a nikoli pouze na jejich
souctu (%),

() Tato studie ma i nékteré dali nedostatky. Neposkytuje naptiklad dostatecné odiivodnéni toho, pro¢ bere v Gvahu jen 2,85 % obyvatel
autonomni oblasti Kastilie-La Mancha. Tento pfedpoklad ma dopad na efektivitu nakladi obou platforem.

(*) Cistd soucasnd hodnota zohlediuje to, zda byly platby provedeny nyni nebo zda budou provedeny v budoucnosti (vypocte se
diskontovand hodnota budoucich vynosti/ndkladt). Rozdil mezi néklady na pozemni a satelitni technologie se sniz{ prostym pouzitim
pomérné konzervativni diskontni sazby ve vysi 4 %.
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— studie opomiji exponencidlni vyvoj potieby (a souvisejicich ndkladl) novych vysilacich stfedisek vzhledem
k vzdalenosti poslednich vesnic, které je nutno pokryt, a pracuje spie s linedrni expanzi,

— studie odhaduje ro¢ni naklady na provozovani a tdrzbu na 3 % ndkladd vynaloZenych na zafizeni, zatimco
samotné orgdny tvrdi, Ze ,ndklady na provozovdni a ddrzbu za dva roky provozu se odhaduji na 20 %
ndkladdi vynaloZenych na zafizeni” (tj. na 10 % za rok).

(160) Vypocet nidkladi na DTT se tedy jevi jako prili§ optimisticky. Tento zdvér je ddle podpofen porovndnim odhadu

ndkladi na zavddéni DTT, ktery je uveden ve studii, a prostfedkd, které byly od té doby skutecné vynalozeny.
Studie odhaduje, Ze maximdlni ndklady na zavedeni DTT by (inily pfiblizné 15 az 17 miliontt EUR. Orgdny
autonomni oblasti Kastilie-La Mancha vSak ndsledné vynaloZily na modernizaci DTT 46 miliontt EUR (plus
ndklady nutné na instalaci satelitnich pfijimacd, kdyz se skute¢né ukdzalo, Ze feSeni DTT neni fakticky
hospodaisky zivotaschopné).

Zavér

(161) Odhady uvedené ve studii nejsou spolehlivé. Pfi pouziti vlastnich &iselnych tdajii autonomni oblasti Kastilie-La

Mancha (a¢ aktualizovanych) se pavodni vyhoda ndkladdi na sit pti vyuziti technologie DTT sniZila a v nékterych
piipadech se dokonce jako vyhodngjsi ukdzalo satelitni feSeni (*!). Stdle jesté nebyla zohlednéna moznost slev,
které by mohl nabidnout provozovatel satelitni sit¢ v konkurenénim nabidkovém fizeni. Vzhledem k vyse
uvedenym uvahdm tedy tato studie nepfedklddd dostate¢né dikazy odtvodiujici predchozi vybér technologie
DTT bez otevieného vybérového Fizeni.

Ostatni ndkladové studie

(162) Spanélskd vlada predlozila interni studii, kterou vypracovalo Ministerstvo priimyslu, cestovniho ruchu a obchodu

(ddle jen ,ministerstvo) v ervenci 2007 a kterd zkoumala, do jaké miry lze zajistit poskytovani univerzalni
sluzby DTT prostiednictvim technologie DTT nebo satelitni technologie. Tato studie vSak nebyla poskytnuta
autonomnim oblastem, tedy ani Kastilii-La Mancha, a byla vyuZita pouze jako interni dokument. Komise se
v kazdém piipadé domnivd, ze predbéind studie predloZend Spanélskymi orgdny, zminénd v 62. bodé
odtvodnéni, neprokdzala, pro¢ by méla mit platforma pozemniho vysilini pfednost pted satelitni platformou.
Tato studie naopak povaZuje za realisti¢téjsi tato technologickd FeSeni zkombinovat a pro oblast II pfedpoklada
kombinaci 70 % satelitniho pfenosu a 30 % pozemniho pfenosu (*2). Z této studie navic vyplyvd, Ze konkrétni
technologické feSeni, jimz md byt provedeno rozsifeni pokryti, musi byt zvoleno pro kazdou oblast zvlast
s ptihlédnutim k jejim topografickym a demografickym charakteristikim. Tento zdvér nenavrhuje pfedbézny
vybér konkrétni technologie, ale spiSe z né¢ho vyplyvd, Ze mé-li byt urceno, kterd z platforem je nejvhodnéjsi pro
konkrétni pfipad Kastilie-La Mancha, je zapotiebi usporadat technologicky neutrdlni vybérové fizeni.

(163) Co se tyce obou ndkladovych studii, které pfedlozila spolecnost Abertis, je tfeba poukdzat na skute¢nost, ze byly

vyhotoveny v roce 2010, tedy znaénou dobu po provedeni zkoumanych opatieni. Bez ohledu na to, zda mohou
byt povazoviny za dostatetné nezavislé a spolehlivé, nemohou odtvodnit skute¢nost, ze $panélskd vlada zvolila
technologii TDT a Ze neuspofadala technologicky neutrdlni vybérové fizeni, nebot byly provedeny aZ po pfijeti
napadenych opatieni. Komise obdrzela rovnéz odhady ndkladt predlozené spolecnosti Astra, které prokazuji, Ze

vevs

(164) Jak bylo uvedeno v 161. bodé odiivodnéni v souvislosti se studil autonomni oblasti Kastilie-La Mancha, ani

)

()

z jinych studii nevyplyva, Ze by platforma digitdlntho pozemniho vysilini byla z hlediska kvality nebo ceny
vyhodnéjsi nez jind technologicka feSeni. Proto z nich nevyplyvd Zddné odtvodnéni toho, Ze by se JCCM méla
vyhnout vefejnému vybérovému fizeni.

Pokud budou zohlednény aktualizované &iselné tidaje, dojde na zdkladé vypocti samotné Komise ke zméné obou scéndit ndkladd,
pficemz optimisticky odhad bude u satelitniho feSeni ¢init 36 466 648 EUR a u pozemniho feSeni 60 542 411 EUR, a pesimisticky
odhad bude u satelitniho feSenf ¢init 56 760 211 EUR a u pozemniho feseni 65 155 166 EUR. Tyto vypocty jsou zaloZeny na tiech
prvcich pouzitych pro vypracovani studie pro autonomni oblast Kastilie-La Mancha: 1) zohlednéni pfistupu ¢isté soucasné hodnoty
u opakujicich se nakladt v horizontu deseti let; 2) pocet novych vysilacich stfedisek umozriujicich zajistit pfedpoklddané dodate¢né
pokryti a 3) upravend vySe ndklad na provozovani a tdrzbu. RozliSeni mezi ,optimistickymi“ a ,pesimistickymi“ scéndfi pochdzi
z ptivodni studie autonomni oblasti Kastilie-La Mancha.

Rozliduje 15 % pozemniho pfenosu véetné dodate¢nych zafizeni na odstranéni echa a 15 % pozemniho pfenosu s echem (strana 34
studie).
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Vhodnost a pfiméfenost opatfeni
(165) Toto opatieni nelze z mnoha divodii povazovat za vhodné.

(166) Tim, Ze poskytuje podporu piimo spolecnostem TelecomCLM a Abertis, které jsou zavedenymi poskytovateli
DTT, nebere toto opatfeni v tivahu alternativni feSeni, kterd mohla byt vyhodné&jsi nebo poskytovat kvalitativné
lepsi feseni. Jak je uvedeno v pfedchozim oddile, vylouceni satelitni platformy neni odivodnéné. Skutecnost, Ze
nékteré z domdcnosti v oblasti II pfijimaji oteviené kandly prostfednictvim satelitniho vysildni, svéd¢i o tom, Ze
technologie pozemniho vysilani nemusi pfedstavovat za vSech okolnosti nejicinnéjsi a nejvhodnéjsi platformu.
Uvadi se rovnéz, Ze pro satelitni pfenos se rozhodly i nékteré jiné clenské stity, a to i v oblastech, kde bylo
mozné zvolit technologii pozemniho vysildni (*). Ostatné i skutecnost, Ze se Astra zucastnila technologicky
neutrdlniho vybérového fizeni na rozsifeni pokryti digitdlnim televiznim vysilinim v Kantdbrii a Ze vyhrdla,
poukazuje pfinejmensim na to, Ze tuto sluzbu mize poskytovat i satelitni platforma (**).

(167) Razné ndkladové studie navic pouze porovndvaji platformu DTT se satelitni platformou. Neberou v potaz
alternativni technologickd feSeni, jako jsou kabelové sité a internetové televizni vysilini. Zatimco posledné
uvedené feSeni nemiZe pokryvat celé Gzemi, efektivnéjsi by mohla byt kombinace technologii, kterd by
zahrnovala jak tyto platformy, tak pfenos prostfednictvim DTT a pfenos prostiednictvim satelitu.

(168) Toto opatfeni neni vhodné rovnéz z toho divodu, Ze je diskriminaéni i pro samotné provozovatele DTT.
V disledku piimého vybéru zavedenych provozovatelti DTT, jimiZ jsou spole¢nosti TelecomCLM a Abertis, toto
opatteni nezkoumd, zda by jini provozovatelé DTT, jako je naptiklad spole¢nost Radiodifusion, mohli predlozit
nabidku s nizsi cenou nebo vyssi kvalitou.

(169) Vhodnost pfedbézného vybéru provozovatelt DTT je zpochybnéna rovnéz kvili omezené kapacité platformy
DTT. Pestoze dne 3. dubna 2010 byl ve Spanélsku dokonéen piechod od analogového televizniho vysiléni na
DTT v kmito¢tovém pdsmu 800 MHz, v roce 2011 bylo rozhodnuto o tom, Ze kmitoctové pasmo 800 MHz
bude poskytnuto k drazbé provozovatelim telekomunikacnich siti pro dosaZeni souladu s rozhodnutim
¢. 243/2012/EU. Vysildni muselo byt proto do 1. ledna 2014 pfemisténo na jiné kandly vysilané v kmitoctovém
pasmu niz$im nez 790 MHz. To viak s sebou neslo nutnost dodate¢nych nakladéi, a proto Spanélsko ozndmilo
dne 5. listopadu 2011 pfijeti dvou opatfeni pro domdcnosti a subjekty televizniho vysildni s rozpoctem mezi 600
a 800 miliony EUR v oblasti I (pro oblast II nebylo zatim zddné opatfeni ozndmeno) (*)). Tyto ndklady by
nevznikly, pokud by byly zvoleny jiné platformy (internetové, kabelové nebo satelitni televizni vysildni). V piistich
letech se ocekdva dalsi zména frekvence s cilem uvolnit vétsi kapacitu pro budouci mobilni technologii LTE, coz
s sebou pfinese obdobné néklady.

(170) Navic bylo jesté poukdzdno na to, Ze 4G mobilni frekvence LTE rusi signdly DTT a domdcnosti jsou nuceny
pofizovat ndkladné filtry, aby chranily svij signdl DTT pfed vinami LTE (*%). Nelze vyloucit ani to, Ze interference
tohoto typu se stanou obecngj$im problémem, ktery mize v budoucnu oslabit vyznam pozemniho televizniho
vysildni, zejména pokud dojde k rozsdhlejsimu rozsifovani siti NGA (sité nové generace).

(171) Spanélské orgdny piedlozily dalsi dva argumenty zdGvodiujici, pro¢ by mél byt satelitni pfenos drazsi nez DTT.
Zaprvé, ve smlouvach, které tyto orgdny uzaviely s poskytovateli obsaht, jsou ve vztahu k subjektim televizniho
vysilani stanovena urcitd Gzemni omezeni. Zajisténi tohoto podminéného piistupu by bylo pii vyuziti satelitni
technologie nakladnéjsi. Zadruhé uvedly, Ze satelitni technologie nebyla vybavena zaf{zenim k vysilini velkého
poctu regiondlnich kandld. Tyto argumenty nebyly prokdzdny a jsou v rozporu se skutecnosti, Zze smlouva
uzaviend mezi spolecnosti Astra a Kantdbrii zahrnovala profesiondlni systém podminéného pfistupu. Z vypoctl
nakladd, které piedlozila Astra, navic vyplyva, Ze satelitni technologie by byla levnéjsi dokonce i v ptipadé, ze by
musely byt uzavieny jednotlivé smlouvy pro kazdy ze 3$panélskych regionti zvlast. Pokud jde o regiondlni
televizni vysildni, Astra tvrdi, Ze pocet 1 380 kandldi, ktery predklddd $panélskd vldda, je velmi nadhodnoceny (*').

Z jejich vlastnich vypocti opét vyplyvd, Ze vyuziti satelitni technologie by bylo levngjsi, i kdyby zahrnovalo

regiondlni a mistni kandly.

(172) Komise se tedy domnivd, Ze zkoumané opatfeni nespliiuje zdsadu technologické neutrality. Jak jiZ bylo vysvétleno
vyse, dané opatfeni neni pfiméfené a nepfedstavuje vhodny ndstroj, jak obyvateltim oblasti IT v Kastilii-La Mancha
zajistit pokryti otevienymi kandly.

(*) Napiiklad Francie, Spojené kralovstvi, Itdlie, Slovensko.

(**) Jak zdaraznil rozsudek vnitrostdtniho soudu. Viz pozndmka pod ¢arou €. 5.

(*) Viz poznadmka pod ¢arou 11.

(*) http://stakeholders.ofcom.org.uk/consultations/second-coexistence-consultation/.

(*) Astra odhaduje, Ze celkovy pocet mistnich kandld, které jsou v soucasnosti vysilany, neni vyssi nez 415.
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Provozovdni a ddrzba siti

(173) Pokud jde o finan¢ni prostiedky, které jsou v soucasné dobé poskytoviny na provozovdni a Gdrzbu podporo-
vanych siti digitdlntho pozemniho vysildni a satelitnitho vysildni, dopliiuji stdtni podporu urCenou na zavddéni
siti, a proto toto financovani nelze povaZovat za technologicky neutrdlni. Jeho tcelem je zachovéni stedisek, jez
vysilaji signdl prostfednictvim platformy pozemniho vysildni. Z tohoto divodu je i vyse uvedend podpora
neslucitelnd.

(174) Veskeré budouci sttni podpory uréené na ddrzbu a provozovéni sité musi byt ozndmeny a musi dodrzovat
zdsadu technologické neutrality.

5.3.2.3. Zamezeni zbytecnému naruSovdni hospoddfské soutéZe

(175) Prestoze by dany vefejny zdsah mohl byt odivodnén vzhledem k existenci urcitych selhdni trhu a moznych
probléma tykajicich se soudrznosti, zptsob, jakym bylo toto opatfeni pfipraveno, zbyte¢né narusuje
hospodatskou soutéz.

Zavér ohledné ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy

(176) Zavérem je, ze zkoumané opatieni, véetné trvajici podpory, nepfedstavuje vhodny nstroj, ktery by byl nezbytny
a pfiméfeny ve vztahu k ndpravé zjisténého selhani trhu.

5.3.3. Ustanoveni ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy

(177) Vyjimku stanovenou v ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy lze uplatnit na stitni vyrovnavaci platby za ndklady na
poskytovani vefejné sluzby. Vnitrostdtni (nebo regiondlni) orgdny musi jasné definovat SOHZ a povéfit jejim
poskytovanim urc¢ity podnik.

(178) V pribéhu formalniho fizeni $panélské organy nepfedlozily argumenty ani diikazy o tom, pro¢ by toto opatfeni
mélo byt povazovano za slucitelné podle ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy.

(179) Aby bylo mozno uplatnit ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy, musi vnitrostatni (nebo regionalni) orgny jasné definovat
SOHZ a povéfit jejim poskytovdnim urcity podnik. Ani ve $panélskych pravnich predpisech, ani ze strany
$panélskych orgdnii nebyl stanoven zddny takovy povéfovaci akt s ohledem na zavddéni DTT. Zejména ve
$panélskych préavnich pfedpisech neni stanoveno, Ze provozovani pozemni sité je vefejnou sluzbou. Zakon
o telekomunikacich z roku 1998 (*) stanovi, Ze telekomunikacni sluzby, véetné provozovani siti rozhlasového
a televizntho vysildni, jsou sluzby obecného hospoddfského zdjmu, aviak nepatii do kategorie vefejnych
sluzeb (*). TatdZ definice je zachovéna i v zdkoné o telekomunikacich (*°), ktery je platny v soucasnosti. Vysilaci
sluzby urcené pro televizni vysildni, tzn. pfenos signdlii prostfednictvim telekomunikacnich siti, jsou povazovany
za telekomunika¢ni sluzby a jako takové predstavuji sluzby obecného hospodiiského zdjmu, nikoliv vsak
vefejnou sluzbu ().

(180) Kromé toho plati, Ze ustanoveni tohoto zdkona jsou z hlediska technologii neutralni. Telekomunikacemi se
rozumi pfenos signdld prostfednictvim jakékoliv pfenosové sit€, aniz by byla zminéna konkrétné pozemn sit (*3).
Clanek 3 tohoto zdkona navic stanovi, Ze jednim z ciléi tohoto zdkona je prosazovat nejvyssi moznou miru
technologické neutrality v pravnich pfedpisech.

(*) Zakon ¢. 11/1998 ze dne 24. dubna o telekomunikacich.

(*) Pati{ mezi né sluzby souvisejici s ndrodni bezpe¢nosti, civilni ochranou a provozovénim telefonni sité.

(*°) Zédkon ¢. 32/2003 ze dne 3. listopadu o telekomunikacich.

() V ¢l 2 odst. 1 tohoto zdkona se stanovi toto: ,Telekomunikace jsou sluzbami obecného zdjmu poskytovanymi v rezimu volné

hospodaiské soutéze”.

(*») Piiloha II zdkona ¢. 32/2003 obsahuje pfesné a z hlediska technologii neutrdlni definice vyraz ,telekomunikace a ,sit elektronickych
komunikaci®. Vyrazem ,telekomunikace se rozumi ,veskery ptenos, vysildni ¢i pfijimani znakd, signdld, pisemnych zprav, obrazd,
zvuki nebo informaci jakékoliv povahy drdtovymi, rddiovymi, optickymi nebo jinymi elektromagnetickymi systémy“. Vyrazem ,sit
elektronickych komunikaci“ se rozumi ,pfenosové systémy, a popiipadé i piepinaci nebo smérovaci zaiizeni a ostatni prostiedky véetné
neaktivnich prvki sité, které umoziuji prenos signalti dratovymi, rddiovymi, optickymi nebo jinymi elektromagnetickymi prostiedky,
vetné satelitnich siti, pevnych (okruhové nebo paketové komutovanych, veetné Internetu) a mobilnich pozemnich siti, sit{ pro rozvod
elektrické energie v rozsahu, v jakém jsou pouziviny pro pienos signdld, sit{ pro rozhlasové a televizni vysildni a siti kabelové televize,
bez ohledu na typ pfendsené informace*.
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(181) I kdyby byla sluzba vefejnopravniho vysilini povaZovdna za vefejnou sluzbu, nelze tuto definici rozsifit na
provozovani urcité zdkladni platformy. Existuji ostatné rizné typy pienosovych platforem, a proto se nelze
domnivat, ze konkrétné jedna z nich je pro pfenos televizntho vysilani ,zdkladni“. Pokud by tedy bylo ve
$panélskych pravnich ptedpisech stanoveno, Ze pouziti urité platformy pro ptenos signalt televizniho vysildni
pfedstavuje vefejnou sluzbu, jednalo by se o zjevny omyl.

(182) Z toho lze vyvodit, Ze podle $panélskych prévnich piedpisii nepfedstavuje provozovani pozemnich siti vefejnou
sluzbu. Spanélské orginy navic nedefinovaly provozovani platformy pozemniho vysilini jednozna¢né jako
vefejnou sluzbu, a proto také nepovéfily poskytovanim této vefejné sluzby provozovatele ur¢ité platformy.

(183) Kromé toho organy nepfedlozily dikazy o poskytnuti povéfovactho aktu obéma piijemctim, spole¢nostem
Abertis a TelecomCLM.

(184) Proto neni mozné v tomto piipadé uplatnit vyjimku stanovenou v ¢l. 106 odst. 2, kterd se vztahuje na stdtni
vyrovnédvaci platby za ndklady na poskytovani vefejné sluzby.

5.3.4. Existujici podpora

(185) Abertis pfipomind, Ze zavddéni sit¢ pozemniho televiznitho vysildni v oblasti 1I financovaly téméf v plném
rozsahu $panélské autonomni oblasti z vefejnych zdroji, a to na zdkladé pravnich pfedpist pfijimanych od roku
1982, tedy jesté pied rokem 1986, kdy Spanélsko pfistoupilo k Evropskému hospodétskému spolecenstvi. Podle
nézoru Abertis se tedy lze domnivat, Ze je tento reZim souddsti trvajictho vefejného financovdni uréeného na
provozovani mistnich pozemnich siti, takze by mél byt povaZzovin za existujici podporu.

(186) Prestoze rozsifeni pozemni sité nepochybné zacalo byt financovano na zacatku 80. let, v té dobé jesté neptisobily
na trhu soukromé subjekty televizniho vysilini. Rozsifend infrastruktura proto slouzila vyhradné potiebdm
vetejného subjektu televizntho vysildni, ktery mél v kazdém ptipadé povinnost zajistit sviij signdl vétsiné
obyvatelstva. V té dobé bylo navic pozemni televizni vysiléni jedinou platformou ve Spanélsku, z niz mohl byt
vysildn televizni signdl. Rozsifeni jediné stavajici sité tedy nenarusilo hospodaiskou soutéz s jinymi platformami.

(187) Od té doby doslo k dalsimu rozvoji pravnich pfedpisii i technologie, coz vedlo ke vzniku novych platforem
televizniho vysilani a vstupu novych hospodafskych subjektd, zejména soukromych subjektil televizniho vysilani,
na trh. Vzhledem k tomu, Ze doslo k zdsadnim zméndm, pokud jde o piijemce i obecné okolnosti poskytovani
finan¢nich prostredkd z vefejnych zdrojli, nelze se domnivat, Ze zkoumané opatfeni predstavovalo zménu
formélni ¢i administrativni povahy; jednalo se spiSe o zménu samotné podstaty ptivodniho rezimu, a opatfeni
musi byt proto povazovano za zcela novy rezim podpor (**). V kazdém piipadé plati, Ze pfechod od analogového
televizniho vysildni na vysildn{ digitdlni bylo mozné uskutecnit pouze diky nejnovéjsimu vyvoji technologii a jde
tedy o novy fenomén. Spanélské orgdny mély proto tuto novou podporu oznamit.

5.4. ZAVER

(188) M4 se za to, Ze finan¢ni prostiedky, které poskytlo Spanélsko, regiondlni vldda autonomni oblasti Kastilie-La
Mancha a obce provozovatelim siti pozemniho vysildni pro Gcely zlepSeni a digitalizace jejich sité s cilem
poskytovat oteviené televizni kandly v oblasti II, pfedstavuji podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Tato
podpora neni slucitelnd se spole¢nym trhem. Podpora navic nebyla ani ozndmena Komisi, jak pozaduje ¢l. 108
odst. 3 Smlouvy, a byla poskytnuta protipravné bez souhlasu Komise. Kvili viem témto divodim ji provozo-
vatelé siti pozemniho vysilani musi vratit.

() VéciT-195/01aT-207/01, Gibraltar, Recueil 2002, s.11-2309, body 109-111.
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(189) Kromé toho Komise zastdvd ndzor, Ze za nesluCitelnou musi byt povazovdna také trvajici podpora na
provozovani a tdrzbu digitalizované sité, kterd byla poskytnuta mimo vybérovd Fzeni nebo na zdkladé
vybérovych Fizeni, kterd nebyla z hlediska technologii neutrdlni. Ani tato podpora nebyla Komisi ozndmena, jak
pozaduje ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy, a byla poskytnuta protiprdvné bez souhlasu Komise. Kvili viem témto
dtvodim ji provozovatelé musi vratit.

(190) Veskeré budouci statni podpory uréené na ddrzbu a provozovéni sité musi byt ozndmeny a musi dodrzovat
zdsadu technologické neutrality.

6. VRACENI
6.1. NUTNOST ZRUSEN] PODPORY

(191) Podle Smlouvy a ustdlené judikatury Soudniho dvora je Komise poté, co dospéje k zdvéru, ze podpora neni
slu¢itelnd s vnitfnim trhem, oprdvnéna rozhodnout, zda doty¢ny stit takovou podporu zrusi nebo upravi (*4).
Soudni dv&r také opakované prohlésil Ze povinnost stdtu zrusit podporu, kterou Komise prohldsila za nesluci-
tohoto cile dosazeno, ]akmﬂe pHjemce vrati protipravn{ podporu, &mz ztrici vyhodu, kterou mél na trhu oproti
svym konkurenttim, a poté, co se obnovi stav pfed poskytnutim podpory (*).

(192) Podle této judikatury se v ¢lanku 14 nafizeni Rady (ES) €. 659/1999 () stanovi, Ze ,je-li v pfipadech protiprvni
podpory pfijato zdporné rozhodnuti, Komise rozhodne, ze doty¢ny ¢lensky stit u¢ini viechna nezbytnd opatteni,
aby pfjemce podporu navratil.“

(193) Proto vzhledem ke skute¢nosti, Ze finan¢ni prostredky uréené na zlepSeni a digitalizaci platformy pozemniho
vysildni a na jeji ndslednou tdrzbu a provozovani, které byly ve Spanélsku poskytnuty pocinaje lety 2008-2009,
predstavuji protipravni a neslucitelnou podporu, je nutné trvat na tom, aby Spanélsko vyméahalo navracen{ této
neslucitelné podpory s cilem obnovit stav, ktery existoval na trhu pfed jejim poskytnutim.

6.2. PRIJEMCI STATNI PODPORY A VYCISLEN] PODPORY

(194) Pfimymi pifjemci podpory jsou spolecnosti TelecomCLM a Abertis. VSechny cdstky zminované v bodech
odtivodnéni, které jsou uvedeny niZe, vychazeji z informaci poskytnutych Komisi. Jak je uvedeno v 42. bodé
odtivodnéni, spole¢nost TelecomCLM obdrzela 13,2 milionu EUR a spole¢nost Abertis 250 000 EUR na zlepSeni
vlastnich vysilacich stfedisek. Spole¢nost TelecomCLM byla navic vybrdna bez vefejného vybérového fizeni, aby
vybudovala nova vysilaci sttediska pro obce a 3est stiedisek pfeslo do jejtho vlastnictvi (2,26 milionu EUR).

(195) V ptipadé, Ze je zafizeni DTT i naddle ve vlastnictvi obci, znamend to, Ze je obce odkoupily bud od spole¢nosti
TelecomCLM, nebo od spole¢nosti Abertis. Vzhledem k tomu, Ze tyto spole¢nosti byly vybrany piimo (tj. bez
vefejného vybérového fizeni) jako dodavatelé digitdlniho zaffzeni a/nebo poskytovatelé sluzeb v oblasti
provozovani a tdrzba, jsou i v tomto pi{padé piimymi pifjemci. Tyto dva podniky de facto obdrzely finanéni
prostiedky z vetejnych zdroji ve vysi piiblizné 32,6 milionu EUR bez vefejného vybérového fizeni (*%).

(196) Protipravni a neslucitelnd podpora musi byt od spolecnosti TelecomCLM a Abertis vymdhéna.

(197) Trvajici podpora je uréena na ddrzbu a provozovani siti DTT. Pifjemci této podpory urcené na Gdrzbu a provoz
jsou provozovatelé téchto sitl. Spole¢nosti TelecomCLM a Abertis obdrzely v obdobi 2009-2011 6,5 milionu
EUR. Tato podpora a jakdkoli dalsi podpora, kterd byla vyplacena nasledné, musi byt tedy vymahdna od téchto
provozovateld siti.

(% VécC- 70/72 Komise v. Némecko, Recueil 1973,s.00813, bod 13.

(*’) Spojené véci C-278/92, C-279/92 a C-280/92 Spanélsko v. Komise, Recueil 1994,s.1-4103, bod 75.

(*) Véc C-75/97 Belgie v. Komise, Recueil 1999,s.1-30671, body 64—65.

() Nafizeni Rady (ES) €. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k clanku 93 Smlouvy o ES (UF. vést. L 83,
27.3.1999,s.1).

(*)) Pokud bude Spanélsko v jednotlivych piipadech schopno prokdzat, ze probéhlo vefejné vybérové fizeni na doddvku zafizeni,
nevztahovala by se na touto ¢astku povinnost vraceni.
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(198) V pripadech, v nichz rtizni piijemci ziskali finan¢ni prostiedky, které nepfesdhly prahové hodnoty stanovené
v nafizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006 (**), neni toto financovani povazovino za stitni podporu, pokud spliuje
viechny podminky stanovené v uvedeném nafizeni, a nepodléhd tedy povinnosti navraceni.

(199) Na navraceni podpory vznikd ndrok pocinaje datem, kdy byl pfjemce zvyhodnén, tj. od okamziku poskytnuti
podpory pifjemci, a dokud k nému skute¢né nedojde, budou z navracené podpory Gctovény troky.

7. ZAVER

(200) Komise dospéla k zdvéru, ze Spanélské krdlovstvi protipravné poskytlo podporu uréenou provozovatelim
platformy pozemniho televizniho vysildni pro dcely pokryti digitdlnim pozemnim vysilinim ve vzdélenych
a méné urbanizovanych oblastech autonomni oblasti Kastilie-La Mancha, ¢imZ porusilo ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.
Tuto podporu, véetné (trvajici) podpory uréené na provozovani a Gdrzbu, musi vratit provozovatelé platformy
jakoZto jeji pHmi pijemci. Tato povinnost se tykd i obci, pokud pisobi jako provozovatelé platformy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Statni podpora, kterou Spanélsko protiprévné v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU poskytlo provozovatelim platformy
pozemniho vysilani Telecom CLM a Abertis pro tcely zlepSeni vysilacich stfedisek, vystavby novych vysilacich stfedisek
a poskytovani digitdlntho zafizeni a/nebo sluzeb tykajicich se provozovani a adrzby v oblasti II autonomni oblasti
Kastilie-La Mancha, je neslucitelnd s vnitinim trhem.

Cldnek 2

Jednotlivd podpora poskytnutd v rdmci rezimu uvedeného v ¢ldnku 1 nepfedstavuje podporu, pokud v dobé svého
poskytnuti spliiovala podminky stanovené v pravnim predpisu piijatém na zdkladé ¢lanku 2 nafizeni (ES) ¢. 994/98 (%),
jez bylo pouzitelné v dobé poskytnuti podpory.

Cldnek 3

1. Spanélsko je povinno vymahat od spolecnosti Telecom CLM a Abertis navraceni neslucitelné podpory, kterd byla
poskytnuta v rdmci rezZimu uvedeného v ¢lanku 1.

2. Castky, které maji byt vraceny, jsou droceny od data, kdy byly poskytnuty pifjemctim, az do dne jejich splacenti.
3. 3Uroky se vypocitajf ze slozeného zdkladu v souladu s kapitolou V nafizeni Komise (ES) &. 794/2004 (%)),

4. Ode dne oznimen{ tohoto rozhodnuti zrusi Spanélsko vsechny dosud neproplacené platby v rémci rezimu
podpory uvedeného v ¢lanku 1.

Cldnek 4
1. Vriceni podpory poskytnuté v rdmci rezimu uvedeného v ¢lanku 1 je okamzité a i¢inné.

2. Spanélsko zarudi, aby toto rozhodnuti bylo vykondno ve Ihiité ¢tyf mésict ode dne jeho ozndment.

() Natizeni Komise (ES) & 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouiti ¢linkd 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis (UF. vést.
L379,28.12.2006,s. 5).

(1) Naifzen{ Rady (ES) ¢. 994/98 ze dne 7. kvétna 1998 o poutziti clinkd 92 a 93 Smlouvy o zaloZen{ Evropského spolecenstvi na urcité
kategorie horizontalni statni podpory (UF. vést. L 142, 14.5.1998, s. 1).

(") Naiizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21, dubna 2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (UF. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1).
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3. Ve Ihiité dvou mésict ode dne ozndmen{ tohoto rozhodnuti poskytne Spanélsko Komisi nésledujici informace:

a) pro piijemce uvedené v ¢lanku 1 celkovou vysi podpory, kterou kazdy z nich ziskal, jak je uvedeno v oddile 6.2 vyse;
b) celkovou ¢astku (hlavni pohleddvka a droky), kterd ma byt vricena kazdym piijemcem;

¢) podrobny popis jiz pFijatych a pfedpoklddanych opatfeni ke splnéni tohoto rozhodnuti;

d) dokumenty, kterymi dolozi, Ze piijemctim bylo nafizeno vritit podporu.

4. Spanélsko bude Komisi pribézné informovat o postupu vnitrostitnich opatfeni pfijatych za Géelem vykonani
tohoto rozhodnuti az do kone¢ného vrdceni podpory poskytnuté v rdmci rezimu uvedeného v ¢lanku 1. Na Zadost

Komise predlozi okamzité informace o opatfenich, kterd byla nebo maji byt pfijata za dcelem vykondni tohoto
rozhodnuti. Poskytne také podrobné informace o vysi podpory a trocich, které jiz ptfjemci vratili.

Cldnek 5

Toto rozhodnuti je uréeno Spanélskému krélovstvi.

V Bruselu dne 1. ¥jna 2014.

Za Komisi
Joaquin ALMUNIA

mistopFedseda
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PRILOHA

Informace o vys$i ziskané podpory, podpory, kterd md byt navricena, a jiz navricené podpory

TotoZnost pfijemce

Celkovid vyse
podpory ziskané na
zékladé rezimu (*)

Celkovd vyse pod-
pory, kterd md byt
navracena (¥)

(hlavni pohleddvka)

Hlavni pohledavka

Uroky z vyméhané
Castky

(*) milionti v ndrodni méné
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