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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI RADY (EU) 20161230
ze dne 12. &ervence 2016,

kterym se stanovi, Ze Portugalsko nepfijalo i¢innd opatfeni v reakci na doporuceni Rady ze dne
21. ¢ervna 2013

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 126 odst. 8 této smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

vzhledem k témto diivodiim:

(1) Podle ¢lanku 126 Smlouvy se ¢lenské staty vyvaruji nadmérnych schodki vefejnych financi.

(2)  Pakt o stabilité a rastu vychdzi z cile zdravych vefejnych financi, které jsou prostfedkem k posileni podminek pro
cenovou stabilitu a pro silny udrzitelny rist, jenz bude pfispivat k vytvafeni novych pracovnich mist. Pakt
o stabilit¢ a rlstu zahrnuje nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 (), které bylo pfijato s cilem urychlené odstranit
nadmérné schodky vefejnych financi.

(3)  Rada jednajici na zdkladé doporuceni Komise rozhodla dne 2. prosince 2009 v souladu s ¢l. 126 odst. 6
Smlouvy, Ze v Portugalsku existuje nadmérny schodek, a v souladu s ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy a clinkem 3
naifzeni (ES) ¢. 1467/97 vydala doporuceni pro odstranéni nadmérného schodku nejpozdgji roku 2013 (3. Na
zakladé zadosti portugalskych orgdnt o finanéni pomoc od Unie, ¢lenskych stitli, jejichz ménou je euro,
a Mezindrodntho ménového fondu (MMF) Rada Portugalsku poskytla finanéni pomoc Unie (}). Dne
17. kvétna 2011 bylo mezi Komisi a portugalskymi orgdny podepsino Memorandum o porozuméni o zvldstnich
podminkdch hospodafské politiky (,memorandum o porozuméni®). Od té doby vydala Rada na zdkladé ¢l. 126
odst. 7 Smlouvy Portugalsku dvé doporuceni, jimiz prodlouzila lhdtu pro ndpravu nadmérného schodku do roku
2014 (doporuceni ze dne 9. fijna 2012) a do roku 2015 (doporuceni ze dne 21. Cervna 2013). V obou
doporucenich Rada dospéla k zdvéru, Ze Portugalsko pfijalo ti¢innd opatfeni, ale nastaly nepfedvidané nep¥iznivé
hospodaéiské okolnosti majici zdsadni negativni dasledky pro vefejné finance.

(4)  Pro snizeni celkového schodku vefejnych financi pod referenéni hodnotu 3 % HDP do roku 2015 vérohodnym
a udrzitelnym zpasobem bylo Portugalsku konkrétné doporuéeno: a) dosdhnout celkového schodku ve vysi 5,5 %
HDP v roce 2013, 4,0 % HDP v roce 2014 a 2,5 % HDP v roce 2015, coZ se povazovalo za odpovidajici zlepseni
strukturdlniho salda ve vysi 0,6 % HDP v roce 2013, 1,4 % HDP v roce 2014 a 0,5 % HDP v roce 2015, jak
uvadéla aktualizace hospodatskych vyhled pro Portugalsko z kvétna 2013, kterou provedly ttvary Komise; b)
provést opatfeni v hodnoté 3,5 % HDP na omezeni schodku za rok 2013 na 5,5 % HDP, vletné opatfeni
stanovenych v rozpoctu na rok 2013 a dalsich opatfeni zahrnutych do dodate¢ného rozpoctu, zejména snizovani
mzdovych ndkladt, vyssi vykonnosti ve fungovani vefejné sprivy, niz$i vefejné spotieby a lepsiho vyuZivani
finanénich prostfedk Unie; ¢) na zdkladé prezkumu vefejnych vydaji pifijmout trvald konsolidacni opatfeni
piedstavujici alespont 2,0 % HDP s cilem dosdhnout celkového schodku vlddniho sektoru ve vysi 4,0 % HDP
v roce 2014 a v zdjmu zjednoduSeni a modernizace vefejné spravy odstranéni nadbyte¢nych funkci a subjektt

(') Naiizeni Rady (ES) ¢. 146797 ze dne 7. ervence 1997 o urychleni a vyjasnén{ postupu pii nadmérném schodku (Uf. vést. L 209,
2.8.1997,s. 6).

() Vsechny dokumenty tykajici se postupu pfi nadmérném schodku v piipadé Portugalska jsou dostupné na adrese: http://ec.curopa.eu/
economy_finance/economic_governance(sgp/deficit/countries/portugal_en.htm )

(*) Provadéci rozhodnuti Rady 2011/344/EU ze dne 17. kvétna 2011 o poskytnuti finan¢ni pomoci Unie Portugalsku (Uf. vést. L 159,
17.6.2011, s. 88).
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v celém vefejném sektoru, zlepSeni udrzitelnosti diichodového systému a dosaZeni cilené tspory ndkladd na
drovni jednotlivych rezortnich ministerstev; d) pfijmout nezbytnd trvald konsolida¢ni opatfeni k dosaZeni
cilového schodku 2,5 % HDP v roce 2015. Dile bylo Portugalsku doporuceno, aby pokracovalo v reformé spravy
vefejnych financi prostfednictvim revize zdkona o rozpoctovém ramci do konce roku 2013 v zdjmu dalstho
zlepSeni rozpoctovych postupt a zdsad rozpoctového Fizeni a vy$§i odpovédnosti, transparentnosti
a zjednoduSeni a aby naddle usilovalo o omezeni podminénych zavazki vyplyvajicich ze stitnich podnika
a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

(5)  V kvétnu 2013 dtvary Komise v aktualizaci hospodafskych vyhledt pro Portugalsko, z niZ vychazelo doporuceni
Rady ze dne 21. ¢ervna 2013, pfedpokladaly, Ze portugalskd ekonomika v roce 2013 klesne o 2,3 % a pak
poroste 0 0,6 % v roce 2014 a 0 1,5 % v roce 2015. Progndza ristu nomindlniho HDP uvddéla — 0,6 % v roce
2013, 1,8 % v roce 2014 a 2,7 % v roce 2015.

(6)  Rada v doporuceni ze dne 21. ¢ervna 2013 stanovila lhatu 1. #jna 2013, v niz méla byt v souladu s ¢l. 3 odst. 4
nafizeni (ES) ¢. 1467/97 pfijata i¢innd opatieni. V souladu s ¢l. 10 odst. 2 pism. a) nafizeni (EU) ¢. 472/2013
bylo Portugalsko osvobozeno od povinnosti poddvat samostatné zpravy v rdmci postupu pii nadmérném
schodku a podaval je v rdmci svého makroekonomického ozdravného programu.

(7)  V naslednych posouzenich bylo zdiraznéno riziko nesouladu s doporucenim Rady ze dne 21. cervna 2013.
V Cervenci 2015 na zdkladé posouzeni programu stability z roku 2015, pficemz se jednalo o prvni posouzeni
poté, co Portugalsko opustilo ekonomicky ozdravny program, dosla Rada k zdvéru, Ze existuje nebezpeci, Ze
Portugalsko nesplni ustanoveni Paktu o stabilité a ristu. Podobné Komise ve svém stanovisku ohledné ndvrhu
rozpoc¢tového pldnu Portugalska na rok 2015 dospéla k zdvéru, Ze existuje nebezpedi, ze Portugalsko nesplni
pravidla Paktu o stabilité a rGstu. Komise zejména poukdzala na nebezpe¢i, Ze k vCasnému odstranéni
nadmérného schodku do roku 2015 nedojde. Komise vedle toho rovnéz poukdzala na nedostatecné strukturdlni
usili v porovndni se strukturdlnim dsilim uvedenym v doporuceni a na pottebu dalsich strukturdlnich konsoli-
da¢nich opatteni pro rok 2015, jez by podpotila divéryhodné a udrzitelné odstranéni nadmérného schodku.

(8)  Nové posouzeni opatfent, které Portugalsko pfijalo k odstranéni nadmérného schodku do roku 2015 v reakci na
doporuceni ze dne 21. ¢ervna 2013, vede k nésledujicim zdvérim:

— Z oznameni z roku 2015 o schodku vefejnych financi a z jeho potvrzeni Komisi (Eurostatem) vyplynul
v roce 2015 schodek odpovidajici 4,4 % HDP, coz pfekracuje referen¢ni hodnotu stanovenou ve Smlouvé
a Cinici 3,0 % HDP. Rozdil oproti referen¢ni hodnoté byl do znatné miry zpiisoben opatfenim podpory
finan¢niho sektoru v souvislosti s feSenim krize banky Banif (Banco Internacional do Funchal, S.A.) na konci
roku 2015, jez mélo nepiiznivy dopad na schodek vefejnych financi odpovidajici 1,4 % HDP. Vzhledem
k uvedené skute¢nosti a jednorazovému piijmu by schodek bez jednorazovych opatieni byl stile o néco vyssi
nez referen¢ni hodnota stanovena ve Smlouvé.

— Kumulativni zlepSeni strukturdlniho salda v obdobi let 2013-2015 se odhaduje na 1,1 % HDP, tedy vyrazné
pod 2,5 % HDP, jez doporucuje Rada. Po tpravé zohlednujici revizi potencidlniho ristu na strané vstupl
nebo neocekdvanych ziskGi ¢ vypadkil na strané pifjma ve srovndni se zdkladnim scéndfem, z néhoz
doporuceni vychazi, je kumulativni zlepSeni vyrazné niz$i a odpovidd hodnoté — 0,1 % HDP.

— Hodnota opatieni provedenych do Cervna 2014 byla v souladu s cili podle makroekonomického ozdravného
programu. Hodnota trvalych konsolida¢nich opatfeni, z nichz vychazeji rozpoctové cile pro rok 2014, byla
v pribéhu Casu podstatné snizena z 2,3 % HDP ptedpoklddanych pfi stanovovdni rozpoctu na rok 2014 na
pfiblizné 1,5 % HDP v progndze rozpoctu na rok 2015. Hodnota pfijatych opatieni je tedy podstatné nizsi,
nez uvadi doporuceni, podle néhoz se maji v roce 2014 piijmout dodatecnd opatieni odpovidajici alespon
2,0 % HDP. Hodnota trvalych opatieni k fiskdlni konsolidaci pro rok 2015 byla v rozpo¢tu na rok 2015 déle
snizena na piiblizné 0,6 % HDP a byl stanoven cil pro celkovy schodek ve vysi 2,7 % HDP. Plinovand
strukturdlni konsolida¢ni opatien{ proto nedostacovala k dosazeni doporuceného cilového schodku pro rok
2015 ve vysi 2,5 % HDP. Vysledny schodek za rok 2015 potvrdil, Ze plinovana opatieni byla nedostate¢na.

— Od ¢ervna 2014 je zlep3eni celkového schodku ddno hospodaiskym ozivenim a snizenymi vydaji na troky
v prostiedi nizkych trokovych sazeb. Neocekdvané zisky nebyly vyuzity k rychlej§imu snizovani schodku
a strukturdln{ konsolida¢ni opatfeni nepostacovala k dosazeni danych cild.

— Hruby vefejny dluh se v podstaté stabilizoval od 21. ¢ervna 2013, kdy Rada vydala doporuceni, a podle
prognézy Komise z jara 2016 dosdhl na konci roku 2013 vyse 129,2 % HDP, v roce 2014 130,2 % HDP
avroce 2015 129,0 % HDP.
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— Fiskdlni a strukturdlni reformy tspéné pokracuji ve vétSiné oblasti, i kdyz rliznym tempem. Zikon
o rozpoc¢tovém rdmci byl pfezkoumdn a posilen a md plné vstoupit v platnost v zaif 2018. Bylo vyvinuto
znacné Usili v rdmci potirdni dafovych podvodi a dnik a pfi reformé datiové spravy. Dlouhodobd
udrzitelnost dichodového systému se v poslednich letech zlepsila, zatimco kritkodobé a stfednédobé
problémy pfetrvavaji. Reforma systému zdravotni péce majici zajistit udrZitelnost vnitrostdtniho zdravotniho
systému postupuje odpovidajicim tempem. V poslednich letech byly provedeny reformy vefejné spravy
usilujici o lepsi datiovou sprdvu na regiondlni i mistni Grovni, jakoz i reformy partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru a stdtnich podnikd, a to zejména v prubéhu trvini ekonomického ozdravného
programu.

(9)  Tyto skute¢nosti vedou k zdvéru, Ze reakce portugalskych organt na doporuceni Rady ze dne 21. ¢ervna 2013 je
nedostatecnd. Portugalsko sviij nadmérny schodek do roku 2015 neodstranilo. Fiskdlni Gsili je podstatné nizsi,
neZ doporucila Rada,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Portugalsko nepfijalo G¢innd opatfeni v reakci na doporuceni Rady ze dne 21. ¢ervna 2013.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je urCeno Portugalské republice.

V Bruselu dne 12. Cervence 2016.

Za Radu
piedseda
P. KAZIMIR
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