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II

(Nelegislativni akty)

ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2016/1031
ze dne 6. listopadu 2015

o opatfenich SA.35956 (13/C) (ex 13/NN) (ex 12/N), kterd provedlo Estonsko ve prospéch
spolecnosti AS Estonian Air,

a

o opatfenich SA.36868 (14/C) (ex 13|N), kterd Estonsko hodld provést ve prospéch spole¢nosti AS
Estonian Air

(ozndmeno pod cislem C(2015) 7470)
(Pouze anglické znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

s ohledem na rozhodnuti Komise o zahdjen fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy ve véci podpory SA.35956 (13/C) (ex
13/NN) (ex 12/N) () a ve véci podpory SA.36868 (14/C) (ex 13/N) (3),

poté, co vyzvala zdcastnéné strany k podani pfipominek v souladu s vySe uvedenymi ustanovenimi, a s ohledem na
tyto pfipominky,

vzhledem k témto ddvodim:

1. POSTUP
1.1 Rizeni o podpoie na zdchranu (SA.35956)

(1)  Dopisem ze dne 3. prosince 2012 informovalo Estonsko Komisi o svém zdméru poskytnout podporu na
zdchranu ve prospéch spolecnosti AS Estonian Air (ddle jen ,Estonian Air“ nebo ,leteckd spole¢nost) a o nékolika
kapitalovych injekcich, které byly provedeny v minulosti. Dne 4. prosince 2012 se uskutecnila schiizka s eston-
skymi organy.

(2)  Po této vyméné informaci ve fazi pfed ozndmenim Estonsko ozndmenim ¢. SANI 7853 ze dne 20. prosince 2012
informovalo Komisi o planovaném poskytnuti podpory na zdchranu letecké spolecnosti ve formé dvérového
nastroje s hodnotou ve vysi 8,3 milionu EUR.

(3)  Na zakladé informaci, které poskytly estonské orgdny, se zdalo, Ze prvni ¢ast Gvéru na zdchranu byla spole¢nosti
Estonian Air vyplacena dne 20. prosince 2012. Z tohoto divodu Komise zaevidovala dany ptipad jako neozné-
menou podporu (13/NN) a dopisem ze dne 10. ledna 2013 informovala Estonsko o pfehodnoceni dané véci.
Komise si vyzddala dalsi informace dopisem ze dne 10. ledna 2013, na néjZ Estonsko odpovédélo dopisem ze dne
21. ledna 2013.

f. vést. C 150, 29.5.2013,s. 3 a 14.
f. vést. C 141, 9.5.2014, s. 47.
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Dopisem ze dne 20. tnora 2013 Komise Estonsku sdélila, Ze se s ohledem na podporu na zichranu ve vysi
8,3 milionu EUR a opatieni provedend v minulosti rozhodla zahdjit fzeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy.

Dopisem ze dne 4. bfezna 2013 informovalo Estonsko Komisi o svém rozhodnut{ ze dne 28. dnora 2013, které
se tykalo navySeni Gvéru na zdchranu, jenz byl poskytnut spolecnosti Estonian Air, o 28,7 milionu EUR. Dopisem
ze dne 16. dubna 2013 Komise Estonsko informovala, Ze se rozhodla rozsifit fizeni podle ¢l. 108 odst. 2
Smlouvy na dodate¢nou podporu na zichranu (spolecné s rozhodnutim uvedenym ve 4. bodé odivodnéni
déle jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni ve véci podpory na zdchranu®).

Estonsko podalo piipominky k rozhodnutim o zahdjeni fizeni ve véci podpory na zichranu dopisy ze dne
9. dubna a 17. kvétna 2013. Komise si od Estonska vyzddala dal§i informace dopisem ze dne 8. dubna
2013, na ngjz Estonsko odpovédélo dne 18. dubna 2013.

Rozhodnuti o zahdjenf fizeni ve véci podpory na zichranu byla v Utednim véstniku Evropské unie zvefejnéna dne
29. kvétna 2013 (%). Komise vyzvala zdcastnéné strany, aby k dotCenym opatienim podaly pfipominky. Komise
obdrzela ptipominky od dvou zacastnénych stran, a to International Airlines Group (déle jen ,JAG®) a spolecnosti
Ryanair. Komise tyto pfipominky pfedala Estonsku, které mélo moznost se k nim vyjadit; vyjadieni Estonska bylo
obdrzeno dne 5. srpna 2013.

1.2 Rizeni o podpoie na restrukturalizaci (SA.36868)

Po neformdlnich kontaktech s Komisi predlozilo Estonsko dne 20. cervna 2013 ozndmenim SANI ¢. 8513 pldn
restrukturalizace, jehoZ souddsti je rekapitalizace ve vysi 40,7 milionu EUR. Toto ozndmeni bylo zaevidovano pod
&slem SA.36868 (13/NN).

Komise si vyzddala dalsi informace dopisy ze dne 16. cervence a 28. fijna 2013, na néz estonské organy
odpovédély dopisy ze dne 28. srpna a 25. listopadu 2013. Dal3i informace poskytlo Estonsko e-mailem ze
dne 22. prosince 2013.

Komise déle obdrzela stiznost spole¢nosti Ryanair ze dne 23. kvétna 2013 tykajici se zdméru Estonska navysit
kapitdl spole¢nosti Estonian Air a smlouvy o prodeji a zpétném prondjmu kanceldfské budovy ve vlastnictvi
spole¢nosti Estonian Air, kterd byla uzaviena mezi zminénou spolecnosti a leti$tém Tallinn. Dne 25. &ervna 2013
pfedala Komise zminénou stiznost Estonsku. Estonsko podalo pfipominky dopisem ze dne 5. srpna 2013 (*).

Dopisem ze dne 4. tinora 2014 Komise Estonsko informovala, Ze se s ohledem na oznimenou podporu na

restrukturalizaci rozhodla zahdjit #zeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy (ddle jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni ve
véci podpory na restrukturalizaci®) (°).

Estonsko podalo pfipominky k rozhodnuti o zahdjen{ fizeni ve véci podpory na restrukturalizaci dopisem ze dne
19. bfezna 2014. Dne 7. kvétna 2014 se uskute¢nila schiizka s estonskymi orgdny a se spole¢nosti Estonian Air,
po niz dne 30. Cervna 2014 ndsledovala telefonni konference. Dne 28. srpna 2014 se uskutecnila dalsi schiizka
s estonskymi orgdny a jejich pravnim zdstupcem poté, co Estonsko poskytlo dne 10. zdf 2014 e-mailem dals{
informace.

Dne 31. fijna 2014 piedlozily estonské organy pozménény plan restrukturalizace. Poté se ve dnech 23. listopadu,
11. prosince a 19. prosince 2014 uskutecnily schiizky s estonskymi orgdny a dne 3., 10. a 19. prosince 2014
poskytly estonské organy doplitkové informace.

Dal3i informace poskytly estonské orgdny dne 14., 27. a 28. ledna, 13. tnora, 11. bfezna, 8. a 30. dubna, 27.
kvétna, 17. Cervence a 26. srpna 2015. Dalsi schizky s estonskymi orgdny se uskutecnily ve dnech 14. a 15.
ledna, 27. bfezna, 21. dubna (telefonni konference), 7. kvétna (telefonni konference), 28. kvétna a 15. zafi 2015.

(}) Viz pozn. pod carou 1.

(#) Jelikoz stiznost byla poddna dne 23. kvétna 2013, tj. pfed tim, nez Estonsko ptedlozilo dne 20. cervna 2013 pldn restrukturalizace
spolecnosti Estonian Air, byla zaevidovdna pod ¢islem podpory na zdchranu, tj. SA.35956. Ponévadz vsak tato stiznost souvisela
Castecné se zamérem estonskych organt leteckou spole¢nost rekapitalizovat, byla posouzena v rdmci rozhodnuti o zahdjeni fizeni ve
véci podpory na restrukturalizaci, tj. SA.36868.

(°) Rozhodnuti o zahdjeni Fzeni ve véci podpory na restrukturalizaci bylo opraveno rozhodnutim Komise C(2014)2316 final ze dne
2. dubna 2014.
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(15)  Rozhodnuti o zahdjenf fizenf ve véci podpory na restrukturalizaci bylo v Ufednim véstniku Evropské unie zvefejnéno
dne 9. kvétna 2014 (°). Komise vyzvala ziicastnéné strany k poddni pfipominek k doty¢nym opatfenim. Komise
obdrzela pfipominky od dvou zicastnénych stran, a to od spolecnosti Ryanair a zicastnéné strany, kterd si
nepfdla zvefejnit svou totoznost. Komise tyto piipominky pfedala Estonsku, které mélo moznost se k nim
vyjadiit; vyjadfeni Estonska bylo obdrzeno dne 15. srpna 2014.

(16) Dopisem ze dne 8. Fjna 2015 Estonsko Komisi informovalo, Ze vyjimecné souhlasi s tim, aby bylo toto
rozhodnuti pfijato a ozndmeno pouze v anglicting, vzdalo se tudiz svého prava podle ¢lanku 342 Smlouvy ve
spojeni s ¢lankem 3 nafizeni ¢. 1 ().

2. ESTONSKY TRH LETECKE DOPRAVY

(17)  Hlavnim leti§tém v Estonsku je letisté Tallinn, které v roce 2013 odbavilo 1,96 milionu cestujicich, coz v porov-
nani s 2,21 milionu cestujicich v roce 2012 ptedstavovalo pokles o 11,2 %. V roce 2013 provozovalo pravi-
delné lety nafz letisté Tallinn tfindct rtznych leteckych spolecnosti a celkem dvacet tras bylo provozovino
celoro¢né (]). V. roce 2014 odbavilo letisté Tallinn 2,02 milionu cestujicich, coz v porovndni s rokem 2013
znamenalo ndrist o 3 %. Celkem patndct rtiznych leteckych spolecnosti provozovalo celorocné dvacet tras (%).

(18)  V roce 2013 piepravila spolecnost Estonian Air 27,6 % cestujicich, ktefi vyuzili letisté Tallinn, coZz oproti roku
2012, kdy tento podil ¢inil 40,2 %, znamenalo pokles, udrzela si vSak své pfedni postaveni. V. roce 2013
piepravily spolecnosti Ryanair a Lufthansa 15,1 % resp. 10,5 % osob cestujicich na/z letisté Tallinn a tésné za
nimi ndsledovaly spole¢nosti Finnair a airBaltic (1%). V roce 2014 se podil spole¢nosti Estonian Air na celkovém
objemu osobni dopravy déle snizil na 26,6 %, za ni nasledovala spolecnost Lufthansa s 13,4 % podilem a spole¢-
nost Ryanair s 11,5 % podilem na celkovém poctu cestujicich ().

(19)  Vzhledem ke stabilité estonského hospodafstvi v roce 2013 ztstala poptdvka cestujicich po letecké dopravé
vysokd, coz ostatnim leteckym spole¢nostem umoznilo zvysit nabidku a podil na trhu (2. V roce 2013 zacala
spole¢nost Turkish Airlines provozovat lety z/do Istanbulu a spole¢nost Ryanair pfidala sedm novych tras, zatimco
spole¢nosti Lufthansa a airBaltic zvysily ¢etnost letd. V' roce 2014 zacaly z leti$té Tallinn provozovat pravidelné
lety nové letecké spolecnosti, napiiklad TAP Portugal (z/do Lisabonu) a Vueling (z/do Barcelony) (*3).

(20)  Podle spravce letisté Tallinn lze za spddovou oblast tohoto letisté pokladat celé Estonsko. VétSina tizemi Estonska
se soucasné nachdzi ve spadové oblasti jinych mezindrodnich letist, jako jsou Helsinky, Riga a Petrohrad (4.

3. PRIJEMCE

(21)  Spole¢nost Estonian Air, akciova spole¢nost podle estonskych pravnich predpist, je ndrodnim leteckym dopravcem
Estonska, ktery md zdkladnu na letisti Tallinn. V soucasnosti md leteckd spolecnost piiblizné 160 zaméstnancii
a provozuje sedm letadel.

(22)  Spolecnost Estonian Air byla zaloZena jako stdtni spole¢nost poté, co Estonsko ziskalo v roce 1991 nezavislost,
a vznikla z divize ruské letecké spole¢nosti Aeroflot. Po snahdch o privatizaci a ndslednych zménach ve vlast-
nické struktufe letecké spolecnosti vlastni spole¢nost Estonian Air v soucasnosti Estonsko (97,34 %) a skupina
SAS (2,66 %).

(%) Viz pozn. pod carou 2. ;

(7) Nafizeni ¢. 1 o uzivdni jazykd v Evropském hospoddiském spolecenstvi (Ur. vést. 17, 6.10.1958, s. 385(58).

(%) Ostatni letisté v Estonsku (regiondlni letisté Tartu, Parnu, Kuressaare a Kirdla a mald leti$té Kihnu a Ruhnu) odbavila v roce 2013
celkem 44 288 cestujicich. V roce 2013 bylo letisté Tartu jedinym regiondlnim letistém v Estonsku s pravidelnymi mezindrodnimi
lety do Helsinek. Zdroj: vyro¢ni zprdva spolecnosti AS Tallinna Lennujaam, spravce letisté¢ Tallinn, za rok 2013, k dispozici na
adrese http://www.tallinn-airport.ce/upload/Editor/Aastaaruanded/Lennujaama%20aastaraamat_2013_ENG.pdf

(°) Zdroj: vyrocni zprdva spolecnosti AS Tallinna Lennujaam, sprévce letisté Tallinn, za rok 2014, k dispozici na adrese http://www.
tallinn-airport.ee/upload/Editor/Ettevote/Lennujaama%20Oaastaraamat_ENG_2014_23.5.15.pdf

(1% Zdroj: konsolidovand vyro¢ni zpréva spolecnosti Estonian Air za rok 2013, k dispozici na adrese http://estonian-air.ee/wp-content/
uploads/2014/06/ESTONIAN-AIR-ANNUAL-REPORT-2013.pdf

(") Zdroj: konsolidovand vyro¢ni zprdva spolecnosti Estonian Air za rok 2014, k dispozici na adrese https://estonian-air.ee/wp-content/
uploads/2014/04/Estonian-Air-Annual-Report-2014-FINAL-Webpage.pdf

('?) Zdroj: vyro¢ni zprava spolecnosti AS Tallinna Lennujaam za rok 2013, viz pozn. pod carou ¢. 8.

(*) Zdroj: internetové stranky letisté Tallinn (http://www.tallinn-airport.ce/eng]).

(") Viz pozndmka pod carou 8.
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(23)  Spole¢nost Estonian Air se ticastni jednoho spoleného podniku: Eesti Aviokiituse Teenuste AS (51 % podil), ktery
poskytuje sluzbu v oblasti dopliiovani paliva do letadel na letisti Tallinn. Spolecnost Estonian Air se Gcastnila také
spole¢ného podniku AS Amadeus Eesti (60 % podil), ktery estonskym cestovnim agenturdm poskytuje rezervacni
systémy a podporu, politkem roku 2014 vsak svij podil prodala Amadeus IT Group, S.A.("). Spole¢nost
Estonian Air méla rovnéz 100 % dcefinou spolecnost, AS Estonian Air Regional, kterd ve spoluprdci se spolecnosti
Estonian Air provozovala komer¢ni lety do sousednich destinaci. Tato dcefind spole¢nost byla v ¢ervnu 2013
proddna spolecnosti Fort Aero BBAA OU, soukromému provozovateli (16).

(24)  Od roku 2006 vykazuje spole¢nost Estonian Air vysoké ztrity. Mezi rokem 2010 a 2011 doslo ke ztrté vice nez
poloviny vlastniho kapitdlu letecké spolecnosti. V. daném obdobi piisla leteckd spole¢nost o vice nez ¢tvrtinu
svého kapitdlu.

(25) Navzdory kapitdlovym injekcim v roce 2011 a 2012 se finanéni situace letecké spolecnosti v roce 2012 déle
zhor$ovala. V. kvétnu 2012 byla zaznamendna mési¢ni ztrta ve vysi 3,7 milionu EUR, kterd piesahovala ztrdtu ve
vy$i 0,9 milionu EUR zahrnutou v rozpoctu. V prvnim pololeti roku 2012 dosahly ztrity spole¢nosti Estonian
Air 14,9 milionu EUR (7). V &ervnu 2012 revidovala spole¢nost Estonian Air sviij odhad pro rok 2012 a pfedpo-
kladala provozni ztrity v tomto roce ve vysi 25 miliond EUR (ptivodni odhad ro¢nich ztrt v rozpoctu ¢inil
8,8 milionu EUR). Do konce ¢ervna 2012 dospéla spole¢nost Estonian Air do stavu faktického dpadku podle
estonskych pravnich pfedpisi. V acetnim obdobi 2012 vykdazala leteckd spole¢nost ztratu ve vysi 49,2 milionu
EUR.

(26)  Cistd ztrata spolecnosti Estonian Air v roce 2013 ¢inila 8,1 milionu EUR (*8). V roce 2014 doséhla jejf Cistd ztrita
vySe 10,4 milionu EUR (19).

4. POPIS OPATRENI A PLANU RESTRUKTURALIZACE

(27)  Tento oddil obsahuje popis pfedmétnych opatieni, pokud jde o podporu na zdchranu (SA.35956), tj. opatfeni 1
az 5,1 plan restrukturalizace, ktery byl pfedloZen v fizeni o podpore na restrukturalizaci (SA.36868).

4.1 Navyseni kapitilu v roce 2009 (opatfeni 1)

(28)  Letisté Tallinn a leteckd spolecnost tvoiily jeden podnik az do roku 1993, kdy se leteckd spolecnost stala
nezdvislym subjektem. V roce 1996 privatizovalo Estonsko 66 % podil v letecké spole¢nosti. Po privatizaci
byly podily nésledujici: 49 % podil vlastnila spole¢nost Maersk Air, 34 % podil vlastnilo estonské Ministerstvo
hospodéistvi a komunikaci a 17 % podil vlastnila mistni investi¢ni banka, Cresco Investment Bank (dile jen
,Cresco®). V. roce 2003 odkoupila skupina SAS 49 % podil spolecnosti Maersk Air, zatimco ostatni podily se
nezménily.

(29)  Podle informaci, které poskytlo Estonsko, pozadovala leteckd spole¢nost v roce 2009 od svych akciondrt kapital
ze dvou diivodt. Za prvé, pocatkem roku 2008 zaplatila spole¢nost Estonian Air hotové ¢astku ve vysi [...] (¥)
miliondt EUR v souvislosti s pofizenim tif novych regiondlnich letadel typu Bombardier s cilem modernizovat
letecky park a pouzivat vykonngjsi letadla. Za druhé, obchodni model v napjaté situaci v dobé finan¢ni krize
nefungoval a leteckd spole¢nost na konci roku Celila problémam s likviditou.

(30) V dnoru 2009 navysili vSichni akcionafi kapitdl letecké spolecnosti o 7,28 milionu EUR, a to umérné svym
podilam. Estonsko vlozZilo hotovost ve vysi 2,48 milionu EUR a banka Cresco poskytla rovnéz v hotovosti ¢astku
ve vy$i 1,23 milionu EUR. Skupina SAS vlozila celkovou ¢dstku ve vysi 3,57 milionu EUR, z toho ¢astku ve vysi
1,21 milionu EUR v hotovosti a ¢dstku ve vy$i 2,36 milionu EUR ve formé kapitalizace pohleddvky. V dtsledku
opatfeni 1 se vlastnickd struktura spolecnosti Estonian Air nezménila.

4.2 Prodej divize pozemniho odbavovini v roce 2009 (opatfeni 2)

(31)  V Cervnu 2009 prodala spolecnost Estonian Air svou divizi pozemniho odbavovani letisti Tallinn, které je zcela ve
vlastnictvi stdtu, a to za cenu ve vysi 2,4 milionu EUR. V dobé prodeje vlastnilo letidté Tallinn v plném vlastnictvi
Estonska.

(%) Viz http://www.baltic-course.com/eng/transport/?doc=86191

(1% Viz http://www.aviator.aero/press_releases/13003. V dobé¢ prodeje nebyla spolecnost AS Estonian Air Regional ¢innd a neméla
zadnd letadla, zaméstnance ani majetek.

(") Zdroj: ptezkum vysledkd spolecnosti Estonian Air za prvni pololeti roku 2012, k dispozici na adrese http:/[estonian-air.ee/
wp-content/uploads/2014/04/ENG-1H-2012.pdf

('%) Viz pozndmka pod carou 10.

(") Viz pozndmka pod carou 11.

(*) Obchodni tajemstvi.
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(32)  Estonské orgdny uvedly, Ze se neuskute¢nilo oteviené, transparentni a bezpodminecné nabidkové fizeni. Prodejni
cena nevychdzela ze znaleckého posudku, nybrz byla zaloZena na tGcetni hodnoté aktiv uréenych prodeji. Odepi-
sovany majetek byl zohlednén navySenim hodnoty. Podle estonskych orgdnt byla cena stanovena béhem piimych
jednani mezi letistém Tallinn a spole¢nosti Estonian Air.

4.3 Kapitdlové injekce v roce 2010 (opatfeni 3)

(33) Dne 10. listopadu 2010 navysilo Estonsko kapitdl spolecnosti Estonian Air v hotovosti o ¢astku ve vysi
17,9 milionu EUR (280 miliont EEK), zatimco skupina SAS provedla kapitalizaci pohleddvky s hodnotou ve
vy$i 2 miliontt EUR. Skupina SAS soucasné ziskala 17 % podil banky Cresco v letecké spole¢nosti vyménou za
odepsani dluhu ve vysi [...] EUR, ktery banka Cresco méla u skupiny SAS, banka Cresco tudiZz prestala byt
akciondfem.

(34) Rozhodnuti o ziskdni vétsinového vlastnictvi v letecké spolecnosti bylo zaloZeno na obchodnim planu poché-
zejicim z roku 2010 (ddle jen ,obchodni pldn z roku 2010%). Estonsko soucasné chtélo zajistit dlouhodobé
letecké spojeni mezi Tallinnem a nejdulezitéjsimi obchodnimi destinacemi a ziskdni kontroly nad leteckou
spole¢nosti prostiednictvim kapitdlové injekce poklddalo za nejlepsi zptsob, jak tohoto cile dosdhnout.

(350 Kapitdl byl zjevné pouzit na pfedcasné splatky ve vysi [...] miliontt USD za tfi letouny typu Bombardier CRJ900,
jez byly doddny v roce 2011, a rovnéz k pokryti ¢asti ¢isté ztraty ve vysi 17,3 milionu EUR, kterd byla vykdzdna
v roce 2011.

(36) V dusledku kapitdlové injekce v roce 2010 se Estonsko stalo vétsinovym vlastnikem spole¢nosti Estonian Air
s 90 % podilem, zatimco podil skupiny SAS byl zfedén na 10 %. Jak je uvedeno v 33. bodé odtvodnéni, banka
Cresco, kterd od privatizace letecké spolecnosti v roce 1996 vlastnila ve spolecnosti Estonian Air 17 % podil,
piestala byt akciondfem a rozhodla se nevlozit do letecké spole¢nosti dalsi finanéni prosttedky (29).

4.4 Navyseni kapitdlu v letech 2011/2012 (opatieni 4)

(37)  V listopadu 2011 se Estonsko rozhodlo navysit kapitdl spole¢nosti Estonian Air o 30 miliond EUR a zvysit svij
podil na 97,34 %. Kapitdlovd injekce se uskute¢nila ve dvou transich po 15 milionech EUR, a to prvni dne
20. prosince 2011 a druhd dne 6. bfezna 2012. Skupina SAS se na této kapitdlové injekci nepodilela a jeji podil
byl zfedén z 10 % na 2,66 %. Od té doby se vlastnickd struktura spole¢nosti Estonian Air nezménila.

(38)  Kapitdlovd injekce se zjevné uskute¢nila na zdkladé obchodniho plinu z fijna 2011 (dile jen ,obchodni plan
z roku 2011%. Obchodni plin z roku 2011 vychdzel z predpokladu, ze by konkurenceschopnost letecké
spole¢nosti mohla byt zlepSena $irsi siti a vyssi Cetnosti lett. Usuzovalo se, Ze vhodnd struktura uzlového letisté
(paprskova sif) pfildkd zdkazniky a umozni postupovat pruzné pii premistovani ptepravy prostiednictvim uzlo-
vého letisté s cilem celit sezénnim vykyvim nebo nahlym zméndm poptavky. Predpoklddalo se rovnéz, Ze objem
dopravy na uzlovém letisti umozni snizit ndklady na sedadlo v disledku pouzivani vétsich letadel. Usuzovalo se,
ze model regiondln{ sit¢ umozni letecké spolecnosti zvétsit velikost a snizit rizika. Obchodni pldn z roku 2011
pfedpokladal rovnéz zvySeni poctu leteckych spojii z a do Estonska, zvétSeni leteckého parku, a tudiz zvyseni
poctu zaméstnanct k odbavovani vétsiho poctu zpdtecnich letd.

(39)  Podle obchodniho plénu z roku 2011 potfebovala spolecnost Estonian Air od svych akciondft ¢astku ve vysi 30
miliond EUR a Gvér od soukromé banky [...]. Ackoli estonskd pobocka banky tdajné Gvér prostfednictvim
avérového vyboru schvilila, nejvyssi Gvérovy vybor [...] v listopadu 2011 Gvér nakonec zamitl. Bez ohledu na
toto zamitnuti tvéru se Estonsko rozhodlo poskytnout spolecnosti Estonian Air ¢astku ve vysi 30 miliond EUR.

4.5 Uvér na zichranu (opatieni 5)

(40)  Vzhledem k 3patnym vysledkim spole¢nosti Estonian Air v poloviné roku 2012 (ztrity ve vysi 14,9 milionu
EUR) bylo vedeni letecké spolecnosti ziejmé, Ze strategie obchodntho plénu z roku 2011 zaloZend na paprskové
siti nebyla Gspésnd. Estonsko se proto rozhodlo poskytnout letecké spolecnosti dalsi pomoc ve formé podpory na
zdchranu.

(%) Viz Baltic Reports ze dne 7. cervna 2010, ,Government sets bailout deal for Estonian Air“, http:/[balticreports.com/?p=19116


http://balticreports.com/?p=19116
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(41)  Opatteni na zdchranu spocivalo v avéru ve vysi 8,3 milionu EUR, ktery poskytlo estonské Ministerstvo financi,
a to s rocni Grokovou sazbou ve vysi 15 %. Prvni splitka dvéru ve vysi 793 000 EUR byla vyplacena dne
20. prosince 2012, druhd splitka ve vysi 3 000 000 EUR dne 18. ledna 2013 a zbyvajici splitka ve vysi
4507 000 EUR dne 11. tnora 2013 (?!). Estonsko se zavdzalo pfedlozit Komisi pldn restrukturalizace nebo
likvidace ¢i doklad o splaceni Gvéru v plné vysi nejpozdéji do Sesti mésici od provedeni prvniho opatfeni
podpory na zichranu, tj. do 20. cervna 2013.

(42) Dne 4. bfezna 2013 informovaly estonské orgdny Komisi o svém rozhodnuti ze dne 28. tnora 2013, které se
tykalo navy3eni Gvéru na zdchranu o 28,7 milionu EUR, a to na Zddost spole¢nosti Estonian Air k uspokojeni
jejich potieb v oblasti likvidity. Z této castky bylo letecké spolecnosti poskytnuto dne 5. biezna 2013 po
podpisu dodatku k pfedchozi smlouvé o @véru 16,6 milionu EUR a zbyvajicich 12,1 milionu EUR mélo byt
spole¢nosti Estonian Air poskytnuto dne 28. listopadu 2014 (??). Podminky dalstho Gvéru na zdchranu byly stejné
jako u pivodniho dvéru na zdchranu, tj. Gvér mél byt piivodné splacen nejpozdéji do 20. cervna 2013 (po
ozndmeni podpory na restrukturalizaci bylo splaceni posléze odlozeno) a trokovd sazba méla ¢init 15 % rocné.

(43)  Celkovd vyse tivéru na zdchranu tudiZ ¢inila 37 miliond EUR a celd ¢dstka byla spole¢nosti Estonian Air vyplacena
v nékolika astech, jak bylo popsino v 40. a 41. bodé odtvodnéni.

(44)  Dne 5. prosince 2013 se Estonsko na Zadost spole¢nosti Estonian Air rozhodlo od ¢ervence 2013 snizit tirokovou
sazbu u avéru na zichranu z pavodnich 15 % na 7,06 %. Podle estonskych orgdni byla divodem tohoto
rozhodnuti skute¢nost, ze se od stanoveni sazby v prosinci 2012 zménil rizikovy profil letecké spolecnosti.

4.6 Ozndmend podpora na restrukturalizaci a pldn restrukturalizace (opatfeni 6)

(45)  Dne 20. cervna 2013 ozndmilo Estonsko podporu na restrukturalizaci ve vy$i 40,7 milionu EUR, kterd byla
spolecnosti Estonian Air poskytnuta ve formé vlastniho kapitdlu, a to na zdkladé planu restrukturalizace tykajictho
se pétiletého restrukturalizacniho obdobi od roku 2013 do roku 2017.

4.6.1 Obnoveni Zivotaschopnosti v roce 2016

(46)  Plan restrukturalizace md obnovit dlouhodobou Zivotaschopnost spole¢nosti Estonian Air v roce 2016. Plan
restrukturalizace predpoklddd, Ze se podaii zvratit stavajici vysi ztrat ze zisku pfed zdanénim (Earnings before
Taxes — ,EBT) ve vysi —49,2 milionu EUR v roce 2012 na dosazeni hranice rentability do roku 2015 a docileni
zisku v roce 2016. Podle pfedpoklad v planu restrukturalizace dosdhne spole¢nost Estonian Air v roce 2016
zisku pfed zdanénim ve vysi 1,3 milionu EUR.

Tabulka 1
Zisk a ztrita v obdobi 2009-2017

(v mil. EUR)
2009 2010 2011 2012 | 2013(0) | 2014(0) | 2015() | 2016(c0) | 2017(0)
Pi{jmy 62,759 68,583 76,514 91,508 71,884 73,587 76,584 78,790 80,490

EBITDA () | 2,722 | 3,181 | (6,830) | (10,037) | 6,510 | 8,454 | 9,918 | 10,000 | 10,813

EBT 4434) | 2,617) | 17,325) | 49,218) | (7,052) | (1,577) | (0,002) | 1,296 | 2,031
Rozpéti EBT | (7 %) (4 %) (23 %) (54 %) (10 %) (2 %) (0 %) 2% 3%
Vlastni 7,931 (3 | 23,958 36,838 | (14,683) | 18,964 17,387 17,385 18,681 20,712
kapitdl

celkem

(") Earnings before Interest, Taxes, Depreciation, and Amortization (zisk pfed zapoctenim drokd, dani, odpisti a amortizace).
(*) Sménny kurz 1 EUR = 15,65 EEK.

(47)  Co se tyka ziskovosti, plan restrukturalizace usiluje o dosazeni ndvratnosti pouzitého kapitdlu (,ROCE®) ve vysi
6,2 % a navratnosti vlastniho kapitdlu (,ROE“) ve vysi 6,9 % v roce 2016 resp. 9,8 % a 8,9 % v roce 2017.

(?') Viz rovnéz http:/[www.e24.ee/1106240/estonian-airile-makstakse-valja-kolm-miljonit-eurot/

(*?) Viz konsolidovana vyrocni zprava spolecnosti Estonian Air za rok 2014, k dispozici na adrese https://estonian-air.ee/wp-content/
uploads/2014/04/Estonian-Air-Annual-Report-2014-FINAL-Webpage.pdf a ¢lanek v tisku nazvany ,Estonian government approves of
last loan payment to Estonian Air ze dne 20. listopadu 2014: http:|/www.baltic-course.com/eng/transport/?doc=99082


http://www.e24.ee/1106240/estonian-airile-makstakse-valja-kolm-miljonit-eurot/
https://estonian-air.ee/wp-content/uploads/2014/04/Estonian-Air-Annual-Report-2014-FINAL-Webpage.pdf
https://estonian-air.ee/wp-content/uploads/2014/04/Estonian-Air-Annual-Report-2014-FINAL-Webpage.pdf
http://www.baltic-course.com/eng/transport/?doc=99082
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(48)

(50)

(51)

(53)

(54)

Tabulka 2

Odhadovand névratnost vlastniho kapitilu a pouzitého kapitilu (ROE a ROCE) v obdobi 2013-2017

(v mil. EUR) (v %)

2013

2015

2016

2017

ROE

(37,2)

(0,0)

6,9

9,8

7,1

6,2

8,9

ROCE (6,6) 0,8

4.6.2 Restrukturalizacni opatieni

K dosazeni téchto vysledkti pfedpokldda plan restrukturalizace fadu klicovych opatfeni. Spole¢nost Estonian Air
napiiklad snizi pocet letadel z jedendcti v prosinci 2012 na sedm v srpnu 2013. Leteckd spolecnost provede
rovnéZ racionalizaci leteckého parku: oproti ptivodni skladbé letadel (¢tyfi letouny typu Embraer E170, tii letouny
typu Bombardier CRJ900, tii letouny typu Saab 340 a jeden letoun typu Boeing 737) usiluje spole¢nost Estonian
Air o to, aby do konce roku 2015 méla v leteckém parku pouze jeden typ letounu, a to CRJ900, pticemz letecky
park bude ¢itat sedm letadel. Z téchto sedmi letadel se jich bude pét pouzivat k obsluhovani sité tras letecké
spolecnosti a zbyvajici dvé budou pronajata s posddkou, nebo bez posidky.

Spolecnost Estonian Air omezila svou sit tras a pifesla z 24 tras, které byly dostupné v roce 2012, na 12 tras,
z nichz dvé jsou sezénni (2%). Leteckd spole¢nost tudiz ukonéila provoz na dvandcti trasach, které byly urceny jako
kompenzaéni opatfen{ (viz tabulka 4). Omezeni sité tras znamend sniZen{ kapacity o 37 % z hlediska ASK (>4)
a 35 % z hlediska poctu nabizenych sedadel (idaje za rok 2013 v porovndni s rokem 2012). Na trasich, které
byly zachovany jako hlavni, spolecnost Estonian Air mimoto snizila ASK o 23 %.

Spole¢nost Estonian Air jiz snizila pocet zaméstnanct z 337 osob v dubnu 2012 na 197 v bfeznu 2013 a na
piiblizné 160 osob v soucasnosti, a to nad ramec ptvodniho plinu sniZit pocet zaméstnancii na 164 osob.
Spole¢nost Estonian Air ddle prodala letisti Tallinn rovnéz kanceldfskou budovu a hangar.

Podle planu restrukturalizace hodld spole¢nost Estonian Air zavést novy cenovy model (méné rezervacnich tfid|
cenovych skupin a predpisti upravujicich tarifni cenu letenek, rozclenéni produktd, jez méd vytvofit vyssi vedlejsi
pifjmy) a fadu opatieni, kterd maji zvysit kvalitu jejich sluzeb, v€etné prodejnich kandld. Spole¢nost Estonian Air
hodld zejména zvysit piijmy plynouci z marketingovych kampani (pfedevsim prostfednictvim digitdlnich kanal®)
z Castky ve vysi [200-500 tisic] EUR v roce 2013 na [1,5-2,5] milionu EUR v roce 2017. Pfjmy zvysi rovnéz
novy poplatek za sluzby on-line, a to z &astky ve vysi [200-500 tisic] EUR v roce 2013 na [1-2] miliony EUR
v roce 2017. Tato opatfeni by méla béhem piistich péti let zvysit pijmy o [10-20] miliontt EUR.

Podle planu restrukturalizace zamysli spole¢nost Estonian Air provést i fadu opatfeni k sniZeni ndkladd, kterd
zahrnuji podpis kolektivni smlouvy ohledné platovych stupnic, dovolené a vyuZivani pilotd; zavedeni koncepce
multifunkéniho zaméstnance, zejména u zaméstnanct poskytujicich podpiarné sluzby; vyssi palivovou tcinnost
v dasledku lepsich letovych operaci, véetné nizstho vykonu pii vzletu a doladéni, niz§i distribu¢ni ndklady
a naklady na provize; vyssi efektivnost v dasledku jednoho typu letountt a novd smluvni jedndni s ohledem
na pozemni odbavovéni, obCerstveni a letistni poplatky. Tato opatfeni by béhem pfistich péti let méla pfinést
Castku ve vysi [20-30] miliont EUR.

Plan restrukturalizace predpoklddd i reorganizaci vy3siho vedeni letecké spolecnosti.

4.6.3 Kompenzacni opatieni

V réamci restrukturalizace ukondila spole¢nost Estonian Air provozovani celkem dvanicti tras, které byly urceny
jako kompenzaéni opatfeni. V planu restrukturalizace je rovnéz zdtiraznéno, Ze by se jako kompenzaéni opatieni
mély zapocitat uvolnéné letistni Casy na letistich Londyn Gatwick (LGW), Helsinky (HEL) a Viden (VIE), jelikoZ se
jednd o koordinovand letisté (s omezenou kapacitou).

(%) Plan restrukturalizace zachovavd téchto deset ,hlavnich“ tras: Amsterdam (AMS), Stockholm (ARN), Brusel (BRU), Kodan (CPH),
Kyjev (KBP), Petrohrad (LED), Oslo (OSL), Moskva — Seremetévo (SVO), Trondheim (TRD) a Vilnius (VNO). Sezénnimi trasami jsou
trasy PafiZ — leti$t¢ Charlese de Gaulla (CDG) a Nice (NCE). Podle clankd v tisku a vefejnych prohldseni spole¢nosti Estonian Air se
viak zdd, Ze tato spolecnost provozuje (a hodld provozovat i v budoucnu) navic k trasdm zminénym v pldnu restrukturalizace dalsi
sezénni trasy, a to Mnichov (MUQC), Split (SPU) a Berlin (TXL). Rovnéz se zd4, Ze od roku 2015 hodld spolecnost Estonian Air
piidat do své nabidky sezénnich tras i Mildn (MXP).
ASK je zkratka pro dostupny sedadlokilometr (pocet mist v letadle vyndsobeny poctem proleténych kilometrt)). ASK je nejdalezi-
t&j$im ukazatelem kapacity letecké spolecnosti, ktery odvétvi letecké dopravy i samotnd Komise pouzily v pfedchozich piipadech

&

restrukturalizace v odvétvi letecké dopravy.
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Tabulka 3

Trasy urcené jako kompenzaéni opatfeni

(v %)
Uvolnénd kapacita
Prispévek v ASK (v %
Desti Faktor vytiZenosti | Piispévek na prvni | s ohledem na Ziskové rozpéti v porovnan{

estinace sedadel (2012) drovni (') (2012) pfimé provozni (2012) s celkovou kapa-

naklady (%) (2012) citou v dobé pied

restrukturalizaci)
Hannover (HAJ) 66 82 -18 -67 2
Helsinky (HEL) 54 60 - 64 -126 1
Joensuu (JOE) 60 77 - 35 -111 0
Jyvaskyld (JYV) 53 76 -40 -117 0
Kajaani (KAJ) 42 75 - 82 -168 0
Riga (RIX) 45 59 -143 - 310 1
Londyn Gatwick 80 85 -1 -36 5

(LGW)

Tartu (TAY) 42 62 -100 -183 1
Thilisi (TBS) 76 84 -27 -89 4
Kuressaare (URE) 33 86 8 -36 0
Bendtky (VCE) 87 84 10 -35 1
Videni (VIE) 71 84 -13 -59 3

(") Rozpéti piispévku na prvni drovni je vymezeno jako celkové piijmy po odecteni variabilnich ndklad na cestujici déleno
celkovymi pffjmy.

(®) V planu je piispévek s ohledem na piimé provozni ndklady vymezen jako celkové piijmy po odecteni ndkladti na cestujici,
zpatecni lety a palivo déleno celkovymi piijmy.

4.6.4 Vlastni prispévek

(55)  Podle planu restrukturalizace sestdva vlastni piispévek z ¢astky ve vysi 27,8 milionu EUR plynouci z pldnovaného
prodeje tif letadel v roce 2015, ¢astky ve vysi 7,5 milionu EUR plynouci z prodeje nemovitého majetku, ¢astky ve
vysi 2 miliont EUR plynouci z prodeje jinych vedlejsich aktiv a ¢dstky ve vysi 0,7 milionu EUR z nového Gvéru,
ktery md poskytnout [...]. Vzhledem k celkovym restrukturaliza¢nim ndkladdm ve vysi 78,7 milionu EUR by
vlastni piispévek (v celkové vysi 38 miliontt EUR) odpovidal 48,3 % restrukturalizac¢nich nakladdi. Zbyvajici ¢ast
restrukturalizacnich nakladd by byla financovdna z podpory na restrukturalizaci vysi 40,7 milionu EUR posky-
tnuté Estonskem ve formé vlastniho kapitalu, pficemz ¢ést by byla pouzita k splaceni Gvéru na zdchranu.

4.6.5 Analyza rizik a scéndfii

(56)  Plan restrukturalizace pfedklddd analyzu jednotlivych scéndrti, kterd kromé zdkladniho scéndfe, z néhoz plin
restrukturalizace vychazi, zahrnuje i optimisticky scénaf a pesimisticky scéndf. Optimisticky scénaf na strané
jedné predpoklddd rocni riast HDP v Evropé ve vysi 5 %, rust vedlejsich pi{jmd o 7 miliontt EUR v dusledku
lepstho umistovani produktd a primérny 5 % rist objemu osobni dopravy. Podle plinu restrukturalizace by
optimisticky scéndf vedl ke kladnému zisku pfed zdanénim jiz v roce 2014. Pesimisticky scéndf je na druhé
strané zaloZen na predpokladu, Ze tempo ristu HDP bude v Evropé az do roku 2017 i nadéle nizké, coz povede
k 12 % poklesu poctu cestujicich. Negativni disledky tohoto poklesu poctu cestujicich by vSak byly zmirnény
fadou opatfeni vedeni, a to sniZenim Cetnosti zpatecnich letd o 10 %, zvySenim ceny letenek o 1 %, zvySenim
vedlejsich pifjmt z cdstky ve vysi 4,5 EUR na cestujictho v roce 2015 na 6,5 EUR na cestujictho v roce 2017,
snizenim ndkladt na poradenstvi a ndkladd jinych oddéleni 0 10 % a dal$im sniZenim poctu ¢lend posddky (pét
pilotd a pét palubnich privod¢ich mezi roky 2014 a 2016). Vzhledem k zmirfiujicim opatfenim vedeni by
pesimisticky scéndf vedl k mirné kladnému zisku pfed zdanénim v roce 2017, €istd hotovost pted financovanim
by vSak byla i naddle zdpornd. V pldnu restrukturalizace je uvedeno, Ze v Zddném z téchto ptipadi nebude
zapotiebi dalsi financovéni.
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Tabulka 4
Analyza scéndit v obdobi 2013-2017

(v mil. EUR)
2013 2014 2015 2016 2017
EBT [(8)-(7)] [0-1] [3-4] [6-7] [9-10]
Optimisticky
scénar Cista hotovost pied [(10)—(9)] [7-8] [6-7] [5-6] [8-9]
financovanim
EBT [(8)—=(7)] [(4)-3)] [(3)-(2)] [(1)-0] [0-1]
Pesimisticky
scénaf Cistd hotovost pied |  [(10)~(9)] [2-3] [1-2] [(1)-0] [(1)-0]
financovdnim

(57)  Plan restrukturalizace obsahuje taktéz analyzu citlivosti podle zdkladniho scéndfe, kterd zahrnuje vybrané faktory:
5% nebo 10 % snizeni cilt tykajicich se vynosti, 5 % pokles poctu cestujicich, 5 % nebo 10 % nartst ndklada na
palivo, 5 % nebo 10 % snizeni cilové prodejni ceny letadel, kterd maji byt proddna v roce 2015 (viz 55. bod
odtvodnéni), a 5 % zhodnoceni a znehodnoceni sménného kurzu USD/EUR. V pldnu restrukturalizace je indi-
vidudlné posouzen piedpoklddany dopad kazdého faktoru na obnoveni Zivotaschopnosti letecké spolecnosti,
pfi¢emz je vyvozen zdvér, Ze ve vSech ptipadech by bylo zapotiebi dodate¢né financovani ve vysi [1-10] miliond
EUR az [30-40] miliontt EUR (vyjma zhodnoceni sménného kurzu USD/EUR o 5 %). Ve vétsiné piipadd by
mimoto nebylo do konce pldnovaného restrukturalizacniho obdobi, tj. roku 2017, dosazeno hranice rentability.

4.7 Pozménény plin restrukturalizace ze dne 31. fijna 2014

(58) Dne 31. fijna 2014 predlozily estonské orgdny vyznamné pozménény plan restrukturalizace. Zmény planu
souviseji zejména s témito skute¢nostmi:

1) plénované pfevzeti spolecnosti Estonian Air soukromym investorem, estonskou investi¢ni skupinou Infortar (%),
kterd ma podle pfedpoklad od Estonska ziskat [...]% podil do [...] 2015;

2) prodlouzeni restrukturalizatniho obdobi z péti let na vice nez Sest let, pfiemz pocatecni datum se posunulo
z roku 2013 na listopad 2010 a kone¢né datum z konce roku 2017 na listopad 2016;

3) pozménény obchodni plan zohlediujici privatizaci a pfedpoklddané synergie s provozovatelem trajektové
dopravy, spole¢nosti Tallink, kterou ¢aste¢né vlastn{ skupina Infortar, dodatecné tpravy v dasledku neddvného
vyvoje (krize na Ukrajing, nizsi pocty cestujicich oproti o¢ekdvanim na nékterych linkdch kvili konkurenci atd.).

(59)  Posunutim zacdtku restrukturalizatniho obdobi zpét na listopad 2010 zahrnuje pozménény pldn restrukturalizace
jako podporu na restrukturalizaci i kapitdlové injekce v roce 2010 (opatfeni 3) a 2011/2012 (opatieni 4).
Celkova vyse podpory na restrukturalizaci by se tudiz zvysila z ¢astky ve vysi 40,7 milionu EUR podle pivodniho
planu restrukturalizace na 84,7 milionu EUR.

(60) 'V dutisledku prodlouzeni restrukturalizaéniho obdobi a planovaného vstupu soukromého investora v roce 2015
zahrnuje pozménény plan restrukturalizace tfi odlisné obchodni strategie zaloZené na samostatnych soucasnych
obchodnich planech:

1) 2011 — duben 2012: strategie tykajici se rozsifeni a rozvoje regiondlntho provozovatele s paprskovou siti
(financovano velkou mérou dvéma kapitdlovymi injekcemi, které poskytl stdt v rdmci opatfeni 3 a 4, a to na
zdkladé obchodniho planu vypracovaného novym vedenim, jez bylo jmenovano poté, co stat ziskal v listopadu
2010 ve spole¢nosti Estonian Air 90 % podil), kterd zahrnuje mimo jiné:

(¥’) Infortar je jedna z nejvétsich soukromych investi¢nich skupin v Estonsku, kterd pasobi v oblasti lodni dopravy (véetné 36 % podilu
ve spolecnosti Tallink zajistujici osobni a ndkladni lodni dopravu v oblasti Baltského mote), nemovitosti, finan¢nich sluzeb atd.
V roce 2013 dosdhla skupina Infortar Cistého zisku ve vysi 20 miliont EUR a vlastni majetek v hodnoté 432 miliontt EUR.
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a) rozsifeni leteckého parku z osmi na jedendct letadel (plus dalsi dvé na objednavkuy);
b) rozvoj letisté Tallinn na regiondlni uzlové letisté s podstatné vy$§im poctem provozovanych tras (zvyseni ze
13 tras v bieznu 2011 na 24 tras v zafi 2012);
¢) zvySeni poctu zaméstnanct z 255 na 337 osob.

2) Duben 2012-2014: strategie k sniZeni kapacity a zméné obchodnitho modelu na regiondlntho dopravce
zajistujictho spojeni z bodu do bodu, se zaméfenim se na omezeny pocet zakladnich tras. K opatfenim patfilo
mimo jiné:

a) sniZeni poctu letadel z jedendcti na sedm;

b) snizeni poctu provozovanych tras z 24 na 12;

¢) snizeni poctu zaméstnancti z 337 na 164 osob;

d) vyména predchoziho generdlniho feditele a ¢lent vedeni.

3) 2015-2016: strategie predpoklddajici vstup soukromého investora, synergie s provozovatelem trajektové
dopravy, spole¢nosti Tallink, a dodate¢né tpravy s ohledem na slabsi vysledky v roce 2014:

a) zaméfen{ se na [5-15] hlavnich tras, av§ak zvyseni poctu sezénnich tras z [1-5] na [5-10] do roku 2016;

b) doplnéni stévajicich sedmi letadel [...] malymi regiondlnimi letadly typu ATR42 (pronajatymi i s posddkou)
k provozovéni dalsich sezénnich tras;

¢) vyuziti synergii se soukromym investorem a jeho dcefinymi spole¢nostmi (trajektovd doprava Tallink,
hotely, taxisluzba atd.) v oblasti pfjmt a ndkladi.

(61)  Estonské organy tvrdily, Ze navzdory ménicim se strategiim lze mit za to, Ze restrukturaliza¢ni obdobi od listopadu
2010 do listopadu 2016, konkrétné od nabyti 90 % podilu ve spole¢nosti Estonian Air stitem do doby, nez
leteckd spolecnost dosdhne podle pozménéného planu restrukturalizace ziskovosti, pfedstavuje soucdst jedné
Jnepretrzité restrukturalizace”, jez md jediny cil spocivajici v zajisténi toho, aby byla leteckd spole¢nost ziskova
a udrzitelnd z ekonomického hlediska. Estonské orgdny tvrdily, Ze se jednd o jeden dlouhodoby proces s ménici
se taktikou, pokud jde o to, jak dosdhnout pozadovaného vysledku; jakmile bylo zjisténo, Ze strategie zaloZend na
paprskové siti nefunguje, bylo od ni upusténo a byla nahrazena jinou strategii, kterd md vsak stejny Zadouci cil
tykajici se ziskovosti a udrzitelnosti.

(62) Pozménény plan restrukturalizace ptedpokladd obnoveni Zivotaschopnosti v roce 2016, na konci 3estiletého

restrukturaliza¢niho obdobi, jak je uvedeno v tabulce 5.

Tabulka 5
Zisk a ztrita v obdobi 2011-2016

(v mil. EUR)

2011 2012 2013 2014(0) 2015(0) 2016(0)
Pifjmy 76,514 91,508 72,123 68,463 81,244 97,098
EBITDA (6,830) (10,037) 6,943 5,735 11,907 21,715
EBT (17,325) (49,218) (8,124) (11,417) (3,316) 3,874
Rozpéti EBT (23 %) (54 %) (11 %) (17 %) (4 %) 4%
Vlastni kapitdl | 36,838 (14,683) (22,808) (32,406) 6,548 10,423
celkem
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(63) 'V porovndni s ptvodnim pldnem restrukturalizace by leteckd spole¢nost méla vénovat véts{ pozornost vedlejsim
trasim a Cinnostem (napf. pfiddni dalSich sezénnich tras nebo rozsifeni pronajiméni letadel s posidkou). Leteckd
spole¢nost by mimoto méla vyuZzit vyhody plynouci z fady synergii, které mtize na strané p¥jma i ndklad
rozvinout se spole¢nosti Tallink. Pozménény plan restrukturalizace proto v roce 2015 a 2016 piedpoklada
mnohem vyssi rlist pijmd nez pivodni pldn restrukturalizace.

(64)  Co se tykd vlastniho pfispévku, pozménény plan restrukturalizace pfedpoklddd celkovy vlastni piispévek ve vysi
[100-150] milionti EUR, coz piedstavuje [50-60] % restrukturaliza¢nich ndkladii. Tato &dstka zahrnuje — kromé
pijmt plynoucich z prodeje majetku a nového avéru (jez byly zapocitiny jiz v pavodné ozndmeném planu
restrukturalizace) — financovédni poskytnuté v roce 2010 ve formé vlastniho kapitdlu a Gvért skupinou SAS ([...]
miliond EUR), financovani nakupu letadel, které bylo ziskdno v roce 2011 od Export Development Canada (ddle
jen ,EDC*) a [...] ([...] miliond EUR), planovany kapitdlovy piispévek skupiny Infortar poskytnuty v roce 2015
([...] miliond EUR) a vnitroskupinovou tGvérovou linku, kterou md skupina Infortar poskytnout v roce 2015 ([...]
miliond EUR).

(65) Kompenzaéni opatieni navrhovand v pozménéném planu restrukturalizace zahrnuji omezeni velikosti leteckého
parku, ukonéeni tras a vysledné snizeni podilu na trhu. Mezi roky 2010 a 2016 snizi leteckd spolecnost pocet
stalych letadel o jedno (z osmi na sedm). V porovndni s rokem 2012 dojde v roce 2016 k sniZeni na Ctyfi
letadla. Pozménény plan restrukturalizace mezi roky 2010 a 2016 predpoklada rovnéz celkové snizeni poctu tras
z [20-25] na [15-20]. Ackoli se leteckd spolecnost vzdala osmi tras (Atény, Barcelona, Dublin, Rfim, Hamburk,
Londyn, Berlin a Kuressaare), tfi trasy budou pfiddny (Gothenburg, Split a Trondheim). Kapacita bude celkové
stald s [1 000-1 200] miliony ASK v roce 2016 v porovndni s [1 000-1 200] miliony ASK v roce 2011. Co se
tyka podilu na trhu, estonské orgdny tvrdily, Ze se podil spole¢nosti Estonian Air na trhu sniZil ze 40,2 % v roce
2012 na 26,3 % v roce 2014.

(66)  Pokud jde o vstup soukromého investora, pozménény plan restrukturalizace pfedpokladd, ze skupina Infortar statu
za jeho podil ve spole¢nosti Estonian Air nic nezaplati. Misto toho poskytne spole¢nosti Estonian Air kapitilovou
injekci ve vy$i [...] miliond EUR (¢imZ do dubna 2015 ziskd podil ve vysi [...]) a dodate¢nou vnitroskupinovou
avérovou linku ve vysi [...] miliond EUR. Estonsko poskytne zbyvajici ¢ast Gvéru na zdchranu (ve vysi az [...]
milion&t EUR) a poté vétsinu svych avérd odepiSe (az do vyse [...] miliontt EUR [...]) a pfenechd vlastnictvi tim,
ze bude souhlasit se snizenim zdkladniho kapitdlu na nulu a vzdd se svého prava na upis v piipadé nového
navySeni kapitdlu, pfiemz si ve spolecnosti Estonian Air ptipadné ponechd [...]% podil.

(67)  Skupina Infortar nebyla vybrdna na zdkladé otevieného, transparentniho a bezpodminecného nabidkového Fizent,
nybrz béhem pfimych jedndni s Estonskem. Estonské organy uvedly, Ze na uspofdddni dlouhého nabidkového
fizeni nebyl cas a Ze aktivné oslovily fadu potencidlnich investorti, pfiemZ projevit zdjem mohli i ostatni
investofi. Skupina Infortar byla jedinym investorem, ktery projevil skute¢ny zdjem dolozeny prispévkem k pozmé-
nénému pldnu restrukturalizace. Estonské organy taktéz uvedly, Ze hodnotu spole¢nosti Estonian Air urcil nezi-
visly, renomovany znalec, ktery dospél k zavéru, ze celkova kapitdlovd hodnota spole¢nosti Estonian Air ke dni
31. bfezna 2015 je z hlediska potencidlniho soukromého investora v rozmezi [...] miliontt EUR.

5. ROZHODNUTI O ZAHAJENI RIZEN{
5.1 Rozhodnuti o zahdjeni fizeni ve véci podpory na zichranu

(68) Dne 20. tnora 2013 se Komise rozhodla zahdjit formdlni vySetfovaci fizeni s ohledem na opatfeni provedend
v minulosti (opatfeni 1 aZ 4) a Gvér na zichranu. Dne 4. bfezna 2013 rozsifila Komise formalni vysetfovaci
fizeni na navyseni Gvéru na zdchranu.

(69)  V rozhodnutich o zahdjeni fizeni ve véci podpory na zdchranu Komise zduraznila, Ze spolecnost Estonian Air
zaznamenava od roku 2006 znaéné ztraty. Komise rovnéz uvedla, Ze leteckd spole¢nost vykazovala nékteré typické
piiznaky podniku v obtizich ve smyslu pokynt Spolecenstvi pro stitni podporu na zdchranu a restrukturalizaci
podnikd v obtizich (2) (déle jen ,pokyny k podpofe na zichranu a restrukturalizaci z roku 2004“) a Ze mezi
roky 2010 a 2011 doslo ke ztrdté vice nez poloviny vlastniho kapitdlu letecké spole¢nosti. Na konci ¢ervence
2012 se proto spolecnost Estonian Air dostala do stavu faktického tpadku podle estonskych pravnich pfedpisti. Na
zakladé téchto skutecnosti se Komise pfedbézné domnivala, Ze mezi roky 2009 a 2012 byla spolecnost Estonian
Air podnikem v obtiZich.

(2% UF. vést. C 244, 1.10.2004, s. 2.
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(70)  Komise vyslovila rovnéZ pochybnosti ohledné posuzovanych opatieni a dospéla k predbéznému zavéru, Ze tato
opatieni zahrnovala nesluditelnou statni podporu. Co se tykd opatfeni 1, zddlo se sice, Ze bylo tiemi tehdejsimi
akciondfi letecké spolecnosti provedeno za rovnocennych podminek, Komise vSak uvedla, Ze nové akcie byly
uhrazeny v hotovosti a ve formé kapitalizace pohledavky. Jelikoz Komise neméla k dispozici podrobné informace
o tom, ktef{ akciondfi vloZili nové finanéni prostiedky a kteifi souhlasili s kapitalizaci pohleddvky, nemohla
Komise vyloucit existenci nepatficné vyhody ve prospéch spole¢nosti Estonian Air, zastdvala tudiz predbézny
nazor, ze opatfeni 1 zahrnovalo protipravni stitni podporu. Co se tykd slucitelnosti této podpory s vnitinim
trhem, Komise podotkla, Ze se vzhledem k potizim letecké spolecnosti zdd, Ze je pouzitelné pouze ustanoveni ¢l.
107 odst. 3 pism. c) Smlouvy. Komise v3ak dospéla k predbéznému zdvéru, Ze tomu tak nen, jelikoz opatfeni 1
nesplilovalo fadu kritérii stanovenych v pokynech k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004.

(71)  Co se tykd opatfeni 2, Komise uvedla, ze v dobé prodeje vlastnilo leti§té Tallinn zcela Estonsko a Ze letisté
spadalo do pravomoci Ministerstva hospodafstvi a komunikaci, coz (jak se zdd) naznaluje, Ze opatieni letisté
Tallinn bylo mozno pfidist statu. JelikoZ se mimoto neuskute¢nilo oteviené, transparentni a bezpodmine¢né
nabidkové Fzeni, nemohla Komise vylou¢it automaticky existenci nepatii¢né vyhody ve prospéch spolecnosti
Estonian Air a dospéla k pfedbéznému zdvéru, Ze opatfeni 2 zahrnovalo protipravni statni podporu. Byl vyvozen
rovnéz predbézny zdvér, Ze podpora neni slucitelnd, jelikoz nebyla splnéna kritéria stanovend v pokynech
k podpofe na zachranu a restrukturalizaci z roku 2004, v¢etné mozného poruseni zdsady ,jednou a dost“.

(72)  Co se tykd opatfeni 3, Komise nejprve uvedla, Ze se neuskutecnilo za rovnocennych podminek. Komise rovnéz
zdiraznila, Ze (stejné jako u opatfeni 2) piispévky stitu a skupiny SAS mély rozdilnou povahu (nové finanéni
prostiedky vlozZené statem oproti konverzi dluhu ze strany skupiny SAS) a Ze se nejednalo o srovnatelné ¢astky.
Co se tykd obchodniho plinu z roku 2010, Komise méla pochybnosti, zda jej lze povaZovat za dostate¢né
spolehlivy, aby bylo mozno vyvodit zavér, ze by doty¢nou transakci uskutecnil za stejnych podminek i obezietny
soukromy investor, a rovnéZ podotkla, Ze banka Cresco s plidnem zjevné nesouhlasila a odmitla poskytnout
letecké spole¢nosti dal$i finanéni prostfedky. Komise rovnéz poznamenala, Ze podle Estonska bylo rozhodnuti
o navyseni kapitdlu v roce 2010 piijato s cilem zajistit dlouhodobé letecké spojeni s nejdulezitéjsimi obchodnimi
destinacemi a ziskat kontrolu nad leteckou spolecnosti. Na tomto zdkladé vyvodila Komise predbéziny zdvér, Ze
opatieni 3 zahrnovalo protipravni stitni podporu, kterd neni slucitelnd s vnitinim trhem, jelikoZ nespliuje (jak se
zda) pravni pozadavky stanovené v pokynech k podpofe na zichranu a restrukturalizaci z roku 2004, véetné
mozného poruseni zdsady ,jednou a dost“.

(73) Komise rovnéz posoudila, zda je opatfeni 4 v souladu se zdsadou investora v trZznim hospodafstvi. Komise
vyslovila za prvé pochybnosti ohledné toho, zda byl obchodni plin z roku 2011 spolehlivy a realisticky, aby bylo
mozno usuzovat, Ze konkurenceschopnost letecké spolecnosti zvysi pouze veétsi sit a vy$si Cetnost letd, coz
znamenalo navySeni kapacity z hlediska poctu spojeni, letadel a zaméstnancti. Komise taktéz uvedla, Ze se
odhad pifedpoklddaného ristu v obchodnim planu z roku 2011 zdal piili§ optimisticky a Ze se navrhovand
strategie zaloZend na paprskové siti jevila jako mimofadné rizikova, coz (jak se zdd) potvrdila skute¢nost, Ze zZadny
ze zbyvajicich soukromych akciondft (skupina SAS) ani soukromy véfitel ([...]) nebyl ochoten se transakce
zicastnit. Vzhledem k témto tivahdm dospéla Komise k predbéznému zdvéru, Ze opatfeni 4 zahrnovalo proti-
pravni statni podporu a Ze nesplilovalo kritéria stanovend s ohledem na podporu na zichranu nebo restruktu-
ralizaci v pokynech k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004.

(74)  Co se tykd tvéru na zdchranu (opatfeni 5), Estonsko existenci podpory nepopielo. Komise pfedbézné uvedla, Ze se
zd4, ze podpora spliuje vétsinu kritérii stanovenych s ohledem na podporu na zdchranu v oddile 3.1 pokyni
k podpote na zachranu a restrukturalizaci z roku 2004. Komise v§ak méla pochybnosti, zda byla dodrzena
zdsada ,jednou a dost®, vzhledem ke skute¢nosti, Ze opatfeni 1 aZ 4 mohla zahrnovat protiprévni a neslucitelnou
podporu. Jelikoz estonské organy neptedlozily zadné odtivodnéni umoznujici vyjimku ze zdsady ,jednou a dost*,
vyvodila Komise pfedbézny zdvér, Ze opatfeni 5 lze poklddat za protipravni a neslucitelnou podporu.

(75) S ohledem na ¢ast Gvéru na zdchranu, kterd nebyla v té dobé vyplacena, tj. ¢dstku ve vysi 12,1 milionu EUR (viz
42. a 43. bod odivodnéni), Komise Estonsku pfipomenula odkladny dcinek ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy. Komise
dodala, Ze by Estonsko nemélo spolecnosti Estonian Air doty¢nou ¢astku poskytnout, dokud Komise nedospéje ke
kone¢nému rozhodnuti.
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5.2 Rozhodnuti o zahdjeni fizeni ve véci podpory na restrukturalizaci
(76) Dne 20. cervna 2013 ozndmilo Estonsko podporu na restrukturalizaci spole¢nosti Estonian Air ve formé vlastniho
kapitdlu ve vysi 40,7 milionu EUR na zdkladé pldnu restrukturalizace (opatfeni 6). Estonsko nepopfelo, Ze doty¢né
opatfeni md povahu stdtni podpory, mimo jiné z toho divodu, Ze plinovand kapitalovd injekce bude pochdzet
piimo ze stitniho rozpoctu a bude poskytnuta vyluéné ve prospéch spolecnosti Estonian Air za podminek,
s nimiZ by obezfetny investor v trznim hospoddfstvi bézné nesouhlasil.

(77)  Komise poté posoudila slucitelnost opatfeni 6 na zdkladé ustanoveni pokynii k podpofe na zichranu a restruk-
turalizaci z roku 2004, kterd se tykaji podpory na restrukturalizaci. Komise zastivala pfedbézné ndzor, Ze
spole¢nost Estonian Air je zpusobild pro podporu na restrukturalizaci, jelikoz se povazuje za podnik v obtizich
(viz 69. bod odtvodnéni).

(78)  Komise posléze posoudila, zda plan restrukturalizace umozni spolecnosti Estonian Air obnovit dlouhodobou
zivotaschopnost. Komise podotkla, Ze analyza scénditi i analyza citlivosti planu restrukturalizace vykazuje znaéné
nedostatky. Komise zejména uvedla, Ze by v piipadé pesimistického scéndfe spole¢nost Estonian Air dosdhla mirné
kladného zisku pred zdanénfm v roce 2017. Cistd hotovost pied financovanim by vsak byla zdpornd i v piipadg,
ze by vedeni letecké spolecnosti piijalo dalsi restrukturalizaéni opatfeni (viz tabulka 4). Z analyzy citlivosti
mimoto vyplyvalo, Ze relativné drobné zmény v predpokladech by samy o sobé vedly s vyjimkou jediného
piipadu k potiebé dodate¢ného financovani. Na tomto zakladé meéla Komise pochybnosti, zda pivodni plin
restrukturalizace poskytuje pevny zdklad pro obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti spole¢nosti Estonian Air.

(79)  Co se tykd kompenzaénich opatieni, Komise vyslovila pochybnosti ohledné pfijatelnosti uvolnéni letidtnich cast na
fadé koordinovanych letist. Aby bylo mozno posoudit, zda Ize tyto letistni Casy pFijmout jako kompenzaéni
opatieni, byly zapotiebi dalsi informace o omezené kapacité na doty¢nych letistich a ekonomické hodnoté
letistnich cast. Co se tykd ukonceni dvandcti tras, jez se povazovaly za kompenzacni opatfeni (viz 54. bod
odtvodnéni), Komisi nebylo jasné, jak byl u téchto tras vypocitan ,piispévek na prvni drovni‘, ,ptispévek
s ohledem na pfimé provozni ndklady“ a ziskové rozpéti. Komise uvedla, Ze rozdil mezi témito ukazateli
ziskovosti je velmi vyrazny a Ze neni jasné, zda by se spolecnost Estonian Air musela téchto tras vzdat v kazdém
piipadé, aby obnovila svou Zivotaschopnost. Komise zejména uvedla, Ze viechny trasy vykazovaly zdporné ziskové
rozpéti. Pokud by Komise k posouzeni ziskovosti tras pouzila rozpéti ptispévku s ohledem na p¥imé provozni
naklady, mély by pouze dvé trasy (odpovidajici sniZeni kapacity z hlediska ASK piiblizné o 1 %) rozpéti ptispévku
s ohledem na piimé provozni ndklady vyssi nez nulové a byly by pfijatelné.

(80) Co se tykd navrhovaného vlastniho piispévku spole¢nosti Estonian Air ve vy$i 38 miliont EUR (tj. 48,3 %
celkovych restrukturalizacnich ndkladd ve vysi 78,7 milionu EUR), Komise podotkla, Ze se v zdsadé jevi jako
pfijatelny. Komise vSak vyslovila pochybnosti ohledné prodeje ti letound typu CRJ900 v roce 2015, prodeje
spolecnosti AS Estonian Air Regional a prodeje 51 % podilu spolecnosti Estonian Air ve spolecnosti Eesti
Aviokiituse Teenuste AS. Komise se vSak domnivala, Ze jako vlastni pfispévek lze uznat prodej nemovitého
majetku, novy Gvér od [...] a prodej 60 % podilu spolecnosti Estonian Air ve spolecnosti AS Amadeus Eesti.

(81) Komise taktéz pfipomenula své pochybnosti uvedené v rozhodnutich o zahdjeni fizeni ve véci podpory na
zdchranu, pokud jde o slucitelnost opatfeni 1 az 5, coz mohlo vést k poruseni zdsady ,jednou a dost".

(82) Vzhledem k témto skute¢nostem vyslovila Komise pochybnosti, zda je ozndmené restrukturalizacni opatfeni
v souladu s pokyny k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004 a zda je slucitelné s wvnitfnim
trhem. Komise Estonsko pozddala, aby podalo ptipominky a poskytlo veskeré informace, které mohou pomoci
posoudit kapitdlovou injekci, jeZ byla ozndmena jako podpora na restrukturalizaci.

(83) Pokud jde o stiznost, kterd byla obdrzena dne 23. kvétna 2013 a kterd se tykala smlouvy o prodeji a zpétném
prondjmu kanceldiské budovy uzaviené mezi spole¢nosti Estonian Air a leti§tém Tallinn (viz 10. bod odivodnéni),
Komise dospéla k zdvéru, Ze tato smlouva neposkytla spole¢nosti Estonian Air nepatfi¢nou vyhodu, existence
stitni podpory byla tudiz vyloucena.

6. PRIPOMINKY K ROZHODNUTIM O ZAHAJENI RiZEN{
6.1 Pfipominky Estonska

(84)  Estonsko poskytlo pfipominky k rozhodnutim Komise o zahdjeni fizeni ve véci podpory na zdchranu dopisy ze
dne 9. dubna a 17. kvétna 2013. Pokud jde o opatfeni 1, Estonsko zastdvalo ndzor, 7e se investice uskute¢nila
na zékladé vérohodného obchodniho plinu a kladného ocenéni letecké spole¢nosti. Estonsko uvedlo, Ze prispévek
skupiny SAS (ktery mél ¢astecné podobu kapitalizace pohleddvky) je nutno posoudit v $ir$im kontextu, v némz
skupina SAS poskytla spole¢nosti Estonian Air v roce 2008 dvér ve vysi [...] miliont USD a v roce 2009 Gvér ve
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vy$i [...] miliont EUR. Co se tykd tcasti statu, Estonsko objasnilo, Ze své rozhodnuti zaloZilo na zpravé o ocenéni,
kterou vyhotovilo Ministerstvo hospodafstvi a komunikaci a podle niz je hodnota letecké spole¢nosti po usku-
tecnéni investice vys$i nez jeji hodnota pfed investici. Estonsko mimoto zdiraznilo, Ze kazdy akciondi provedl
vlastni analyzu transakce a Ze se vSichni akciondfi rozhodli vlozit kapitdl imérné svym podilim, coz znamend, ze
se opatfeni 1 uskute¢nilo za rovnocennych podminek.

(85) 'V souvislosti s opatfenim 2 Estonsko nejprve uvedlo, Ze neprovedeni nabidkového fizeni v Zddném piipadé
nesvéd¢i o existenci statni podpory a Ze prodej byl kazdopddné zaloZen na hodnoté transakce, kterd odrdzela
skute¢nou trzni cenu divize pozemniho odbavovani ve spolecnosti Estonian Air, jez byla mimoto ziskova. Podle
Estonska spocivalo opatfeni 2 v prodeji aktiv letecké spole¢nosti v oblasti pozemniho odbavovdni bez zamést-
nanct & zdvazkd a minimalni cenu pfedstavovala Gletni hodnota aktiv. Estonsko se mimoto domnivalo, Ze
transakce byla srovnatelnd s podobnymi transakcemi. Estonsko taktéZ zduraznilo, zZe letisté Tallinn je nezdvisly
subjekt bez zdsahti stdtu a Ze vsichni ¢lenové piedstavenstva a dozor¢i rady jsou nezavisli podnikatelé, a nikoli
zdstupci stdtu ¢i osoby jmenované stitem.

(86)  Estonsko poskytlo také vysvétleni ohledné presné struktury opatfeni 3, o némz rovnéz usuzovalo, Ze nezahrnuje
statn{ podporu. Estonsko tvrdilo, Ze dcast skupiny SAS ¢ini [...] miliontt EUR, tj. vloZend hotovost ve vysi 2
miliontt EUR a pfevzeti podilu banky Cresco za ¢dstku ve vysi [...] miliond EUR. Pokud jde o obchodni plin
z roku 2010, Estonsko bylo ndzoru, Ze tento pldn vychdzel z udrzitelného ristu a byl zaloZen na kladnych
olekdvénich s ohledem na oziveni a rist estonského hospodafstvi a na tehdejsich pfedpokladech Mezindrodniho
sdruzeni leteckych dopravci (IATA), pokud jde o riist mezindrodni dopravy. Podle Estonska zahrnoval obchodni
plan z roku 2010 viechny faktory, které byly nezbytné pro obezietné a vérohodné investi¢ni rozhodnuti. Co se
tykd skutecnosti, Ze stdt vzal v dvahu makroekonomické aspekty, Estonsko tvrdilo, Ze tyto aspekty nepfedstavo-
valy jediné divody, na nichz bylo investi¢ni rozhodnuti statu zalozeno. Estonsko pfedlozilo rovnéz ocenéni letecké
spole¢nosti, které provedl hlavni ekonomicky analytik Ministerstva hospodéistvi a komunikaci, jenz uvedl, Ze
celkovd hodnota vlastniho kapitdlu spole¢nosti Estonian Air po dodatecné investici (na zdkladé diskontovanych
odhadovanych penéznich tokd) ¢ini [0-10] miliont EUR.

(87)  Co se tykd rozhodnutf stitu investovat v letech 2011/2012 ¢dstku ve vysi 30 miliond EUR (opatfeni 4), Estonsko
za prvé uvedlo, Ze v roce 2011 byl vychodoevropsky trh pomérné stabilni, pokud jde o vyhlidky rtstu, a Ze
v 1ét¢ 2011 nevykazoval evropsky trh letecké dopravy dosud neklid. Estonsko rovnéz tvrdilo, Ze se skupina SAS
na opatieni 4 nepodilela z toho divodu, Ze v té dob¢ Celila vaZnym finanénim potizim. Pokud jde o avér [...],
ktery mél byt letecké spole¢nosti podle o¢ekdvani poskytnut, nakonec k tomu vSak nedoslo, Estonsko se domni-
valo, Ze to je nutno posoudit oddélené od jeho kapitdlové investice. Estonsko taktéz zduraznilo, Ze obchodni plin
z roku 2011 byl spolehlivy a vérohodny a Ze zahrnoval expanzivni strategii, kterd vychdzela z dukladné
a podrobné ekonomické analyzy trhu letecké dopravy v regionu a kterd predpoklddala hospodafsky rozvoj
okolnich zemi. Estonsko rovnéz tvrdilo, Ze v roce 2011 mél vlastni kapitdl letecké spole¢nosti kladnou hodnotu
pied kapitdlovou injekci i posléze. A¢koli Estonsko uznalo, ze obchodni plin z roku 2011 nebyl Zivotaschopny
a v poloviné roku 2012 bylo od néj upusténo, tvrdilo, Ze se stit v dobé rozhodovdni o provedeni opatfeni 4
domnival, Ze leteckd spole¢nost bude schopna obnovit svou Zivotaschopnost.

(88)  Co se tykd Gvéru na zdchranu (opatfeni 5), Estonsko bylo ndzoru, ze byly splnény vSechny podminky vztahujici se
na podporu na zdchranu, jez byly stanoveny v pokynech k podpofe na zichranu a restrukturalizaci z roku
2004. Estonsko se viak domnivd, Ze spole¢nost Estonian Air bylo mozno povazovat za podnik v obtizich az od
ervna/Cervence 2012. Jelikoz Estonsko dospélo k zdvéru, Ze opatfeni 1 az 4 nezahrnuji stitni podporu, neni
porusena zdsada ,jednou a dost” stanovend v pokynech k podpote na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004.
Estonsko vSak dodalo, ze pokud by Komise méla za to, ze doslo k poruseni zdsady ,jednou a dost, méla by vzit
v tavahu skutecnost, Ze na spole¢nost Estonian Air pfipadd pouze 0,17 % dopravy uvnitf Evropy a zZe v dusledku
podpory neexistuji nepfiznivé vedlejsi G¢inky na ostatni ¢lenské stity ani neni nepfiméfené narusena hospodarska
SOUtEZ.

(89) Ve svych pfipominkdch ze dne 19. bfezna 2014 k rozhodnuti o zahdjeni fizeni ve véci podpory na restruktu-
ralizaci (opatfeni 6) zopakovalo Estonsko svd tvrzeni ohledné zdsady ,jednou a dost“. Pokud jde o obnoveni
dlouhodobé Zivotaschopnosti spolecnosti Estonian Air, Estonsko se domnivalo, Ze by Komise méla umoznit, aby
byla do analyzy citlivosti zahrnuta zmirfiujici opatfeni vedent, jelikoz se jednd o bézny zpiisob fungovani podnikd.

(90)  Estonsko poskytlo rovnéz urcité vysvétleni ke zpasobu vypoctu pfispévku na prvni Grovni, pfispévku s ohledem
na piimé provozni ndklady a ziskového rozpéti u tras, které byly nabidnuty jako kompenzaéni opatfeni (viz 79.
bod odtivodnéni). Podle Estonska urcuje piispévek na prvni tirovni mezni vynos plynouci z kazdého cestujiciho,
bez zapocteni ndkladd na let, zatimco piispévek s ohledem na piimé provozni ndklady urcuje piispévek cestu-
jictho, v¢etné veskerych variabilnich ndkladt na let, aviak bez ndkladt souvisejicich s letadlem ¢i jinych rezijnich
nakladd. Estonsko mimoto tvrdi, Ze by se trasy mély povazovat za pfijatelnd kompenzacni opatfeni, jelikoz
vSechny vykazovaly kladny ptispévek na prvni drovni, a odmitlo tvrzeni Komise, Ze by opusténé trasy nebyly
podle nového obchodniho modelu ziskové.
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(91)  Co se tykd vlastniho pfispévku, Estonsko uvedlo, Ze zprdva o ocenéni za tcelem prodeje letadel je realistickd,
a poskytlo podrobné tdaje o prodejni cené spole¢nosti AS Estonian Air Regional a podilu spolecnosti Estonian
Air ve spolecnosti AS Amadeus Eesti.

6.2 Pfipominky zdcastnénych stran

(92)  Co se tykd rozhodnuti o zahdjeni fizeni ve véci podpory na zichranu, Komise obdrzela pfipominky od skupiny
IAG a spolecnosti Ryanair.

(93)  Skupina IAG uvedla, Ze byla podporou na zichranu spole¢nosti Estonian Air nepfiznivé dotcena prostiednictvim
své investice ve spolecnosti FlyBe a svého vztahu se spolecnosti Finnair. Skupina IAG rovnéz uvedla, Ze podle
jejtho ndzoru by odchodem spole¢nosti Estonian Air z trhu nebylo nepfiznivé dotéeno dopravni spojeni Estonska.
Skupina IAG vyslovila obavy ohledné ddajného poruseni zdsady ,jednou a dost”.

(94)  Spolecnost Ryanair uvitala formdlni vySetfovaci fizeni Komise tykajici se podpory na zdchranu spolecnosti Estonian
Air, a to zejména vzhledem k neefektivité spolecnosti Estonian Air v porovndni se spole¢nosti Ryanair. Co se
tykad opatfeni 1 aZ 5, spole¢nost Ryanair nejprve uvedla, Ze se banka Cresco rozhodla vzdit svého podilu, coz je
tieba povazovat za vyznamny signdl, ze kapitdlové injekce nebyly v souladu se zdsadou investora v trznim
hospodafstvi. Spole¢nost Ryanair podotkla, ze nizkondkladovi dopravci pfedstavuji lepsi alternativu narodnich
leteckych dopravci, jako je spolecnost Estonian Air, a Ze pravni pfedpisy EU neuzndvaji pravo kazdého ¢lenského
staitu mit ndrodniho leteckého dopravce. Spolecnost Ryanair taktéz uvedla, Ze stitni podporou ve prospéch
spole¢nosti Estonian Air je pfimo a vyznamné ovlivnéno jeji postaveni na trhu a Ze tato podpora zna¢né narusuje
hospodaéiskou soutéz.

(95)  Pokud jde o rozhodnuti o zahdjeni fizeni ve véci podpory na restrukturalizaci, pfipominky podaly dvé zicastnéné
strany: jedna zGcastnénd strana, kterd si nepfdla zvefejnit svou totoznost, a spole¢nost Ryanair.

(96)  Zacastnénd strana, kterd si nepfdla zvefejnit svou totoznost, se domnivala, ze pldn restrukturalizace spolecnosti
Estonian Air neni vérohodny ani dosazitelny, a to vzhledem ke skutecnosti, Ze jeji ztrity v roce 2012 byly
mimofadné vysoké, coz mélo za nasledek €isté rozpéti niz$i nez —50 %. Pokud jde o restrukturalizaci leteckého
parku a ¢innosti, zi¢astnénd strana zastdvala ndzor, Ze pldny spolecnosti Estonian Air tykajici se pouzivani dvou
letadel pro charterové lety nejsou vzhledem k velmi konkurenéni povaze tohoto trhu Zivotaschopné, a kritizovala
skladbu letadel v novém leteckém parku. Zacastnénd strana rovnéz uvedla, ze vypocet ziskovosti tras, které byly
nabidnuty jako kompenza¢ni opatieni, ukazuje, Ze nejsou piijatelné, a dospéla k ndzoru, Ze celkové by podpora
na restrukturalizaci neméla byt povolena. Ziicastnénd strana predlozila také ptipadovou studii tykajici se doprav-
ntho spojeni Madarska po tipadku spolecnosti Malév, a vyvodila zdvér, Ze trh mtze ztritu ndrodniho leteckého
dopravce pfiméfené nahradit.

(97)  Spolecnost Ryanair za prvé uvedla, Ze by Komise méla posoudit, zda mélo Estonsko k dispozici i jiné moZnosti
(napt. likvidaci) nez poskytnuti statni podpory. Spolecnost Ryanair také tvrdila, Ze pfedpoklady uvedené v plinu
restrukturalizace byly piili§ optimistické a Ze plan je odsouzen k nezdaru. Spole¢nost Ryanair se napiiklad
domnivala, Ze je neredlné, aby byla spole¢nost Estonian Air schopna prodat nékteré ze svych letadel za Géelem
ziskdni kapitdlu. Spolecnost Ryanair méla rovnéz za to, Ze dvandct tras, které spolecnost Estonian Air zrusila, bylo
neziskovych a nelze je povazovat za kompenzaéni opatfeni. Spole¢nost Ryanair zdroven podotkla, Ze nebyly
splnény podminky stanovené v pokynech k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004, zejména
zdsada ,jednou a dost“. Zavérem spolecnost Ryanair zopakovala, Ze podpora spolecnosti Estonian Air znaéné
poskozuje jeji postaveni na trhu.

6.3 Vyjddfeni Estonska k pfipominkdm zdcastnénych tfetich stran

(98)  Estonsko se argumenty zGcastnénych stran podrobné zabyvalo. Co se tykd pfipominek skupiny IAG k rozhod-
nutim o zahdjeni fizeni ve véci podpory na zichranu, Estonsko podotklo, Ze spolecnosti Estonian Air a FlyBe
neobsluhuji stejnd letisté, vzdjemné proto nesoutézi. Pokud jde o dopravni spojeni zemé, Estonsko se domnivalo,
ze to by bylo odchodem spole¢nosti Estonian Air z trhu nepfiznivé dotéeno, a tvrdilo, Ze nizkondkladovi letecti
dopravci nezajistuji druh dopravniho spojeni, ktery je pro Estonsko dulezity.

(99)  V souvislosti s pfipominkami spole¢nosti Ryanair k rozhodnutim o zahdjeni fizeni ve véci podpory na zichranu
Estonsko podotklo, 7e efektivnost nizkondkladovych dopravch nelze srovnat s efektivitou regiondlnich dopravct.
Pokud jde o diavod rozhodnuti stitu investovat do letecké spole¢nosti, Estonsko uvedlo, zZe ziskovd a udrzitelnd
leteckd spolecnost je nanejvys dilezitd, jelikoz Estonsku zajistuje pravidelné a spolehlivé spojeni s fadou zemi,
které jsou klicovymi hospodaiskymi obchodnimi partnery Estonska, coz je tloha, kterou hlavni konkurenti letecké
spole¢nosti neplni. Estonsko rovnéz tvrdilo, Ze nizkonakladovi dopravci v Estonsku neuspéli kvili malé velikosti
trhu, nikoli kvili pfitomnosti spolecnosti Estonian Air, a vyloucilo hospoddiskou soutéz mezi spolecnostmi
Ryanair a Estonian Air, jelikoZ se tyto spole¢nosti zaméfuji na rizné segmenty zakaznikd.
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(100) Estonsko se zabyvalo i pfipominkami, které byly obdrzeny v souvislosti s rozhodnutim o zahdjeni fizeni ve véci
podpory na restrukturalizaci. Co se tykd pripominek zdcastnéné strany, kterd si nepfdla zvefejnit svou totoznost,
Estonsko se k nékterym z nich nevyjadfilo a tvrdilo, Ze vzhledem k pfedlozeni nového plnu restrukturalizace
jiz tyto pfipominky nejsou podstatné. Estonsko vsak uvedlo, Ze na trasich do a z Estonska neexistuje nadmérnd
kapacita a 7e nehrozi naruSeni vnitfniho trhu v dasledku pfesunuti nespravedlivého podilu strukturdlnich dprav
na ostatni clenské stity. Co se tykd srovndni s piipadovou studii tykajici se dopravniho spojeni Madarska,
Estonsko tvrdilo, Ze Estonsko pfedstavuje maly a izolovany trh a Ze by zdnik spolecnosti Estonian Air znamenal
snizeni mnoZstvi i kvality leteckych spojt, a uvedlo, Ze se jeho ptipad vice podobd pifpadu Litvy po tipadku jejtho
ndrodniho leteckého dopravce, spole¢nosti FlyLAL, jez podle Estonska pfisla o 26 % faktoru mobility (*’) v porov-
nani se 4 % v piipadé Madarska.

(101) S ohledem na pfipominky spole¢nosti Ryanair Estonsko zopakovalo, Ze postaveni zminéné spolecnosti nebylo
stitni podporou, kterd byla poskytnuta spolecnosti Estonian Air, ovlivnéno. Estonsko se mimoto domnivalo, Ze
tvrzeni spole¢nosti Ryanair, Ze by spole¢nost Estonian Air méla byt zlikvidovana, nebylo doloZeno Zddnymi udaji.
Zévérem Estonsko zopakovalo, ze ve vztahu k opatfenim 1 az 3 nedoslo k poruseni zdsady ,jednou a dost“.

7. POSOUZENI OPATRENI A PLANU RESTRUKTURALIZACE

(102) V ¢l 107 odst. 1 Smlouvy je stanoveno, Ze podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stitnich
prostiedkti, které narusuji nebo mohou narusit hospodatskou soutéz tim, Ze zvyhodiuji urcité podniky nebo ur¢ita
odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi stity, neslucitelné s vnitinim trhem. Pojem stdtni
podpora se tudiz vztahuje na jakoukoli vyhodu poskytnutou p¥{mo ¢i nepiimo, kterd je financovdna ze stitnich
prostiedkti a udélil ji samotny stit nebo zprostredkujici subjekt jednajici na zdkladé pravomoci, které mu byly
svéfeny.

(103) Aby opatieni ptedstavovalo stitni podporu, musi byt provedeno ze stitnich prostfedkd a lze je pficist statu. Za
statn{ prostiedky se v zdsadé povazuji prostfedky nékterého z ¢lenskych stitt a jeho orgdnii vefejné moci, jakoz
i prostfedky vefejnych podnikti, v nichz maji orgdny vefejné moci piimo nebo nepiimo kontrolni vliv.

(104) Za tcelem urceni, zda jednotlivd opatfeni, kterd jsou pfedmétem posouzeni, poskytla spole¢nosti Estonian Air
hospodaiskou vyhodu, a zahrnuji tudiz stitni podporu, Komise posoudi, zda doty¢nad leteckd spolecnost obdrzela
hospodafskou vyhodu, kterou by neziskala za béznych trznich podminek.

(105) Pfi tomto posouzeni pouzivd Komise kritérium investora v trznim hospodafstvi. Podle kritéria investora v trznim
hospodéistvi by se o stitni podporu nejednalo v piipadé, ze by za obdobnych okolnosti mohl byt soukromy
investor, jehoz velikost by byla srovnatelnd s velikosti piislusnych orgdnii ve vefejném sektoru a jenz by jednal
v béznych trznich podminkdch v trznim hospodéistvi, motivovan k tomu, aby ve prospéch piijemce proved!
doty¢nd opatfeni. Komise proto musi posoudit, zda by pfedmétné transakce za stejnych podminek uzaviel
i soukromy investor. Hypoteticky soukromy investor jednd jako obezietny poskytovatel kapitdlu, ktery usiluje
o maximalizaci svych zisktl, aniz by vSak podstupoval ptili§ velkd rizika v poméru k vynosu. Piispévek z vefej-
nych prosttedkt v zdsadé nepfedstavuje statni podporu, pokud k nému dochazi za rovnocennych podminek, tj.
pokud je poskytnut soubéiné s vyznamnym kapitdlovym vkladem soukromého investora, ktery probéhl za
srovnatelnych okolnosti a za srovnatelnych podminek.

(106) Dotcend opatfeni musi naruSovat hospodaiskou soutéz ¢i hrozit jejim narusenim a mohou ovliviiovat obchod
mezi Clenskymi stty.

(107) Jelikoz pfedmétnd opatfeni piedstavuji stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, musi byt jejich
slucitelnost posouzena na zdkladé vyjimek stanovenych v odstavcich 2 a 3 zminéného clanku.

7.1 Existence stitni podpory
7.1.1 Opatieni 1

(108) Komise nejprve posoudi existenci podpory s ohledem na kapitdlovou injekci ve vysi 2,48 milionu EUR, kterd se
uskutecnila v roce 2009 (opatfeni 1). Jak je objasnéno ve 105. bodé odivodnéni, md se za to, Ze piispévek
z vefejnych prostfedkd nezahrnuje nepatiicnou vyhodu (a nepfedstavuje stitni podporu), uskutecni-li se za
rovnocennych podminek.

(¥’) Faktorem mobility je pocet cestujicich v letecké dopravé vydéleny poctem obyvatel dané zemé.
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(109) Komise v této souvislosti uvadi, Ze opatieni 1 provedli tehdejsi akciondfi spole¢nosti Estonian Air tmérné svym
podilim, a to 34 % ze strany Estonska (2,48 milionu EUR), 49 % ze strany skupiny SAS (3,57 milionu EUR)
a 17 % ze strany banky Cresco (1,23 milionu EUR). Estonsko potvrdilo, Ze stit a banka Cresco vlozily pouze
hotovost, zatimco skupina SAS poskytla ¢astku ve vysi 1,21 milionu EUR v hotovosti a ¢astka ve vysi 2,36 mi-
lionu EUR méla podobu kapitalizace pohledavky. Estonsko rovnéz uvedlo, Ze skupina SAS poskytla spolecnosti
Estonian Air v roce 2008 avér ve vysi [...] miliond USD a v roce 2009 uvér ve vysi [...] miliontt EUR (viz 84.
bod odtvodnéni).

(110) 'V rozhodnutich o zahdjeni ¥zeni ve véci podpory na zachranu Komise uvedla, Ze rozdilnd povaha piispévkti (nové
finan¢ni prosttedky oproti konverzi dluhu ze strany skupiny SAS) postacuje k vyvoldni odtivodnénych pochyb-
nosti ohledné toho, zda se opatieni 1 uskute¢nilo za rovnocennych podminek. Informace, které Estonsko poskytlo,
vSak pochybnosti Komise rozptylily, jelikoz kapitdlovy ptispévek se uskutecnil jednozna¢né za rovnocennych
podminek pfinejmensim s ohledem na banku Cresco. Stit i banka Cresco pfispély pomérné znaénym objemem
novych finan¢nich prostredki v hotovosti, a to imérné svym podilim. Celkové ptispévky banky Cresco a skupiny
SAS poskytnuté v hotovosti jsou mimoto vyznamné a srovnatelné s piispévkem statu. Kapitalizaci pohledavky ze
strany skupiny SAS je mimoto nutno posoudit v $irSim kontextu jejich pfedchozich Gvérd, které spolecnosti
Estonian Air poskytla v letech 2008 a 2009, coZ prokazuje, Ze skupina SAS byla pfesvédcena o Zivotaschopnosti
letecké spole¢nosti.

(111) Podle ustdlené judikatury neni soukromd dcast ve vysi 66 % jednoznacné zanedbatelnd v porovndni se zdsahem
statu (28). Nic navic nenasvéd¢uje tomu, Ze rozhodnuti skupiny SAS a banky Cresco investovat do spolecnosti
Estonian Air mohlo byt ovlivnéno chovdnim statu.

(112) Komise mimoto podotykd, ze v pokynech k letecké dopravé z roku 1994 (*) je uvedeno, Ze ,kapitdlové injekce
nezahrnuji v pFipadé navySeni uicasti stdtu v urcitém podniku stdtni podporu za piedpokladu, Ze vioZeny kapitdl je timérny
poctu podilii ve vlastnictvi orgdnii a je poskytnut spolecné s kapitdlovou injekci soukromého podilnika; iicast soukromého
investora musi mit redlny ekonomicky dopad“. Z toho vyplyvd, Ze u opatfeni 1 tomu tak je.

(113) Na zdkladé téchto skutecnosti se Komise domnivd, Ze rozhodnuti banky Cresco o investovdni do spolecnosti
Estonian Air bylo pfijato za rovnocennych podminek s rozhodnutim stitu a Ze investice banky Cresco a skupiny
SAS byly vyznamné. Komise mimoto nemd diivod pochybovat o tom, Ze se skupina SAS a banka Cresco
rozhodly investovat do spole¢nosti Estonian Air za tlelem dosazeni zisku. Komise proto vyvozuje zavér, Ze
financovani spole¢nosti Estonian Air prostfednictvim kapitdlové injekce ve vysi 2,48 milionu EUR (opatfeni 1)
nezahrnuje nepatfi¢nou vyhodu pro spole¢nost Estonian Air, existence stitni podpory je tudiz vyloucena, aniz by
bylo nutno posoudit, zda jsou splnény ostatni kumulativni podminky stanovené v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

7.1.2 Opatieni 2

(114) V Cervnu 2009 prodala spolecnost Estonian Air svou divizi pozemniho odbavovani letisti Tallinn, jez je zcela ve
vlastnictvi stitu, a to za castku ve vysi 2,4 milionu EUR (opatfeni 2). Za Gcelem urceni ceny se neuskutecnilo
oteviené, transparentni a bezpodmine¢né nabidkové fizeni a nebylo provedeno ocenéni nezévislymi odhadci.
Cena byla misto toho stanovena béhem pfimych jedndni mezi leti§tém Tallinn a spolecnosti Estonian Air.

(115) Komise podotykd, Ze v piipadé neexistence nabidkového fizeni a nezdvislého ocenéni nelze existenci podpory
vyloucit. Komise proto musi transakci a jeji souvislosti podrobné posoudit, aby mohla urcit, zda spole¢nosti
Estonian Air poskytla nepatfi¢nou vyhodu.

(116) Estonsko v pribéhu formdlniho vySetiovaciho fizeni uvedlo, Ze divize pozemniho odbavovéni byla mezi roky
2005 a 2008, tj. v dobé pted prodejem, ziskova. Transakce méla mimoto podobu prodeje aktiv bez zdvazka
a zaméstnancti a jinych historickych ndklad“. Za tcelem stanoveni ceny byla jako minimalni cena urcena tcetn{
hodnota aktiv. Estonské organy piedlozily rovnéz interni analyzu prokazujici, Ze hodnota podniku jako ndsobek
trzeb () odpovidd u této transakce ndsobkiim zaznamenanym v fadé jinych transakei, pfi nichz cilova spole¢nost
ptsobila v oblasti pozemniho odbavovéni. To (jak se zdd) naznacuje, Ze se transakce uskutecnila za trznich
podminek.

(*%) Rozsudek ze dne 12. prosince 1996 ve véci Air France v. Komise, T-358/94, EU:T:1996:194, body 148 a 149. )

(*%) Pokyny Komise k pouziti ¢lanktt 92 a 93 Smlouvy o ES a cldnku 61 Dohody o EHP na stitni podpory v odvétvi letectvi (UF.
vést. C 350, 10.12.1994, s. 5).

(*°) Hodnota podniku jako ndsobek trzeb je méfitko ocenéni, které porovndvd hodnotu podniku s jeho trzbami, coZ investordm
poskytuje predstavu o tom, kolik stoji pofizeni trzeb spole¢nosti.
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(117) Estonsko mimoto tvrdilo, Ze letist¢ Tallinn neni navzdory skutecnosti, Ze je ve vlastnictvi stdtu, na statu zavislé
a Ze cleny predstavenstva a dozordi rady jsou nezévisli podnikatelé, a nikoli zdstupci stitu. V rozhodnutich
o zahdjen{ Fzeni ve véci podpory na zdchranu vyslovila Komise pochybnosti ohledné pricitatelnosti opatfeni letisté
Tallinn stitu, a to vzhledem ke skute¢nosti, Ze jedinym vlastnikem letisté Tallinn bylo Ministerstvo hospodafstvi
a komunikaci a letisté spadalo do pravomoci zminéného ministerstva.

(118) Podle ustédlené judikatury Soudniho dvora Evropské unie viak nejsou opatieni vefejnych podnikd, které jsou pod
kontrolou stitu, sama o sobé pficitatelnd statu. V rozsudku ve véci Stardust Marine a ndsledné judikatufe Soudni
dvtir objasnil, Ze aby bylo mozno vyvodit zavér ohledné pricitatelnosti je nutno ,prezkoumat, zda musi byt na vefejné
orgdny nahliZeno tak, Ze se tak ¢i onak podilely na pfijeti téchto opatieni“ ('). Co se tykd opatfeni 2, Komise nemuze
vyvodit zavér, ze rozhodnuti letisté Tallinn o investici do spole¢nosti Estonian Air lze pficist statu. Komise nenasla
v tomto ohledu ani zddné nepfimé dikazy ve smyslu rozsudku ve véci Stardust Marine. Komise se z téchto
dtvodis domnivd, Ze rozhodnuti letisté Tallinn o Gcasti na opatfeni 2 nelze pficist statu.

(119) Jelikoz rozhodnuti leti§té Tallinn o dGcasti na opatfeni 2 nelze pFicist stdtu a jelikoZ se transakce (jak se zdd)
uskutecnila za trznich podminek, vylu¢uje Komise existenci statni podpory ve vztahu k opatfeni 2, aniZ by bylo
nutné bliZe posoudit, zda jsou splnény ostatni kumulativni podminky stanovené v ¢l 107 odst. 1 Smlouvy.

7.1.3 Opatteni 3

(120) Pokud jde o kapitdlovou injekci v roce 2010 (opatfeni 3), Estonsko v pribéhu formdlniho vysetfovaciho Fizeni
objasnilo, Ze stat vlozil ¢astku ve vysi 17,9 milionu EUR v hotovosti, zatimco skupina SAS vlozila ¢astku ve vysi 2
miliontt EUR ve formé kapitalizace pohleddvky. Skupina SAS soucasné ziskala podil banky Cresco ve spolecnosti
Estonian Air za &dstku ve vysi [...] miliontt EUR (vyménou za odepsdni Gvéru ve vysi [...] miliontt EUR, ktery
banka Cresco méla u skupiny SAS). Banka Cresco tudiz prestala byt akciondfem, tcast stitu se zvysila na 90 %
a ucast skupiny SAS byla zfedéna na 10 %. Estonsko tvrdilo, Ze jeho rozhodnuti o opétovné investici do
spole¢nosti Estonian Air vychdzelo z obchodniho planu z roku 2010.

(121) Komise za prvé podotykd, Ze se injekce stitu a skupiny SAS uskutecnily v riiznych formach a s ¢astkami, které
nebyly tmérné jejich podilim. Vlozeni novych finan¢nich prostfedkt ve vysi 17,9 milionu EUR ze strany stitu
neni srovnatelné s kapitalizaci pohleddvky s ¢astkou ve vy$i 2 miliony EUR, kterou provedla skupina SAS,
zejména vzhledem ke skutecnosti, Ze Estonsko nepfedlozilo zddné dikazy o tom, Ze Gvér byl plné zajistén,
a Zze tudiz skupina SAS kapitalizaci pohleddvky pfevzala nové riziko. Co se tykd odpisu dluhu ve vysi [...]
milion&t EUR ze strany skupiny SAS, ktery méla banka Cresco u skupiny SAS, vyménou za podily banky Cresco
ve spole¢nosti Estonian Air, Komise podotykd, Ze tato transakce nezahrnovala Zddné nové finan¢ni prostiedky
poskytnuté spole¢nosti Estonian Air. Mimoto neni jisté, zda skupina SAS tim, Ze souhlasila s odpisem dluhu
vyménou za podily banky Cresco ve spolecnosti Estonian Air, podstoupila nové riziko. Tyto prvky postacuji
k tomu, aby Komise vyvodila zavér, Ze se opatieni 3 neuskutecnilo za rovnocennych podminek.

(122) Estonské orgdny tvrdily, Ze opatfeni 3 je v souladu se zdsadou investora v trznim hospodafstvi, jelikoz bylo
provedeno na zdkladé obchodniho planu z roku 2010, ktery pokladaly za spolehlivy a vérohodny. Podle tohoto
planu by spolecnost Estonian Air dosdhla hranice rentability jiz v roce 2013, pokud by zménila letecky park podle
planu, a poté by byla zna¢né ziskovd nejméné do roku 2020.

(123) Komise pfipousti, Ze obchodni plan z roku 2010 analyzuje situaci letecké spolecnosti, vykazuje vsak nedostatky,
které znamenaji, Ze nepfedstavuje spolehlivy zdklad pro trzni investiéni rozhodnuti. Finan¢ni vyhledy jsou napii-
klad zaloZeny na pili§ ambiciéznim ristu poctu cestujicich (primérny ro¢ni rist v obdobi 2010-2020 piesahujici
6 %). Tyto odhady rtstu se vzhledem ke svétové hospoddiské a financni krizi v roce 2009 jevi jako prili§
optimistické. Obchodni pldn z roku 2010 odkazuje na odhady sdruzeni IATA tykajici se vice nez 5 % pramérného
ristu béhem piistich ¢yt let. Sdruzeni IATA vSak rovnéz uvedlo, Ze toto oziveni nebude ze zemépisného hlediska
rozlozeno rovnomérné a Ze se v Evropé neocekdva rychlé oZiveni (*2).

(124) Dalsim nedostatkem je skute¢nost, Ze se analyza citlivosti obchodniho pldnu z roku 2010 jevi jako nedostate¢na.
Co se tykd rizika nizstho objemu osobni dopravy, plan uvadi, Ze 10 % pokles poctu cestujicich snizi ¢isty vysledek
za prvni dva roky pfiblizné o 6,4 milionu EUR, coz by vice nez zdvojndsobilo zdporné Cisté vysledky, jez se
v téchto dvou letech ocekdvaji. Obchodni plan z roku 2010 v3ak neuvadi disledky pro celé analyzované obdobi
a konkrétni ndpravnd opatfeni, kterd by byla pfijata.

(*") Rozsudek ve véci Francie v. Komise (Stardust Marine), C-482/99, EU:C:2002:294, bod 52.
(*?) Viz obchodni pldn z roku 2010, s. 16 a 17.
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(125) Komise také zduraziiuje, Ze se banka Cresco rozhodla do spolecnosti Estonian Air déle neinvestovat a misto toho
prodala sviij podil skupiné SAS. Ackoli banka Cresco k tomu mohla mit rizné dtvody, zdd se byt logické
usuzovat, Ze obchodni pldn z roku 2010 nebyl dostate¢ny, aby soukromého investora ujistil o ndvratnosti
jeho investice. Podobny argument lze pouzit s ohledem na skupinu SAS, kterd se sice rozhodla podilet na
kapitdlové injekci v roce 2010, nikoli vSak timérné svému podilu, jeji podil byl proto zfedén z pfedchozich
49 % na pouhych 10 %.

(126) Estonské organy rovnéz tvrdily, Ze ocenéni, které stit provedl v roce 2010, dospélo k zavéru, Ze po investici bude
mit leteckd spolecnost kladnou hodnotu. V' rdmci tohoto ocenéni byla hodnota vlastniho kapitdlu vypocitina na
zdkladé analyzy diskontovanych penéznich toki s piihlédnutim k odhadovanym penéznim tokiim v letech
2010-2019 s piipoctenou konecnou hodnotou po roce 2019 ve vysi [0-10] miliond EUR (diskontovanou)
a po odecteni Cistého dluhu ve vysi [0-10] miliond EUR. Na tomto zakladé by vysledna celkovd hodnota vlastniho
kapitalu po investici ¢inila [0-10] miliontt EUR. Podle alternativni metody ocenéni byla leteckd spole¢nost ocenéna
porovndnim s finan¢nimi ukazateli péti mensich spolecnosti s vefejné obchodovanymi cennymi papiry, pficemz
vyslednd hodnota spole¢nosti Estonian Air ¢inila pfiblizné [5-15] miliont EUR.

(127) Komise viak nemizZe toto ocenéni povazovat za platny zdklad k tomu, aby doty¢nou investici schvalil hypoteticky
soukromy investor. Za prvé, samotné ocenéni poukazuje na zna¢nd rizika, nejistotu a citlivost pouzitych predpo-
kladt a uvadi, Ze s odhady je nutno zachazet obezfetné (*3). Nékteré zdsadni pfedpoklady, na nichz bylo ocenéni
zaloZeno, nejsou mimoto doloZeny. Zejména neni uveden zdklad pro stanoveni vyznamné konecné hodnoty
(pfedstavujici vice nez 60 % celkového vysledného diskontovaného penézniho toku). Zvoleni niz§i kone¢né
hodnoty by mohlo vést k zdporné celkové hodnoté kapitilu. V ocenéni je za druhé uvedeno, Ze opatieni
stanovend v obchodnim plinu z roku 2010 nemusi postacovat k vyfeSeni nékterych problémi spolecnosti
Estonian Air souvisejicich s udrzitelnosti (napf. ztrdtovy provoz turbovrtulového letadla Saab 340). Vypocet
zaloZeny na penéZnim toku proto predpoklddd dalsi zmény, a odchyluje se tudiz od obchodniho plinu
z roku 2010, ktery pfedstavoval zdklad pro investici. Za tfeti, ocenéni zaloZené na porovndni s jinymi leteckymi
spole¢nostmi je mimofddné nejisté. Porovndva spolecnost Estonian Air pouze s péti leteckymi spole¢nostmi,
z nichZ tfi maji kapacity nékolikrdt vy$si nez spole¢nost Estonian Air. Kvili $patné financni situaci spolecnosti
Estonian Air byl mimoto jedinym referenénim zakladem, ktery bylo mozno realisticky pouzit, pomér ceny
k trzbdm, zatimco poméry zaloZené na ostatnich ukazatelich vedly k velmi rozdilnym vysledkim. Za ctvrté,
i v ptipadé pfijeti téchto vysledkd ocenéni nevysvétluje, pro¢ by soukromy investor souhlasil s vlozenim nového
kapitdlu ve vysi 17,9 milionu EUR, aby ziskal 90 % podil ve spolecnosti, jejiz kapitdl md podle odhadti celkovou
hodnotu pouze ve vysi [0-10] miliond EUR (¢i nejvySe [5-15] miliont EUR). Estonské orgdny rovnéZ neanaly-
zovaly hypotetickou srovndvaci situaci k navyseni kapitdlu, aby porovnaly ocekdvanou névratnost jejich investice
s vysledky moznych alternativnich scéndtti. Ackoli pro stavajictho podilnika mtize mit z ekonomického hlediska
smysl investovat dal$i kapitdl do nezdravého podniku, aby ochrdnil svou investici, takovyto investor by tuto
investici obvykle porovnal s ndklady/vynosy moznych alternativnich scéndft, pifpadné véetné likvidace spole¢-
nosti.

(128) Z podani estonskych orgdnti ze dne 9. dubna 2014 mimoto vyplyvd, Ze navySeni kapitdlu nebylo motivovino
vyhradné ekonomickou atraktivitou investice. Estonsko uzndvd, Ze cil obchodniho plinu z roku 2010 tykajici se
zajisténi dlouhodobého leteckého spojeni s dilezitymi obchodnimi destinacemi se ,shodoval s vlastnimi makroeko-
nomickymi cili statu“. Ackoli Estonsko tvrdi, Ze tyto aspekty nebyly jedinymi faktory, na nichz bylo investi¢ni
rozhodnuti stitu zaloZeno, naznacuje to, Ze stit nebral v potaz vyhradné dosazZeni zisku. V této souvislosti se
zdd, ze v dobé piijeti opatfeni 3 clenové estonské vlady uvedli, Ze ,stanovisko [vlddy] je takové, Ze Estonian Air je pro
zemi strategickou spolecnosti, a jsme pFipraveni prevzit vétSinovy podil“ (**) a Ze je velmi dilezité zajistit lety z [...]
Tallinnu do nékterych jinych vyznamnych mést“ (>°), coz jsou aspekty, které by obezietny trzni investor v dobé piijeti
investicniho rozhodnuti nebral v potaz. Komise v tomto ohledu rovnéz pfipomind, ze v rozsudku ve véci Boch
Soudni dvar uvedl, Ze ,kritériem je zejména to, zda by za podobnych podminek soukromy investor vychdzel z predpokld-
danych moznosti rentability, pricemz by odhlédl od veskeryich tvah socidlniho charakteru nebo regiondlni politiky ¢i politiky
urcitého odvétvi a poskytl by tento vklad“ (39).

(129) Vzhledem k neexistenci soukromého investora, ktery by byl ochoten investovat do spole¢nosti Estonian Air nové
finan¢ni prostredky podobné jako stit, nedostatkiim obchodntho plinu z roku 2010 a existenci makroekono-
mickych cild, jeZ pro soukromého investora nejsou podstatné, vyvozuje Komise zavér, Ze opatfeni 3 neni v souladu
se zasadou investora v trznim hospodafstvi.

(*}) Viz interni ocenéni spolecnosti Estonian Air, které vypracovaly estonské orgdny, ,Value assessment of AS Estonian Air“, s. 2.

(> Viz http://www.bloomberg.com/news|2010-04-22[estonia-government-nears-accord-on-buying-control-of-estonian-air-from-sas.html

(*%) Viz http:/[news.err.ee/v/economy/fe650a96-9daa-43e4-91eb-ab4396445593

(*%) Rozsudek ve véci Belgie v. Komise (Boch), C-40/85, EU:C:1986:305, bod 13. Viz rovnéz rozsudek ze dne 21. ledna 1999 ve véci
Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH v. Komise, T-129/95, T-2/96 a T-97/96, EU:T:1999:7, bod 132.
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(130) Aby opatieni pfedstavovalo stitni podporu, musi byt provedeno ze statnich prostiedkd a lze je pficist statu. Toto
kritérium neni s ohledem na kapitdlovou injekci v roce 2010 zpochybnéno, jelikoz hotovost vlozilo ze statniho
rozpoctu estonské Ministerstvo hospodafstvi a komunikaci jakozto akciondf letecké spolecnosti.

(131) Komise rovnéz podotykd, Ze opatieni ovliviiuje obchod a miZe narusit hospodaiskou soutéz mezi ¢lenskymi
staty, jelikoZ spolecnost Estonian Air soutézi s jinymi leteckymi spolecnostmi v Evropské unii, zejména od vstupu
tfeti faze liberalizace letecké dopravy (.tfettho balicku®) v platnost dne 1. ledna 1993 (¥). Opatieni 3 tudiz
spole¢nosti Estonian Air umoznilo pokrac¢ovat v ¢innosti, takze nemusela jako ostatni konkurenti ¢elit disledkam,
které obvykle vyplyvaji ze $patné finan¢ni situace.

(132) Komise proto vyvozuje zdvér, Ze opatieni 3 zahrnovalo stitni podporu ve prospéch spole¢nosti Estonian Air.

7.1.4 Opatieni 4

(133) Co se tykd vlozZeni castky ve vysi 30 miliontt EUR v hotovosti, o némz Estonsko rozhodlo v prosinci 2011
(opatfeni 4), Estonsko zastdvd ndzor, Ze toto opatfeni nepfedstavovalo stitni podporu. Na této kapitdlové injekci se
nepodilel Zadny jiny investor, podil skupiny SAS byl tudiz zfedén z 10 % na 2,66 %, zatimco podil stitu vzrostl
z 90 % na 97,34 %.

(134) Argumenty, které estonské organy predlozily v pruibéhu formalniho vysetfovaciho fizeni, Komisi nepfesvédcily. Za
prvé, rozhodnuti o investici ucinil stit sdm, bez jakéhokoli soukromého zdsahu: skupina SAS se rozhodla na
tomto navySeni kapitdlu nepodilet a soukromd banka [...], kterd pavodné zvazovala Gvér pro spolecnost Estonian
Air, jej nakonec neposkytla. Nelze tudiz mit za to, Ze se investice uskute¢nila za rovnocennych podminek.

(135) Obchodni plan z roku 2011, na jehoz zdkladé bylo investi¢ni rozhodnuti pfijato, mimoto predpoklddd expanzivni
strategii a radikdlni zménu obchodniho modelu ze spojeni ,z bodu do bodu“ na ,paprskovd“ spojeni na zdkladé
regiondlni sité. Estonsko pfedlozilo prezentaci planu, podle néhoz by leteckd spole¢nost ziskala nova letadla (a
piesla ze sedmi letadel v roce 2011 na tfindct letadel v roce 2013 a 2014) a ucinila z letisté Tallinn uzlové
letisté pro lety mezi Evropou a Asif. Podle této prezentace by spolecnost Estonian Air ziskala od svého akciondre
¢astku ve vysi 30 miliond EUR a &astku ve vysi [...] miliontt EUR z avéru [...]. Komise zdiiraziiuje, Ze navzdory
skute¢nosti, ze se banka [...] nakonec rozhodla Gvér neposkytnout, udélilo Estonsko ¢dstku ve vysi 30 miliont
EUR, aniz by uvézilo dopad, jenZ mohlo mit rozhodnuti [...] na vysledek obchodniho planu z roku 2011. To
nelze povazovat za raciondlni jedndni informovaného dcastnika trhu.

(136) Zda se byt rovnéz nerealistické usuzovat, Ze by spolecnost Estonian Air byla schopna za pouhé &tyfi roky své
pijmy téméF ztrojndsobit a piejit ze zisku pred zdanénim ve vysi —15,45 milionu EUR v roce 2011 na zisk ve
vys$i 4,2 milionu EUR v roce 2014, zejména v situaci hospodafské a finan¢ni krize. Komise v této souvislosti
pfipomind, Ze podle finan¢ntho vyhledu sdruzeni IATA z prosince 2011 (*%) byla ziskovd rozpéti v leteckém
pramyslu v dtsledku prudkého zvySeni cen ropy a paliv omezend. Pro rok 2012 sdruzeni IATA predpoklddalo,
ze evropsky letecky priimysl bude celit tlaku kvili otfestm v ekonomice v disledku nefeSeni dluhové krize
v eurozoéné ze strany vlad. Jelikoz bylo pravdépodobné, ze evropské letecké spole¢nosti budou silné postizeny
recesi na domovskych trzich, odhadovalo sdruzeni IATA pro rok 2012 u evropskych leteckych spole¢nosti rozpéti
zisku pfed droky a zdanénim (EBIT) ve vysi 0,3 %, s Cistymi ztratami po zdanéni ve vysi 0,6 miliardy USD (tj.
0,46 miliardy EUR).

(137) Jako nerealistické se jevi také to, Ze by spolecnost Estonian Air zvysila pocet sedadel z 1 milionu v roce 2011 na
2,45 milionu v roce 2014, pficemz by v témze obdobi vyznamné vzrostl faktor vytizenosti sedadel z 59,2 % na
72,3 %. Zda se rovnéz, ze klicovd rizika byla podcenéna a opatfeni k sniZeni téchto rizik nebyla dostatecné
posouzena. Od modelu zalozeného na paprskové siti bylo vzhledem k mimofddné neptiznivym vysledktim letecké
spole¢nosti v poloviné roku 2012 velmi rychle upusténo.

(138) Obchodni plan z roku 2011 mimoto vyslovné zohlediiuje riizné makroekonomické a politické piinosy pro stit,
které nejsou z hlediska soukromého investora podstatné. V planu je napiiklad uvedeno, Ze pfinosy investice pro
Estonsko jsou znacné, a vyslovné se v ném konstatuje, Ze se ,zvoleny model sité upfednostiiuje vzhledem ke stdvajicim
potiebdm podnikatelii a tkoliim vlddy“. V planu je mimoto uvedeno, Ze v dusledku investice bude vytvofeno 2 000
pracovnich mist a Ze Estonsko zlepsi svou pozici, pokud jde o globdlni konkurenceschopnost. Estonské organy

(*’) ,Treti balicek” zahrnoval tii legislativni opatfeni: i) nafizeni Rady (EHS) ¢. 2407/92 ze dne 23. Cervence 1992 o vyddvani licenci
leteckym dopravciim (Uf. vést. L 240, 24.8.1992, s. 1); ii) nafizeni Rady (EHS) ¢. 240892 ze dne 23. cervence 1992 o pfistupu
leteckych dopravch Spolecenstvi na letecké trasy uvniti Spolecenstvi (Uf. vést. L 240, 24.8.1992, s. 8) a iii) nafizeni Rady (EHS)
¢. 240992 ze dne 23. Cervence 1992 o tarifech a sazbdch za letecké sluzby (UF. vést. L 240, 24.8.1992, s. 15).

(*%) Viz http://www.iata.org/whatwedo/Documentsjeconomics/Industry-Outlook-December2011.pdf
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rovnéZ uvedly, Ze navrhovand strategie byla v souladu s akénim planem vlddy na obdobi 2011-2015, ktery se
tykal rozvoje pfimych leteckych spoji se vSemi hlavnimi evropskymi obchodnimi stfedisky a premény letisté
Tallinn na uzlové leti§té pro lety mezi Asii a Evropou. Z diavoda objasnénych v 128. bodé odivodnéni by
obezfetny soukromy investor nebral tyto aspekty v potaz.

(139) Komise se proto domniva, Ze opatieni 4 poskytlo spole¢nosti Estonian Air nepatfi¢nou selektivni vyhodu. Z tychz
davodi, jaké byly uvedeny v 130. a 131. bodé odivodnéni, Komise usuzuje, Ze opatieni 4 bylo provedeno ze
statnich prostfedki a lze je pficist stitu a Ze ovliviiuje obchod a mize narusit hospodaiskou soutéz mezi
¢lenskymi staty.

(140) Komise tudiz vyvozuje zdvér, Ze opatieni 4 zahrnovalo stitni podporu ve prospéch spole¢nosti Estonian Air.

7.1.5 Opatfeni 5

(141) Komise dospéla k zdvéru, Ze Gvér na zdchranu je nutno povazovat za stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy, jelikoz Gvér udéleny ze stitnich prostiedki poskytuje spolecnosti Estonian Air selektivni vyhodu, kterd
ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi stity a mbzZe narusit hospoddiskou soutéz (viz 131. bod odivodnéni).
Vzhledem k finanéni situaci spole¢nosti Estonian Air (spole¢nost byla od roku 2006 ztritovd a v Cervenci
2012 se dostala do stavu faktického tGpadku podle estonskych pravnich pfedpist — podrobnosti viz oddil 7.4.1)
bylo nanejvys nepravdépodobné, ze by byl soukromy véfitel ochoten poskytnout dalsi Gvéry k odstranéni vaznych
problémi spole¢nosti Estonian Air v oblasti likvidity. Estonské orgdny samy poklddaji toto opatfeni za stitni
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, jelikoz tvrdily, Ze splituje podminky vztahujici se na podporu na
zdchranu, které jsou stanoveny v pokynech k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004.

7.1.6 Opatieni 6

(142) Rozhodnuti estonskych orgdnt o vlozeni ¢dstky ve vysi 40,7 milionu EUR do spolecnosti Estonian Air ve formé
vlastniho kapitdlu je nutno poklddat za stitni podporu. Kapitdlova injekce byla provedena piimo ze statniho
podniku (konkrétné spole¢nosti Estonian Air) a byla poskytnuta za podminek, s nimiz by obezfetny investor
v trznim hospodafstvi obvykle nesouhlasil (finanéni potiZe spole¢nosti Estonian Air, investice se nezakladala na
nalezité analyze ndvratnosti, nybrz na aspektech vefejného zdjmu, jako je dopravni spojeni Estonska a strategicky
vyznam spolecnosti Estonian Air pro estonské hospodafstvi), znamend pldnovand kapitdlovd injekce selektivni
vyhodu pro spole¢nost Estonian Air. Opatfeni mimoto ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi stity a mtiZe narusit
hospodaiskou soutéz (viz 131. bod odavodnéni). Doty¢né opatfeni tudiz spole¢nosti Estonian Air umoZiuje
pokracovat v ¢innosti, takze nemusi jako ostatni konkurenti ¢elit dasledktim, které obvykle vyplyvaji ze $patné
finan¢ni situace. Estonské orgdny samy poklddaji toto opatieni za stitni podporu ve smyslu ¢l 107 odst. 1
Smlouvy, jelikoz tvrdi, Ze spliiuje podminky vztahujici se na podporu na restrukturalizaci, které jsou stanoveny
v pokynech k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004.

(143) Komise proto vyvozuje zdvér, Ze oznadmené restrukturalizatni opatfeni pfedstavuje stdtni podporu ve smyslu cl.
107 odst. 1 Smlouvy. Estonské organy toto nezpochybnily.

7.1.7 Zdvér ohledné existence podpory

(144) Z dtvodt uvedenych v 108.-119. bodé odivodnéni vyvozuje Komise zdvér, ze opatfeni 1 a 2 nezahrnovala
statn{ podporu pro spole¢nost Estonian Air ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

(145) Z davoda uvedenych v 120.-143. bodé odiivodnéni se viak Komise domnivd, Ze opatfeni 3, 4, 5 a 6 predstavuji
statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, a posoudi proto jejich zdkonnost a slucitelnost s vnitinim
trhem.

7.2 Zdkonnost podpory

(146) V ¢l 108 odst. 3 Smlouvy je stanoveno, Ze Clensky stdt neprovede zamyslend opatfeni podpory, dokud Komise
nepiijme kone¢né rozhodnuti, kterym se toto opatfeni povoluje.
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(147) Komise za prvé podotykd, Ze Estonsko provedlo opatieni 3, 4 a 5, aniZ by je pfedem ozndmilo Komisi za ticelem
schvileni. Komise vyjadfuje politovani nad tim, Ze Estonsko nedodrzelo povinnost zdrzet se jedndni, a porusilo
tudiz svou povinnost podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.

(148) Co se tykd opatfeni 6, Komise md za to, Ze kapitdlova injekce ve vysi 40,7 milionu EUR nebyla dosud provedena.
S ohledem na ozndmené restrukturalizatni opatfeni bylo tudiz ustanoveni ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy dodrzeno.

7.3 Pfijatelnost pozménéného plinu restrukturalizace ze dne 31. fijna 2014

(149) Pfed analyzou slucitelnosti urcenych opattfeni podpory, kterd byla popsdna v oddile 7.1, musi Komise zjistit, na
zakladé kterého z predlozenych plani restrukturalizace by méla byt tato analyza provedena. JelikoZ pozménény
pldn restrukturalizace z ffjna 2014 vyznamné prodluzuje restrukturalizaéni obdobi z péti let na Sest let a jeden
mésic, posouva zacatek obdobi restrukturalizace zpét o vice nez dva roky a zahrnuje dodate¢nd opatieni podpory,
nelze jej povazovat za pouhé rozpracovani ozndmeného planu restrukturalizace z ¢ervna 2013.

(150) Jak je popsdno v oddile 4.7, prodlouzeni restrukturalizaéniho obdobi ve skute¢nosti znamend, ze v jednom planu
restrukturalizace jsou spojeny tfi odlisné a protichiidné obchodni strategie. Strategie spole¢nosti Estonian Air
v roce 2011 a na pocitku roku 2012 byla zaloZena na rozsifeni ¢innosti (dali letadla, trasy, zaméstnanci
atd) s cilem stit se regiondlnim provozovatelem s paprskovou siti, zatimco strategie v obdobi 2012-2014
(kterou vypracovalo nové jmenované vedeni) usilovala o pfesny opak — sniZen{ kapacit a zaméfeni se na spojeni
z bodu do bodu na omezeném poctu hlavnich tras. Posledni ¢ast planu restrukturalizace na obdobi 2015-2016
piedpokladd vzhledem ke vstupu skupiny Infortar opét omezené rozsifeni ¢innosti. Plan restrukturalizace tudiz
spojuje nékolik zcela rozdilnych obchodnich strategii, které jsou zaloZeny na rtiznych obchodnich planech a které
vypracovalo jiné vedeni se zcela odlisnymi obchodnimi cili.

(151) Je zfejmé, Ze pivodné (v listopadu 2010, kdy bylo opatfeni 3 provedeno) se strategie popsané v oddile 4.7
nepoklddaly za jeden souvisly pldn restrukturalizace. Rozdily jsou takové, Ze je nelze poklddat za pouhé Gpravy
ptivodniho plénu, ktery byl ozndmen v cervnu 2013, v reakci na vyvoj, k némuz doslo béhem jeho provadéni.
K jejich spojeni do jednoho plinu doslo nasledné s jedinym zjevnym cilem, a to zahrnout do podpory na
restrukturalizaci opatfeni statu provedend v obdobi 2010-2012 (tj. opatfeni 3 a 4) ve snaze vyhnout se poruseni
zdsady ,jednou a dost“ s ohledem na piivodné oznidmenou podporu na restrukturalizaci. Pfijeti pozménéného
planu restrukturalizace by mimoto vedlo k absurdni situaci, kdy ¢ast posuzované podpory na restrukturalizaci byla
v letech 2011/2012 pouzita na rozsifeni kapacity a ¢innosti spole¢nosti Estonian Air, zatimco jind ¢dst podpory
na restrukturalizaci byla od roku 2013 nasledné pouzita k sniZovani jeji kapacity a omezovani ¢innosti. Jediny
plan restrukturalizace by tyto vzdjemné se vyluCujici strategie neobsahoval.

(152) Komise mimoto podotykd, ze pokud by Estonsko ozndmilo (a Komise povolila) opatieni 3 a 4 jako podporu na
restrukturalizaci, byla by nespornd skutecnost, Ze novd podpora v roce 2013 porusila zdsadu ,jednou a dost".
Pokud by tudiz Komise pfijala pozménény plan restrukturalizace, ktery kvili posunuti zacatku restrukturaliza¢niho
obdobi zpét zahrnuje opatieni 3 a 4, bylo by pro Estonsko vyhodnéjsi neozndmeni podpory neZ jeji ozndmeni.

(153) 'V minulosti Komise uznala existenci nepfetrzité restrukturalizace na zdkladé jedné restrukturalizacni strategie
s uritymi zménami a Upravami v pribéhu Casu, nikdy viak se zcela protichtidnymi strategiemi, jak je tomu
v tomto pifpadé. V rozhodnuti ve véci Varvaressos (*) méla Komise napiiklad za to, Ze opatfeni provedend ve
prospéch tohoto podniku v obdobi od roku 2006 do roku 2009 maji byt posouzena jako soucdst nepfetrzité
restrukturalizace, a to na zdkladé planu restrukturalizace z roku 2009 (ktery se tykal obdobi 2006-2011). Plin
restrukturalizace podniku Varvaressos z roku 2009 se povazoval za rozvoj ,strategického a obchodniho planu*
z roku 2006 a zaklidal se na stejné obchodni strategii obsahujici v zdsadé stejnd restrukturalizaéni opatfen,
kterd byla zahdjena v roce 2006 a méla byt provadéna do roku 2009 a posléze. Skutkovd podstata ve véci
Varvaressos se proto vyznamné lisila od daného pfipadu, kdy se obchodni model béhem prodlouzeného restruk-
turaliza¢niho obdobi dvakrit radikdlné zménil.

(*) Rozhodnuti Komise 2011/414/EU ze dne 14. prosince 2010 o sttni podpoie C-8/10 (ex N 21/09 a NN 15/10), kterou Recko
poskytlo podniku Varvaressos S.A. (Uf. vést. L 184, 14.7.2011, s. 9). Viz rovnéZ rozhodnuti Komise (EU) 2015/1091 ze dne
9. Cervence 2014 o opatienich SA.34191 (2012/C) (ex 2012/NN) (ex 2012/CP), kterd provedlo Lotyssko ve prospéch podniku A/[S
Air Baltic Corporation (airBaltic) (Uf. vést. L 183, 10.7.2015, s. 1).



30.6.2016 Utednf véstnik Evropské unie L 174/23

(154) Z téchto davodii se Komise domnivd, Ze pozménény plan restrukturalizace z fijna 2014 nelze pfijmout jako
zdklad pro posouzeni ozndmené podpory na restrukturalizaci. Posouzeni podpory bude tudiZz zaloZeno na
pivodné ozndmeném pldnu restrukturalizace z cervna 2013.

(155) Komise rovnéz podotykd, ze i kdyby hypoteticky pfijala jako zdklad pro posouzeni podpory na restrukturalizaci
pozménény pln restrukturalizace (quid non), pretrvavaly by vyznamné problémy tykajici se slucitelnosti (jako je
neobvykle dlouhé restrukturalizaéni obdobi v délce vice nez Sesti let (**) a zjevnd neexistence odpovidajicich
kompenza¢nich opatfeni, kterd jsou navzdory zvyseni celkové podpory jesté méné vyznamnd nez v plinu
restrukturalizace z Cervna 2013).

(156) Privatizace spole¢nosti Estonian Air prostfednictvim prodeje [...]% podilu statu skupiné Infortar za zdpornou cenu
bez nabidkového fizeni mohla mimoto vyvolat dalsi obavy ohledné mozné podpory pro skupinu Infortar.
Navzdory nezdvislému znaleckému posudku, ktery pfedlozily estonské orgdny a v némz se uvadélo, ze celkova
kapitdlovd hodnota spole¢nosti Estonian Air v dobé, kdy tento podil pfevzala skupina Infortar, byla v rozmezi
[...] miliont EUR, skupina Infortar ve skutecnosti statu za tento podil nic nezaplatila.

7.4 Slucitelnost podpory

(157) Jelikoz opatieni 3, 4, 5 a 6 predstavuji stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, je tieba jejich
slucitelnost posoudit na zakladé vyjimek stanovenych v odstavci 2 a 3 zminéného clanku. Podle judikatury
Soudntho dvora je na ¢lenském stétu, aby uvedl mozné divody slucitelnosti s vnitinim trhem a prokdzal, Ze
jsou splnény predpoklady pro tuto slucitelnost (*1).

(158) Estonské organy se domnivaji, Ze opatfeni 5 a 6 pfedstavuji statni podporu, ptedloZily proto argumenty za ticelem
posouzeni jejich slucitelnosti podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, zejména na zdkladé pokynt k podpofe na
zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004.

(159) Na zdkladé ptvodné ozndmeného planu restrukturalizace se viak estonské organy domnivaji, Ze opatfeni 3 a 4
nepfedstavuji statni podporu, a neuvedly mozné divody jejich slucitelnosti. Komise ptesto posoudila, zda lze
v piipadé téchto opatfeni uplatnit néktery z moznych divodi slucitelnosti stanovenych ve Smlouve.

(160) Jak bylo uvedeno v rozhodnutich o zahdjeni Fizeni ve véci podpory na zdchranu, Komise se domnivd, ze vyjimky
stanovené v ¢l. 107 odst. 2 Smlouvy nejsou vzhledem k povaze opatfeni 3 a 4 pouzitelné. Stejny zdvér plati i v
piipadé vyjimek stanovenych v ¢l. 107 odst. 3 pism. d) a e) Smlouvy.

(161) Vzhledem k slozité finané¢ni situaci spole¢nosti Estonian Air v dobé provedeni opatieni 3 a 4 (viz 24. az 26. bod
odtivodnéni) se nezdd, ze by byla pouzitelnd vyjimka tykajici se rozvoje urcitych oblasti nebo uréitych odvétvi
stanovend v ¢l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy. To plati navzdory skute¢nosti, Ze se spole¢nost Estonian Air
nachdzi v podporované oblasti a mohla by byt zptisobild pro regiondlni podporu. Co se tykd krizovych pravidel
stanovenych v docasném rdmci (*?), Komise uvadi, Ze opatieni 3 a 4 nespliiuji podminky pro jeho pouzitelnost.

(*9) Restrukturaliza¢ni obdobi v délce péti let a Sesti mésict se poklddalo za nepfiméfené dlouhé v piipadé podpory na restrukturalizaci
spolecnosti Cyprus Airways — viz rozhodnuti Komise (EU) 2015/1073 ze dne 9. ledna 2015 o stdtni podpofe SA.35888 (2013/C)
(ex 2013/NN) SA.37220 (2014/C) (ex 2013/NN), SA.38225 (2014/C) (ex 2013/NN), kterou poskytl Kypr spolecnosti Cyprus
Airways (Public) Ltd (Uf. vést. L 179, 8.7.2015, s. 83, 44. a 157. bod odtvodnéni). Restrukturaliza¢ni obdobi v predchozich
kladnych rozhodnutich tykajicich se podpory na restrukturalizaci leteckych spolec¢nosti obvykle nepfekrocilo pét let, viz rozhodnuti
(EU) 2015/1091, 179. bod odtivodnéni; rozhodnuti Komise (EU) 2015/494 ze dne 9. Cervence 2014 o opatfenich SA.32715
(2012/C) (ex 2012/NN) (ex 2011/CP), kterd provedlo Slovinsko ve prospéch podniku Adria Airways d.d. (Uf. vést. L 78, 24.3.2015,
s. 18, 131. bod odiivodnéni); rozhodnuti Komise 2013/151/EU ze dne 19. zdfi 2012 o stitni podpofe SA.30908 (11/C) (ex
N 176/10), kterou Ceskd republika udélila ve prospéch podniku Ceské aerolinie, a.s. (CSA — Ceské aerolinie — restrukturalizaéni
pldn) (UF. vést. L 92, 3.4.2013,s. 16, 107. bod odivodnéni) a rozhodnuti Komise 2012/6§1/EU ze dne 27. Cervna 2012 o stdtni
podpore ¢ SA.33015 (2012/C), kterou Malta zamysli poskytnout podniku Air Malta plc (Uf. vést. L 301, 30.10.2012, s. 29, 93.
bod odtivodnéni); rozhodnuti Komise (EU) 2015/119 ze dne 29. Cervence 2014 o sttni podpofe SA.36874 (2013/C) (ex 2013/N),
kterou Polsko hodld poskytnout spole¢nosti LOT Polish Airlines S.A., a o opatfeni SA.36752 (2014/NN) (ex 2013/CP), které Polsko
provedlo ve prospéch spolecnosti LOT Polish Airlines S.A. (Uf. vést. L 25, 30.1.2015, s. 1, 241. bod odtvodnéni).

Rozsudek ve véci Itdlie v. Komise, C-364/90, EU:C:1993:157, bod 20.

Sdéleni Komise — Docasny rdmec Spolecenstvi pro opatieni stitni podpory zlepsujici pfistup k financovani za soucasné finan¢ni
a hospodaiské krize (Uf. vést. C 16, 22.1.2009, s. 1), ve znéni sdéleni Komise, kterym se méni docasny rdmec Spolecenstvi pro
opatfeni stitni podpory zlepsujici piistup k financovéni za soucasné finan¢ni a hospoddrské krize (Uf. vést. C 303, 15.12.2009,
s. 6). Platnost docasného rdmce skoncila v prosinci 2011.

41



L 174[24 Utedni véstnik Evropské unie 30.6.2016

(162) Zda se tudiz, Ze slucitelnost opatieni 3 a 4 Ize posoudit pouze podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, v némz se
uvadi, ze podpory lze povolit, pokud maji usnadnit rozvoj urcitych hospodaiskych oblasti a pokud neméni
podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spolecnym zdjmem. Slucitelnost opatfeni 3 a 4
by méla byt posouzena zejména na zdkladé pokynti k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004 (+),
pficemz se pfihlédne rovnéz k ustanovenim pokynt pro leteckou dopravu z roku 1994. Vzhledem k vyplaceni
zbyvajici ¢asti tvéru na zdchranu dne 28. listopadu 2014 je nutno opatfeni 5 posoudit podle pokynil pro stdtni
podporu na zichranu a restrukturalizaci nefinan¢nich podnikdi v obtizich (dile jen ,pokyny k podpofe na
zachranu a restrukturalizaci z roku 2014 (*4).

(163) Komise posoudi, zda v dobé provedeni opatieni 3, 4, 5 a 6 byla spole¢nost Estonian Air zptsobild pro podporu
na zichranu ajnebo restrukturalizaci podle pokynti k podpore na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004
(opatfeni 3, 4 a 6) a podle pokynt z roku 2014 (opatfeni 5).

7.4.1 Obtize spolecnosti Estonian Air

(164) V bodé 9 pokynti k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004 se uvadi, Ze Komise za podnik
v obtizich povazuje podnik, ktery neni schopen z vlastnich zdroji nebo finan¢nich prostiedki, které ziskd od
vlastnika/akciondft ¢i spolecnikti nebo vériteld, zamezit ztrdté, kterd by ho bez vnéjstho zdsahu ze strany organd
vefejné moci v kritkodobém nebo stfednédobém vyhledu téméf jisté odsoudila k ukonéeni podnikatelské
¢innosti.

(165) V bodé 10 pokynt k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004 je objasnéno, Ze se spolecnost
s omezenym rucenim vlastnikd pokladdd za podnik v obtizich v piipadé, Ze doslo ke ztraté vice nez poloviny
zapsaného kapitdlu a ke ztrdté vice nez jedné Ctvrtiny tohoto kapitdlu doslo za poslednich 12 mésicti, nebo
podnik spliiuje podminky vnitrostitniho prava pro zahdjeni kolektivniho tipadkového fizeni.

(166) V bodé 11 pokynti k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004 se ddle uvadi, Ze i pfi nesplnéni
podminek stanovenych v bodé 10 muze byt podnik povazovin za podnik v obtizich, zejména tehdy, kdy jsou
patrné typické piiznaky podniku v obtizich, napiiklad nartistajici ztrdta, klesajici obrat, rostouci skladové zasoby,
nadbytecnd kapacita, sldbnouci penéZni tok, nartstajici dluh, narustajici droky a klesajici nebo nulova hodnota
Cistych aktiv.

(167) Komise za prvé podotykd, Ze spolecnost Estonian Air vykazuje znacné ztraty trvale od roku 2006:

Tabulka 6
Cisté vysledky spole¢nosti Estonian Air od roku 2006

(v tis. EUR)
2006 -3767
2007 -3324
2008 - 10 895
2009 -4 744
2010 -3856
2011 -17 120
2012 -51521
2013 -8124
2014 -10 405

Zdroj: vyro¢ni zpravy spolecnosti Estonian Air, k dispozici na adrese http://estonian-air.ee/en/info/about-the-company/financial-
reports/. Od roku 2006 do roku 2010 jsou ve vyro¢nich zpréavach spolecnosti Estonian Air &stky vyjadfeny v EEK.
Pouzit byl sménny kurz 1 EUR = 15,65 EEK.

(¥) Dne 1. srpna 2014 byly pokyny k podpofe na zichranu a restrukturalizaci z roku 2004 nahrazeny pokyny pro stitni podporu na
zdchranu a restrukturalizaci nefinan¢nich podniké v obtizich (Ut. vést. C 249, 31.7.2014, s. 1), dale jen ,pokyny k podpofe na
zdchranu a restrukturalizaci z roku 2014%). Podle bodu 136 pokynt k podpore na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2014
budou ozndmeni evidovand Komisi pfed 1. srpnem 2014 posuzovdna z hlediska kritérii platnych v dobé ozndmeni. Jelikoz
opatieni 6 bylo ozndmeno dne 20. Cervna 2013, bude toto opatfeni posouzeno podle pokynii k podpofe na zdchranu a restruk-
turalizaci z roku 2004. V souladu s body 137 a 138 pokynii k podpofe na zichranu a restrukturalizaci z roku 2014 posoudi
Komise slucitelnost opatieni 3 a 4 na zdkladé pokynti k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004.

(4 Ut vést. C 249, 31.7.2014, s. 1.
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(168) Znacné ztrity spole¢nosti Estonian Air jsou prvni zndmkou potizi letecké spolecnosti. Mimoto se zdd, Ze se
vyskytuji i nékteré typické ptiznaky podniku v obtizich. Zda se napiiklad, Ze Girokové vydaje spole¢nosti Estonian
Air od roku 2008 trvale rostou:

Tabulka 7

Urokové vydaje spolecnosti Estonian Air od roku 2006

(v EUR)

2006 -94523

2007 -99 764

2008 - 94 842

2009 -212 309
2010 - 337 325
2011 -2010 000
2012 -2436 000
2013 -4212000
2014 -3474000

Zdroj: vyro¢ni zpravy spolecnosti Estonian Air, k dispozici na adrese http://estonian-air.ee/en/info/about-the-company/financial-
reports/. Od roku 2006 do roku 2010 jsou ve vyro¢nich zpravach spolecnosti Estonian Air ¢astky vyjadfeny v EEK.
Pouzit byl sménny kurz 1 EUR = 15,65 EEK.

(169) Navratnost aktiv a ndvratnost vlastniho kapitilu spole¢nosti Estonian Air je od roku 2006 trvale zdpornd, zatimco
pomér dluhu k vlastnimu kapitdlu mezi roky 2006 a 2008 trvale rostl a v roce 2008 dosahl vyse [80-90] %.
Davodem, proc se tento pomér v letech 2009 a 2010 sniZil, je navySeni kapitdlu, k némuz v téchto letech doslo,
a nikoli sniZeni dluhu spole¢nosti Estonian Air. Mezi roky 2010 a 2011 isty dluh spole¢nosti Estonian Air
prudce vzrostl, a to z [5-10] milion& EUR na [40-50] milion& EUR. Cisty dluh dle rostl i v roce 2012 ([50-60]
miliontt EUR), 2013 ([50-60] miliont EUR) a 2014 ([60—-70] miliond EUR).

(170) Estonské orgdny rovnéz uvedly, Ze na konci listopadu 2011 méla leteckd spole¢nost k dispozici hotovost pouze ve
vys$i 3,1 milionu EUR a na konci roku by porusila zdvazek tykajici se hotovosti [...], coz by znamenalo, Ze by
leteckd spole¢nost byla v prodleni se splacenim svych Gvért [...]. V listopadu 2011 ptestala spole¢nost Estonian
Air rovnéz platit nékterym vyznamnym dodavateldim a na konci tohoto mésice nebyl jeji provozni kapital
v rovnovaze: pohledavky ¢inily 5,5 milionu EUR, zatimco zdvazky dosdhly 10,6 milionu EUR. Bez opatfeni 4
by leteckd spole¢nost byla v prodleni se splacenim tvért [...]. Pozdni platby jsou typickym piiznakem podniku
v obtizich.

(171) Komise rovnéz podotykd, ze mezi roky 2010 a 2011 doslo ke ztrdté vice nez poloviny kapitdlu letecké spolec-
nosti. V. tomto obdobi pfisla leteckd spole¢nost o vice nez ¢tvrtinu svého kapitélu. Zdd se tudiz, Ze je splnéno
i kritérium stanovené v bodé 10 pism. a) pokyni k podpore na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004.

(172) Navzdory kapitdlovym injekcim v prosinci 2011 a bfeznu 2012 (opatfeni 4) se finanéni situace letecké spole¢-
nosti v roce 2012 zhorSovala a koncem cervence 2012 se spole¢nost Estonian Air dostala do stavu faktického
tpadku podle estonskych pravnich predpist (viz 25. bod odiivodnéni). Od tohoto okamziku lze spole¢nost
Estonian Air povaZovat za podnik v obtiZich také podle bodu 10 pism. c¢) pokynt k podpofe na zdchranu
a restrukturalizaci z roku 2004.

(173) Komise proto vyvozuje zdvér, Ze podle bodu 11 pokynt k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004
se spole¢nost Estonian Air povaZuje za podnik v obtiZich nejméné od roku 2009. Pozdéji by spole¢nost Estonian
Air spliovala i pozadavky stanovené v bodé 10 pismenech a) a ¢) pokynt k podpofe na zdchranu a restruk-
turalizaci z roku 2004.

(174) Spole¢nost Estonian Air by se povazovala za podnik v obtizich i podle pokyni k podpofe na zdchranu
a restrukturalizaci z roku 2014, jelikoz jeji celkovy vlastni kapital byl v roce 2014 zna¢né zdporny a <inil
- 31,393 milionu EUR. Spole¢nost Estonian Air proto spliiuje pozadavky stanovené v bodé 20 pism. a) pokynti
k podpofe na zichranu a restrukturalizaci z roku 2014.
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(175) V bodé 12 pokynt k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004 i v bodé 21 pokynti z roku 2014 se
uvadi, Ze nové vytvoreny podnik neni zptisobily pro podporu na zdchranu nebo restrukturalizaci ani v pfipadé, ze
jeho pocate¢ni situace je nejistd. Za nové vytvoreny se podnik povazuje v zdsadé béhem prvnich ti let po zahdjeni
¢innosti v piislusné oblasti. Spolecnost Estonian Air byla zaloZena v roce 1991 a nelze ji povazovat za nové
vytvofeny podnik. Spoleénost Estonian Air mimoto nepatii k obchodni skupiné ve smyslu bodu 13 pokynd
k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004 a bodu 22 pokyni z roku 2014.

(176) Komise proto vyvozuje zavér, Ze spole¢nost Estonian Air byla v dobé provedeni opatieni 3, 4, 5 a 6 podnikem
v obtizich a Ze spliuje i ostatni pozadavky pokynd k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004
a 2014, aby byla zptisobild pro podporu na zichranu a/nebo restrukturalizaci.

7.4.2 Slucitelnost opatieni 3

(177) Komise za prvé podotykd, Ze nejsou splnény kumulativni podminky pro podporu na zichranu, které jsou
stanoveny v bodé 25 pokynt k podpore na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004:

a) opatfenim 3 je kapitdlovd injekce ve formé hotovosti (17,9 milionu EUR), nejednd se tudiz o likvidni podporu
ve formé uvérovych zdruk nebo avérd;

b) Estonsko neptedlozilo zddné odavodnéni, které by Komisi umoznilo mit za to, Ze opatfeni 3 bylo provedeno
z divodu zdvaznych socidlnich problémd;

¢) Estonsko nepfedlozilo Komisi pln restrukturalizace nebo likvidace do Sesti mésicii poté, co bylo provedeno
prvni opatfeni;

d) opatfeni 3 nebylo omezeno na ¢astku potiebnou k udrZeni ¢innosti spolecnosti Estonian Air po dobu, pro
kterou byla podpora schvilena.

(178) Komise rovnéz posoudila, zda jsou kritéria slucitelnosti splnéna u podpory na restrukturalizaci. V. bodé 34
pokynt k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004 se vyZzaduje, aby bylo poskytnuti podpory
podminéno provddénim pldnu restrukturalizace, ktery musi byt ve vSech ptipadech jednotlivé podpory schvéilen
Komisi a ktery musi usilovat o obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti v pfiméfené lhiité¢ a na zdkladé realis-
tickych piedpokladi ohledné budoucich podminek fungovani podniku. Komise viak podotykd, ze Estonsko
provedlo opatfeni 3 ve prospéch spole¢nosti Estonian Air bez vérohodného planu restrukturalizace, ktery by
spliioval podminky stanovené v pokynech k podpofe na zichranu a restrukturalizaci z roku 2004. I kdyz
obchodni plin z roku 2010 obsahoval nékteré prvky planu restrukturalizace podle pokyni k podpofe na
zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004 (analyza trhu, restrukturalizaéni opatfeni, finan¢ni vyhledy atd.),
nelze jej povazovat za dostatené spolehlivy a vérohodny, aby zajistil dlouhodobou Zivotaschopnost spolecnosti.
Jak bylo uvedeno v 123. a 124. bod¢ odiivodnéni, obchodni plan z roku 2010 byl zaloZen na piili§ ambici-
6znich odhadech ristu objemu osobni dopravy a jeho analyza citlivosti nebyla dostatecna. Tato okolnost by sama
0 sobé postacovala k tomu, aby byla vyloucena slucitelnost opatieni s vnitinim trhem (*°).

(179) Estonské organy mimoto nepfedlozily zadnd opatteni, kterd by zabrdnila nepfiméfenému naruseni hospodaiské
soutéze (kompenzacni opatieni), a neuvedly Zadny piispévek spolecnosti Estonian Air k restrukturalizaci. Jednd se
o zdkladni prvky nezbytné k tomu, aby bylo mozno podle pokynt k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci
z roku 2004 opatfeni prohldsit za slucitelné s vnitinim trhem jakozto podporu na restrukturalizaci.

(180) Opatteni 3 proto predstavuje statni podporu, kterd nenf slucitelnd s vnitinim trhem.

7.4.3 Slucitelnost opatieni 4

(181) Ve vztahu k opatfeni 4 plati pfiméfené stejné zavéry jako v piipadé opatieni 3, které byly popsiny v 177. az
180. bodé odiivodnéni.

(182) Navyseni kapitdlu o 30 miliont EUR konkrétné nespliuje pozadavky bodu 25 pokynii k podpofe na zdchranu
a restrukturalizaci z roku 2004 tykajici se podpory na zdchranu, jelikoz a) se nejednd o likvidni podporu ve
formé avérovych zaruk nebo tivért, b) Estonsko neptedlozilo zddné odtivodnéni, které by Komisi umoznilo mit za
to, Ze opatfeni 3 bylo provedeno z divodu zdvaznych socidlnich problémd, ¢) Estonsko nepfedlozilo Komisi pldn
restrukturalizace nebo likvidace do $esti mésictt po provedeni prvniho opatfeni a d) opatfeni 3 nebylo omezeno
na Castku potfebnou k udrzeni spolecnosti Estonian Air po dobu, pro niZ byla podpora schvélena.

(*) V tomto ohledu viz rozsudek Soudniho dvora ESVO ve spojenych vécech E-10/11 a E-11/11 Hurtigruten ASA, Norsko v. Kontroln{
tfad ESVO, Sb. rozh. ESVO 2012, s. 758, body 228 a 234-240.
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(183) NavySeni kapitdlu o 30 miliont EUR mimoto nespliiuje podminky slucitelnosti vztahujici se na podporu na
restrukturalizaci, které jsou stanoveny v pokynech k podpofe na zichranu a restrukturalizaci z roku 2004.
Obchodni pldn z roku 2011 nelze povazovat za vérohodny pldn restrukturalizace, jelikoz jeho odhady nebyly
realistické (viz 135. az 137. bod odtivodnéni), a vzhledem k mimofddné nepiiznivym vysledkim letecké spole¢-
nosti od néj bylo ve skute¢nosti v poloviné roku 2012 velmi rychle upusténo. Estonské orgdny mimoto nenavrhly
odpovidajici vlastni pfispévek spolecnosti Estonian Air ani ndleZitd kompenzacni opatfeni. NavySeni kapitalu bylo
naopak pouzito k rozsiteni ¢innosti spole¢nosti Estonian Air a ke vstupu na nové trasy.

(184) Komise mimoto podotykd, Ze podle zdsady ,jednou a dost* stanovené v oddile 3.3 pokynt k podpore na
zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004 v pfipadé, Ze ,od poskytnuti podpory na zdchranu, od skonceni obdobi
restrukturalizace nebo od preruseni provddeéni planu restrukturalizace (podle toho, co nastalo pozdéji) ubéhlo méné nez 10 let,
Komise poskytnuti dalsi podpory na zdchranu nebo restrukturalizaci neschvdli“. Jelikoz opatieni 3 (protiprdvni a nesludi-
telnd podpora na zdchranu) bylo ve prospéch spolecnosti Estonian Air provedeno v listopadu 2010, porusila
kapitalové injekce (opatfeni 4) zdsadu ,jednou a dost*. Jedinou vyjimkou z moznych vyjimek z této zdsady podle
bodu 73 pokynti k podpofe na zichranu a restrukturalizaci z roku 2004, kterou by bylo mozno pouzit, by byla
vyjimka uvedend v pismenu c) (,mimotddné a neptedvidané okolnosti, za néZ podnik nenese odpovédnost”). Estonsko
viak nepiedlozilo Zidny argument, ktery by Komisi umoznil vyvodit zavér, ze opatieni 4 ve prospéch spolecnosti
Estonian Air bylo provedeno za mimofddnych a nepfedvidanych okolnosti.

(185) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze opatfeni 4 predstavuje stitni podporu, kterd nenf slucitelnd s vnitinim trhem.

7.4.4 Slucitelnost opatieni 5

(186) V rozhodnutich o zahdjeni fizeni ve véci podpory na zdchranu Komise uvedla, Ze opatfeni 5 spliiuje vétsinu
kritéril uvedenych v oddile 3.1 pokynt k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004, kterd se tykaji
podpory na zichranu, vyslovila v§ak pochybnosti ohledné dodrzeni zasady ,jednou a dost“.

(187) Komise podotykd, Ze zdsada ,jednou a dost“ uvedend v pokynech k podpofe na zichranu a restrukturalizaci
z roku 2014 v zdsadé odpovidd pozadavkiim pfedchozich pokynti z roku 2004. JelikoZ spole¢nost Estonian Air
obdrzela podporu na zdchranu v listopadu 2010 (kapitdlovd injekce ve vysi 17,9 milionu EUR — opatfeni 3) a v
prosinci 2011 a bfeznu 2012 (kapitdlové injekce kazdd ve vysi 15 miliontt EUR — opatieni 4), vyvozuje Komise
zavér, Ze zdsada ,jednou a dost“ nebyla dodrzena. Vzhledem ke skutecnosti, Ze opatfeni 3 a 4 predstavuji
neslucitelnou a protipravni podporu na zdchranu, dospéla Komise k zdvéru, Ze zdsada ,jednou a dost” stanovend
v bodé 70 pokynt k podporfe na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2014 byla porusena i ve vztahu k opatfeni
5. Neni proto nutno posoudit, zda by byla splnéna ostatni kritéria pokynti k podpofe na zdchranu a restruktu-
ralizaci z roku 2014.

(188) Na tomto zdkladé vyvozuje Komise zdvér, Ze i opatfeni 5 pfedstavuje podporu na zichranu, kterd neni slucitelnd
s vnitinim trhem.

7.4.5 Slucitelnost opatieni 6

(189) Co se tykd pldnované podpory na restrukturalizaci ve vysi 40,7 milionu EUR (opatfeni 6), pochybnosti Komise
uvedené v rozhodnuti o zahdjeni fizeni ve véci podpory na restrukturalizaci nebyly v pribéhu formdlniho
vysetfovaciho Fizeni rozptyleny.

(190) Podle bodu 34 pokynt k podpofe na zichranu a restrukturalizaci z roku 2004 musi byt poskytnuti podpory na
restrukturalizaci podminéno provddénim planu restrukturalizace, ktery musi byt ve vSech piipadech jednotlivé
podpory schvalen Komisi. V' bodé 35 je objasnéno, Ze pldn restrukturalizace, jehoz doba trvani musi byt co
nejkrat$i, musi v ptiméfené lhaté a na zdkladé realistickych predpokladi ohledné budoucich podminek fungovéni
podniku obnovit jeho dlouhodobou Zivotaschopnost.

(191) Podle bodu 36 pokynt k podpofe na zichranu a restrukturalizaci z roku 2004 musi plin restrukturalizace
popsat okolnosti, které zptsobily obtize podniku, a zohledilovat soucasnou situaci a budouci vyhlidky tykajici se
trthu, a to podle scéndie v nejlepsim piipadé, scéndfe v nejhor$im piipadé a zdkladniho scénéfe.

(192) Plan restrukturalizace musi pocitat s pfeménou, kterd podniku po dokonéeni restrukturalizace umozni pokryt
viechny jeho ndklady, véetné odpisovych a finan¢nich ndkladti. Ocekdvand kapitdlovd ndvratnost musi byt dosta-
tecnd na to, aby restrukturalizovanému podniku umoznila konkurovat na trhu na zakladé jeho vlastnich pfednosti
(bod 37 pokynit k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004).
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(193) Jak bylo uvedeno v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, Komise méla pochybnosti, zda je plan restrukturalizace z ¢ervna
2013 dostate¢né spolehlivy, aby obnovil dlouhodobou Zivotaschopnost spole¢nosti Estonian Air. Estonsko pred-
lozilo nékolik dalsich argumentd, aby pochybnosti Komise odstranilo. Komise opakuje, Ze analyza scéndft
a analyza citlivosti pldnu restrukturalizace muZze za urcitych okolnosti vést k potiebé dalstho financovani.
Pesimisticky scéndi predpoklddd 12 % pokles poctu cestujicich kvili pfedpokladu, Ze rist HDP bude v Evropé
az do roku 2017 nizky. Podle tohoto pesimistického scénafe by spole¢nost Estonian Air dosdhla mirné kladného
zisku pred zdanénim v roce 2017, €istd hotovostni pozice by viak byla i naddle zdpornd. Z analyzy citlivosti
mimoto vyplyva, Ze relativné drobné zmény v predpokladech by samy o sobé vedly k potiebé dalsiho finan-
covéani. To vazné zpochybniuje hlavni cil planu, kterym je obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti spolecnosti
Estonian Air. Skutecnost, Ze vysledky spole¢nosti Estonian Air v roce 2013 byly obecné v souladu s vyhledy,
neni s ohledem na posouzeni planu restrukturalizace ex ante podstatnd. V. roce 2014 tomu tak jiz navic nebylo,
jelikoZ piijmy i zisk znacné zaostaly za odhady uvedenymi v pldnu restrukturalizace.

(194) Co se tykd opatfeni k omezeni pfilisného naruseni hospodafské soutéze (kompenzacnich opatfeni), plan restruk-
turalizace predpoklddd uvolnéni letistnich Casti na tfech koordinovanych letistich (Londyn Gatwick, Helsinky
a Vider) a ukonceni dvandcti tras, na néz pfipadd 18 % kapacity spolecnosti Estonian Air pfed restrukturalizaci.
Aby bylo mozno tyto trasy zapocitat jako kompenzaéni opatieni, musi byt ziskové, jelikoz v opa¢ném piipadé by
byly kazdopddné zruseny z divodu Zivotaschopnosti.

(195) Estonské orgdny poskytly pro dvandct zrusenych tras ddaje o ziskovosti zaloZené na tiech raznych ukazatelich,
a to ,rozpéti piispévku s ohledem p¥imé provozni ndklady“, ,rozpéti piispévku na prvni Grovni“ a ,rozpéti
ziskovosti“. Podle podani Estonska zahrnuje ,rozpéti ptispévku s ohledem na piimé provozni ndklady” veskeré
variabilni ndklady (ndklady souvisejici s cestujicimi, zpdte¢nimi lety a palivem), nikoli vSak mzdové ndklady,
naklady na letecky park, tdrzbu a jednotlivd oddéleni. ,Rozpéti piispévku na prvni drovni“ je definovano jako
celkové pifjmy po odecteni variabilnich ndkladti na cestujiciho déleno celkovymi piijmy, zatimco ,rozpéti zisko-
vosti“ zahrnuje fixni ndklady (fixni ndklady na ddrzbu, naklady na posddku a naklady spojené s leteckym parkem),
nikoli vSak rezijni naklady.

(196) V souladu s rozhodovaci praxi Komise v fad¢ pfipadi tykajicich se podpory na restrukturalizaci v odvétvi letecké
dopravy se trasy povazuji za ziskové, maji-li kladné rozpéti prispévku C1 v roce pfedchdzejicim jejich preneché-
ni (*9). Piispévek C1 bere v dvahu ndklady na let, cestujici a distribuci (tj. variabilni naklady), které lze pricist
kazdé jednotlivé trase. PHispévek C1 pfedstavuje vhodné méfitko, jelikoz bere v tvahu veskeré naklady, které jsou
piimo spojeny s doty¢nou trasou. Trasy s kladnym piispévkem C1 pokryvaji nejen variabilni ndklady trasy, nybrz
pfispivaji rovnéz k uhrazeni fixnich ndklad podniku.

(197) Komise podotykd, Ze ,rozpéti pfispévku s ohledem na pFmé provozni ndklady” odpovidd do znacné miry
piispévku C1. Na tomto zdkladé Komise uvadi, Ze skute¢né ziskové by byly jen dvé trasy (Bendtky a Kuressaare),
které spolecné predstavuji pfiblizné 1 % kapacity spolecnosti z hlediska ASK, a bylo by je mozno poklddat na
nalezitd kompenzacni opatfeni.

(198) Estonsko tvrdilo, Ze vzhledem k vy$$im vynosim na zdkladé nové strategie, kterd se pfedpoklddd v planu
restrukturalizace, mohly byt tyto trasy v nové siti ziskové a Ze by tyto trasy pfinesly ostatnim leteckym spole¢-
nostem prospéch v disledku mezniho vynosu plynouciho z cestujicich, ktefi difve létali se spole¢nosti Estonian
Air. Estonsko vsak neposkytlo Zddné konkrétni vypocty tykajici se mozné trovné ziskovosti podle nového
obchodniho modelu. V pldnu restrukturalizace se naopak jednozna¢né uvadi, ze ,tyto trasy nelze v soucasnosti
provozovat se ziskem ani nemohou pfispét k ndkladiim na letadla“. V- souladu s rozhodovaci praxi Komise proto nelze
deset z celkem dvandcti navrhovanych tras uznat jako kompenzaéni opatfeni.

(199) Komise vyvozuje zavér, Ze k vyvazeni nepfiznivého tG¢inku podpory na restrukturalizaci spolecnosti Estonian Air
nepostacuje uvolnit letistni ¢asy na tfech koordinovanych letistich a zrusit dvé ziskové trasy, které predstavuji
piiblizné 1 % kapacity letecké spole¢nosti.

(200) Navrhovany vlastni piispévek spole¢nosti Estonian Air podle plinu restrukturalizace sestdvd z castky ve vysi
27,8 milionu EUR plynouci z plénovaného prodeje tif letadel v roce 2015; &istky ve vysi 7,5 milionu EUR
plynouci z prodeje kanceldiské budovy letisti Tallinn; ¢astky ve vysi 2 miliontt EUR plynouci z prodeje jinych
vedlejsich aktiv a cdstky ve vysi 0,7 milionu EUR z nového uavéru, ktery poskytne [...]. Hlavni &dst vlastniho

(*6) Viz rozhodnuti 2013/151/EU, 130. a 131. bod odivodnéni; rozhodnuti (EU) 2015/1091, 194. bod odGvodnéni a rozhodnuti (EU)
2015/494, 143. bod odtvodnéni.
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piispévku (planovany prodej tii letadel) by méla byt realizovdna v roce 2015 a neexistuje Zddnd zdvazna dohoda
tykajici se prodeje téchto letadel. Estonsko vsak piedlozilo zjevné vérohodné ocenéni vyhotovené poradenskou
spolecnosti, ve kterém byla odhadnuta moznd prodejni cena doty¢ného typu letounu. Estonsko dile uvedlo, Ze
leteckd spole¢nost nyni vede s potencidlnimi partnery jedndni v souvislosti s prodejem a zpétnym prondjmem.
Na tomto zdkladé a s ohledem na dfivéjsi piipady tykajici se leteckych spolecnosti se Komise domnivd, ze
navrhovany vlastni pifispévek ve vysi 36,44 milionu EUR (z celkovych restrukturaliza¢nich nakladd ve vysi
78,7 milionu EUR (viz 55. bod odtivodnéni) ¢ili 46,3 % restrukturalizacnich nakladd) je pfijatelny vzhledem ke
skutecnosti, Ze Estonsko je podporovanou oblasti.

(201) Ackoli se vlastni pfispévek jevi jako pfijatelny, pochybnosti Komise ohledné obnoveni dlouhodobé Zivotnosti
a kompenzacnich opatfeni nebyly rozptyleny.

(202) Stejné jako u opatieni 4 a 5 vyvozuje Komise zavér, Ze ze stejnych diivoda byla zdsada ,jednou a dost“ porusena
i ve vztahu k opatfeni 6. V letech 2010-2014 bylo ve prospéch spole¢nosti Estonian Air provedeno nékolik
opatieni podpory (opatieni 3, 4 a 5). Mimoto nejsou pouzitelné vyjimky stanovené v bodé 73 pokynii k podpofte
na zachranu a restrukturalizaci z roku 2004. Vzhledem k nepfijatelnosti pozménéného planu restrukturalizace ze
dne 31. fjna 2014 nelze podporu na restrukturalizaci poklddat za podporu navazujici na poskytnuti podpory na
zdchranu, kterd tvoii souddst jediné restrukturalizaéni operace (podminka uvedend v bodé 73 pism. a)). Estonské
orgdny mimoto nezminily mimofddné nebo nepfedvidané okolnosti podle podminky stanovené v bodé¢ 73 pism.

Q).

(203) Podpora na restrukturalizaci (opatfeni 6), kterd se predpoklddd v pldnu restrukturalizace z ¢ervna 2013, nespliuje
kritéria stanovend v pokynech k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci z roku 2004 a pfedstavuje nesluci-
telnou stdtni podporu.

8. NAVRACENI PODPORY

(204) Podle Smlouvy a ustdlené judikatury Soudniho dvora je Komise v piipadé, Ze zjisti, Ze podpora neni slucitelnd
s vnitinim trhem, oprdvnéna rozhodnout, ze doty¢ny stét takovou podporu zrusi nebo upravi (+). Soudni dvir
rovnéZ opakované rozhodl, Ze povinnost ¢lenského stitu zrusit podporu, kterou Komise prohlésila za nesludi-
telnou s vnitinim trhem, slouzi k obnoveni diivéjsiho stavu (*¥). Soudni dvir v tomto ohledu stanovil, Ze tohoto
cile je dosazeno, jakmile pifjemce vrati protipravni podporu, ¢imz ztraci vyhodu, kterou mél na trhu ve vztahu ke

svym soutézitelim, a obnovi se stav, ktery predchazel poskytnuti podpory (+°).

(205) V souladu s touto judikaturou ¢linek 16 nafizeni Rady (EU) ¢. 2015/1589 (*°) stanovi, Ze ,je-li v piipadech
protipravni podpory pfijato zdporné rozhodnuti, Komise rozhodne, Ze doty¢ny ¢lensky stdt ucini vSechna nezbytnd
opatieni, aby pfijemce podporu navratil‘. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze doty¢nd opatfeni je nutno povazovat za
neslucitelnou podporu, je nutno podporu ziskat zpét, aby se obnovila situace, kterd na trhu existovala pied
poskytnutim podpory. Podporu je proto nutno navrétit od okamziku, kdy pijemce ziskal vyhodu, tj. od okamziku,
kdy byla piijemci podpora poskytnuta, a do dne jejiho skute¢ného navraceni je nutno zapocitat ptislusné droky.

(206) Co se tyka navyseni kapitdlu v roce 2010 (opatfeni 3), Komise se domnivéd, Ze vzhledem k neexistenci redlné
moznosti, Ze by stat ziskal svou investici zpét, predstavuje prvek podpory celd ¢astka ve vysi 17,9 milionu EUR,
kterou stdt vlozil v hotovosti. Stejny zdvér plati i pro navySeni kapitdlu v letech 2011/2012 (opatieni 4),
u néhoZ prvek podpory predstavuje celd ¢astka ve vysi 30 miliont EUR, kterou stat vloZil v hotovosti.

(207) Co se tykd opatfeni 5, Komise se domnivd, Ze vzhledem k finanéni situaci spole¢nosti Estonian Air v okamziku
poskytnuti Gvérd na zdchranu nemohl stit opravnéné ocekdvat jejich splaceni. Jelikoz Komise méd za to, Ze
podminky vztahujici se na podporu na zichranu podle pokynti k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci
z roku 2015 nejsou splnény, musi Estonsko zajistit, aby spolecnost Estonian Air splatila tvér na zdchranu,
ktery ji byl poskytnut, a to celou ¢astku ve vysi 37 miliont EUR. Do prvku podpory by se mély zapocitat
i splatné droky, které nebyly uhrazeny.

(208) Co se tykd ozndmené podpory na restrukturalizaci (opatfeni 6), ta nebyla spolecnosti Estonian Air dosud
poskytnuta, neni proto nutné nafidit jeji navraceni.

(*) Rozsudek ve véci Komise v. Némecko, C-70/72, EU:C:1973:87, bod 13.

(*8) Rozsudek ve véci Spanélsko v. Komise, C-278/92, C-279/92 a C-280/92, EU:C:1994:325, bod 75.

(*) Rozsudek ve véci Belgie v. Komise, C-75/97, EU:C:1999:311, body 64-65.

(°*9) Nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢ldnku 108 Smlouvy o fungo-
véan{ Evropské unie (UT. vést. L 248, 24.9.2015, s. 9).
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9. ZAVER

(209) Komise konstatuje, Ze Estonsko provedlo protipravné opatieni 3, 4 a 5 v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.
Tato opatieni nejsou navic slucitelnd s vnitinim trhem.

(210) Tuto neslucitelnou podporu je nutno ziskat od spole¢nosti Estonian Air zpét, jak je uvedeno v oddile 8, aby se
obnovila situace, kterd na trhu existovala pfed poskytnutim podpory.

(211) Komise mimoto uvddi, Ze ozndmend podpora na restrukturalizaci ve vysi 40,7 milionu EUR (opatfeni 6) pred-
stavuje neslucitelnou podporu. Toto opatieni by proto nemélo byt provedeno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

1. Financovéni spole¢nosti AS Estonian Air ve formé kapitdlové injekce ve vysi 2,48 milionu EUR, kterou Estonsko
provedlo v dnoru 2009, nepfedstavuje podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

2. Prodej divize pozemniho odbavovani ve spole¢nosti AS Estonian Air letisti Tallinn za ¢dstku ve vysi 2,4 milionu
EUR, ktery se uskute¢nil v &ervnu 2009, neptedstavuje podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

Cldnek 2
1. Stitni podpora ve vysi 17,9 milionu EUR, kterou Estonsko poskytlo protiprdvné ve prospéch spolecnosti AS
Estonian Air dne 10. listopadu 2010 v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy, je neslucitelnd s vnitinim trhem.

2. Statni podpora ve vysi 30 miliond EUR, kterou Estonsko poskytlo protipravné ve prospéch spolecnosti AS Estonian
Air dne 20. prosince 2011 a 6. bfezna 2012 v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy, je neslucitelnd s vnitinim trhem.

3. Statni podpora ve vysi 37 miliond EUR pro dcely zichrany, kterou Estonsko poskytlo protipravné ve prospéch
spolecnosti AS Estonian Air mezi roky 2012 a 2014 v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy, je neslucitelnd s vnitinim
trhem.

Clanek 3

1. Estonsko ziskd od piijemce zpét podporu uvedenou v ¢lanku 2.

2. Castky, které maji byt navrdceny, jsou droceny ode dne, kdy byly pifjemci dény k dispozici, do dne jejich
skute¢ného navriceni.

3. Uroky se pocitaji jako slozené tiroky v souladu s kapitolou V nafizeni Komise (ES) & 794/2004 (*1).

Clanek 4

1. Navrdceni podpory uvedené v ¢lanku 2 se provede s okamzitym tcinkem.
2. Estonsko zajisti, aby bylo toto rozhodnuti provedeno ve lhité ¢tyf mésict ode dne jeho ozndmeni.

Cldnek 5
1. Statni podpora ve vysi 40,7 milionu EUR pro tcely restrukturalizace, kterou Estonsko hodld poskytnout spole¢nosti
AS Estonian Air, je neslucitelnd s vnitfnim trhem.

2. Doty¢nd podpora tudiz nemize byt poskytnuta.

(°*) Nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (UE. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1).



30.6.2016 Utednf véstnik Evropské unie L 174/31

Cldnek 6
1. Do dvou mésicti ode dne ozndmeni tohoto rozhodnuti poskytne Estonsko Komisi tyto informace:
a) celkovou d&astku (jistinu a droky), kterou musi pifjemce navrdtit;
b) podrobny popis jiz ptijatych a planovanych opatfeni ke splnéni tohoto rozhodnuti;
¢) doklady prokazujici, Ze pijemci bylo nafizeno podporu vratit.
2. Estonsko bude Komisi informovat o vyvoji vnitrostatnich opatieni pfijatych k provedeni tohoto rozhodnuti az do
tplného navriceni podpory uvedené v ¢lanku 2. Na zddost Komise Estonsko neprodlené predlozi informace o jiz
pHjatych ¢& pldnovanych opatfenich k dosazeni souladu s timto rozhodnutim. Poskytne rovnéz podrobné informace
o vysi podpory a trokd, které jiz pifjemce vratil.

Cldnek 7

Toto rozhodnuti je uréeno Estonské republice.

V Bruselu dne 6. listopadu 2015.

Za Komisi
Margrethe VESTAGER
clenka Komise
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