L 59/194 Utedn véstnik Evropské unie 4.3.2016

ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2016/290
ze dne 16. prosince 2015

o opatfenich podpory provedenych Svazem némeckého mlékirenského primyslu (Verband der
deutschen Milchwirtschaft e.V.) v souvislosti se zikonem o mléku a tucich SA.35484 (2013/C)
(ex SA.35484 (2012/NN))

(ozndmeno pod cislem C(2015) 9052)

(Pouze némecké znéni je zdvazné)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
poté, co vyzvala zG¢astnéné strany k podani pfipominek v souladu s vySe uvedenym piedpisem (%),

vzhledem k témto dévodim:

1. POSTUP

(1)  V dopisech ze dne 28. listopadu 2011 a ze dne 27. tnora 2012 Evropskd komise (déle jen ,Komise“) pozddala
Némecko o doplnujici informace tykajici se vyrocni zpravy za rok 2010 o stitni podpofe v odvétvi zemédélstvi,
kterou Némecko pfedlozilo v souladu s ¢l. 21 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 (3. Némecko na tyto
otazky odpovédélo dopisy ze dne 16. ledna 2012 a ze dne 27. dubna 2012. S ohledem na odpovédi Némecka
bylo zjisténo, Ze Némecko poskytlo stitni podporu némeckému odvétvi mléka a mléénych vyrobki na zdkladé
zdkona o obchodovani s mlékem, mléénymi vyrobky a tuky (Gesetz iiber den Verkehr mit Milch, Milcherzeug-
nissen und Fetten, déle jen ,zdkon o mléku a tucich®) z roku 1952.

(2)  Dopisem ze dne 2. Fjna 2012 Komise Némecko informovala, ze doty¢nd podpora byla zaevidovina jako
neozndmend podpora pod registracnim ¢&islem SA.35484 (2012/NN). V dopisech ze dne 16. listopadu 2012, 7.,
8., 11, 13, 14, 15. a 19. Gnora, 21. bfezna, 8. dubna, 28. kvétna, 10. a 25. Cervna a 2. Cervence 2013
Némecko piedlozilo dal3i informace.

(3)  Dopisem ze dne 17. Cervence 2013 (K(2013) 4457 v kone¢ném znéni) sdélila Komise Némecku své rozhodnuti
zahdjit s ohledem na ur¢itd dil¢i opatfeni provedend podle zdkona o mléce a tucich fizeni podle ¢l. 108 odst. 2
SFEU (déle jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni*). V tomtéz dopise Komise konstatovala, Ze dalsi dil¢i opatfeni bud
pro obdobi od 28. listopadu 2001 do 31. prosince 2006 nebo pro obdobi od 1. ledna 2007 nebo pro obé
obdobi jsou slucitelnd s vnitinim trhem nebo nepredstavuji stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU nebo
7e nespadaji do oblasti piisobnosti pfedpisti o sttni podpofe (dile jen ,pozitivni rozhodnuti®).

(4) U v8ech ostatnich dil¢ich opatfeni, véetné opatient, kterd jsou zdkladem tohoto rozhodnuti a byla pfijata Svazem
némeckého mlékarenského priimyslu (Verband der deutschen Milchwirtschaft e.V., dile jen ,VDM®) v obdobi od
28. listopadu 2001 v souvislosti se zdkonem o mléce a tucich, vychdzela Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni
z existence podpory a vyjadiila pochybnosti ohledné jejich slucitelnosti s vnitinim trhem.

(5)  V dopise ze dne 20. zat{ 2013 vyjadtilo Némecko stanovisko k rozhodnuti o zahdjeni fzeni.

;;;;;

(6)  Rozhodnuti zahdjit fizeni bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie (*). Komise vyzvala ostatni zdéastnéné
strany, aby ve lhité jednoho mésice pfedlozily k doty¢nym opatienim své pfipominky.

() Uf.vést. C7,10.1.2014,s. 8. ’

(*) Natizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (UF. vést. L 83,
27.3.1999,s.1).

(}) Viz poznamka pod ¢arou 1. Pfedtim byla Némecku dopisem ze dne 9. prosince 2013 dorucena oprava.
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(7)  Komisi pfislo celkem 19 stanovisek ziicastnénych stran. Jedna ze ziicastnénych stran Komisi s uvedenim pddnych
divodl pozddala o utajeni své totoZnosti. Celkem Sest stanovisek, kterd byla dorucena v obdobi od 6. do
10. tnora 2014, se vztahovalo na dil¢f opatfeni tykajici se svazu VDM.

(8)  Dosld stanoviska byla Némecku pfedloZena v dopisech ze dne 27. tnora, 3. bfezna a 3. fijna 2014, aniz byla
vyzrazena totoznost vy$e zminéné ztcastnéné strany.

(9)  Némecko se ke stanoviskiim zdcastnénych stran dorucenym v tGnoru 2014 nejprve nevyjadiilo. S ohledem na
dopliujici stanovisko ze dne 8. Cervence 2014 vyjadfilo Némecko své piipominky v dopise ze dne
3. prosince 2014.

(10)  Prosttednictvim Zadosti o informace ze dne 6. ¢ervna 2014 pozidala Komise Némecko o dalsi informace, které
Némecko sdélilo v dopise ze dne 16. Cervence 2014.

2. POPIS

(11) Nize jsou popsdna opatiteni provedend svazem VDM v souvislosti se zdkonem o mléku a tucich, kterd jsou
v rozhodnuti o zahdjen{ ¥{zeni oznalena jako dil¢i opatfeni BW 6, BY 9, HE 5, NI 10, NW 9, RP 8, SL 6 a TH 6
a u nichz Komise vyjadfila pochybnosti ohledné jejich slucitelnosti s vnitinim trhem.

Divody pro zahdjeni fizeni podle &l. 108 odst. 2 SFEU Komisi

(12) Zékon o mléku a tucich je spolkovy zdkon, ktery vstoupil v platnost v roce 1952 a od té doby byl nékolikrat
zménén, naposledy k 31. fijnu 2006. Pfedstavuje pravni rdmec pro pfedmétnd opatfeni a md neomezenou dobu
platnosti.

(13) Zékon o mléku a tucich zmoctiuje v § 22 odst. 1 némecké spolkové zemé k vybéru ddvky na mléko od mlékdren
na zakladé mnozstvi syrového mléka. Podle informaci poskytnutych Némeckem vyuzilo tohoto zmocnéni devét
(z Sestndcti) spolkovych zemi, a sice Badensko-Wiirttembersko, Bavorsko, Braniborsko, Hesensko, Dolni Sasko,
Severni Poryni-Vestfalsko, Poryni-Falc, Sdrsko a Durynsko. Davky uplatiiované zemémi ¢ini az 0,0015 EUR za
kilogram mléka.

(14) Némecko vysvétlilo, Ze davky na mléko vybirané v piislusnych spolkovych zemich nelze vztahnout na dovazené
vyrobky. Naproti tomu vyvazené vyrobky této ddvce podléhat mohou.

(15) Podle § 22 odst. 2 zdkona o mléku a tucich se prostiedky ziskané z ddvky na mléko pouzivaji k témto Géeltim:

1. k podpofe a zachovani jakosti na zdkladé ur¢itych provadécich predpisi;
2. ke zlepSeni hygieny pfi ziskavani, doddvce, zpracovani, dpravé a odbytu mléka a mlécnych vyrobkd;
3. ke kontroldm mléka;

4. k poskytovani poradenstvi podnikiim v otdzkdch mlékdrenského primyslu a pribéznému dalsimu vzdéldvani
profesnich ndstupcd;

5. k reklamé za déelem zvySeni spotieby mléka a mlé¢nych vyrobkd;

6. k plnéni ptidélenych tikolt podle zdkona o mléku a tucich.

(16) Podle § 22 odst. 2a zdkona o mléku a tucich lze odchylné od druhého odstavce pouzit i prostredky ziskané podle
prvniho odstavce:

1. ke zmirnéni strukturdlné podminénych zvySenych ndkladi na evidenci pfi doddvce mléka a smetany od
vyrobce do mlékarny;

2. ke zmirnéni zvySenych ptepravnich ndkladi pfi dodédvce mléka mezi mlékdrnami, pokud je doddvka nezbytnd
pro zajisténi zdsobovani odbytisté zasobovanych mlékaren konzumnim mlékem; a

3. na podporu jakosti u tstfedniho odbytu mlé¢nych vyrobka.
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(17) 'V souladu s § 22 odst. 4 jsou piispévky a poplatky, které mlékdrny nebo jejich spojeni plati mlékdrenskym
zaf{zenim pro tcely uvedené v odstavci 2, hrazeny zcela nebo z&asti z pijmut z davky na mléko.

(18) Némecko uvedlo, Ze pfi financovdni VDM v rdmci § 22 odst. 2 bodu 6 zdkona o mléku a tucich se jednalo
o piipad tzv. vefejné sluzby (tedy nikoli o vefejnou spravu vymdahajici povinnosti dotCenych subjektdi, kterd by
omezovala jejich prdva, nybrz o pozitivni poskytovéani sluzeb). Hmotny pravni zdklad neni nutny, protoze
vyhrada zdkona ¢l. 20 odst. 3 némeckého Zdkladniho zdkona nezahrnuje tuto oblast. Zmocnéni v rozpoctech
jednotlivych zemi a odpovidajici poskytovani prostfednictvim spravniho aktu jsou zde postacujici.

(19) V jednotlivych spolkovych zemich byly pro poskytnuti prostfedkd vidy rozhodné jejich platné zemské
rozpoctové fady.

(20)  Pravnim zékladem pro vybér davky na mléko jsou v pEislusnych spolkovych zemich nésledujici nafizent:

(21)  Badensko-Wiirttembersko: nafizeni Ministerstva pro vyzivu a venkov ze dne 18. kvétna 2004 o vybéru
mlékdrenskych ddvek (Sb. zdkond, ddle jen ,GBL“ s. 350), zménéné nafizenim ze dne 24. ledna 2006 (GBL. s. 40).

(22)  Bavorsko: nafizeni o ddvce za mléko (ddle jen ,nafizeni o ddvce®) ze dne 17. fijna 2007.

(23)  Hesensko: nafizeni o vybéru davky na podporu mlékarenského pramyslu ze dne 1. prosince 1981.

(24)  Dolni Sasko: nafizeni o vybéru davky v oblasti mlékdrenského primyslu ze dne 26. listopadu 2004 (dolnosaska
Sb. zdkont a nafizeni, ddle jen ,GVBL) ¢. 36/2004, s. 519), naposledy pozménéné nafizenim o zméné nafizeni
o vybéru davky v oblasti mlékarenského priimyslu ze dne 22. prosince 2005 (dolnosaskd GVBL ¢&. 31/2005,
5. 475).

(25)  Severni Poryni-Vestfilsko: nafizeni o ddvkich na podporu mlékdrenského primyslu ze dne 30. listopadu 1965.

(26)  Poryni-Falc: zemské nafizeni o vybéru davky v oblasti mlékarenského primyslu ze dne 15. ffjna 2002, naposledy
pozménéné 1. zemskym nafizenim o zméné zemského nafizeni o vybéru davky v oblasti mlékdrenského
pramyslu ze dne 4. cervence 2009.

(27)  Sarsko: nafizeni o vybéru davky v oblasti mlékdrenského primyslu ze dne 9. prosince 1982.

(28)  Durynsko: durynské nafizeni o vybéru davky na podporu mlékarenského pramyslu ze dne 29. prosince 1999.

(29) Badensko-Wiirttembersko, Bavorsko, Hesensko, Dolni Sasko, Severni Poryni-Vestfilsko, Poryni-Falc, Sirsko
a Durynsko poskytuji finanéni podporu pro pfedmétnd opatfeni provddéna svazem VDM. V letech 2001 az 2011
¢inily celkové vydané rozpoctové prostiedky (vSechny zemé dohromady) piiblizné 4 miliony EUR.

(30) Némecko ddle uvedlo, Ze v zemich, které Zddnou ddvku na mléko nevybiraji, byly platby ve prospéch VDM
providény subjekty Milcherzeugervereinigung  Schleswig-Holstein  e.V., Arbeitsgemeinschaft Milch e.V.
v Meklenbursku-Pfednim Pomortansku, Landeskontrollverband Berlin-Brandenburg e.V., Interessengemeinschaft
der Erzeugerzusammenschliisse in Sachsen e.V., mlékdrenskym primyslem v Sasku-Anhaltsku prostfednictvim
zemského sdruzeni mlékdrenstvi v Dolnim Sasku dobrovolné. Vypocet plateb vyplyvd z mnozstvi mléka vyprodu-
kovaného v pfislusné zemi s ptihlédnutim k finanénim moZnostem téchto organizaci.

(31) Bddensko-Wiirttembersko poukdzalo navic na to, Ze vybér ddvky na mléko byl v této zemi ukoncen
k 31. prosinci 2012. Mlékdrensky pramysl v Badensku-Wiirttembersku pfispival k financovini VDM
v letech 2013 a 2014 prostfednictvim mlékarenského sdruzeni Milchwirtschaftlicher Verein Baden-Wiirttemberg
e.V. (Clenské prispévky).
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(32) Podle Némecka zahrnovaly tkoly svazu VDM zejména:

— zastupovéni a podporu zdjma mlékdrenského pramyslu,

— rozsdhlé poradenstvi na vSechna témata mlékdrenského primyslu v praxi jak na vnitrostdtni, tak na
mezindrodn{ Grovni,

— zastupovéni zdjmt v zdkonoddrném procesu pfed ministerstvy, parlamentnimi grémii, vybory a pracovnimi
skupinami vnitrostdtnich a mezindrodnich, technicky orientovanych svazi a organizaci,

— organizaci akci tykajicich se aktudlniho vyvoje a trendt.

(33) Podle Némecka je VDM ¢lenem Mezindrodni mlékarenské federace (IDF) a zastupuje v této organizaci némecky
narodni vybor. Ukolem VDM je zejména celkovd koordinace némecké spoluprice v rdmci IDF. Svaz VDM
jmenuje znalce do grémif IDF z povéfeni ¢lenskych svazil a spolkové vlddy a zaujimd stanoviska k mezindrodnim
dotaziim sméfovanym na némecky ndrodni vybor. V ném zastupuje zdjmy celého mlékdrenského odvétvi po
domluvé se svymi ¢leny a v tizké spolupraci se spolkovou vladou a zdstupci spolkovych zemi.

(34) Didle md VDM za celé odvétvi na starost tvorbu norem a standardii na vnitrostitni a mezindrodni tirovni ve
spoluprici s pfislusnymi normalizaénimi organizacemi, jako jsou napifklad Mezindrodni organizace pro
normalizaci (ISO), Mezindrodn{ mlékdrenska federace (IDF), Evropsky vybor pro normalizaci (CEN) a Némecky
ustav pro primyslovou normalizaci (DIN). Navic poskytuje poradenstvi spolkové vlidé a IDF v kodexu Codex
Alimentarius. Prostfednictvim stanovisek, pifirucek a smérnic pfispivi VDM podstatnou mérou k tomu, aby
mlékdrensky priimysl a tfady nasly spolecnou fe¢, pokud jde o posuzovini ekologickych a bezpe¢nostnich
parametrd. Svaz VDM vypracovava i §kolici podklady pro odvétvi a je souddsti celého procesu tvorby technickych
norem. Technické normy jsou v oblasti mlékarenského primyslu nepostradatelné. S jejich pomoci je dosahovano
vyroby bezpecnych a vysoce kvalitnich potravin.

(35) Svaz VDM rovnéZz tvoif sit ¢lenskych svazd, zdstupc Spolku, spolkovych zemi a védeckych pracovniki. Viem
ziCastnénym strandm je poskytovdno poradenstvi o smérech ve vnitrostitnim a mezindrodnim potravinovém
pravu, v oblasti védy a analytiky tykajici se mléka, vyzivy, ale i v otdzkdch ochrany Zivotniho prostiedi, klimatu
a zvifat. V tomto rozsahu podporuje VDM spoluprici vSech ¢lentt odvétvi. K cilim svazu patii i podpora
védeckého baddni v oblasti mléka a podpora technického pokroku v oblasti mlékdrenského pramyslu.

(36) Cleny VDM nejsou #4dné podniky ptisobici v oboru produkce mléka, jeho zpracovéni nebo obchodu s nim, ale
pouze svazy a védecké dstavy. Podle internetové stranky svazu VDM mezi ¢leny patfi napiiklad organizace
Milchindustrie-Verband e.V., Deutscher Bauernverband e.V., Bundesverband der Privaten Milchwirtschaft
eV, ZV Deutscher Milchwirtschaftler e.V.,, Bundesverband Molkereiprodukte a Arbeitsgemeinschaft
Deutscher Rinderziichter e.V. (4).

(37) Neémecko zastdvd ndzor, Ze se v ptipadé finan¢ni podpory pro VDM nejednd o podporu, protoze VDM neni
podnik, tzn. neni hospodafskym subjektem. Svaz VDM nevykondvd Zddnou hospodafskou ¢innost. Slu¢uje na
vice stupnich aktéry mlékdrenského dodavatelského fetézce v Némecku a neni sim hospodafsky ¢inny. Podle
némeckého priva o dani z pHjmu pravnickych osob je uzndvdn jako profesni sdruzeni, a tim je oprdvnén
uplatiiovat urcitd danova zvyhodnéni, kterych spole¢nosti vykonavajici hospodarskou ¢innost vyuzivat nemohou.

(38) Némecko tvrdi, Ze podle ¢lanku 183 nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 (*) — aniZ je dotCeno pouziti ¢lankd 87, 88
a 89 (nyni ¢lankd 107, 108 a 109) Smlouvy podle ¢linku 180 tohoto nafizeni — mizZe clensky stit na
financovéni opatfeni na podporu spotfeby ve SpoleCenstvi, na rozsifovani{ trhi s mlékem a mléénymi vyrobky
a na zvySovani jakosti uloZit svym producentim mléka propagacni ddvku na zdkladé mnozstvi mléka nebo
ekvivalentu mléka uvedenych na trh.

(39) Ve svém stanovisku ze dne 20. zdif 2013 Némecko uvedlo, Ze v rozhodovaci praxi jsou svazy (jako je VDM)
a sdruzeni klasifikovany pouze ve vyjime¢nych piipadech a pouze pak jako podniky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
SFEU, pokud hospodéiskou ¢innost i samy vykonavaji (napt. prondjem pozemkd, prodej televiznich prav) (°).

(*) http://www.idf-germany.com/der-verband/mitglieder-und-foerderer|

() Natizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze dne 22. Fjna 2007, kterym se stanovi spole¢nd organizace zeméd¢lskych trha a zvlastn{ ustanoveni
pro nékteré zemédélské produkty (jednotné naifzeni o spolecné organizaci trhi ) (Ur. vést. L 299, 16.11.2007, s. 1).

(®) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. ledna 2005, Piau v. Komise, T-193/02, ECLLEU:C:2005:22, bod 69, Komise, rozhodnuti ze dne
26. dubna 2006, N277/2003 - pievod chranénych oblasti.
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(40) K oblastem cinnosti patif dale zastupovani mlékdrenského primyslu na vnitrostdtni a mezindrodni Grovni (napf.
u kodexu Codex Alimentarius a ve vyboru tstavu DIN). Svaz VDM piedklddd ve sloucené a zpracované podobé
odborné posudky nezdvislych externich védeckych pracovniki a odbornikti v pfislusnych grémiich. Pusobi jako
znalec a poradce pro spolkovd a zemskd ministerstva.

(41) Tyto ¢innosti nevyuzivaji jednotlivé podniky. Odpovidaji spie typickym (obecné prospésnym) tkolim svazu.
Cinnost VDM by byla nepochopena, pokud by byl zafazen mezi vydéle¢né ¢inné lobbisty v mlékdrenském
pramyslu, jejichz sluzby lze na trhu ,nakoupit®. Jeho ¢lenové nemohou pro sluzby, které poskytuje VDM, ani
pouzit jiného ,poskytovatele sluzeb“. Neprobihd tudiz ziddnd hospoddiskd soutéz. Svaz VDM proto neni na trhu
hospodaisky ¢inny.

(42)  Podle Némecka nejsou sluzbami, které poskytuje VDM, zvyhodnény ani mlékdrny. Svaz VDM zejména nenabizi
zadné ,cilené poradenstvi“ pro mlékdrenské podniky. Jeho ¢innost je spiSe obecného rdzu. Svaz VDM informuje
vSechny zainteresované strany, a tim koneckonct vefejnost o smérech ve vnitrostitnim a mezindrodnim
potravinovém pravu, v oblasti védy a analytiky tykajici se mléka, v oblasti vyzivy, ale i v otdzkdch ochrany
zivotniho prostfedi, klimatu a zvifat. Pfitom k $ifeni informaci vyuzivd v prvni fadé obecné (na internetu)
dostupné publikace, jakoZ i pordddni konferenci. Svaz tak plni dlohu Sifitele informaci®, kterd je pro ¢innosti
svazl typickd a je zdsadni pro v§eobecné zpFistupnéni informaci.

(43) Tato ,oteviend“, obecnd forma ,poradenstvi“ neni zddnou trzni sluzbou, kterou mlékdrensky primysl dostdva.
Nelze ji srovndvat s ,cilenym*“ poradenstvim, které poskytuji naptiklad podnikatelské poradenské firmy. Pfipadné
vyhody mlékdrenskych podnikd, které z téchto poznatkd ziskdvaji informace, nejsou z hlediska stdtni podpory
relevantni. Nejsou ani zndma Zddnd rozhodnuti Komise nebo soudtt EU, v nichz by byla stitni podpora chdpdna
takto Siroce.

(44)  Ani nepfima stitni podpora nepfipadd v tivahu. To by pfedpokladalo, Ze piispévek pro tfeti osobu je orientovin
pravé na zvyhodnéni pfimého pifjemce podpory nebo Ze je toto zvyhodnéni podniku ¢i vyrobniho odvétvi
nedilnou soucdsti opatfeni. Nicméné v tomto piipadé tomu tak neni. Mozné vyhody vyplyvajici z opatfeni jako
z obecné informace o smérech ve vnitrostdtnim a mezindrodnim potravinovém pravu, v oblasti védy a analytiky
tykajici se mléka, v oblasti vyzivy, ale i v otdzkdch ochrany Zivotniho prostfedi, klimatu a zvifat nejsou specifické,
a nemohou tudiz odiivodiovat existanci podpory. Navic jako obecna opatieni nenarusuji hospodéiskou soutéz.

(45) 'V tomto piipadé neexistuji Zddné indicie, které by ospravedliovaly domnénku, Ze zvyhodnéni urcitych podnika
naruujici hospodaiskou soutéZ bylo zamysleno nebo Ze k nému vibec doslo. Piispévky pro VDM spiSe slouzi
k tomu, aby mohl plnit vySe popsané tikoly nehospodatské povahy.

Divody pro zahdjeni fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 SFEU Komisi

(46) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise konstatovala, ze VDM je poskytovatelem sluzeb, jelikoz némecky
mlékdrensky pramysl zastupuje na r@iznych drovnich a navic poskytuje cilené poradenstvi v souvislosti
s produkci mléka. Subjekty zvyhodnénymi témito sluzbami je koneckoncti celé odvétvi mlékarenského primsylu
v Némecku, zejména mlékarny, v jejichz piipadé jde o podniky. Kromé toho se ukdzalo, Ze jsou splnény viechny
piedpoklady pro existenci statni podpory.

Pfipominky svazu VDM

(47)  Svaz VDM zaujal v dopise ze dne 6. tinora 2014 ohledné piispévkd, které mu byly poskytnuty, toto stanovisko:

(48) Na prostiedky, které do VDM plynou z davky na mléko, nelze pohliZet jako na stitni podporu svazu VDM. Svaz
VDM neni podnikem ve smyslu ¢lanku 107 SFEU, v zddném ptipadé v3ak jeho ¢innosti, které byly financovany
z ddvky na mléko, nepfedstavuji podnikatelskou ¢innost, tzn. hospodafskou ¢innost, kterd spocivd v nabizeni
zboZi nebo sluzeb na trhu. To znamend, Ze na VDM nelze s ohledem na tyto ¢innosti financované z davky na
mléko v Zadném piipadé pohlizet jako na podnik, jelikoz povaha podniku musi byt urCena vzdy z funkéniho
hlediska v souvislosti s urcitou ¢innosti.
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(49) Svaz VDM neni poskytovatelem sluzeb na trhu. Jeho ¢innost je spise typickou svazovou praci. Jako zastfesujici
svaz slucuje a reprezentuje mlékdrensky primysl v Némecku. Pritom by nebylo sprdvné tuto ¢innost opirajici se
o ¢lenskou strukturu VDM poklddat za ,sluzbu” ¢lenim. Z divodu ¢lensky pojaté struktury vykondvd VDM spiSe
tlohu demokraticky oprdvnéné tvorby ndzort mlékdrenského primyslu v oblastech, jako je naptiklad zdkono-
darstvi a tvorba norem. Do tohoto vytvéfeni viile jsou navic zapojeni zdstupci spolkového stitu, spolkovych zemi
a védy, ktef{ jsou ve svazu (VDM) zastoupeni z&sti jako poradci a z¢dsti jako ¢lenové s hlasovacim pravem. Tato
typickd svazové ¢innost tvorby viile a reprezentovani ¢lenti nepfedstavuje nabizeni sluzby ,na trhu®.

(50) I kdyZ se na niZe podrobngji rozepsané oblasti, v nichz VDM vykondvé svazovou ¢innost, podivime dikladnéji,
ukdze se, Ze se u téchto oblasti ¢innosti, financovanych z prostiedkt divky na mléko, nejednd o ,hospodatskou
¢innost” na trhu.

(51)  Podstatnou ¢asti ¢innosti VDM je ,rozsdhlé poradenstvi o viech tématech mlékdrenského primyslu v praxi jak na
vnitrostdtni, tak na mezindrodni trovni“. Do této oblasti proudi zhruba 15 % penéZnich prostredkd, které VDM
ziskdvd z davky na mléko. U této Cinnosti se vSak nejednd o poradenstvi pro mlékdrenské podniky, nybrz
o poradenstvi pro vnitrostitni a mezindrodni zdkonodérce, tzn. o komunikaci zformované vile a poznatkd
mlékdrenského primyslu pted zdkonoddrnymi a jinymi normotvornymi ¢innostmi. Do téchto Fzeni se VDM
zapojuje jako odbornik a zdstupce mlékdrenského primyslu v Némecku. Ani zde vSak VDM nevystupuje jako
,poskytovatel sluzeb“ na trhu. Ndplni jeho ¢innosti je spiSe pteddvani demokraticky zformulovanych ndzort
uvnitt ¢lensky uspofddaného VDM do zdkonoddrného procesu. Z tohoto diivodu nelze na zastupovani zdjmu
celého odvétvi mléka a mlécnych vyrobkt v zdkonoddrném procesu pfed ministerstvy, parlamentnimi grémii,
vybory a pracovnimi skupinami vnitrosttnich a mezindrodnich, technicky orientovanych svazii a organizaci
pohliZet jako na hospodaiskou ¢innost.

(52) I kdybychom v této ¢innosti poradce stitnich subjektd na vnitrostdtni a mezindrodni Grovni vidéli sluzbu, nebyly
by tyto stétni subjekty jako pfijemci takové ,poradenské sluzby“ podniky, a tim ani pifjemci podpory ve smyslu
¢lanku 107 SFEU. V souvislosti s touto vy$e popsanou svazovou ¢innosti nelze tudiz VDM poklddat za podnik,
a tim ani za zpusobilého pffjemce podpory. Cilené poradenstvi ve formé selektivniho poradenstvi pro
mlékdrenské podniky neni oproti tomu financovino z prostiedkii ddvky na mléko, které by zemé daly VDM
k dispozici.

(53) Ddle md VDM za celé odvétvi na starost tvorbu norem a standardii na vnitrostitni a mezindrodni trovni ve
spolupraci s pfislusnymi normalizanimi organizacemi, jako jsou napifklad Mezindrodni organizace pro
normalizaci (ISO), Mezindrodni mlékdrenskd federace (IDF), Evropsky vybor pro normalizaci (CEN) a Némecky
ustav pro prumyslovou normalizaci (DIN). Navic poskytuje poradenstvi spolkové vlddé v kodexu Codex
Alimentarius. Ucastni se tak mimo jiné jako poradce spolkové vlidy zasedani nasledujicich vybortt CODEXu:

— CCMMP - Milk and Milk Products (mléko a mlécné vyrobky) (zejména v letech 2001 az 2011 byly
piepracovany veskeré normy CCMMP pro mlééné vyrobky),

— CCFH - Food Hygiene (hygiena potravin),

— CCCF - Contaminants in Foods (kontaminujici latky v potravinach),

— CCFA - Food Additives (potravindiské piidatné latky),

— CCFICS - Food Import Certificates (osvéd¢eni pro dovoz potravin),

— CCFL- Food Labelling (znageni potravin),

— CCGP — General Principles (obecné zdsady),

— CCMAS - Methods of Analysis and Sampling (metody analyzy a odebirdni vzorkd),

— CCNFSDU - Nutrition and Foods for Special Dietary Uses (vyZiva a potraviny pro zvlastni vyZzivu) a

— CCRVDF - Residues Veterinary Drugs in Food (rezidua veterindrnich 1é¢iv v potravinach).
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(54) Do této oblasti tvorby norem a standardd na vnitrostdtni a mezindrodni drovni proudi zhruba 45 % penéznich
prostiedkd, které VDM ziskdvd z davky na mléko. Jako na hospoddfskou ¢innost nelze pohlizet ani na tuto oblast
tvorby norem a standardd. Svaz VDM zde neposkytuje zddné sluzby na trhu, nybrz jako zastfesujici svaz
reprezentuje cely mlékdrensky primysl pfi tkolu vykondvaném ve vefejném zdjmu. To, Ze se pfi tvorbé norem
a standarddi podle ISO, IDF, CEN a DIN, jakoz i podle kodexu Codex Alimentarius jednd o ¢innost v zdjmu
vefejnosti, a nikoli tfeba o selektivni opatfeni podpory, je vieobecné uznévano.

(55) Podle stanov DIN e.V. je tak ,ikolem (Gcelem) DIN... ve prospéch vefejnosti pii zachovdni vefejného zdjmu
v fddném a transparentnim fizeni vybizet k tvorbé norem a standardd, organizovat, fidit a usmérriovat ji.
Pracovni vysledky slouzi k inovaci, zaji§téni a porozuméni v hospodéistvi, véd¢, spravé a na vefejnosti, jakoz
i k zajisténi kvality a k racionalizaci a ochrané préce, zZivotniho prostied a spottebitelt“.

(56)  Totéz plati pro Codex Alimentarius, jehoz tikol byl naptiklad na jeho internetové strdnce popsén takto:

,The Codex Alimentarius Commission, established by FAO and WHO in 1963 develops harmonised international
food standards, guidelines and codes of practice to protect the health of the consumers and ensure fair practices
in the food trade.“ (Komise pro Codex Alimentarius, zfizend Organizaci OSN pro vyZivu a zemédélstvi (FAO)
a Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO) v roce 1963, vytvaii harmonizované mezindrodni potravinové
normy, pokyny a kodexy chovdni na ochranu zdravi spottebiteld a s cilem zajistit spravedlivé postupy v obchodu
$ potravinami.)

(57) Kromé toho Codex Alimentarius tvof{ dalezity zdklad jak pro potravinové pravo, tzn. pravni a spravni pfedpisy
pro potraviny, obecné, tak i zvldsté pro bezpe¢nost potravin, a to na Grovni SpoleCenstvi i jednotlivych statd. Jako

bezpecnosti potravin a ochrany spotiebitelti v Gvahu pii tvorbé nebo tpravé potravinového prava ().

(58) V tomto ohledu ani zde nevykondva VDM hospodatskou ¢innost ve smyslu nabizeni sluzeb na trhu. To plati jiz
z toho diivodu, Ze takové ¢innosti tvorby norem a standardii probihajici ve vefejném zdjmu, a zejména i v zdjmu
spotiebitelti, na trhu chybi (¥).

(59) Dalsi ¢ast Cinnosti svazu VDM spocivd v obecném informovani o mléku a chovu mlééného skotu a soucasném
Sifeni védeckych poznatkt a novych metod z této oblasti ve srozumitelné formé. VDM pii tom vypracovava
piislusnd stanoviska, pfirucky a smérnice, aby timto zptisobem informoval vSechny zainteresované kruhy, véetné
spotiebiteli, snadno srozumitelnym zptisobem o tématech, jako jsou napiiklad nejlepsi dostupné techniky
v ochrané Zivotniho prostiedi, spravnd zemédélskd praxe, spotieba vody, emise CO, a ochrana zvifat pfi chovu
mlééného skotu nebo krmné systémy pii produkci mléka. Do této oblasti proudi zhruba 35 % penéznich
prostiedkd, které VDM ziskdvé z davky na mléko.

(60)  Ani to neptedstavuje hospoddiskou ¢innost, jelikoZ se nejednd o poskytovani specifickych sluzeb v konkurenci
s jinymi poskytovateli. Pravé proto, Ze nejsou poskytoviny zddné specifické Cinnosti ve prospéch podnikd
mlékdrenského primyslu, ale Ze je spiSe kazdd zainteresovana tieti osoba, tzn. vefejnost, informovana o tématech
z oblasti mléka a chovu mlééného skotu, jednd se o nabidku, kterou VDM poskytuje bezplatné a kterou by ani
tieti osoba nemohla poskytovat za dplatu. Jsou jediné pozadoviny nepatrné nomindlni poplatky za urdité
publikace.

(61)  Svaz VDM podporuje i védecké pracovniky ze stdtnich vysokych $kol, zejména mladé védce tim, Ze jim na zddost
hradi ¢ast cestovného na akce tykajici se védeckého baddani v oblasti mléka. Jelikoz se tak jednd o podporu
soukromych osob v nehospodéiské oblasti, nejsou ani zde splnény ptedpoklady statni podpory.

(') Svaz VDM odkazuje v této souvislosti na ¢l. 5 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002,
kterym se stanovi obecné zdsady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky tifad pro bezpe¢nost potravin a stanovi postupy
tykajici se bezpe¢nosti potravin (Uf. vést. L 31,1.2.2002, s. 1).

(®) Svaz VDM odkazuje v souvislosti s nehospodéiskym charakterem stanovovéni a tvorby norem na rozsudek Soudniho dvora ze dne
12. prosince 2006, SELEX v. Komise, ECLLEU:T:2006:387.
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(62) Kromé toho méli dva pracovnici VDM predndsky na hannoverské odborné vysoké skole, coz je ¢innost, kterou
rovnéz nelze poklddat za hospoddfskou c¢innost. Celkové bylo do této oblasti (podpora mladych védct
a pfedndsky pracovniki VDM) odvedeno v priméru zhruba 5 % penéznich prostfedkd, které VDM ziskdvad
z ddvky na mléko.

(63) Pokud byly ndklady na ¢innost svazu VDM ve federaci IDF a jeho Cinnost jako némeckého ndrodniho vyboru
v IDF financovény z prostfedka ddvky na mléko, napt. stanovisko k mezindrodnim dotaziim, je tato ¢innost bud
soucdsti poradenstvi VDM pro vefejné subjekty, nebo souldsti tvorby norem ¢i zprostiedkovavani obecnych
informaci. Cird Gcast zdstupcti VDM na zaseddnich IDF je ostatné pouhou svazovou ¢innosti, a tim paddem nenf

¢innosti hospodaiskou. Tézisté price IDF zde spocivd ve spolupraci na tvorbé mezindrodnich norem (Codex
Alimentarius, ISO, CEN) a zprostiedkovdvani obecnych, generickych informaci.

(64) Ani zde se nejednd o podporu mlékdrenskych podnikti. Pokud stitni subjekty vyuzivaji VDM jako poradce
v praxi nebo v rdmci zdkonodarného ¢i jiného fizeni tvorby norem a financovani VDM reguluji pfitom s cilem
zajistit jeho nezdvislost prostfednictvim zavazujici povinné davky, nedochdzi zde ke stitnimu zvyhodiovani
podnikd, které by prostfednictvim povinné davky byly povinny financovat zaji§tovani informaci pro stdtni
subjekty.

(65) Totéz plati pro oblast tvorby norem probihajici ve vefejném zdjmu a podporu univerzitnich védeckych
pracovnikti, zejména mladych védcti. Kone¢né i u zprostfedkovavani informaci chybi specifické zvyhodnéni
mlékdrenskych podnikd. To slouzi na jedné strané k v§eobecnému objasiiovani védeckych témat z oblasti mléka,
na strané druhé ke zprosttedkovavani poznatkl o platnych pravnich zadanich, normach, standardech a aktudlnim
technickém stavu s cilem zajistit v zdjmu vefejnosti dodrzovani vysokych jakostnich a ekologickych standarda.
Pokud maji mlékdrenské podniky téZit z opatfeni VDM, jednd se kromé toho o neméfitelné nepiimé vyplyvajici
vyhody, které by nestacily k tomu, aby se tato opatfeni provedend s jinym cilem stala stitni podporou. Mimo to
zde nepfichdzi v Gvahu ani pozadavek na vrdceni podpory (pokud by byla piedpoklidina podpora
,mlékdrenského pramyslu®), protoze vzhledem k postupu nelze zjistit, jak vyrazné které podniky z opatfeni
profitovaly, tim spiSe kdyz nebyly ani nijak omezeny pozitivni G¢inky na podniky némeckého mlékarenského
pramyslu a kdyZ ho vyuZivaji i zahrani¢ni podniky plisobici v Némecku, piipadné by cinnosti, jako napiiklad
¢innost pii tvorbé mezindrodnich norem a u kodexu Codex Alimentarius, tak jako tak mély mezindrodni Gcinek.

(66) Pokud by bylo i navzdory vySe uvedenym argumentim pohlizeno na pouZivani prostiedkt z ddvky na mléko,
které do VDM proudi z této ddvky v rdmci opatieni BW 6, BY 9, HE 5, NI 10, NW 9, RP 8, SL 6 a TH 6, jako na
statni podporu, byla by tato opatfeni v kazdém p¥ipadé¢ slucitelnd s p¥islusnymi rezimy sekunddrniho prava.

(67) Pokud je navzdory zde vyjidfenému ndzoru postaveni svazu VDM jakoZito poradce povazovdno za stitni
podporu mlékdrenskych podnikd, jednd se o piipustnou technickou podporu ve smyslu ¢lanku 14 rdmce
Spolecenstvi pro stitni podporu v odvétvi zemédélstvi na obdobi 2000-2006 (°) (déle jen: ,rdmec Spolecenstvi
na obdobi 2000-2006“), piip. oddil IVK pokynii Spolecenstvi ke stdtni podpofe v odvétvich zemédélstvi
a lesnictvi na obdobi 2007-2013 (') (ddle jen ,pokyny na obdobi 2007-2013%).

(68) K obdobi 2001-2006 VDM jesté uvedl, Ze se opatfeni tykala vyhradné mléka jako vyrobku podle piilohy I
Predmétem opatieni je Sifeni védeckych poznatkd, zejména aktualniho technického stavu a osvédcenych postupi,
které maji byt zdkladem norem a standardd, na jejichz tvorbé se VDM podili, piipadné v jejichz souvislosti
poskytuje poradenstvi nebo které maji byt zahrnuty do novych zdkonodarnych zdmért. Opatfeni VDM v této
oblasti se tudiz pravidelné vztahuji na nové metody ve smyslu ¢lanku 14.1 rdmce Spolecenstvi na obdobi
2000-2006. K technické podpote je pak zapotiebi piifadit i ¢innost VDM v oblasti tvorby norem a standardt
jako stanovovani a sifeni védeckych poznatkd.

(69) Nezdvisle na tom je vSak nutné Sifeni védeckych poznatki a generickych vécnych informaci (ve smyslu oddilu IV.
K pokynti na obdobi 2007-2013) poklddat za piipustné i z hlediska ¢asové platnosti rimce Spolecenstvi v tom,
ze budou zahrnuty napiiklad pod pojem poradenstvi nebo vzdélavani a dalsi vzdélavani ().

() Ut vést. C 28,1.2.2000, s. 2.
(") Uf.vést. C319,27.12.2006,s. 1.
(") Svaz VDM v souvislosti s $ifenim zprév a statistik odkazuje na rozhodnuti Komise ze dne 27. ¢ervence 2006, statni podpora N 425/09,

bod 9 a.E.
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(70)  Z jiného vykladu pokynii vyplyvd ale i rozdilny vyklad reklamnich opatfeni zasahujicich do déni na trhu
mnohem vyraznéji. Ta byla piipustnd i pfed rokem 2007 na zdkladé pokynt Spolecenstvi ke stitni podpofe na
reklamu pro vyrobky uvedené v ptiloze I Smlouvy o ES a urcité vyrobky neuvedené v piiloze I (2001/C-252/03)
(ddle jen ,pokyny k reklamé). Jako pfebytkovy produkt spliiuje mléko pozitivni kritéria vyzadovand pro reklamu.

(71) To znamend, Ze ¢lenské stity smély v mlékdrenském primyslu bez daldich omezeni podporovat generickou
reklamu na mléko, tzn. reklamu neutrdlni z hlediska ptvodu a podniku, ze 100 procent pomoci stitni podpory.
Toho clenské stity také ve velké mife vyuzily (3. Proto kdyZz v obdobi 2001 az 2006 byla bez omezeni
piipustnd generickd reklama na mléko a mlééné vyrobky, nebyl Zddny divod podrobovat generické vécné
informace zasahujici do déni na trhu ve vyrazné men$i mife, piip. Sifeni védeckych poznatkd o mléku
a mlé¢nych vyrobcich ptisngj$im pozadavkim tykajicim se stitni podpory.

(72) Nemohlo byt ani vili hmotného préva v oblasti stitni podpory, ani vili Komise pfi tvorbé rdmce Spolecenstvi
povazovat za pipustnou podporu na reklamu stitem financovanou reklamni kampaii s heslem ,Pijte vice mléka!”
a zdroven kamparn, kterd spotfebiteldm vécné objasniuje nutricni hodnotu a vyznam mléka pro vyzivu déti,
pokladat za neptipustnou podporu.

(73)  Také ostatni predpoklady ¢lanku 14 ramce Spolecenstvi na obdobi 2000-2006 jsou splnény. JelikoZ se u opatfeni
jednd o obecnd opatfeni neutrdlni z hlediska podniku, nejsou automaticky omezena na urcité skupiny
(¢lanek 14.2). Presné financ¢ni pfifazeni opatfeni k jednotlivym podnikim neni - jak bylo vysvétleno — mozné
z divodu chybgjici ptimé vazby na jednotlivé podniky. Z diivodu pomérné malych prostfedk, které tato oblast
ziskala, a velkého mnozstvi podniki v odvétvi mléka a mléénych vyrobka nebylo ani zdaleka dosazeno
prahovych hodnot uvedenych v ¢lanku 14.3.

(74)  V souvislosti s obdobim od roku 2007 svaz VDM uved], Ze na jeho piislusnd opatieni je tfeba pohliZet jako na
Sifeni védeckych poznatki v obecné srozumitelné formé a generické vécné informace ve smyslu oddilu IVK.
pokynt na obdobi 2007-2013 ve spojeni s ¢linkem 14 nafizeni ¢. 1857/2006. Omezeni na malé a stfedni
podniky zde nelze uplatnit, protoze u generickych vécnych informaci neutrdlnich z hlediska podniku nemaze uz
z dvodu neutrality z hlediska podniku existovat omezeni na malé a stfedni podniky. Kromé toho se zde musi
dbét na to, aby rdmcovy piedpis nebyl uplatiovan rozporné. Nemohlo zde tak ani byt zdmérem to, aby
generickd reklama na mléko a mlécné vyrobky (u nichZ se jednd o zemédélské vyrobky) byla ptipustnd se sazbou
podpory ve vysi 100 % (srov. bod 157 pokynt na obdobi 2007-2013), zatimco generické vécné informace
zasahujici do déni na trhu ve vyrazné men$i mife a $ifeni védeckych poznatkti by mély podléhat piisngjsim
pozadavkim tykajicim se stitni podpory. V jiném piipadé byly clenské stity nabadiny pravé k tomu, aby se
zasazovaly o to, aby generickd vécnd informace nebo $ifeni védeckych poznatkti byly spojeny s vyzvou ke koupi,
a vzniklo z nich tak nepochybné ptipustné reklamni opatfeni.

(75) S ohledem na uvedené argumenty vyzval VDM Komisi k pfehodnocen jejich dosavadnich ndzorti na podnikovou
povahu VDM a piipustnost jeho ¢innosti z hlediska stitni podpory. Z diivodu komplexnosti fizeni si VDM navic
vyhrazuje pravo predkladat v priibéhu fizeni dal3i stanoviska.

Pfipominky ostatnich zdcastnénych stran

(76) 'V obdobi od 6. do 10. tnora 2014 obdrzela Komise celkem Sest dopisti zicastnénych stran, které zaujaly
stanovisko k pfedmétnym opatfenim svazu VDM.

(77)  Zemské sdruzeni Landesvereinigung der Bayerischen Milchwirtschaft e.V. (dopis ze dne 7. inora 2014) uvedlo, Ze
mezindrodni vyména zkuSenosti svazu VDM v souvislosti s preventivni ochranou spotiebitelii je podporovina
novymi poznatky z jinych zemi a je vysoce cenéna. Ke zvyhodiovani jednotlivych podnika tim nedochazi.

(78) Ve svém stanovisku ze dne 6. inora 2014 odkdzalo zemské sdruzeni Landesvereinigung Thiiringer Milch e.V. na
stanovisko VDM a podpotilo ho.

(") Svaz VDM odkazuje v souvislosti s Némeckem napiiklad na statni podporu N 571/2002 - zdkon o fondu na propagaci.
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(79) Ve svém stanovisku ze dne 6. tnora 2014 uvedlo zafizeni pro kontrolu jakosti mléka Milchpriifring Baden-
Wiirttemberg e.V., ze VDM patii k zafizenim, kterd v Bddensku-Wiirttembersku dostdvala prostfedky ziskané
z ddvky. Veskerd zafizeni uvedend ve stanovisku provddéla opatfeni ve smyslu mlékdrenského pramyslu
podle § 22 zdkona o mléku a tucich. Pfidéleni prostfedkd ziskanych z ddvky bylo omezeno na miru nutnou
k provedeni opatfent.

(80)  Organizace Milchwirtschaftliche Arbeitsgemeinschaft Rheinland-Pfalz e.V. uvedla ve svém stanovisku ze dne
10. tinora 2014 tytéz argumenty, které ve svém stanovisku ze dne 20. zaf{ 2013 jiz sdélilo Némecko.

(81)  Sdruzeni Milchwirtschaftlicher Verein Baden-Wiirttemberg e.V. se ve svém stanovisku ze dne 6. tnora 2014
ztotoznilo s ndzory zafizeni Milchpriifring Baden- Wiirttemberg e.V. (viz 79. bod odvodnéni).

(82)  Spolkové sdruzeni Landesvereinigung der Milchwirtschaft Niedersachsen e. V. (déle jen ,LVN®) se ve svém dopise
ze dne 7. Gnora 2014 nevyjadiilo piimo k piispévkim poskytovanym svazu VDM, zdsadné vsak odmitlo
existenci podpory u veskerych dil¢ich opatfeni podle zdkona o mléku a tucich.

(83) Konkrétné LVN tvrdilo, Ze opatfeni financovana z prostfedkd ziskanych z divky na mléko nezatézovala stdtni
rozpocet, Ze stit nedisponuje Zddnym opravnénim v souvislosti s témito prostiedky a Ze stit nevykondvd ani
kontrolu nad vy$i ddvky, ani nad obsahem opatfeni. Sporné piispévky nelze tedy stitu pficist. Déle stt
nekontroluje ani vysi p¥ispévkd, ani neni z organizacniho hlediska zapojen do sdruzeni LVN.

(84)  Stejné tak bylo uvedeno, Ze LVN neni provéfovano statnimi organy, nybrz Zemédélskou komorou v Hannoveru,
tedy samospravnou organizaci podle vefejného préva, kterd neni orgdnem pHmé stdtni sprvy.

(85) V dopliujicim stanovisku ze dne 8. cervence 2014 se LVN odvolalo mimo jiné na rozhodnuti Komise ve véci
Val'Hor (). V ném Komise uznala, Ze ani pravomoc stdtu uznat mezioborovou organizaci, ani jeho regulacni
podpora pifi vybéru mezioborovych ,podilt“ (v tehdej$im pfipadé prostiednictvim rozsifeni) neumoziuje dospét
k zavéru, Ze opatfeni provadénd mezioborovou organizaci by mél vykondvat stit. To, zda stitni podil na parafi-
skdlnich systémech financovani vede k tomu, Ze zvyhodnéni lze pfisoudit stitu jako ,stitni podpora“, zdvisi na
okolnostech v konkrétnim pfipadu a na celkovém posouzeni provedeném na tomto zdkladé. Pro pfezkum otdzky,
zda se jednd o stitni podporu, jsou smérodatnd predevsim ndsledujici hlediska vyvozend z judikatury:

— Kdo rozhoduje o vybéru a pouziti prostiedkii?

— Pokud rozhoduje soukromd organizace, jak vypadd vliv statu?
— Z jakych prostiedkt jsou prispévky financovany?

— Jaky druh opatfent je financovan?

— U koho jsou prostiedky vybirdny?

— Kdo mad iniciativu v souvislosti s timto opatfenim?

(86)  Prostfednictvim svého pravniho zdstupce zkoumalo LVN pravni situaci v dal$ich spolkovych zemich a doslo
k vysledku, Ze indicie vyvozené z judikatury ukazujici na existenci statni podpory nejsou splnény, proto musi byt
zdkonu o mléku a tucich celkové upten charakter podpory.

(87)  Podle LVN rozhoduji o vybéru ddvky u mlékdren rozhodujici mérou zemskd sdruzeni. Podle § 22 odst. 1 prvni
véty zdkona o mléku a tucich Ize ddvku vybirat pouze po dohodé se zemskymi sdruzenimi. Podle § 22 odst. 1
druhé véty zdkona o mléku a tucich je ke zvySeni ddvky nutny ndvrh zemského sdruzeni.

(") Rozhodnuti Komise 2014/416/EU ze dne 9. dubna 2014 o rezimu stdtni podpory SA.23257 (12/C) (ex NN 8/10, ex CP 157/07)
provedeném Francii (mezioborovd dohoda uzaviend v ramci Francouzského sdruzeni zhodnoceni produktii a profesnich odvétvi v
oblasti péstovani zeleniny a krajiny — Val'Hor) (Ut. vést. L 192, 1.7.2014, 5. 59).



L 59/204 Utedn véstnik Evropské unie 4.3.2016

(88)  Okolnosti a vySe davky v Dolnim Sasku a Durynsku upravuje nafizeni o vybéru davky, které bylo schvileno ,po
dohod¢“ s pfislusnym zemskym sdruzenim.

(89) Prislusné zemské sdruzeni #di navic pouzivani prostfedkd ziskanych z davky, které musi byt spravoviny
oddélené (viz § 22 odst. 3 prvni véta zdkona o mléku a tucich) a které byly proto nékdy dokonce vybirdny na
vlastn{ dcet piislusného zemského sdruzeni (viz napiiklad § 3 odst. 1 durynského nafizeni o vybéru davky).
Zemskd sdruZeni tak vypracovala ve vlastni odborné odpovédnosti navrhy na pouziti prostiedkti. V Durynsku se
tak déje naptiklad na zdkladé névrht, které zemskému sdruzeni Landesvereinigung Thiiringer Milch (déle jen
,LVTM®) ptedlozili jeho ¢lenové (viz bod 6.3 durynské pracovni smérnice).

(90)  Navrhy pouziti vypracované zemskymi sdruzenimi byly sice ,stanoveny* stitnimi subjekty (v Dolnim Sasku podle
bodu 6.2 smérnice o piispévcich a v Durynsku podle § 4 durynského natizeni o vybéru davky) nebo ,schvaleny*,
piip. ,povoleny“ (napf. v Severnim Poryni-Vestfdlsku a Bavorsku). To vSak neodtivodiiuje rozhodny statni vliv: pro
statni ,pfezkum” jsou totiZ smérodatné pouze podminky § 22 odst. 2 zdkona o mléku a tucich. Tim pfislu§né
Upravy preddvaji stitnim subjektim ve stejné malé mife jako ve véci Doux Elevage (**) opravnéni fdit
a ovliviiovat pfidélovani penéznich prostiedka.

(91)  Prostredky ziskané z ddvky byly i ve skutecnosti pouzivany ve vSech spolkovych zemich podle ndvrhi pouziti
zemskych sdruZeni. JiZ to hovoif — nezavisle na konkrétni pravni podobé — proti p¥icitini prostredkt ziskanych
z davky stdtu (V).

(92)  Podle LVN maji pfislusnd zemskd sdruZeni Cisté soukromé postaveni. V souladu se svymi stanovami jsou zemskd
sdruzeni chdpdna jako zdjmovd zastoupeni svych clend, ktef se rekrutuji vyhradné z mlékdrenského odvétvi
(v€etné zéstupch spotiebiteld).

(93) Podle § 14 zdkona o mléku a tucich jsou zemskd sdruzeni ,dobrovolnymi“ spojenimi z ekonomickych kruhii
¢innych v mlékdrenském priimyslu a spottebitelt s cilem spole¢né zastupovat své hospodaiské zdjmy.

(94) Zemskd sdruzeni se odli§uji od profesniho sdruzeni optikti Hoofdbedrijfschap Ambachte ve véci Pearle, ktery byl
povéfen vybérem a pouzivanim povinného poplatku na reklamni opatfeni. Bez ohledu na to, zda mélo toto
profesn{ sdruzeni optikd vefejnopravni postaveni, odmitl Soudni dvir existenci stitni podpory, jelikoz reklamni
opatfeni nebyla financovdna z prostfedki, které stitni subjekty pfenechaly k dispozici, nybrz z poplatkd
vybranych od podnika v oboru ().

(95)  Zemska sdruzeni jako rozhodné subjekty v souvislosti s vybérem a pouZzivinim davky na mléko se odliSovala i od
zemédélskych vyborti ve véci Plans de Campagne, které se nepodilely na stanoveni opatfeni a ani nedisponovaly
Zadnym prostorem pro jedndni pfi uplatilovani opatieni (V).

(96) Zemskd sdruzeni jsou nestdtni, ¢isté soukromé subjekty, které jako takové odpovidaji za davku na mléko a jeji
pouzivani.

(97) Ddle stoji proti tvrzeni o zvyhodnéni mlékdrenského primyslu to, Ze neexistuje Zddnd zdtéz pro stdtni rozpocet,
protoze davka na mléko je vybirdna od piislusniki mlékdrenského odvétvi, a tim proti selektivnimu ,zvyhodnéni*
jako kompenzace stoji selektivni zdtéz. Chybi tim jiz zvyhodriujici G¢inek a narueni hospodifské soutéze,
protoze ,vyhody“ mlékdren a producent mléka byly plné vyvazeny zatiZenim s ddvkou.

(98) Ve véci Vent de Colére Soudni dvir proto uznal mimo jiné stitni charakter systému odvodd, protoze zatiZeni
nebylo jiz vyvazeno — jako podle diivéjsiho prava — pouze odvody pfislusnikii doty¢ného hospodaiského odvétvi

Neer

(") Srov. rozsudek Soudniho dvora ze dne 30. kvétna 2013, Doux Elevage, C-677/11, ECLLEU:C:2013:348, bod 38.

(**) Srov. rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. kvétna 2002, Stardust Marine, C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, bod 52.

(") Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. Cervence 2004, Pearle BV, C-345/02, ECLLEU:C:2004:448, bod 36.

(") Rozsudek Soudniho dvora ze dne 27. z4i{ 2012, Plans de Campagne, T-139/09, ECLLEU:C:2012:496, bod 62.

(") Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. prosince 2013, Vent de Colére, C-262/12, ECLLEU:C:2013:851, bod 11, jakoz i stanovisko
generdlniho advokata Jadskinena ze dne 11. ¢ervence 2013, Vent de Colere, C-262/12, ECLLEU:C:2013:469, mimo jiné bod 49.
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(99) Podle LVN se také nejednd o stitni podporu tehdy, kdyz se jednd o ,kolektivné zaméfend opatieni®, kterd byla
provedena v zdjmu urcitého oboru a financovana ptispévky, které byly vybrany od ptislusniki oboru.

(100) Kritizovand opatfeni slouzi vesmés k podpofe vyrobku ,mléko*, a tim ke kolektivnimu zdjmu mlékdrenského
odveétvi. Z¢asti tato opatfeni chrani soucasné zdjmy spotfebitelli, nebot oba tcely nelze z diivodu existujici shody
zajml od sebe oddélit.

(101) Uloha stitu se omezuje na to, Ze prostiednictvim zdkona o mléku a tucich ddvd mlékdrenskému odvétvi zdkonny
vyrovnavaci mechanismus, ktery zarucuje, Ze piislusnici mlékdrenského prumyslu, ktef z povahy véci profituji
z opatfeni provadénych ve prospéch vyrobku ,mléko“, poskytnou odpovidajici pfispévek na naklady. Stat funguje
tak jako ve vécech Pearle, Doux Elevages a ValHor pouze jako ndstroj, jehoZ pomoci se vyrovndvaci mechanismus
vychézejici ze soukromého podnétu stane zdvaznym, a dosdhne tak spravedlivého zatiZeni (**).

(102) Iniciativa u davky vychdzi od zemskych sdruzeni, a tim ze soukromé sféry. Davka je tak podle § 22 zdkona
o mléku a tucich vybirdna pouze ,po dohodé“ zemskych sdruzeni. Zemskd sdruzeni sama nejsou rovnéz
produktem stitntho zdméru, nybrz ,dobrovolnymi“ spojenimi piislusnikt mlékdrenského odvétvi (§ 14 zdkona
o mléku a tucich). Ndzorné zdokumentovdna je zde situace ve spolkové zemi Durynsko, v niZ bylo zemské
sdruzeni uzndno az v roce 1999. Na prosbu durynského zemédélského svazu Thiiringer Bauernverband zafidilo
piislusné ministerstvo ,nezbytné formdalni spravné-technické kroky“ s cilem umoznit vybér davky od mlékdren
a sbérnych stanovist pro mléko. To induktivnim zplisobem objastiuje, Ze se u davky na mléko jednd o cisté
soukromy vyrovnavaci mechanismus, u kterého stit funguje pouze jako ,nastroj“, aby povinnost hradit davku
ucinil zdvaznou (%°).

(103) V prehledu LVN ukazuje dle svého ndzoru na existujici vzdjemnost, p¥ip. rozdily mezi riznymi pravnimi vécmi
na jedné strané a zdkonem o mléku a tucich na strané druhé.

(104) Ve véci ValHor (rozhodnuti 2014[416/EU) (vysledek: zddnd podpora) vybirala a poskytovala stejné jako u ddvky
na mléko prostiedky v zdsadé stitem uznand soukromd a dobrovolné sloucend mezioborovd organizace,
kolektivné orientovand opatfeni byla financovadna z piispévki piislusniki oboru ve prospéch oboru, zdkonem
stanovend moznost uzndni soukromé mezioborové organizace stitem sama nevede ke schvileni stitni kontroly,
stat nemtiZe ve skutecnosti vyuzit prostiedky na podporu uréitych podnikti a mezioborova organizace rozhoduje
o pouzivani prostiedki sama.

(105) Ve véci Vent de Colere (C-262/12) (vysledek: podpora) byla, jinak nez u ddvky na mléko, vySe odvodu stanovena
jednostranné ministerskym vynosem bez soucinnosti soukromého sektoru, existovala stdtni zdruka, prostfedky
spravoval vefejny subjekt a existovaly stdtni sankéni mechanismy.

(106) Ve véci Doux Elevage (C-677/11) (vysledek: zadnd podpora) vybirala a poskytovala stejné jako u ddvky na mléko
prostiedky v zdsadé stitem uznand soukromd a dobrovolné sloucend mezioborovd organizace, zdkonem
stanovend moznost uzndni soukromé mezioborové organizace stitem sama nevede ke schvileni sttni kontroly,
prostiedky byly ziskdvany plné z piispévki vybiranych od hospodaiskych subjektd, stit nemtize ve skute¢nosti
vyuzit prostiedky na podporu urcitych podniki a mezioborovad organizace rozhoduje o pouZivani prostfedki
sama.

(107) Ve véci Plans de Campagne (T-139/09) (vysledek: podpora) rozhoduje, jinak nez u ddvky na mléko, o vysi
pispévkll tfad, vySe piispévkil je navySovdna stitnimi prostfedky, opatfeni byla stanovena stitem (razitko
staitntho kontrolora atd.), vybory hospodaiského odvétvi se nepodileji na stanoveni a nedisponuji Zadnym
prostorem k jedndni pti uplatilovani opatfeni a jedndni vyborti s G¢asti zdstupce ministerstva.

(108) Ve véci Pearle (C-345/02) (vysledek: Zddnd podpora) byly prostiedky pouZzivany stejné jako u ddvky na mléko
vyhradné pro tcely pfislusného hospodéiského odvétvi, sdruzeni urcitého hospoddiského odvétvi pozddalo
vefejny subjekt o vybér piispévkd, aby mohla byt provedena urcitd opatfeni ve prospéch tohoto hospodéiského
odvétvi, a jinak nez u ddvky na mléko bylo do vybéru a pouzivini povinného odvodu rozhodujici mérou
zapojeno vefejnopravni a zZddné soukromé profesni sdruzeni, proto se véc Pearle ukazuje zde problemati¢téji nez
davka na mléko.

(**) Srov. rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. ¢ervence 2007, Pearle BV, C-345/02, ECLLEU:C:2004:448, bod 37; rozsudek Soudniho
dvora ze dne 30. kvétna 2013, Doux Elevage, C-677/11, ECLLEU:C:2013:348, bod 40; rozhodnuti 2014/416EU.

(*) Srov. rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. Cervence 2004, Pearle BV, C-345/02, ECLLEU:C:2004:448, bod 37; rozsudek Soudniho
dvora ze dne 30. kvétna 2013, Doux Elevage, C-677/11, ECLLEU:C:2013:348, bod 40.
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Stanovisko Némecka ze dne 3. prosince 2014

(109) Némecko se ke stanoviskiim zdcastnénych stran dorucenym v tGnoru 2014 nejprve nevyjadiilo. S ohledem na
dopliujici stanovisko LVN ze dne 8. ¢ervence 2014 uvedlo Némecko v dopise ze dne 3. prosince 2014 toto:

(110) Dotéené spolkové zemé urcily ve svych vyjadfenich ve vySetfovacim fizeni ohledné davky na mléko podle zdkona
o mléku a tucich do té doby dva klicové body, a sice na jedné strané pii vyjadfovani souladu provedenych
opatfeni se zdsadnimi pozadavky prdva v oblasti stitni podpory (zejména s ohledem na slucitelnost opatfeni
s pozadavky naf{zeni o osvobozeni zemédélstvi a s platnym zemédélskym rdmcem) a na strané druhé na strané
skutkové podstaty k otdzce, zda existuje zvyhodnéni relevantni z hlediska stitni podpory ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 SFEU.

(111) Stanovisko LVN ze dne 8. Cervence 2014, jakoz i aktudlni rozhodovaci praxe evropskych soudi a Evropské
komise daly podnét k dopliujicim zdkladnim vyjddienim k otdzce, zda je zde vibec splnéna skutkovd podstata
stdtni podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, zejména, zda je splnén znak skutkové podstaty ,poskytnuto ze
statnich prostfedkd®.

(112) Stanovisko LVN ze dne 8. ¢ervence 2014, jakoZz i prohlédnut{ jiZ zminénych rozhodnuti vyjadfily minimdalné
pochybnost nad tim, zda je zde splnén znak skutkové podstaty ,poskytnuto ze stitnich prostfedkd®, a pfi vybéru
a pouzivani davky na mléko by se tudiZ nejednalo o stdtni podporu. To Ize odtivodnit takto:

(113) Jak vyplyvd z véci Val'Hor (rozhodnuti 2014/416/EU) a véci Doux Elevage (C-677/11), nejednd se u opatieni
provadénych a financovanych soukromymi mezioborovymi organizacemi o stitni podporu. U zemskych sdruzeni
pro mléko v jednotlivich zemich se jednd o organizace, které by bylo mozné poklddat za srovnatelné
s organizacemi uvedenymi v citovanych rozhodnutich. Stdtni subjekty nebyly nikdy ¢lenem téchto zemskych
sdruzeni. Jedndni se Glastni pouze bez hlasovactho prava, podobné jako externi host. Podil stitniho subjektu
v ramci realizace davky na mléko, pfipadné pti dohledu nad dodrzovanim pravnich podminek danych zdkonem
o mléku a tucich neméni nic na tom, Ze zemska sdruzeni jsou rozhodujicim subjektem pro vybér zdméra.

(114) Prislusnd zemskd sdruzeni fakticky fidi rist ddvky a urCuji pouzivani prostiedkd z ni ziskanych. Statni vliv na
zdkladé ,prezkumu®, pfip. ,stanoveni“ ndvrhi zemskych sdruzeni ze strany stdtnich subjektdl vlastné neexistuje,
nebot se tento pfezkum pohybuje pouze v rdmci § 22 odst. 2 zdkona o mléku a tucich a zaméfuje se na
ovéfovani, zda byly dodrzeny prdvni pozadavky § 22 zdkona o mléku a tucich. Prostiedky z davky jsou
pouziviny podle ndvrhii na pouziti od zemskych sdruzeni, coz v souladu s rozsudkem Soudniho dvora ze dne
16. kvétna 2002 ve véci Stardust Marine (C-482/99) jednozna¢né hovoii proti stitnimu charakteru prostfedka.

(115) Zemskd sdruzeni jsou Cisté soukromé organizace. Tato skutecnost, stejné jako zjisténi, ze zemskd sdruzeni ridi
dévku na mléko a jeji pouzivani, hovoii rozhodné pro to, Ze ddvku na mléko nelze v souladu s vy$e uvedenou
véci klasifikovat jako stdtni podporu.

(116) Proti existenci statni podpory hovoi{ déle fakt, Ze prostiedky z davky na mléko jsou Cisté soukromé prostiedky.
Jednd se o prostiedky, které pochdzeji z majetku soukromych podnikt zatiZenych odvodem. Stitni ndhrada nebo
pievzeti zdruky, na rozdil od véci C-262/12 (Vent de Colere) a T-139/09 (Plans de Campagne), v nichZ byla
existence statni podpory z tohoto diivodu potvrzena, u divky na mléko neexistuje.

(117) U davky na mléko se také jednd o kolektivné orientované celooborové opatieni, coz v souladu s aktudlni pravni
situaci (rozhodnuti 2014/416/EU (Val'Hor) a C-677/11 (Doux Elevage)) hovofi proti existenci stitni podpory.

(118) Stejné tak je zpochybriovédna existence zvyhodnéni, které je pro pfijeti podpory nezbytné nutné. Odivodnit to lze
tim, Ze zvyhodnéni, kterého se dostdvd mlékdrndm a producentim mléka, je plné zruseno, pfipadné ,neutrali-
zovano“ ddvkami, které jsou vybirdny od mlékdren, a tim zprostfedkované i od producentd mléka. Proti tomu
stoji i rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 19. prosince 2013 (C-262/12; ,Vent de Colere®), v niz je skutkovd
podstata statni podpory pravé proto pokldddna za splnénou, zZe zatéZ nebyla jiZ vybirdna pouze od pFislusnika
oboru, nybrz od vSech tuzemskych odbératelt elektfiny.
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(119) Z téchto bodl vyplyvajicich z¢asti i z nového prezkumu systému dévky na mléko a pfi zachovani dosavadniho
postoje dotcenych spolkovych zemi je tieba vyvodit, Ze existuji pochybnosti o tom, zda se u systému davky na
mléko jednd o stitni podporu. Na otdzku, zda se jednd o stitni podporu a zejména zda je zde splnén znak
skutkové podstaty ,statni prostredky, musi odpovédét Evropské komise.

3. POSOUZENI
Dil&i opatfeni, kterd nepfedstavuji stitni podporu
Podpora védeckych pracovniki

(120) V souvislosti s podporou védeckych pracovnikd (viz 61. bod odiivodnéni) Komise konstatuje, zZe ji vyuZivaji
soukromé osoby. Komise dale vychdzi z toho, Ze se tito védecti pracovnici zabyvaji nezdvislym vyzkumem
a vyvojem k rozsifovani védéni a porozuméni ve smyslu bodu 19 sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské
unie v oblasti stitni podpory na vyrovndvaci platbu udélenou za poskytovini sluzeb obecného hospodaiského
zdjmu (*'). V tomto piipadé vychazi Komise z toho, Ze probihd nehospodaiska ¢innost.

(121) Pouze ten, kdo vykonadvd hospodafské cinnosti, je ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU poklddin za podnik.
V dasledku toho neni podpora poskytnutd v rdmci tohoto dil¢tho opatfeni védeckym pracovnikim stdtni
podporou ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Pfedndsky na hannoverské odborné vysoké skole

(122) Pokud jde o pfedndsky, které pracovnici VDM méli na hannoverské odborné vysoké skole (viz 62. bod
odtvodnéni), konstatuje Komise, Ze studijni programy na vefejnych odbornych vysokych skoldch spadaji do
oblasti stitem organizovaného vefejného vzdélavani.

(123) Na vefejné vzdéldvani organizované v rdmci stitniho vzdéldvaciho systému a financované a kontrolované statem
Ize podle judikatury pohlizet jako na nehospodafskou ¢innost. Soudni dviir k tomu uvedl, Ze stit ,tim, Ze zavede
a udrzuje takovy vefejny vzdéldvaci systém financovany zpravidla z vefejného rozpoctu, a nikoliv zdky nebo
jejich rodidi, ... nehodld vénovat vykonu ¢innosti za dplatu, ale plni vii¢i svému obyvatelstvu své poslani v oblasti
socidlni, kulturni a vzdéldvaci (*2).

(124) Predmétné predndsky patii do vzdélavactho programu vefejné odborné vysoké skoly. Vefejné vzdélavani
organizované touto odbornou vysokou Skolou nelze poklddat za nehospoddiskou cinnost (viz 123. bod
stavuje hospoddiskou ¢innost (). Neexistuje-li hospoddfskd ¢innost, nedochdzi ke zvyhodnovani podnik ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. V dusledku toho se nejednd o stitni podporu ve smyslu tohoto pfedpisu.

Dil& opatfeni, kterd pfedstavuji stitni podporu

(125) Podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stitnich prostfedkd, které
narusuji nebo mohou narusit hospodafskou soutéz tim, Ze zvyhodiiuji urcité podniky nebo ur¢itd odvétvi vyroby,
jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem.

Podpora poskytnutd stitem, p¥ipadné ze stitnich prostfedki

(126) Na zdkladé pfedlozenych informaci a zejména stanovisek zicastnénych stran a némeckych Gfadd je zapotiebi
pfezkoumat, zda se u prostiedkd ziskanych z davky na mléko jednd o stitni prostfedky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
SFEU.

() Uf.vést.C8,11.1.2012,s. 4.

(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. zai 2007, Komise v. Spolkovd republika Némecko, C-318/05, ECLLEU:C:2007:495, bod 68. Viz
také rozhodnuti Komise ze dne 25. dubna 2001, ve véci N 118/00, Vefejné dotace pro profesiondlni sportovni kluby, a rozhodnuti
kontrolniho tfadu ESVO ve véci 68123 — Norsko — Nasjonal digital laeringsarena, 12. fjna 2011, s. 9.

(*¥) Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti stitni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb
obecného hospodaiského zdjmu, bod 27, UF. vést. C 198, 27.6.2014, s. 1.
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(127) Podle ustdlené judikatury neni pfiméfené rozliSovat mezi piipady, v nichZ je podpora poskytnuta bezprostfedné
stitem, a pfipady, v nichZ je podpora poskytnuta vefejnym nebo soukromym zafizenim, které k tomu urcil ¢i
zF{dil tento stat (**). Aby poskytnuté vyhody mohly byt povaZzovany za stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
SFEU, musi byt zaprvé poskytnuty pfimo nebo nepfimo ze stitnich prostfedkt a zadruhé musi byt pfisouditelné
statu (%°).

(128) S ohledem na opatfeni popsand v oddile 2 tohoto rozhodnuti plati, Ze byla poskytnuta podpora na zdkladé
prévnich predpist spolkovych zemi, pro které tvofi pravni ramec zase zdkon o mléku a tucich.

(129) Zékon o mléku a tucich v § 22 odst. 1 prvni vété zejména piedpoklddd, Ze zemské vlddy mohou na podporu
mlékdrenského primyslu po dohodé se zemskym sdruzenim nebo profesni organizaci vybirat spolecné od
mlékdren, sbérnych stanovist pro mléko a stanic pro smetanu ddvky ve vysi az 0,1 centu na kilogram dodaného
mléka. Podle § 22 odst. 1 druhé véty zdkona o mléku a tucich mohou zemské vliddy na Zddost zemského
sdruzeni nebo profesnich organizaci spole¢né vybirat az 0,2 centu na kilogram dodaného mléka, pokud davky
stanovené v prvni vété ke splnéni tkolu nestaci.

(130) Zemské vlidy sice vybiraji ddvku na mléko ,po dohodé” s piislusnym zemskym sdruzenim, dohoda vsak
pfedstavuje rozhodné slabsi formu tcasti nez souhlas. Zatimco souhlas znamend, Ze vyhlaseni pravniho aktu (pro
jeho zdkonnost) nutné pfedpoklddd souhlas jiného subjektu (napf. zdkonoddrného organu, tfadu), rozhodnuti,
které se piijima ,po dohodé“ s jinym subjektem, nezdvisi koneckonct na jeho souhlasu. V némeckém spravnim
pravu se takové odstupniovani forem tcasti doposud provadi (*%). JelikoZ § 22 odst. 1 prvni véta zdkona o mléku
a tucich ptedpokladd jako formu dcasti dohodu, maji oprdvnéni vybirat davku a rozhoduji o ni pouze zemské
vlddy (¥). Oproti tomu zemské vlady jsou prizvdny pouze k p¥ipravé a technickému provedeni opatfeni, kterd je tieba
pfijmout podle § 22 (§ 14 odst. 1 zdkona o mléku a tucich), pficemz pfi tom podléhaji dohledu nejvyssiho
zemského orgdnu (§ 14 odst. 2 a 4 zdkona o mléku a tucich).

(131) Pravnim zdkladem pro vybér ddvky na mléko v jednotlivych spolkovych zemich jsou v souladu s tim nafizeni
jednotlivych zemi, kterd upravuji detaily vybéru davky, mimo jiné jeji vysi (**). Tim, kdo vybér davky upravuje, je
tak stat (zastoupeny piislusnou zemskou vlddou). Jak bylo objasnéno v pfedchozim 130. bodé odtvodnéni, nic
nestoji v cesté tomu, aby byla vyhlasovana naf{zeni po dohodé s piislusnym zemskym mlékarenskym sdruzenim.

(132) V tomto pitipadé je dévka vybirdna od soukromych podniki. Pi{jmy z této davky proudi do rozpoctu piislusné
zemé piedtim, neZ jsou vyuzity k financovani rtiznych podptrnych opatfeni, a tam musi byt podle § 22 odst. 3
prvni véty zdkona o mléku a tucich spravoviny oddélené. Podle § 23 piislusnych rozpoctovych tada
(srov. 19. bod odivodnéni) smi byt vydaje a prostfedky na zdvazky na plnéni v subjektech mimo zemskou
spravu ke splnéni urcitych acelti (pfispévky) rozpocitaviny pouze tehdy, pokud ma zemé na splnéni ze strany
takovych subjektd zdsadni zdjem, ktery bez piispévki nemiZe byt uspokojen nebo nemiZze byt uspokojen
v nezbytném rozsahu. Toto ustanoveni implikuje stdtni zdjem na provadéni opatteni. To, Ze v Durynsku musi byt
splatné davky hrazeny na spravcovské konto ,ddvka na mléko“ zemského sdruzeni Landesvereinigung Thiiringer
Milch e. V. (89. bod odtGvodnéni, § 3 odst. 1 durynského nafizeni o vybéru davky), neni v rozporu s timto

(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. listopadu 2003, Ministere de I'fconomie, des Finances et de I'Industrie/ GEMO, C-126/01,
ECLI:EU:C:2003:622, bod 23. ,

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. listopadu 2003, Ministere de 'Economie, des Finances et de I'Industrie/GEMO, C-126/01,
ECLL:EU:C:2003:622, bod 24.

(*) Napt. § 37 odst. 2 tieti véta stavebniho zdkoniku, § 14 odst. 1 a 2, § 18 odst. 3 a 4. § 22 odst. 5 spolkového zdkona o ochrané piirody,

§ 9 spolkového zdkona o ochrané piirody rozsudek Spolkového spravniho soudu ze dne 29. dubna 1993, Az: 7 A 4/93, bod 22
(»... rozhodnuti po dohodé nevyZaduje na rozdil od rozhodnuti ve shodé* Zddny souhlasny projev viile. Neznamend nic vice neZ (znaleckou) konzultaci
druhého vitadu, ktery tim ziskd ptilezitost vnést do Fizeni svou predstavu) a za druhé k § 18 odst. 2 prvni vété bodu 2 obecného zdkona
o zeleznicich rozsudky Spolkového spravniho soudu ze dne 31. f{jna 2000, Az: 11 VR 12/00, bod 5 (,Dohoda s Zadatelkou podle § 18
odst. 2 prvni véty bodu 2 obecného zdkona o Zeleznicich, kterd na rozdil od souhlasu nevyZaduje souhlasny projev viile ...%), jakoz ze dne
7.tnora 2005, Az: 9 VR 15/04, bod 11 (,Poté samu vyZadovanou dohodu s Zadatelkou [....] vytvofil orgdn schvalujici pldn tim, Ze Zadatelce [...]
dal prilezitost vyjddiit své stanovisko*).

Viz téz § 22 odst. 1 Sestd véta zdkona o mléku a tucich s odkazem na ,opravnéni“ zemskych vldd (a moZnost pfeneseni na nejvyssi
zemské orgdny), jakoZ § 23 odst. 2 zdkona o mléku a tucich, podle kterého vymahani ddvek probihd podle ustanoveni poplatkového
fadu, coz zase predpoklddd vyhldseni platebniho vyméru nebo podobného spravniho aktu (srov. § 122 a 251 poplatkového Fadu). Podle
§ 14 odst. 3 zdkona o mléku a tucich nesmi naopak byt na pfislusné zemské sdruzeni pfeneseny zZddné vysostné tikoly.

(*¥) Jednotlivd nafizeni spolkovych zemi jsou vyjmenovana ve 21. az 28. bodé odiivodnéni.

(27
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stdtnim zdjmem. Zbyvajici ddvky a troky jsou i v Durynsku vyuziviny v souladu s ustanovenimi poplatkového
fadu a jeho provadécimi ustanovenimi (§ 3 odst. 4 durynského nafizeni o vybéru dévky). Kromé toho v souladu
s podstatou spravcovského konta plati, Ze jeho majitel nemtize s dostupnymi penéZnimi ¢astkami disponovat dle
libosti, ale pouze v rdmci stavajictho pravniho zaddni, kterd v tomto p¥ipadé stanovil stat.

(133) V odpovédi na argumenty pfednesené ztcastnénymi stranami a némeckymi organy Komise konstatuje:

(134) Pokud jde o tvrzeni LVN, Ze zemskd sdruZeni rozhodovala rozhodnou mérou o vybéru divky od mlékdren
(83. az 87. a 91. bod odiivodnéni), konstatujte Komise, ze spolkovy stit zmocnil prostfednictvim § 22 odst. 1
zdkona o mléku a tucich, tedy zdkonnou cestou, zemské vlddy k vybéru davky na mléko. Pfedpis mimo jiné
stanovi, Ze ddvka na mléko smi zpravidla ¢init az 0,1 centu za kilogram a Ze na Zddost zemského sdruzeni nebo
profesnich organizaci spole¢né mohou zemské vlddy davky zvysit az na 0,2 centu na kilogram dodaného mléka.

(135) Dile zdkon o mléku a tucich v § 22 odst. 2 bodech 1 az 6 stanovi, pro jaké ucely smi byt prostiedky ziskané
z ddvky na mléko pouzity.

(136) Podle § 22 odst. 3 tieti véty zdkona o mléku a tucich musi byt zemské sdruzeni nebo profesni organizace pred
pouzitim prostiedkil pouze vyslySeny.

(137) Z toho vyplyvd, Ze stit (na spolkové trovni) sice vymezil zemskym sdruzenim jistd Gcastnickd prava, ale soucasné
stanovil jasny zdkonny rdmec pfi urcovani vySe sazeb davky na mléko a pouzivani prostfedki a o tom musi
rozhodovat koneckoncti pfislusné zemské vlddy (nebo pii pfeneseni pravomoci nejvyssi zemské orgny). Tak by
naptiklad nebylo mozné, aby byla na zadost zemskych sdruzeni sazba divky zvySena na vice nez 0,2 centy na
kilogram nebo aby prostiedky byly pouzity na jiné Gcely nez ty, které jsou uvedeny v § 22 odst. 2 bodech 1 az 6
zdkona o mléku a tucich. Kromé toho neni konzultaéni povinnost upravend s ohledem na pouziti (§ 22 odst. 3
tiet{ véta zdkona o mléku a tucich) Zddnym zptsobem spojena s povinnosti fidit se stanoviskem konzultovanych
subjektti. Kone¢né rozhodnuti o pouziti prostiedkd piijimaji piislusné zemské orgdny, tzn. stdt.

(138) V tom spocivd zdsadni odlisnost od véci Doux Elevage citované zafizenim LVN. Vybér ddvky na mléko
a odpovidajici pouziti prostfedkd upravuje stit na dvou drovnich, a sice na spolkové a zemské drovni.
V Némecku stanovil zdkonoddrce nejen opravnéni zemské vlady vybirat ddvku, ale spolkovym zdkonem vymezil
i prostor pro nakladani s prostiedky vygenerovanymi z ddvek na tirovni zemé. Zemska sdruZeni se nemohou ani
tfeba cestou ndvrhu pokusit zménit Gcely podpory stanovené v § 22 odst. 2 bodech 1 az 6 zdkona o mléku
a tucich. Takové stdtni omezeni ve stavech, které byly zdkladem véci Val'Hor a Doux Elevage, neexistovalo.

(139) Zdkon o mléku a tucich nelze ddle ani chdpat jako pouhy prostiedek k prosazovani ¢isté hospodatskych zdjma
mezioborové organizace. Ustanoveni § 14 zdkona o mléku a tucich tak sice stanovi, Ze v nich musi byt
zastoupeny profesni organizace z oblasti zemédélstvi, mlékdren a obchodu s mlékem, pokud si Gi¢ast pteji, kromé
toho musi byt ale zajisténo i pfiméfené zastoupeni spottebiteltl v organech sdruzeni. Témito podminkami acasti
a zastoupeni zakonodarce (tj. stat) zajiStuje, Ze pfi plnéni cilt obecného blaha feSenych v zdkoné o mléku
a tucich jsou v rozsdhlé mife zastoupeny viechny zdjmy, které ptekracuji pouhou podporu hospodaiského
odvétvi.

(140) Na rozdil od véci Doux Elevage se u cili podpory stanovenych v zdkoné o mléku a tucich nejednd o takové cile,
které stanovily a zavedly samy oborové organizace (*’). Zejména cile vyty¢ené v § 22 odst. 2 bodé 1 (podpora
a zachovini jakosti na zdkladé ptedpisti vydanych podle § 10 tohoto zdkona nebo podle § 37 zdkona o mléce ze
dne 31. ervence 1930 (Risskd sbirka zdkond I's. 421)) a bodé 2 (zlepSeni hygieny pii ziskdvéni, doddvce,

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 30. kvétna 2013, Doux Elevage, C-677/11, ECLLEU:C:2013:348, bod 40.
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zpracovani a odbytu mléka a mlé¢nych vyrobki) poukazuji — na rozdil od pravni véci Doux Elevage — na znaky,
které jsou soucdsti politiky definované sttnimi organy (**) a odkazuji na vysostné tikoly, které podle § 14 odst. 3
zdkona o mléku a tucich nesmi byt od pocdtku prevddény na zemskd sdruzeni. Pokud se Némecko v tomto
pfipadé opird o § 22 odst. 2 bod 6 zdkona o mléku a tucich, vyplyvd zde jiz ze znéni zdkona, Ze jde o ,pfidélené
tikoly podle zdkona o mléku a tucich” (a tedy nikoli o tikoly, které stanovil sdim svaz VDM).

(141) Stejné tak na rozdil od véci Doux Elevage neni v piipadé neodvddéni splatnych ddvek na mléko za tlelem jejich
vyméhdani zahdjeno normélni ob&anskoprdvni nebo obchodné-pravni soudni Fizeni (*!). Ustanoveni § 23 odst. 2
zdkona o mléku a tucich totiz urcuje, Ze davky mohou byt vymahdny v souladu s ustanovenimi poplatkového
fadu a jeho provadécimi ustanovenimi. Dotlené zemé v piislusnych nafizenich o vybéru davky na mléko
stanovily odpovidajici vymédhdni v souladu s ustanovenimi poplatkového fidu a jeho provadécimi
ustanovenimi (*3). Poplatkovy fdd spadd v némeckém pravnim systému do vefejného prdva. Vefejnoprdvni
pohleddvky jsou v Némecku vykondvdny spravni cestou, oblanskopravni naopak cestou soudni. Spravni cesta
pfitom pfedstavuje ve srovndni se soudni cestou efektivnéjsi metodu prosazovani, protoZe si vefejnd moc mize
nérok na vykon vytvofit vyhld$enim spravniho aktu (**), ktery by oproti tomu u oblanskoprdvnich pohleddvek
musel byt ziskdn az soudni cestou (**). To naznacuje, Ze stitu zédlezi na co nejefektivnéj§im a dplném vybéru
(a pfipadném vymadhdni) splatnych davek, aby zajistil aktudlni realizaci stdtnich cild financovanych z prostredki
ziskanych z davky.

(142) Tvrzeni LVN, Ze se v piipadé prostiedka ziskanych z divky na mléko nejednd o stitni prostiedky ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 SFEU, je tim vyvraceno.

(143) Z toho vyplyva, Ze na sporné piijmy z davky je tfeba pohlizet jako na ptijmy spadajici pod vefejnou kontrolu (*%)
a Ze opatfeni financovand prostiedky ziskanymi z ddvky byla poskytnuta prostfednictvim stdtnich prostredka
a jsou prisouditelnd stdtu.

Selektivni vyhoda/podniky
(144) Svaz VDM je zatizeni, které poskytuje sluzby, jez vyuzivaji mlékdrenské podniky, zejména mlékdrny.

(145) Némecko a VDM popiraji, Ze VDM nabizi jako podnik sluzby na trhu. Zejména se odvoldvaji na jeho svazovou
¢innost, kterd je v judikatufe hodnocena jako podnikatelskd cinnost jen ve vyjimeénych piipadech (viz 39.
a 49. bod odiivodnéni).

(146) V rozsudku citovaném Némeckem T-193/02 Piau v. Komise bylo zejména konstatovano, zZe svaz, jako je FIFA,
vykondva hospodafskou ¢innost. Némecko viak v opa¢ném smyslu nebylo schopno odkdzat na judikaturu, kterd
uvadi vyslovné opak, a sice to, Ze svaz (nevyhnutelné) nevykondvd zddnou hospoddiskou ¢innost, piipadné ze
svazova ¢innost jako takovd je zpro§téna kontroly stitni podpory.

(147) Je nesporné, ze VDM vykondvd ¢innosti v zdjmu a ve prospéch svych ¢lend. Toto konstatovdni odpovidd
vlastnimu vnimdni VDM, které vyplyvd z rtiznych vyrokd na jeho internetové strince v souvislosti s vlastni
oblasti ¢innosti, napf. ,VDM zastupuje v IDF zdjmy mlékdrenského odvétvi“, ,zastupovéni a podpora zdjmi
mlékdrenského primyslu®, ,zastoupeni zdjma v zdkonoddrném procesu pfed ministerstvy”. V souladu s tim
vychdzi i sdruzeni LVN z toho, Ze kritizovand opatfeni slouzi vesmés k podpofe vyrobku ,mléko”, a tim ke
kolektivnimu zdjmu mlékdrenského odvétvi (viz vyse 99. az 100. bod odivodnéni).

(148) Komise je toho ndzoru, Ze piisluiné Cinnosti vykondvané svazem VDM vykazuji znaky sluzeb. Tyto sluzby
vyuzivaji mlékarny v zemich, které vybiraji ddvku na mléko.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 30. kvétna 2013, Doux Elevage, C-677/11, ECLLEU:C:2013:348, bod 31.
(*") Rozsudek Soudniho dvora ze dne 30. kvétna 2013, Doux Elevage, C-677/11, ECLLEU:C:2013:348, bod 32.
(*) Viz napk. § 6 odst. 3 nafizeni o ddvce na mléko (nafizeni o ddvce) ze dne 17. Hjna 2007.
(*)) Viz napf. § 5 nafizeni o ddvce na mléko (nafizeni o ddvce) ze dne 17. fijna 2007.

(**) Srov. rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. zaf{ 2014, Komise v. Némecko, C-527/12, ECLLEU:C:2014:2193, bod 41 a 56.
(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 30. kvétna 2013, Doux Elevage, C-677/11, ECLLEU:C:2013:348, body 32, 35 a 38.
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(149) Neékteré z ¢innosti, které na své internetové strance vysvétluje sim VDM, vykazuji znaky sluzeb v tom smyslu, Ze
jejich cilem je zastupovat zdjmy dotCenych mlékdren a producentd mléka pfed némeckymi orgdny, zdkonoddrci
a v mezindrodnich grémiich (*9).

(150) Takové sluzby jsou vykonavany ve prospéch dotlenych mlékdren, které jsou pfitom podporovany pii vykonu své
zdkladni obchodni ¢innosti, pti produkci a prodeji mléka a mlé¢nych vyrobki, které bezpochyby pfedstavuji
hospodaiské ¢innosti.

(151) Cinnosti VDM ,poradenska ¢innost pro statni subjekty”, ,podil na tvorbé norem a standardd, jakoz i ,zprostied-
kovévani obecnych informaci jsou vykondvany v zdjmu a z povéfeni jeho ¢lent, jsou v piimé souvislosti s jejich
hospodatskou ¢innosti a zprostuji mlékdrny nutnosti ujimat se odpovidajici iniciativy samy — a vynakladat pro to
nutné prostiedky, a vytvafet timto zptisobem (trzni) prostfedi vhodné pro vlastni odbyt. Cleny VDM jsou mimo
jiné Milchindustrie-Verband e.V. (MIV) a Deutscher Bauernverband e.V. (DBV). Cleny MIV jsou zase némecké
mlékdrny, véetné mlékdren dotéenych timto rozhodnutim v zemich, které vybiraji ddvku na mléko.

(152) Pritom predstavuje ,poradenskd ¢innost pro stitni subjekty” a ,podil na tvorbé norem a standard“ zastupovani
z4jmu v politickém procesu, které se zaméFuje na rtizné kandly vytvafen vile (zdkonoddrstvi, tvorba technickych
norem atd.). Jsou tim koneckoncti ovliviiovany pravni rimcové podminky vlastni ¢innosti vyroby a uvddéni na
trh. Stejné tak vyuZivaji dotéené mlékdrny ,zprostfedkovdvani obecnych informaci®, jelikoz objastiuje vyhody
vyrobku mléko, a jeho cilem je tak podpora odbytu.

(153) Tvrzeni VDM, Ze ndplni jeho ¢innosti je ,pfeddvani demokraticky zformulovanych ndzort uvnité clensky
uspofddaného VDM do zdkonodarného procesu, toto zji§téni nezpochybiiuje. Svaz VDM totiz nezastupuje zdjmy
vefejnosti, nybrz zdjmy svych ¢lentt s cilem vnést do zdkonoddrného a normotvorného procesu pohled
mlékarenského primyslu a tento proces tim ovlivnit.

(154) Pokud jde o ¢innost ,tvorba norem a standardd®, vysvétlil VDM, Ze md jako zdstupce celého odvétvi na starost
tvorbu norem a standardi na vnitrostitni a mezindrodni trovni ve spoluprici s piislusnymi normaliza¢nimi
organizacemi, jako jsou naptiklad ISO, IDF, CEN a DIN (viz 53. bod odtivodnéni).

(155) Komise v této souvislosti konstatuje, Ze tvorba norem a standarda piislusi v prvni fadé vyjmenovanym normali-
zacnim organizacim. Svaz VDM ptitom neptisobi jako neutrdlni subjekt v procesu tvorby norem (nemd postaveni
nezdvislého poradce), nybrz do néj spiSe vnasi pohled mlékarenského pramyslu.

(156) I zde tak dochazi Komise k zdvéru, Ze VDM nabizi sluzby jako soukromy svaz. Uzivateli — pokud ne pijemci —
této sluzby jsou opét mlékarny v dotenych spolkovych zemich (tzn. ¢lenové svazii, které jsou ¢leny VDM),
jejichz zajmy VDM zastupuje pfed normalizaénimi organizacemi.

(*®) Viz ndsledujici vyroky na internetové strance VDM (http:/[www.idf-germany.com/): ,Svaz VDM zastupuje v IDF zdjmy mlékdrenského
odvétvi*; ,zastupovani a podpora zdjmt mlékarenského pramyslu®; ,zastupovén{ zajmi v zdkonoddrném procesu pred ministerstvy*;
»...poradenstvi ve vSech otdzkich mlékdrenského pramyslu vyuzivaji jednotlivi producenti mléka nebo mlékdrny piimo nebo
nepiimo®; ,Ve vSech mezindrodnich grémiich ... se [VDM] stard o to, aby byly zohlediioviny némecké zdjmy*; ,[Gkol spocivé v]
pfedklddani zdjma mlékdrenského primyslu jako sladéného minéni piislusnym spolkovym orgdntim ,...podpora shody mezi
spolkovymi orgdny a odvétvim mlékdrenského pramyslu®; ,svaz VDM pfispivd podstatnou mérou k tomu, aby mlékdrensky pramysl
a Grady nasly spolecnou fec; ,jako zdstupce celého mlékdrenského odvétvi méd VDM na starost tvorbu norem a standardd ...% ,jelikoz
Spolkové ministerstvo pro vyzivu, zemédé&lstvi a ochranu spotfebitele vysild némecké delegace na zasedani vyborti Codexu, zastupuje
VDM i na tomto misté zajmy mlékarenského pramyslu, a tim i zdjmy svych clenskych svazii*; ,svaz VDM obhajuje pozici mlékdrenského
prumyslu vici politice®.
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(157) Stejné tak predstavuje sluzbu i zprostfedkovavani obecnych informaci (viz 59. a 60. bod odtivodnéni). To, zda
jsou tyto informace spiSe obecného, nebo specifictéjsiho charakteru, neni pro konstatovéni, Ze toto zprostiedko-
vavani informaci podporuje hospoddfskou ¢innost mlékdrenského priimyslu, rozhodujici.

(158) Predmétné sluzby, které VDM poskytuje, zvyhodiuji selektivné uréité podniky, a sice podniky hospodaiského
odvétvi zpracovani mléka a jeho uvddéni na trh ve spolkovych zemich, které vybiraji divku na mléko. V této
souvislosti nesdili Komise ndzor VDM, Ze jako zastfeSujici svaz zastupuje vefejné zdjmy. Komise v jeho
¢innostech spiSe rozpozndva odvétvové zastupovani zdjmt ve prospéch mlékaren, které jsou k nému pfidruzeny
jako ¢lenové prostiednictvim svazii v dotéenych spolkovych zemich.

Narus$eni hospodifské soutéZe a vliv na obchod

(159) Podle judikatury Soudniho dvora vede posileni konkuren¢niho postaveni podniku diky poskytnuti stitni podpory
za normélnich okolnost{ k narueni hospodaiské soutéze oproti konkurenénim podnikdm, které tuto podporu
nedostavaji (7). Kazdd podpora podniku, ktery plsobi na trhu, na némZ probihd obchod uvniti Unie, maze
narusit obchod mezi ¢lenskymi stity (*¥), a sice i tehdy, pokud se zvyhodnéné podniky samy viibec nedcastni
obchodu uvniti Spolecenstvi (*). V obdobi 2001 az 2012 dosédhl obchod se zemédélskymi vyrobky v Unii
zna¢ného objemu. Napiiklad dovoz do Némecka a vyvoz z Némecka v rdmci obchodu uvnitf Spolecenstvi ¢inil
u vyrobk, které spadaji do ¢isla 0401 kombinované nomenklatury (mléko a smetana, nezahusténé, bez piidavku
cukru a sladidel) (%), v roce 2011 1 200 mil. EUR, resp. 957 mil. EUR (*).

(160) Opatieni posuzovand v tomto rozhodnuti slouzi k podpofe ¢innosti v zemédélském odvétvi. Jednd se zejména
o ¢innosti mlékaren. Jak jiz bylo popsano, probihd v souvislosti s vyrobky mlékdren obchod uvnitt Unie. Komise
je proto toho ndzoru, Ze pfedmétnd opatieni jsou schopna narusit obchod mezi ¢lenskymi stity.

(161) Vzhledem k rozsdhlému obchodu s mléénymi vyrobky lze tudiz vychdzet z toho, Ze pfedmétnd dil¢i opatieni
naru$uji hospodéiskou soutéz nebo jejim narusenim hrozi a narusuji obchod mezi ¢lenskymi staty.

Stdvajici podpora/nové podpora

(162) Podle ¢l. 108 odst. 1 SFEU musi Komise prubézné zkoumat ve spolupraci s ¢lenskymi staty existujici podpory. Za
timto ticelem miZe Komise od ¢lenskych stdtd pozadovat veskeré informace potiebné k prezkumu stavajicich
rezimil podpor a piipadné mize navrhovat tcelnd opatieni.

(163) Podle ¢l. 1 pism. b) bodu i) natizeni (ES) €. 659/1999 oznacuje pojem ,existujici podpora“ kazdou podporu, kterd
existovala v ptislusnych clenskych stétech pfed vstupem Smlouvy v platnost a zistala pouzitelnd i po ném.

(164) Podle ¢l. 1 pism. ¢) nafizeni (ES) €. 659/1999 vede vSak kazdd zména existujici podpory k tomu, Ze se z ni stane
,nova podpora“. Podle ¢linku 4 nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 (*) se zménou stdvajici podpory rozumi
yjakdkoli zména kromé dprav ¢isté formdlniho & administrativnitho charakteru, kterd nemize ovlivnit hodnoceni
slucitelnosti opatfeni se spole¢nym trhem*.

(165) Podle judikatury (¥) se ptvodni rezim podpory zméni na novy rezim podpory az tehdy, kdyz se zména dotkne
jeho jadra; o takovou podstatnou zménu se viak nemuize jednat, pokud lze novy prvek jednoznaéné oddélit od
ptvodniho rezimu.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zai{ 1980, Philip Morris Holland BV v. Komise, C-730/79; ECLLEU:C:1980:209, body 11-12.

(**) Viz zejména rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. Cervence 1988, Francouzskd republika v. Komise, 102/87, ECLLEU:C:1988:391.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. ledna 2015, Eventech Ltd v. Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, bod 67.

(*) Provddéci nafizeni Komise (EU) ¢. 927/2012 ze dne 9. fjna 2012, kterym se méni ptiloha I naiizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 o celni
a statistické nomenklatute a o spole¢ném celnim sazebniku; UF. vést. L 304, 31.10.2012, s. 1.

(*') Zdroj: Eurostat.

(*}) Naffzeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provddi nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (UFE. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1).

(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 30. dubna 2002, Gibraltar v. Komise, T-195/01 a T-207/01, ECLLEU:T:2002:111, bod 111.
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(166) Podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU musi byt vSechny nové podpory ozndmeny Evropské komisi a nesmi byt provedeny
pfedtim, neZ je Komise schvdli (zdkaz provadéni).

(167) Podle ¢l. 1 pism. f) nafizeni (ES) & 659/1999 je nové podpora, kterd je uskuteciiovand v rozporu s ¢l. 108 odst. 3
SFEU, protipravni.

(168) S vyjimkou samotného zdkona o mléku a tucich (ktery je pouze rdmcovym zdkonem a zmociiujici normou,
nikoli vSak pravnim zdkladem dotcenych opatieni) nepfedlozily némecké orgdny zddné informace dokladajici, Ze
existuje pravni zdklad pFijaty v roce 1958, ktery se ve zkoumaném obdobi musel uplatiiovat jesté v pivodnim
obsahu. To plati jiz pro nafizeni o vybéru davky na mléko, kterd upravuji zdklad financovini predmétné stdtni
podpory (takto vznikaji napf. rezimy pouzitelné v Badensku-Wiirttembersku a Bavorsku z roku 2004 (Badensko-
Wiirttembersko) a roku 2007 (Bavorsko), viz 21. a 22. bod odtvodnéni), kromé toho ale i pro rozpoctové fady
spolkovych zemi, které tvoif pravni zdklad pro pouzivani davky a musi se, pokud jde o ticel pouZivani, dodrzovat
pouze v rdmci § 22 odst. 2 zdkona o mléku a tucich. Na tomto zdkladé povoluji zemské orginy pak
v piislusném rozpoctovém roce pouzivani prostfedkd formou ozndmeni o pouziti.

(169) U pfedmétnych opatfeni se tak jednd o nové podpory, které podléhaji oznamovaci povinnosti podle ¢l. 108
odst. 3 SFEU. ProtoZe Némecko sporny rezim podpory ale nikdy neozndmilo, je protipravni (€. 1 pism. f)
nafizeni (ES) €. 659/1999).

Pfezkum slucitelnosti
Platné predpisy

(170) V souladu s ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU mohou podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodatskych
¢innosti nebo hospodafskych oblasti, pokldddny za slucitelné s vnitinim trhem, pokud neméni podminky
obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem.

(171) Podle ozndmeni Komise o pravidlech, kterd se pouZivaji pii posuzovéani protipravnich stitnich podpor (*), je
zapotiebi protipravni stitni podpory ve smyslu ¢l. 1 pism. f) nafizeni (ES) ¢. 659/1999 posuzovat na zakladé
pravidel platnych v dobé poskytnuti podpory.

(172) Zvlastni pokyny pro odvétvi zemédélstvi plati od 1.1.2000. Podpory, které byly poskytoviny v obdobi od
28. listopadu 2001 do 31. prosince 2006 (ddle jen ,obdobi 2001-2006%), jsou zkoumdny podle ramce
Spolecenstvi na obdobi 2000-2006.

(173) Podpory, které byly poskytoviny od 1. ledna 2007 (ddle jen ,obdobi od roku 2007“), jsou zkoumdny podle
pokynt na obdobi 2007-2013.

Prvni dilé&i opatfeni (obdobi 2001-2006): ,postaveni poradce pro stitni subjekty” a ,tvorba norem
a standarda“

(174) Pokud jde o moznou slucitelnost stitnich podpor s vnitinim trhem s cilem podpofit poradenskou ¢innost pro
staitni subjekty (viz 51. a 52. bod odivodnéni) a c¢innost VDM v rdmci tvorby norem a standardd
(viz 53. aZ 58. bod odiivodnéni), odvolal se VDM na ustanoveni o poskytovani technické podpory (67. a 68. bod
odavodnéni).

(175) Poskytovani technické podpory upravuje v rdmci Spolecenstvi na obdobi 2000-2006 oddil 14. Podle bodu 14.1
tiet{ odrazky ramce SpoleCenstvi na obdobi 2000-2006 pfichdzi slucitelnost poradenskych poplatkd s vnitinim
tthem v zdsadé v Gvahu. Mlékdrny jsou podniky odvétvi zpracovani zemédélskych vyrobka a jejich uvadéni na
trh. Statni podpory ve prospéch tohoto odvétvi spadaji mimo jiné do oblasti ptisobnosti rdmce Spolecenstvi na
obdobi 2000-2006 (bod 2.1 rdmce SpoleCenstvi na obdobi 2000-2006). Smyslem a déelem tpravy podle
bodu 14.1 tieti odrazky je prohlasit za slucitelné s vnitinim trhem takové podpory, jejichz bezprosttednim cilem
je zlepsit zpracovani zemédélskych vyrobkt zprostiedkovanim k tomu pottebnych poznatkd. Poradenské sluzby,
které VDM poskytoval, se ale zaméfovaly na statn{ subjekty. Clenové VDM, k nimz patii mlékérny ve spolkovych
zemich, které vybiraji davku na mléko, byly oproti tomu pouze uZzivateli, a tim nepfimo subjekty zvyhodnénymi
stdtni podporou. Komise konstatuje, Ze pfedmétné podpory nelze podle oddilu 14 rdmce SpoleCenstvi na obdobi
2000-2006 prohlasit za slucitelné s vnitinim trhem.

(*y UF. vést. C 119, 22.5.2002, s. 22.
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(176) Podobné se na poradenstvi pro stdtni (pfipadné stitem uzndvané) subjekty, jehoz cilem je zastupovat zdjmy clent
VDM, zaméfuji ¢innosti VDM v rdmci tvorby norem a standardd. Tvorba norem a standardd spadd pfi tom
koneckonct do okruhu tkolt statnich subjektt, které vypracované normy a standardy — zejména na mezindrodni
drovni — realizuji zpravidla na zdkonoddrné, p¥p. administrativni drovni. Svaz jako VDM maZe na pfislusné
postupy (jedndni v mezindrodnich grémiich, zdkonodérstvi) pisobit pouze jako poradce. Z téchto davodu je
podle oddilu 14 rdmce Spolecenstvi na obdobi 2000-2006 vyloucena slucitelnost s vnitinim trhem.

(177) Kromé pfedpistt uvedenych ziicastnénymi stranami nevyplyvd slucitelnost s vnitinim trhem ani z jinych predpist
(a ani Némecko se na dalsi normy slucitelnosti neodvolalo). Komise dochdzi na zdkladé toho k zdvéru, Zze
podpory poskytnuté v obdobi 2001-2006 podnikiim plsobicim v odvétvi zpracovani a uvddéni na trh nejsou
slucitelné s vnitinim trhem.

Prvni diléi opatfeni (obdobi od roku 2007): ,postaveni poradce pro stitni subjekty“ a ,tvorba norem
a standarda

(178) Pro obdobi od roku 2007 se zménila ustanoveni o slucitelnosti poskytovani technické podpory s vnitinim trhem.

(179) Poskytovani technické podpory upravuje v pokynech na obdobi 2007-2013 oddil IVK. Podpory vyuiivaly
mlékdrny v zemich vybirajicich davku na mléko. Mlékarny jsou podniky odvétvi zpracovni zemédélskych
vyrobkt a jejich uvddéni na trh (viz téz 175. bod odtvodnéni).

(180) Pokud jde o podpory pro podniky zpracovdvajici produkty a uvadgjici je na trh, pfichdzel by v dvahu jako
pfedpis odtvodnujic slucitelnost s vnitinim trhem bod 105 pokynd na obdobi 2007-2013 ve spojeni
s ¢lankem 5 nafizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 (*). Pro obdobi od vstupu nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 (*)
v platnost je tfeba bod 105 chdpat jako odkaz na jeho ¢lanky 26 a 27.

(181) Jak ¢ldnek 5 nafizeni (ES) ¢. 70/2001, tak i ¢lanky 26 a 27 nafizeni (ES) ¢. 800/2008 se vztahuji na sluzby ve
formé poradenstvi. V tomto p¥ipadé se ale z pohledu mlékdren nejednd o ptipad poradenstvi, nybrz jak bylo
uvedeno ve 175. az 177. bodé odiivodnéni, o zastupovani zdjmi.

(182) Slucitelnost s vnitinim trhem nevyplyva ostatné ani z jinych pfedpisti nez z téch, které uvedly zicastnéné strany
(a ani Némecko se neodvolalo na dalsi normy slucitelnosti). V souladu s tim nejsou ¢innosti VDM v oblastech
L,postaveni poradce pro stdtni subjekty“ a ,tvorba norem a standard“ v obdobi 2007-2013 slucitelné s vnitfnim
trhem.

(183) Komise dochdzi na zdkladé toho k zdvéru, Ze podpory poskytnuté v obdobi od roku 2007 podnikim pisobicim
v odvétvi zpracovani a uvddéni na trh nejsou sluditelné s vnitfnim trhem.

Druhé dil¢i opatfeni (obdobi 2001-2006): zprostfedkovavini obecnych informaci

(184) Slucitelnost poskytovanych podpor na zprostiedkovavini obecnych informaci s vnitinim trhem (59. a 60. bod
odtivodnéni) by mohla piipadné vyplynout z ustanoveni o poskytovani technické podpory.

(185) Jak bylo jiz uvedeno ve 175. bodé odtivodnéni, upravuje poskytovéni technické podpory v rdmci Spolecenstvi na
obdobi 2000-2006 oddil 14.

(*) Nafizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢linkd 87 a 88 Smlouvy o ES na stitni podpory malym a stfednim
podnikiim (Uf. vést. L 10, 13.1.2001, s. 33).

(*) Nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s clinky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasujf urcité kategorie
podpory za slucitelné se spole¢nym trhem (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach) (Uf. vést. L 214, 9.8.2008, s. 3).
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(186) Prislusny oddil 14 plati mimo jiné na podpory v souvislosti s ¢innostmi ke zpracovani zemédélskych vyrobka
a jejich uvddéni na trh (viz 175. bod odtvodnéni).

(187) Komise vychdzi z toho, Ze opatfeni dlouhodobé prispélo k hospodéiské Zivotaschopnosti odvétvi, pfi¢emz ma
moznd pouze velice omezeny dopad na hospodéiskou soutéz (bod 14.1 druhd véta rdmce Spolecenstvi na
obdobi 2000-2006).

(188) Podpora byla poskytnuta na kryti ndkladd na $ifeni vSeobecnych informaci.

(189) Naéklady zptisobilé pro podporu v rdmci poskytovani technické podpory jsou na zdvér uvedeny v péti odrdzkach
bodu 14.1 rdmce Spoleenstvi na obdobi 2000-2006. Na pfedmétné zprostiedkovavani informaci 1ze pohlizet
jako na opatfeni k Sifeni novych metod ve smyslu paté odrazky. Znéni paté odrdzky pfipousti ohledné pojmu
JSifeni novych metod* Siroky vyklad. Dodatek ,jako napiiklad pilotni projekty nebo ukdzkové projekty
v pfiméfeném, mensim rozsahu“ nelze chdpat jako omezeni, nybrz diky formulaci (,jako naptiklad®) pouze jako
piiklad. V tomto ohledu lze na zprostiedkovani obecnych informaci, zejména zvefejnovani védeckych poznatkd
a generickych vécnych informaci o mléku ve vSeobecné srozumitelné formé, srovnatelné pohlizet jako na sifen
novych metod. U¢elem ptedpisu o slucitelnosti podle bodu 14.1 bylo ve skutecnosti povoleni podpory takovych
opatfeni, kterd jako zde pfedmétnd opatfeni informuji zvyhodnéné subjekty o novych technikich v riznych
oblastech vyznamnych pro zemédélstvi, jako je napiiklad spravnd zemédélskd praxe nebo ochrana zvifat v chovu
mlééného skotu (srov. 59. bod odtivodnéni).

(190) Komise vychdzi z toho, Ze tyto podpory mély na zdkladé objektivné definovanych kritérif k dispozici v zdsadé
viechny ,zptsobilé” fyzické a pravnické osoby v dot¢ené oblasti (bod 14.2 prvni véta rdmce Spolecenstvi na
obdobi 2000-2006), tzn. ze zprostiedkovavani informaci mohly profitovat bez omezeni.

(191) Némecko ujistilo, Ze celkovd vySe podpory poskytnuté v obdobi 2001-2006 neptekracuje 100 000 EUR na
zvyhodnény subjekt za obdobi tif let. Pokud byla podnikim, které spadaji do oblasti pisobnosti definice malych
a stfednich podnika (¥), kterou formulovala Komise, poskytnuta cdstka ve vysi vice nez 100 000 EUR,
nepiekracuje maximalni pipustnd sazba podpory 50 % zpusobilych ndkladd. Pro tcely vypoctu vySe podpory
byly za zvyhodnéné subjekty pokldddny ty, které takové sluzby vyuzily, tzn. mlékdrny v zemich vybirajicich
dévku na mléko.

(192) Komise z toho vyvozuje, Ze podpory posuzované v tomto oddile splnily pfislusné podminky ramce Spolecenstvi
na obdobi 2000-2006, a byly tak v obdobi 2001-2006 slucitelné s vnitinim trhem.

Druhé dil¢i opatfeni (obdobi od roku 2007): zprostfedkovavini obecnych informaci

(193) Stejné jako u pfedchdzejictho obdobi pfichdzeji pro podpory na ¢innosti zprostiedkovavani obecnych informaci
v tivahu ustanoveni o poskytovani technické podpory.

(194) Poskytovani technické podpory upravuje v pokynech na obdobi 2007-2013 oddil IV.K. Podpory vyuzivaly
mlékdrny v zemich vybirajicich ddvku na mléko. Mlékirny jsou podniky odvétvi zpracovini zemédélskych
vyrobkt a jejich uvddéni na trh (viz téz 175. bod odtvodnéni).

(195) Pokyny na obdobi 2007-2013 zaprvé piedpokladaji, Ze podpory pro velké podniky Komise v zddném piipadé
nepovoli (bod 106 pokynt na obdobi 2007-2013), a Ze je tim vylouceno prohldSeni o slucitelnosti pro velké
podniky. Zbyva piezkoumat, zda jsou s vnitinim trhem slucitelné podpory poskytované malym a stfednim
podnikiim. NiZe se proto pfezkum slucitelnosti omezuje na podpory poskytované malym a stiednim podnikdam.

(196) V souvislosti s podporami, které vyuzivaji mlékdrny, tzn. podniky odvétvi zpracovani a uvddéni na trh, odkazuje
bod 105 pokynt na obdobi 2007-2013 na piislusnd ustanoveni ¢lanku 5 nafizeni (ES) ¢. 70/2001. Pro obdobi
od vstupu nafizeni (ES) ¢. 800/2008 v platnost je tfeba tento pfedpis chdpat jako odkaz na jeho ¢linky 26 a 27.

(*y UF. vést.L 107, 30.4.1996, s. 4.
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(197) Zadny z citovanych predpisti nafizen{ (ES) ¢. 70/2001 a nafizeni (ES) 800/2008 nepiedpoklddal sifeni obecnych
informaci.

(198) Komise také neni schopna uvést jiné predpisy v pravu Unie, které pi{padné pfedpokladaji slucitelnost takovych
podpor poskytnutych odvétvi zpracovani a uvddéni na trh s vnitinim trhem (a ani Némecko se na dals{ normy
slucitelnosti neodvolalo).

(199) Komise dochdzi k zdvéru, Ze podpory poskytnuté v obdobi od roku 2007 podnikim v odvétvi zpracovani
a uvadéni na trh, tj. mlékdrndm, nebyly slucitelné s vnitinim trhem.

Parafiskilni odvody

(200) Jelikoz byly statni podpory financovany z parafiskdlnich odvodd (viz 13. az 17. bod odtivodnéni), musi Komise
pfezkoumat jak podporovand opatfeni, tedy podpory, tak i zptisob jejich financovani. Pokud je zptisob
financovani podpor, pfedevsim prostrednictvi povinnych piispévkd, nedilnou souddsti opatieni podpory, musi
Komise pii pfezkumu opatteni podpory zohlednit i zpisob financovani podpory (*).

(201) Aby odvod nebo jeho ¢dst mohly byt povazovany za opatfeni podpory, musi podle piislusné vnitrostatni tpravy
existovat mezi odvodem a podporou nezbytné nutny vztah zdvazného uréeni v tom smyslu, Ze k financovani
podpory se nutné pouzivd vytézek z odvodu (*), a vySe odvodu musi mit bezprostfedné vliv na vysi stdtni
podpory (%).

(202) Obe tato kritéria je tieba pouzit na celé obdobi ptezkumu.

(203) Zd4 se, ze prvni kritérium je splnéno, protoze podle § 22 odst. 1 zdkona o mléku a tucich maji spolkové zemé
moznost vybirat pfedmétné parafiskdlni odvody. Soucasné je v § 22 odst. 2 a odst. 2a zdkona o mléku a tucich
podrobné uvedeno, kterd opatfeni lze z pijmi z odvodu financovat. Komise proto konstatuje, Ze p¥jmy
z odvodu jsou tcelové vzané a smi byt pouzity pouze pro konkrétné zdkonem stanovené tcely. S ohledem na
pozitivni rozhodnuti, jakoz i na toto rozhodnuti vychdzi Komise z toho, Ze se u podpirnych opatfeni
provadénych v tomto rdmci jednd pfevdzné o statni podporu. Kromé toho je v dasledku urceni tcelu vylouceno,
aby byly prostiedky z ddvky pouzity na jiné stdtni tkoly, které nejsou uvedeny v § 22 odst. 2 a 2a zdkona
o mléku a tucich.

(204) Pokud jde o otdzku, zda mé vySe odvodu piimy dopad na vysi stitni podpory, je zapotfebi odkdzat na § 22
odst. 3 zdkona o mléku a tucich, podle kterého se pfjmy z davky musi drzet oddélené a nesmi se pouZivat na
spravni vydaje zemskych orgdnd. Podle informaci predloZzenych Némeckem jsou opatfeni posuzovand v tomto
rozhodnuti financovéna z prostfedkd ziskanych z ddvky na mléko, a nikoli z jinych stitnich prostfedki. To vede
Komisi k zdvéru, Ze vy$e odvodu md ve skute¢nosti pfimy dopad na vysi statni podpory.

(205) Pokud jsou odvody soucdsti opatieni podpory, musi Komise prezkoumat, zda pii tom nedochdzi k diskriminaci
mezi dovdzenymi a tuzemskymi vyrobky (*!) nebo vyvdZenymi tuzemskymi vyrobky a tuzemskymi vyrobky
uvadénymi na tuzemsky trh (*%).

(206) Déavka na mléko neni vybirdna u dovozd. V diisledku toho znevyhodnuji opatfeni podpory v rdmci zdkona
o mléku a tucich nedovazené vyrobky.

(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. fijna 2003, Van Calster, C-261/01 a C-262/01, ECLLEU:C:2003:571, bod 49.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. ledna 2005, Streekgewest Westelijk Noord-Brabant, C-174/02, ECLI:EU:C:2005:10, bod 26;
rozsudek Soudniho dvora ze dne 27. fjna 2005, Nazairdis SAS e.a./Caisse nationale de 'organisation autonome d’assurance vieillesse
des travailleurs non salariés des professions industrielles et commerciales (Organic), C-266/04 az C-270/04, C-276/04 a C-321/04 aZ
C-325/04, ECLI:EU:C:2005:657, body 46 az 49.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 13.ledna 2005, Streekgewest Westelijk Noord-Brabant, C-174/02, ECLL:EU:C:2005:10 bod 28, jakoz
i rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. ¢ervna 2006, Air Liquide, spojené véci C-393/04 a C-41/05, ECLLEU:C:2006:403, bod 46.

(*") V souvislosti s diskriminaci mezi tuzemskymi a vyvdzenymi vyrobky viz mimo jiné rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. dubna 2002,
Nygard, C-234/99, ECLEEU:C:2002:244, body 21-22.

(*) Vsouvislosti s diskriminaci mezi tuzemskymi a dovaZenymi vyrobky viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. bfezna 1992, Compagnie
Commerciale de I'Ouest, spojené véci C-78/90, C-79/90, C-80/90, C-81/90, C-82/90 a C-83/90, ECLLEU:C:1992:118, bod 26.
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(207) Kromé toho by se na ddvku na mléko mohlo pohliZet jako na diskriminujici vybér odvodii v tuzemsku, ktery je
v rozporu s ¢ldnkem 110 SFEU, pokud je dévka na mléko v mife jako dluznd dévka na mléko vznikld u zbozi
vyrobeného a zpracovaného v tuzemsku jen &dstecné vyvdzena vyhodami, které vyplyvaji z pouzivani jejich
pijmti, coz vede k tomu, Ze vyvdzené tuzemské vyrobky jsou znevyhodnovany. Némecké orgdny prohlisily, Ze
pokud je jim zndmo, pro podniky vyvdzejici mlééné vyrobky nevyplyvaji z vybéru davky zddné nevyhody. Pokud
viak v budoucnosti néktery podnik, ktery vyvezl mlécné vyrobky, prokaze, Ze byl vybérem davky znevyhodnén,
budou mu podle ujisténi Némecka piislusné ¢astky vraceny. Na tomto zdkladé vychdzi Komise z toho, Ze
diskriminace je vyloucena.

(208) Komise proto konstatuje, Ze ddvka neni v rozporu s ustanovenimi ¢ldnku 110 SFEU (*).

(209) Kromé toho je nutné pfezkoumat, zda vybér davky na mléko neni v rozporu s cili spole¢né organizace trhu
v odvétvi zemédélstvi. V této souvislosti musi byt zjisténo, zda divky na mléko ovliviiuji ceny tuzemskych
konec¢nych vyrobkil a zda tak nejsou tuzemské vyrobky diskriminovany oproti dovdzenym vyrobkam (*4). V této
souvislosti Komise konstatuje, Ze cena mléka proddvaného v maloobchodé v Némecku neni zjevné niz$i nez
0,45 EUR za litr. Ddvka na mléko necini vice nez 0,0015 EUR za kg, a pfedstavuje tak pouze nepatrnou &dst
prodejni ceny. Komise z toho proto vyvozuje, Ze vybér davky na mléko neni v rozporu s cili dotéené spole¢né
organizace trhu.

Zavér

(210) Podle ¢l. 15 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 659/1999 podléhaji pravomoci Komise ve véci navraceni podpory promlceci
lhaté deseti let. Podle ¢l. 15 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 659/1999 ,jakékoli opatfeni pfijaté Komisi (...), tykajici se
protipravni podpory, pferusuje béh promléeci lhaty“.

(211) Poté, co Némecko predlozilo vyro¢ni zpravu za rok 2010 o stitni podpofe v odvétvi zemédélstvi, pozddala
Komise Némecko dopisem ze dne 28. listopadu 2011 o dopliujici informace o rezimu podpory. Timto
opatfenim Komise byla promlceci lhita pferusena. Toto rozhodnuti se tudiz — v souladu s desetiletou promlceci
lhitou uvedenou v piedchozim bodé odtivodnéni — vztahuje na obdobi od 28. listopadu 2001.

(212) Komise konstatuje, Ze Némecko podpory poskytlo protipravné v rozporu s ¢lanky 107 a 108 SFEU. Tyto
podpory vyuzivaly podniky odvétvi zpracovini mléka a jeho uvddéni na trh v celém Némecku. Tyto podpory
jsou s vnitfnim trhem z&sti slucitelné (192. bod odivodnéni), z¢asti neslucitelné (177., 183. a 199. bod
odtivodnéni).

(213) Pro ucely navraceni podpor neslucitelnych s vnitinim trhem poklddd Komise za rozumnou nésledujici metodu:
pro stanoveni podpor, které je zapotiebi pozadovat zpét, by mély byt platby z prostfedkt ziskanych z davky na
mléko provedené ve prospéch VDM na opatieni jim provddénd rozdéleny mezi mlékdrny v poméru vyse davky
na mléko zaplacené dotéenymi mlékdrnami. Komise je pfipravena projednat s Némeckem dal$i metody rozdéleni
predmétnych prostiedkd mezi ptijemce podpory,

PRIJALA TOTO ROZHODNUT!I:

Cldnek 1

Finan¢ni podpora, kterou Némecko poskytlo prostfednictvim mlékdrenského svazu Verband der Milchwirtschaft e.V. ve
prospéch védeckych pracovnikd, nepfedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Finanéni podpora, kterou Némecko poskytlo prosttednictvim mlékdrenského svazu Verband der Milchwirtschaft e.V.
v souvislosti s pfedndskami na hannoverské odborné vysoké skole, nepfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 SFEU.

Finan¢ni podpory, které Némecko poskytlo v souvislosti s ¢innosti mlékdrenského svazu Verband der Milchwirtschaft
e.V. jakozto zprostfedkovatele obecnych informaci a s jeho postavenim poradce pro stitni subjekty a s ohledem na
tvorbu norem a standardd, pfedstavuji stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. fijna 2003, Van Calster, C-261/01 a C-262/01, ECLLEU:C:2003:571, bod 438.
(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. kvétna 2003, Freskot, C-355/00, ECLLEU:C:2003:298, body 18-32.
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Cldnek 2

Podpory, které Némecko poskytlo v souvislosti s ¢innosti mlékdrenského svazu Verband der Milchwirtschaft e.V. jakoZzto
zprostiedkovatele obecnych informaci v obdobi od 28. listopadu 2001 do 31. prosince 2006 protipravné v rozporu
s €l. 108 odst. 3 SFEU, jsou slucitelné s vnitinim trhem.

Cldnek 3

Podpory, které Némecko poskytlo v souvislosti s postavenim mlékdrenského svazu Verband der Milchwirtschaft e.V.
jakozto poradce pro stitni subjekty a ohledné tvorby norem a standardti protipravné v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU,
jsou neslucitelné s vnitfnim trhem.

Podpory, které Némecko poskytlo v souvislosti s postavenim mlékarenského svazu Verband der Milchwirtschaft e.V.
jakozto zprostiedkovatele obecnych informaci v obdobi od 1. ledna 2007 protipravné v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU,
jsou neslucitelné s vnitinim trhem.

Cldnek 4

1. Némecko pozaduje podporu neslucitelnou s vnitinim trhem, kterd byla poskytnuta na zakladé rezimu podpory
uvedeného v ¢lanku 3, od pifjemctl zpét.

2. Cistky, které maji byt navriceny, jsou droceny ode dne, kdy byly pifiemcim dény k dispozici, do dne jejich
skute¢ného navracen.

3. Uroky se vypocitaji jako slozeny trok podle kapitoly V naiizeni (ES) ¢. 794/2004 a nafizeni Komise (ES)
¢. 271/2008 (**), kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 794/2004.

4. S G¢inkem ode dne ozndmeni tohoto rozhodnuti zrusi Némecko viechny neprovedené platby rezimu podpory
uvedené v ¢lanku 3.

Cldnek 5
1. Vréceni podpory uvedené v ¢lanku 3 je okamzité a G¢inné.

2. Némecko zajisti, aby toto rozhodnuti bylo provedeno do ¢tyf mésici ode dne jeho ozndmeni.

Cldnek 6

1. Do dvou mésict od dne ozndmeni tohoto rozhodnuti poskytne Némecko Komisi tyto informace:

a) seznam piijemct, ktef{ na zdkladé rezimu uvedeného v ¢lanku 3 obdrzeli podporu, jakoZ i celkovou &astku podpory,
kterou obdrzel kazdy z nich na zdkladé tohoto rezimu;

b) celkovou &astku (jistinu a droky), kterou je tfeba pozadovat po kazdém pifjemci;

(*’) Natizeni Komise (ES) ¢. 271/2008 ze dne 30. ledna 2008, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 794/2004, kterym se provadi nafizeni Rady
(ES) €. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (UF. vést. L 82, 25.3.2008, s. 1).
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¢) podrobny popis pFijatych, pifpadné zamyslenych opatieni ke splnéni tohoto rozhodnuti;
d) podklady, z nichz vyplyva, Ze ptijemci bylo nafizeno podporu vratit.

2. Némecko Komisi informuje o priibéhu provddéni svych opatfeni k provedeni tohoto rozhodnuti, dokud nebude
podpora, kterd byla poskytnuta na zdkladé rezimu uvedeného v ¢ldnku 3, navrdcena. Na Zddost Komise Némecko
neprodlené poskytne informace o opatienich jiz pfijatych, resp. planovanych k provedeni tohoto rozhodnuti. Kromé
toho bude poskytovat podrobné informace o vysi ¢astek podpory a o tirocich, které pijemce jiz vratil.

Cldnek 7
Toto rozhodnuti je uréeno Spolkové republice Némecko.

Némecko se vyzyvd, aby ptijemctim neprodlené pfedalo kopii tohoto rozhodnuti.

V Bruselu dne 16. prosince 2015.

Za Komisi
Phil HOGAN

clen Komise
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