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DOPORUCENI

DOPORUCENI RADY (EU) 2015/1184
ze dne 14. ¢ervence 2015

o hlavnich smérech hospodifskych politik ¢lenskych stétd a Evropské unie
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 této smlouvy,
s ohledem na doporuceni Evropské komise,
s ohledem na zdvéry Evropské rady,
vzhledem k témto divodam:

(1)  Smlouva stanovi, Ze clenské stity maji své hospoddiské politiky povazovat za véc spole¢ného zdjmu
a koordinovat je v rdmci Rady. Smlouva ddle stanovi, Ze Rada ma pfijmout hlavni sméry hospodéiskych politik
a hlavni zdsady zaméstnanosti ¢lenskych stdta jako voditko pro politiky ¢lenskych statd a Unie.

(2)  Unie v souladu se Smlouvou vytvofila a provadi néstroje pro koordinaci politik zaméfené na fiskalni politiku
a makrostrukturdlni politiky. Evropsky semestr kombinuje jednotlivé ndstroje v souhrnném rdmci pro
integrovany mnohostranny hospodafsky a rozpoctovy dohled. Jak je uvedeno v ro¢ni analyze ristu pro rok 2015
vypracované Komisi, zefektivnénim a posilenim evropského semestru by se mélo déle zlepsit jeho fungovani.

(3)  Finan¢ni a hospoddfskd krize odhalila a posilila vyznamné nedostatky v hospodéfstvi Unie a jejich clenskych
stitd. Kromé toho zdaraznila vzdjemnou provdzanost ekonomik a trhii price clenskych stitd. V dusledku
vyrazného ndristu vefejného zadluzeni navic vznikla rizika pro fiskdlni udrZitelnost. V dnesni dobé je zdsadnim
tkolem posunout Unii do stavu inteligentntho a udrzitelného rtstu podporujictho zaclenéni a vytvdreni
pracovnich pfilezitosti. To vyZaduje koordinovand a ambiciézni politickd opatfeni jak na trovni Unie, tak na
vnitrostatni drovni, jez budou v souladu se Smlouvou a se spravou hospodaiskych zdlezitosti Unie. Tato politickd
opatteni by méla byt kombinaci opatfeni na strané nabidky a poptivky a méla by zahrnovat podporu investic,
obnoveny zavazek provadét strukturdlni reformy a napliiovani fiskdlni odpovédnosti.

(4)  Clenské stity a Unie by mély také fesit socidlni dopady krize a usilovat o vytvofeni soudrzné spole¢nosti, jejiz
¢lenové jsou schopni pfedjimat a zvlddat zmény a mohou se aktivné podilet na Zivoté spolecnosti a na fungovani
ekonomiky. Mél by byt zajistén piistup a piilezitosti pro kazdého a sniZzena chudoba a socidlni vylouceni, a to
zejména zajisténfm dcinného fungovani trhii price a systémé socidlntho zabezpeceni a odstranénim prekdzek
omezujicich Gcast na trhu prace. Clenské stity by rovnéz mély zajistit, aby z hospodafského ristu méli prospéch
vsichni ob¢ané a vsechny regiony.

(5)  Opatieni, jez jsou v souladu s integrovanymi hlavnimi sméry hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti
Clenskych stdtd, vyznamné pfispivaji k dosazeni cila strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rtst
podporujici zaclenéni (ddle jen ,strategie Evropa 2020). Strategii Evropa 2020 by mél podporovat integrovany
soubor evropskych a vnitrostatnich politik, jez by clenské stity a Unie mély provadét, aby bylo dosazeno
piiznivych vedlejsich t¢inkd koordinovanych strukturdlnich reforem a vhodné celkové kombinace hospodatskych
politik, aby se zajistil soustavnéjsi piinos evropskych politik k dosahovéni cilt strategie Evropa 2020 a aby se
zabezpedilo fadné fungovani hospoddiské a ménové unie. Hlavni sméry hospodéiskych politik ¢lenskych statd
a Unie, které jsou pfilozeny k tomuto doporuceni, spolu s pfislusnymi hlavnimi sméry politik zaméstnanosti
spole¢né tvoii integrované hlavni sméry strategie Evropa 2020.

(6)  Ikdyz jsou integrované hlavni sméry strategie Evropa 2020 urceny ¢lenskym stdtim a Unii, mély by se provadét
ve spoluprdci se vSemi stdtnimi, regiondlnimi a mistnimi orgdny, do niZ by se mély intenzivné zapojovat
parlamenty, jakoZ i socidlni partnefi a zdstupci obcanské spole¢nosti.
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(7)  Hlavni sméry hospodaiskych politik poskytuji ¢lenskym stdttim voditka tykajici se provddéni reforem, s ohledem
na vzdjemnou provazanost mezi ¢lenskymi stity. Jsou v souladu s Paktem o stabilité a rastu. Tyto hlavni sméry
by mély byt zdkladem pro veskerd specifickd doporuceni, kterd mize Rada podat konkrétnimu ¢lenskému stétu,

DOPORUCUJE, aby c¢lenské stity a tam, kde je to vhodné, Unie ve svych hospodaiskych politikich zohlednily hlavni
sméry obsazené v pifloze, jez jsou soucdsti integrovanych hlavnich smérd pro strategii Evropa 2020.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2015.

Za Radu

piedseda
P. GRAMEGNA
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PRILOHA

Hlavni sméry hospoddfskych politik ¢lenskych stiti a Evropské unie

Cist I integrovanych hlavnich sméré pro strategii Evropa 2020

Hlavni smér €. 1: Podpora investic

Zvyseni objemu produktivnich investic v Evropé md zdsadni vyznam pro oZiveni poptivky a zlepeni konkurence-
schopnosti a dlouhodobého riistového potencidlu Evropy. Usili by se mélo zaméfit na mobilizaci finanénich prostiedka
pro Zivotaschopné investi¢ni projekty, na zajisténi toho, aby se finance dostaly do redlné ekonomiky, a na zlepSeni
investi¢ntho prostedi. Makroekonomicka a finanéni stabilita, jakoZ i regula¢ni pfedvidatelnost a otevienost a transpa-
rentnost finan¢niho sektoru jsou zdsadni pro to, aby Unie naddle zistala atraktivni pro investice soukromého sektoru,
véetné zahrani¢nich investic.

Mél by byt plné vyuzit potencial finan¢nich prostfedkd Unie, véetné Evropského fondu pro strategické investice a struktu-
rdlnich fondd, a finanénich prostiedkii na vnitrostdtni tirovni pro dcely financovani proristovych investic v klicovych
oblastech. Klicovymi prvky v této souvislosti jsou sprava finan¢nich prostfedkd zaméfend na vysledky, jakoz
i intenzivngjsi vyuZivani inovativnich finan¢nich ndstroj.

Zajisténi toho, aby se finance dostaly do redlné ekonomiky, vyzaduje vétsi transparentnost a poskytovani informaci,
zejména prostiednictvim realizace Evropského centra pro investi¢ni poradenstvi pod zastitou Evropské investi¢ni banky
a vytvofenim transparentniho seznamu projektt. Klicovou dlohu hraje tizkd spoluprice se vSemi relevantnimi
zlCastnénymi stranami, aby bylo zaji$téno bezproblémové provadéni operaci, odpovidajici podstupovéni rizika
a maximdlni pfidand hodnota.

Hlavni smér €. 2: Posileni riistu provadénim strukturdlnich reforem ¢lenskymi stity

Ambiciézni provadéni strukturdlnich reforem ¢lenskymi staty jak v oblasti produktovych trha a trha prace, tak systémi
socidlntho zabezpeceni a dichodovych systému je zdsadni pro posileni a udrzeni hospodaiského oZiveni a zajisténi
udrzitelnych vefejnych financi, zlepSeni konkurenceschopnosti, prevenci a ndpravu s$kodlivé makroekonomické
nerovnovahy v souladu s postupem pii makroekonomické nerovnovaze a zvyseni ristového potencidlu ekonomik Unie.
Rovnéz by pfispélo k dosazeni vétsi hospoddiské a socidlni soudrznosti. Reformy posilujici konkurenceschopnost,
zejména v neobchodovatelném sektoru, lepsi fungovdni trhi price a dokonalejsi podnikatelské prostiedi pfispivaji
k odstranéni piekdzek pro riist a investice a ke zvySeni pfizptisobivosti ekonomiky. Clenské stdty povazuji své
hospodaiské politiky za véc spole¢ného zdjmu a koordinuji je s cilem posilit pozitivni synergie a zabrdnit negativnim
vedlejsim G¢inkdm.

Je tfeba uskutecfiovat reformy trhu prace a socidlntho systému s cilem podpofit rist a zaméstnanost a soucasné zajistit
vSem piistup ke kvalitnim, dostupnym a udrZitelnym socidlnim sluzbdm a ddvkdm. Opatfeni v oblasti reforem trhu
préce, napiiklad mechanismy stanovovani mezd a zvySovani miry ekonomické aktivity, by méla byt provddéna v souladu
s podrobné&jsimi pokyny obsazenymi v hlavnich smérech politik zaméstnanosti.

Je zapottebi vyvinout dal$i asili, aby byla Unie atraktivni destinaci pro talentované a kvalifikované lidi. Proces reformy
a dal3i integrace vyrobkovych trhit by mély pokracovat, aby se zajistilo, Ze spotiebitelé i podniky v Unii budou moci
vyuzivat niz8ich cen a $ir$i nabidky zbozi a sluzeb. Integrovanéjsi trhy umoziuji spole¢nostem pfistup k mnohem
vétsimu trhu, neZ je jejich vlastni domdci trh, ¢imz jim poskytuji vice piileZitosti k expanzi. Konkurenceschopngjsi
a integrovanéjsi vyrobkové trhy rovnéz podniti inovace a mohou pomoci urychlit pfizptisobeni a zvysit odolnost vici
hospodéiskym otfesim v jednotlivych ¢lenskych stitech a Unii jako celku.

Mélo by nadéle pokracovat usili o zlepSeni regula¢ntho prostiedi, v némz podniky ptisobi, s cilem podpofit zejména
malé a stfedni podniky, a toto usili by mélo zahrnovat modernizaci vefejné spravy, sniZeni administrativni zdtéze, vétsi
transparentnost, boj proti korupci, dafiovym tinikiim a nehldSené préci, zvyseni nezdvislosti, kvality a G¢innosti systém
soudnictvi, jakoZ i vymahatelnost smluv a dobfe fungujici rimcové podminky pro tpadkova Fzeni.

Vyznamnou hnaci silou produktivity, inovaci a riistu ve vSech hospoddiskych odvétvich jsou informac¢ni a komunika¢ni
technologie a digitdlni ekonomika. Podporu soukromych investic do vyzkumu a inovaci by mély doprovézet hluboké
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reformy zaméfené na modernizaci systémud vyzkumu a inovaci, posileni spoluprdce mezi institucemi vefejného sektoru
a soukromym sektorem a na zlepSeni Sir§ich rdmcovych podminek, které podnikiim umozni intenzivnéji vyuzivat
znalosti. ZvySeni kvality a efektivity vefejnych investic do vyzkumu a inovaci déle zlepsi kvalitu vefejnych financi
a mohlo by zlepsit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi.

Hlavni smér 3: Odstranéni hlavnich pfekdZek pro udrZitelny rist a zaméstnanost na drovni EU

Dalsi integrace jednotného trhu, v€etné odstranéni pfetrvévajicich piekazek, posileni hospodaiské soutéze a zlepseni
podnikatelského prostiedi maji zdsadni vyznam pro to, aby Unie zlstala atraktivnim mistem pro domdci i zahrani¢ni
podniky. K posunu hranice produktivity v Evropé je nezbytné zvysit inovace a tvorbu lidského kapitdlu a zajistit
integrovany a dobie fungujici jednotny digitdlni trh. Sir$i vyuZivani informaénich a komunika¢nich technologii
spotfebiteli i podniky mize pFispét k vytvoteni digitdlni Evropy bez hranic a ke zvySeni produktivity.

Dobte fungujici finanéni sektor je klicovym faktorem pro fddné fungovani hospodafstvi. V plném rozsahu by mély byt
provedeny pfisnéjsi predpisy v oblasti regulace a dohledu a pravidla ochrany spotiebiteld v oblasti finan¢nich trht
a financ¢nich instituci. Je tfeba pfijmout opatfeni pro vybudovdni udrzitelného sekuritiza¢niho trhu v Evropé, ktery
pfispéje ke zlepseni skute¢né finan¢ni kapacity bank v Unii. V ndvaznosti na vysledky jednotného trhu financ¢nich sluzeb
a kapitdlu je tfeba vytvofit skutenou unii kapitdlovych trha.

Vytvofeni silné energetické Unie by mélo zajistit dostupnou, bezpe¢nou a udrzitelnou energii pro podniky a domdacnosti.
Mélo by byt prosazovdno ndkladové efektivni provadéni ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030
a pfechod na nizkouhlikové hospodafstvi Gi¢inné vyuZivajici zdroje, a to mimo jiné prostfednictvim reforem na strané
poptavky i nabidky, a soucasné by méla byt podporovina zelend pracovni mista, ekologické technologie a inovativni
feSeni. Zvlastni pozornost je v tomto ohledu tfeba i naddle vénovat odvétvi energetiky a dopravy, a to i pokud jde
o propojeni a infrastrukturu.

Pravni ptedpisy Unie by se mély zaméfit na problematiku, jiz lze nejlépe fesit na evropské drovni, a mély by byt
koncipovény s ohledem na své hospodéfské, environmentdlni a socidlni dopady. Vytvofeni rovnych podminek v pfeshra-
niénim kontextu s vétsi regulacni pfedvidatelnosti a v plném souladu s pravidly hospodiiské soutéze prilakd dalsi
investice. Lepsi a predvidatelnéjsi podnikatelské prostfedi je obzvlasté dilezité v sitovych odvétvich, pro néz jsou typické
dlouhodobé investi¢ni vyhledy a rozsahlé podate¢ni investice. MEl by byt déle rozvijen vnéjsi rozmér vnitiniho trhu.

Hlavni smér 4: Zlepseni udrzZitelnosti a proristové orientace vefejnych financi

Zdravé vefejné finance maji zdsadni vyznam pro rist a vytvafeni pracovnich mist. Fiskdln{ udrzitelnost je nezbytnd pro
zajisténi davéry investorti a fiskdlni prostor potfebny pro vypoifddani se s neocekdvanym vyvojem a maximalizaci
kladného piinosu vefejnych financi pro hospoddfstvi. Tim se také vytvdii vhodné podminky pro podporu ristu
a investic. Clenské stty by mély zajistit dlouhodobou kontrolu nad schodky vefejnych financi a zadluzenosti. Fiskalni
politiky musi byt provadény v unijnim rdmci zaloZeném na pravidlech, zejména pravidlech stanovenych v Paktu
o stabilité a ristu, jeZ jsou doplnéna mechanismy zaméfenymi na zdravé vnitrostatni rozpocty. Fiskdlni politiky by mély
zohlediiovat ekonomické podminky a rizika udrzitelnosti na trovni ¢lenskych statli a zdroven zajistit kvalitni koordinaci
hospodéiskych politik. Clenské stity eurozény se vyzjvaji, aby i naddle peclivé sledovaly a projedndvaly celkovou
fiskdln{ situaci eurozoény, véetné nastaveni fiskalni politiky.

Pti navrhovdni a provddéni rozpoctové konsolidace by strategie mély upfednostnit vydajové polozky, které posiluji rist,
naptiklad v oblastech vzdélavani, dovednosti a zaméstnatelnosti, vyzkumu, vyvoje a inovaci a investic do siti, které maj
piiznivy dopad na produktivitu. Reformy vydaji by se mély zaméfit na zefektivnéni vefejné spravy; tyto reformy lze
piipravit pfedevsim pfezkoumdnim vydaji s cilem zabezpecit dlouhodobou udrzitelnost.

Reformy vydajti piispivajici k efektivni alokaci zdroji zaméfené na podporu ristu a zaméstnanosti pii souCasném
zachovani rovnosti by mély byt v piipadé potfeby doplnény modernizaci systémt vybéru dani. Je tfeba ddle zkoumat
moznosti v oblasti spole¢ného konsolidovaného zdkladu dané z pFjmt pravnickych osob. Pfesun dariové zdtéze smérem
k danim vice podporujicim riist pfi zajisténi souladu s Paktem o stabilité a riistu mize pomoci napravit neefektivitu trhu
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a vytvofit zdklady pro trvaly riist a vytvdfeni pracovnich mist. Zdroven je dilezité vzit v Gvahu distribucni Gcinky
jakékoli zmény zdanéni. Ucinnost dafiového systému by bylo mozné posilit rozsifenim zdkladd dané, napiiklad
odstranénim nebo omezenim vyuzivdni a rozsahu osvobozeni od dané a preferen¢nich rezimi, ovéfovanim rozsahu
a ucinnosti danovych vydajii a posilenim danové spravy, zjednodusenim dafového systému a bojem proti dafiovym
podvodiim a agresivnimu danovému plinovéni.
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