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DOPORUCENI

DOPORUCENI KOMISE (EU) 2015/914
ze dne 8. ¢ervna 2015

k Evropskému programu znovuusidlovani

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ctvrtou vétu ¢lanku 292 této smlouvy,
vzhledem k témto divodam:

(1) Evropskd rada na svém mimofddném zaseddni dne 23. dubna 2015 pfipomnéla zdvaznost situace ve Sttedomofii
a vyjadtila své odhodldni zmobilizovat veskeré dostupné sily Unie, aby se zabranilo dal§im ztrdtdm Zivotd na
mofi a odstranily zdkladni pficiny téchto lidskych tragédii. Evropskd rada se dale zavdzala vytvofit prvni
dobrovolny pilotni projekt tykajici se znovuusidlovani napfi¢ Unif, v jehoz rdmci bude nabidnuta pfilezitost
osobdm, které spliiuji podminky pro poskytnuti ochrany ().

(2)  Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 29. dubna 2015 vyzval ¢lenské stity, aby vice pfispivaly do
stdvajicich programt znovuusidlovéni, a zddraznil potfebu zajistit bezpe¢ny a legdlni pfistup k systému udélovani
azylu v Unii ().

(3)  V soucasnosti existuje mezi ¢lenskymi stity znacnd nerovnovaha, pokud jde o ochotu ke znovuusidlovani osob.
Pouze patndct clenskych stdtd a tii pfidruzené stity maji program znovuusidlovani (a jeden dal3i clensky stdt
ozndmil jeho zahdjeni), tii ¢lenské stdty a jeden pridruzeny stit provadéji znovuusidlovani na ad hoc zakladg,
a ostatni se do znovuusidlovdni nezapojuji viibec.

(4)  V roce 2014 dosdhl pocet zadateld o azyl v Unii se 626 000 piipady vrcholu, pficemz v Unii bylo znovuu-
sidleno 6 380 stitnich pfislusniki téetich zemi, ktefi potfebovali mezindrodni ochranu (}). Pocet uprchliki,
zadatelt o azyl a vnitiné vysidlenych osob na celém svété v roce 2013 poprvé od druhé svétové vilky piekrocil
50 miliond (¥).

(5)  Rada pro spravedlnost a vnitini véci ve svych zdvérech ze dne 10. fijna 2014 uznala, Ze ,[...] ackoli by mélo byt
brino v dvahu usili vynaklddané clenskymi stity, jeZ jsou migraénimi toky zasaZeny, mély by [ke znovuusi-
dlovdni] spravedlivé a vyvadZené pfispivat vSechny clenské staty.“ (°)

(6)  Dne 13. kvétna 2015 predlozila Komise komplexni Evropsky program pro migraci (), ktery mimo jiné stanovi
soubor okamzitych opatfeni, jez jsou reakci na tragické uddlosti v celém Stfedomof.

(7) S cilem zabrénit tomu, aby se vysidlené osoby, jez potfebuji ochranu, musely obracet na zlo¢inecké sité
pievadécti a obchodnikd s lidmi, vyzyvd program Evropskou unii, aby zintenzivnila své usili v oblasti znovuusi-
dlovdni. Komise proto pfedkladd toto doporuceni, v némz navrhuje vytvofit celoevropsky program znovuusi-
dlovdni, ktery ma poskytnout 20 000 mist na zakladé distribu¢niho klice.

(8)  V ptipadé, Ze se do programu rozhodnou zapojit piidruzené stity, budou distribu¢ni kli¢ a kvéty pro jednotlivé
¢lenské a ziicastnéné piidruzené stty odpovidajicim zptisobem upraveny.

(!) Bod 3 pism. q) prohldseni Evropské rady, 23. dubna 2015, EUCO 18/15.

(*) Body 8 a 10 usneseni Evropského parlamentu, 29. dubna 2015, 2015/2660(RSP).

(}) Zdroj: Eurostat.

(*) Zdroj: Global Trend 2013 Report, UNHCR.

() Zavéry Rady nazvané ,PHjeti opatfeni pro lepsi fizeni migracnich toka“, zaseddni Rady pro spravedlnost a vnitini véci, 10. ¥jna 2014.
(°) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o evropském

programu pro migraci, 13. kvétna 2015, COM(2015) 240 final.



13.6.2015 Utedn véstnik Evropské unie L 148/33

(9)  Na zdkladé ptedchozich jedndni béhem zvldstntho zaseddni féra zaméfeného na znovuusidlovani a pfesidlovani
dne 25. listopadu 2014 by mél distribu¢ni kli¢ vychdzet a) z poctu obyvatel (vdha 40 %), b) z celkového HDP
(véha 40 %), ¢) z primérného poctu spontdnnich zddosti o azyl a poctu znovuusidlenych uprchlika na jeden
milion obyvatel za obdobi 2010-2014 (véha 10 %) a d) z miry nezaméstnanosti (véha 10 %).

(10) Béhem dvouletého obdobi provddéni programu ze strany Clenskych stitd by mélo byt na tzemi Unie pfijato
celkem 20 000 osob. Odpovédnost za pfijeti téchto osob by mély nést vyhradné zdcastnéné stity, v souladu
s prislusnymi pravidly Unie a mezindrodnimi pravidly. To je v souladu s vyzvou vysokého komisafe OSN pro
uprchliky (UNHCR), jiz zastitil kampai vedenou Mezindrodni organizaci pro migraci a péti nevlddnimi
organizacemi, aby evropské zemé ucinily véts{ zdvazky v oblasti pFijiman{ uprchliki prostfednictvim udrzitelnych
programu znovuusidlovéni.

(11)  PH urovéni prioritnich oblasti by se mélo pfihliZet k situaci v sousednich zemich a k soucasnym migraénim
tokiim, zejména ve spojeni s regiondlnimi programy rozvoje a ochrany na Blizkém vychodé, v severni Africe
a v Africkém rohu.

(12)  Pfi provadéni programu znovuusidlovini by se mélo vychizet ze zkuSenosti a poznatkd Ufadu vysokého
komisafe OSN pro uprchliky a dalsich subjekti, véetné Evropského podptirného dradu pro otdzky azylu.

(13) Meéla by byt pfijata opatfeni, kterd zamezi druhotnému pohybu znovuusidlenych osob ze stitu znovuusidleni do
jinych ¢lenskych sttt a zicastnénych pfidruzenych statd.

(14) Komise pldnuje pFispét na program v letech 2015 a 2016 uvolnénim mimofddné ¢astky ve vysi 50 miliond eur
v rdmci programu Unie pro znovuusidleni stanoveného v ¢ldnku 17 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 516/2014 (!). S cilem optimalizovat vyuziti finan¢nich pobidek Komise v souladu s ¢l. 17 odst. 4 a 10 nafizeni
(EU) ¢. 516/2014 uzptisobi vysi jednordzovych ¢dstek a priority v oblasti znovuusidleni stanovené v uvedeném
programu prostfednictvim aktu v prenesené pravomoci. Pfidruzené stity, které se rozhodnou pro twcast
v programu pro znovuusidleni, nemaji za své zdvazky ndrok na jednordzové cdstky podle nafizeni (EU)
& 516]2014.

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

EVROPSKY PROGRAM PRO ZNOVUUSIDLEN{

1. Komise doporucuje, aby clenské staty zajistily znovuusidleni 20 000 osob, které potiebuji mezindrodni ochranu, a to
podle podminek a distribu¢niho kli¢e stanovenych v tomto doporuceni.

VYMEZENI A ROZSAH PROGRAMU PRO ZNOVUUSIDLEN{

2. ,Znovuusidlenim“ se rozumi ptesun jednotlivych vysidlenych osob, které jednozna¢né pottebuji mezindrodni
ochranu, na Zadost vysokého komisate OSN pro uprchliky, ze tieti zemé do ¢lenského stitu, po dohodé s timto
statem, za UCelem ochrany proti navrdceni a za Gcelem pfijeti a udéleni prdva pobytu a veskerych ostatnich prav
obdobnych pravim poskytovanym pifjemctim mezindrodni ochrany.

3. Evropsky program pro znovuusidleni by se mél vztahovat na vSechny ¢lenské staty.

OBSAH PROGRAMU PRO ZNOVUUSIDLENI{

4. Program by mél sestdvat z jednotného evropského piislibu poskytnuti 20 000 mist pro znovuusidleni osobdm, jez
maji byt znovuusidleny. Doba trvani programu by méla byt dva roky ode dne pfijeti doporuceni.

5. Pfislibend mista pro znovuusidleni by méla byt rozdélena mezi clenské stity podle distribu¢niho klice v piiloze.
V pfipadé, zZe se do programu rozhodnou zapojit pfidruzené staty, bude distribu¢ni kli¢ odpovidajicim zptisobem
zménén.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 516/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se ziizuje Azylovy, migra¢ni a integra¢ni
fond, méni rozhodnuti Rady 2008/381/ES a zrusuji rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES a ¢. 575/2007[ES
arozhodnuti Rady 2007/435/ES (UF. vést. L 150, 20.5.2014, 5. 168).
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6. Pro ucely znovuusidleni se za prioritni povazuji tyto oblasti: severni Afrika, Blizky vychod a Africky roh, se
zaméFenim zejména na zemgé, kde jsou provadény regiondlni programy rozvoje a ochrany.

7. Clenské stity a zdcastnéné pridruzené stdty by mély byt i naddle pifslusné k piijiméni konkrétnich rozhodnuti
o piijeti, po provedeni odpovidajicich 1ékafskych a bezpe¢nostnich kontrol, a vysoky komisai OSN pro uprchliky by
mél odpovidat za posuzovani kandidati na znovuusidleni v prioritnich oblastech a ptedkladani ndvrhii na znovuu-
sidleni ¢lenskym stdtim a zicastnénym pfidruzenym statam.

8. Po piijeti znovuusidlené osoby na tzemi ¢lenského stitu nebo zacastnéného pridruzeného statu by mél piislusny
stat provést ufedn{ F{zeni pro mezindrodni ochranu, v¢etné sejmuti otiski prstdi, a to urychlené a v souladu
s platnymi pravnimi pfedpisy, zejména nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 603/2013 ('), smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU (), smérnici Rady 2005/85/ES (%), smérnici Rady 2003/9/ES (*) a od
20. ¢ervence 2015 té7 se smérnicemi Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU (°) a 2013/33/EU (°).

9. Po dokonéeni tohoto postupu pozivd v piipadé udéleni statusu mezindrodni ochrany nebo vnitrostdtni ochrany
piislusnd znovuusidlend osoba v ¢lenském stdté znovuusidleni prdv pfiznanych pijemcim mezindrodni ochrany
smérnici 2011/95/EU nebo podobnych prav pfiznanych vnitrostitnimi prévnimi pfedpisy. V tomto kontextu
podléhd volny pohyb v rdmci Unie stejnym podminkdm a omezenim, které plati pro jiné statni p¥islusniky tfetich
zemi legalné pobyvajici v ¢lenskych stitech. V piipadé zicastnénych pfidruZenych stitd se pouZiji rovnocenné
vnitrostatni pravni pfedpisy.

10. Kandidati na znovuusidleni by méli byt pred pfijetim na tzemi clenskych stti nebo zdcastnénych piidruzenych
statd informovdni o svych pravech a povinnostech podle programu znovuusidleni, jakoz i podle pfislusnych
unijnich a vnitrostdtnich pravnich predpist tykajicich se azylu, a zejména o disledcich nésledného pohybu v rdmci
Unie a/nebo zacastnénych ptidruzenych stit a o skutecnosti, Ze prav spojenych se statusem mezindrodni ochrany
nebo vnitrostatni ochrany poZivaji pouze ve stité znovuusidleni.

11. Znovuusidlené osoby, které bez povoleni vstoupi na Gzemi jiného ¢lenského statu nebo ztcastnéného pfidruzeného
stdtu, nezZ je stat znovuusidleni, bud’ pfed dokonéenim dfedniho fizeni v souvislosti s mezindrodni ochranou, nebo
po pfiznani mezindrodni ochrany, by mély byt poslany zpét do stitu znovuusidleni, a to podle pravidel stanovenych
v naffzeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 604/2013 () a ve smérnici Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES ().

12. Do provddéni programu by mél byt prakticky zapojen Evropsky podptrny tifad pro otizky azylu, ktery by mél
zejména poskytovat zvléétni podporu élensk}’fm stétﬁm a Zﬁéastnén}?m pfidruien)'lm statim, pfedevél'm pak tém,

vvvvvv

provadéni programu sledovat a pravidelné o nem podavat zpravy

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 603/2013 ze dne 26. ervna 2013 o ziizeni systému ,Eurodac” pro porovndvéni otiskl
prsti za Gcelem t¢inného uplatiovéni nafizeni (EU) ¢. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro ureni ¢lenského stitu
piislusného k posuzovani Zddosti o mezindrodni ochranu podané stdtnim pfislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez stétni piislusnosti
v nékterém z ¢lenskych stitd, a pro poddvéni zZddosti orgdnii pro vyméhdni prava ¢lenskych stétt a Europolu o porovndni idaji s tidaji
systému Eurodac pro dcely vymahani prava a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1077/2011, kterym se ziizuje Evropskd agentura pro provozni
fizeni rozsdhlych informacnich systémt v prostoru svobody, bezpe¢nosti a préva, Ut. vést. L 180, 29.6.2013,s. 1.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o norméch, které musi spliovat statni prislusnici

tretich zemi nebo osoby bez stdtni piislusnosti, aby mohli poZivat mezindrodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby,

které majf ndrok na doplitkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany, Uf. vést. L 337, 20.12.2011, s. 9.

() Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimdlnich normach pro fizeni v clenskych statech o pfizndvani a odnimdn{
postaveni uprchlika, Uf. vést. L 326, 13.12.2005,s.13.

(% Smérnice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi minimélni normy pro piijiméni zadatelti o azyl, U. vést. L 31,
6.2.2003,s.18.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. cervna 2013 o spole¢nych fizenich pro pfizndvani a odniman{ statusu
mezindrodni ochrany, UF. vést. L 180, 29.6.2013, s. 60.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/ 33/EU ze dne 26. Cervna 2013, kterou se stanovi normy pro piijimdni zadateld
o mezindrodni ochranu, UF. vést. L 180, 29.6.2013, 5. 96.

() Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) <. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kter}'fm se stanovi kritéria a postupy pro uréen{
¢lenského statu pifslusného k posuzovani zddosti o mezindrodni ochranu podané stitnim p¥islusnikem tieti zemé nebo osobou bez
statn{ pfisluSnosti v nékterém z ¢lenskych stétd (Uf. vést. L 180, 29.6.2013, 5. 31).

() Ustanovent L6 odst 2 smérnice 2008/ 115 /ES ze dne 16. prosmce 2008 o spolecnych normach a postupech v ¢lenskych stdtech pii

vvvvv
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13. Clenské stity by mély mit ndrok na finan¢ni prostiedky Gmérné poctu osob znovuusidlenych na jejich dzemi
odpovidajici jednordzovym ¢astkdm stanovenym v ¢lanku 17 nafizeni (EU) €. 516/2014 ve znéni nafizeni Komise
v pfenesené pravomoci (EU) ¢ xxx/2015 (1).

URCEN(

14. Toto doporucenti je uréeno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne 8. Cervna 2015.

Za Komisi
Dimitris AVRAMOPOULOS

clen Komise

(") Dosud nebylo ptedloZeno.
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PRILOHA

Clensky stdt I(iz)c Kvéta
Rakousko 2,22 444
Belgie 2,45 490
Bulharsko 1,08 216
Chorvatsko 1,58 315
Kypr 0,34 69
Ceské republika 2,63 525
Dénsko 1,73 345
Estonsko 1,63 326
Finsko 1,46 293
Francie 11,87 2 375
Némecko 15,43 3086
Recko 1,61 323
Madarsko 1,53 307
Irsko 1,36 272
Itélie 9,94 1989
Lotyssko 1,10 220
Litva 1,03 207
Lucembursko 0,74 147
Malta 0,60 121
Nizozemsko 3,66 732
Polsko 4,81 962
Portugalsko 3,52 704
Rumunsko 3,29 657
Slovensko 1,60 319
Slovinsko 1,03 207
Spanélsko 7,75 1549
Svédsko 2,46 491
Spojené kralovstvi 11,54 2 309
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Kli¢ vychazi z téchto kritérif (') (%):

a) pocet obyvatel (idaje za rok 2014, vaha 40 %). Toto kritérium odrazi kapacitu ¢lenskych stati pojmout urcity pocet
uprchlikd;

b) celkovy HDP (Gdaje za rok 2013, vdha 40 %). Toto kritérium odrdzi celkové bohatstvi zemé, a je tedy ukazatelem
kapacity daného hospodéfstvi pfijimat a integrovat uprchliky;

¢) primérny pocet spontinnich zddosti o azyl a pocet znovuusidlenych uprchliki na 1 milion obyvatel za
obdobi 2010-2014 (vdha 10 %). Toto kritérium odrdzi asili ¢lenskych statd v neddvné minulosti;

d) mira nezaméstnanosti ((idaje za rok 2014, vaha 10 %). Toto kritérium odrazi kapacitu pro integraci uprchlika.

(") Vypocty vychdzeji ze statistickych tdaja, které poskytl Eurostat (konzultace ze dne 8. dubna 2015).
(}) Vypocty procentudlnich podilt byly pro téely této tabulky provedeny na pét desetinnych mist a zaokrouhleny nahoru nebo dolii na dvé
desetinnd mista; kvoty osob byly vypocteny na pét desetinnych mist na zakladé Gplnych ¢iselnych tdaji.
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