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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. Cervence 2015

k ndrodnimu programu reforem Polska na rok 2015 a stanovisko Rady ke konvergentnimu
programu Polska z roku 2015

(2015/C 272/24)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodafskou politiku,
vzhledem k témto dtivodiim:

(1)  Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro rist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik. Tato strategie se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencidl pro udrZitelny rtist a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. Cervence 2015 pfijala Rada na zdkladé navrht Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodéiskych
politik ¢lenskych stitd a Unie a dne 21. f{jna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych stath (). Tyto dokumenty spole¢né tvoif tzv. integrované hlavni sméry a clenské stity byly vyzvany,
aby je zohlednovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 8. cervence 2014 pfijala Rada doporuceni () k ndrodnimu programu reforem Polska na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému konvergenénimu programu Polska z roku 2014.

(4)  Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. TéhoZ dne Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 1176/2011 (%) pfijala zprdvu mechanismu varovdni, ve které neni Polsko uvedeno mezi clenskymi stdty,
u nichZ bude proveden hloubkovy pfezkum.

(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskélni konsolidaci podporujici rist.

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322[EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statti pro rok 2014 (Uf vést. L 165, 4.6.2014,s. 49).

(*) Doporuceni Rady ze dne 8. ¢ervence 2014 k narodnimu programu reforem Polska na rok 2014 a stanovisko Rady ke konvergenénimu
programu Polska z roku 2014 (Uf. vést. C 247,29.7.2014,s.97).

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf, vést. L 306,23.11.2011,s. 25).
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(6)  Dne 26. tinora 2015 zvefejnila Komise svou zprdvu o Polsku pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen pokrok,
ktery Polsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni pfijatych dne 8. ¢ervence 2014.

(7)  Dne 29. dubna 2015 pfedlozilo Polsko sviij ndrodni program reforem na rok 2015 a dne 30. dubna 2015 svij
konvergen¢ni program z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Na Polsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu, poté co byl v Cervnu 2015
ukoncen postup pfi nadmérném schodku (). Vldda ve svém konvergenénim programu z roku 2015 plinuje
postupné snizovani celkového schodku vlddniho sektoru z 3,2 % HDP na 2,7 % HDP v roce 2015 a dile
na 1,2 % HDP v roce 2018. Podle prognézy Komise z jara 2015 se lze domnivat, Ze nadmérny schodek byl
odstranén jiz v roce 2014, tedy jeden rok pfed stanovenou lhiitou, vezme-li se v tivahu, Ze pfekroceni referen¢ni
hodnoty 3 % HDP, kterou stanovi Smlouva, vysvétluji Cisté rozpoctové ndklady na systémovou dichodovou
reformu. Podle konvergenéniho programu hodld vldda splnit do roku 2019 stfednédoby cil - strukturdlni
schodek ve vysi 1 % HDP. V roce 2015 dosdhne pomér vefejného dluhu k HDP svého maxima, tj. 51,7 %,
nésledné jej vldda v roce 2018 hodld snizit na 49,1 %. Makroekonomicky scéndf, z néhoZz tyto rozpoctové
projekce vychazeji, je redlny pro rok 2015 a pro rok 2016 je optimisticky. Na zakladé celkového posouzeni se
pfedpokladd, ze Polsko v roce 2015 dodrzi pozadovanou korekei ve vztahu k stfednédobému cili, jelikoz Cisty
rst vydajli je pod referen¢ni hodnotou. Opatfeni, jeZ maji podpofit dosazeni pldnovanych cilti v oblasti schodku
od roku 2016 nebyla dosud dostate¢né upfesnéna. Podle prognézy Komise z jara 2015 existuje riziko, Ze
v roce 2016 se pozadovand korekce mirné odchyli od cile, nebot strukturdlni korekce nedosahuje pozadované
vySe. V roce 2016 budou tudiz zapotfebi daldi opatfeni. Na zdkladé posouzeni konvergen¢niho programu
a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 se Rada domniva, Ze Polsko by mélo ustanoveni Paktu o stabilité
a rustu viceméné dodrZet. Pi{jmy z dani by bylo mozné zvysit omezenim rozsdhlého vyuZivani snizenych sazeb
DPH, jak je tomu v soucasnosti, a zvy$enim G¢innosti dafiové spravy.

(9)  Pro fiskdlni rdmec Polska by bylo piinosné zfidit nezavisly orgdn, af jiz jako instituci zcela samostatnou nebo
jako soucdst nékteré existujici instituce, ktery by byl odpovédny za hodnoceni ex ante a ex post tykajici se
dodrzovani fiskdlnich pravidel, za hodnoceni makroekonomickych a rozpoctovych prognéz a za analyzu
dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.

(10)  Polsko na konci roku 2013 zrusilo systémovou diichodovou reformu z roku 1999. I kdyz to kratkodobé mirné
ulehéilo rozpoctu, zruseni této reformy nezlepsi dlouhodobou udrZitelnost vefejnych financi, nebot kritkodoby
piinos vyssich piispévki na socidlni pojisténi a nizsich drokovych plateb vyrovnaji v budoucnosti vyssi platby
dtchodii z vefejného dichodového pilife. Celkové je zruSeni systémové diichodové reformy z roku 1999
z dlouhodobého hlediska pro polské vefejné finance do uréité miry rizikové.

(11)  Vysady socidlniho zabezpeceni, které jsou pfizndviny zemédélctim a horniktim, brani i naddle profesni mobilité
a pro vefejné finance znamenaji zna¢né ndklady. Tyto zvyhodiiujici rezimy odrazuji obyvatele od toho, aby presli
do produktivngjsich odvétvi, vytvafeji skrytou nezaméstnanost a kvili nizkym pfispévkim jsou z velké miry
dotovany danovymi poplatniky. V roce 2014 polské odvétvi zemédélstvi zaméstndvalo 11,5 % pracovni sily, coz
je vice nez dvojndsobek priméru EU, aviak vytvdrelo pouze 3,3 % hrubé pfidané hodnoty Polska. Stdtni dotace
do systému socidlntho zabezpeceni ve prospéch zemédélct ¢ini téméf 1 % HDP a dichodovy systém hornikd
dotuji ve vysi 0,5 % HDP. Piispévky a davky spolu souvisi jen minimdlné, pfiemz vySe piispévka vychdzi
vétsinou z pausdlni sazby. Z tohoto rezimu neni mozné systematicky vyloucit zemédélce s vy$$imi piijmy, coz
umoziuje jeho zneuZivini. Zavedeni systému pro evidenci a posuzovani p¥jma zemédélct by bylo nezbytnym
prvnim krokem na cesté k reformé systému socidlniho zabezpeceni pro zemédélce.

(12) V zemi i nadale pfetrvavd segmentace trhu prace. V Polsku se nejvice z celé Unie vyuZivaji smlouvy na dobu
uritou, pfiemz mira pfechodu z doc¢asného do trvalého pracovniho poméru je nizkd a diferenciace mezd
nejvy$si v Unii. Pfisné podminky propousténi, dlouhd soudni fizeni a jiné obtiZe zatéZujici zaméstnavatele
podporuji vyuzivani pracovnich smluv na dobu uréitou a nestandardnich pracovnich smluv. Néklady na smlouvy,
které upravuje zdkonik préce, jsou kromé toho vnimdny jako vysoké a vedou k nadmérnému vyuzivini smluv
obcanského prava (umowy cywilnoprawne), jez jsou pro zaméstnavatele atraktivni kvdli souvisejicim niZ$im
piispévkiim na socidlni zabezpeceni. Vysoky podil smluv tohoto typu, tj. smluv, které jsou spojeny s nizsimi
piispévky, vSak muZe snizovat kvalitu dostupnych pracovnich mist, zejména v pfipadé mladych pracovnikd.
Nezaméstnanost mladych lidf je vysokd, ¢astecné v disledku nesouladu mezi kvalifikaci a dovednostmi uchaze¢t

() Rozhodnuti Rady (EU) 20151026 ze dne 19. ¢ervna 2015, kterym se zrusuje rozhodnuti 2009/589/ES o existenci nadmérného
schodku v Polsku (UF. vést. L 163, 30.6.2015, s. 37).
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na jedné strané a potiebami trhu prdce na druhé strané. Proto je tfeba ddle usilovat o reformu odborného
vzdélavani a odborné pripravy a o zvyseni nizké miry Gcasti na programech celoZivotniho uceni. Uast Zen na
tthu price zlstdvd na nizké drovni. S cilem feSit tento problém posililo Polsko dostupnost predskolniho
vzdélavani, nicméné dostupnost zafizen{ péce o malé déti je mezi clenskymi staty stdle jesté jedna z nejhorsich.

(13) Na Zelezni¢ni odvétvi negativné pusobi vysoké poplatky za pfistup k tratim a nedostate¢né vnitrostdtni
financovéni. Postupy pro navrhovani a provadéni projektd jsou kvili regulacnim a spravnim podminkdm casto
zdlouhavé a komplikované. Neddvné legislativni zmény by mohly mit na Zelezni¢ni dopravu pozitivni dopad,
avak pravdépodobné neovlivni investi¢ni projekty zahdjené béhem programového obdobi 2007-2013. Nicméné
v obdobi 2014-2020 by se mélo vyrazné zvysit financovani odvétvi Zeleznic z prostiedkii EU.

(14) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Polska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Polsku pro rok 2015. Posoudila také konvergenéni program a ndrodni program
reforem, jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Polsku adresovdna v pfedchozich letech.
Vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Polsku, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii je tieba posilit
tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do niZze uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4.

(15) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada konvergen¢ni program, pfi¢emz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Polsku v obdobi 2015-2016:

1. Po odstranéni nadmérného schodku dosdhnout v roce 2015 i 2016 fiskdlni korekce ve vysi 0,5 % HDP, aby bylo
mozné splnit stfednédoby rozpoctovy cil. Ziidit nezévislou fiskdlni radu. Rozsifit daniovou zdkladnu, zejména
omezenim vyuZzivani rozsahlého systému sniZenych sazeb DPH.

2. Zahdjit proces harmonizace diachodového pojisténi pro zemédélce a horniky s dachodovym pojisténim pro ostatni
pracovniky a pfijmout ¢asovy plin pro postupnou tplnou harmonizaci; zavést systém pro posuzovini a evidenci
pijma zemédélca.

3. PFjmout opatieni k omezeni nadmérného vyuzivini smluv na dobu urcitou a smluv ob¢anského préva na trhu prace.

4. Odstranit pfekdzky pro investice do Zelezni¢nich projektd.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2015.

Za Radu

piedseda
P. GRAMEGNA

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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