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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. Cervence 2015

k nidrodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2015 a stanovisko Rady k programu stability
Lucemburska z roku 2015

(2015/C 272/19)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizen,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéafskou politiku,
vzhledem k témto divodam:

(1)  Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro rist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik. Tato strategie se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba ptijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencidl pro udrzitelny rist a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrhd Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. Hjna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych statt (3). Tyto dokumenty spolecné tvoif tzv. integrované hlavni sméry a ¢lenské stity byly vyzvany,
aby je zohledfiovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. Cervence 2014 piijala Rada doporuceni () k ndrodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému programu stability Lucemburska z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014
piedlozila Komise v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 473/2013 (%) své stanovisko
k navrhu rozpoc¢tového planu Lucemburska na rok 2015.

(4)  Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 () ptijala zpravu mechanismu varovani, ve které neni Lucembursko uvedeno mezi ¢lenskymi stdty,
u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322/EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych statt pro rok 2014 (Ut. vést. L 165, 4.6.2014, 5. 49).

(*) Doporuceni Rady ze dne 8. Cervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2014 a stanovisko Rady k programu
stability Lucemburska z roku 2014 (UF‘ vést. C 247,29.7.2014,s.72).

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani
a posuzovani navrhéi rozpoctovych pland a zajistovani ndpravy nadmérného schodku ¢lenskych stitt v eurozéné (Ur. vést. L 140,
27.5.2013,s.11).

(’) Nafizeni Evropsiiého parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf, vést. L 306,23.11.2011,s. 25).
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(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskdlni konsolidaci podporujici riist.

(6)  Dne 26. Gnora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Lucembursku pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen
pokrok, ktery Lucembursko uéinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni piijatych dne 8. ¢ervence 2014.

(7)  Dne 30. dubna 2015 pfedlozilo Lucembursko svij ndrodni program reforem na rok 2015 a sviij program
stability z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Na Lucembursko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Ve svém programu
stability z roku 2015 planuje vlada sniZeni celkového piebytku z 0,6 % HDP v roce 2014 na 0,1 % HDP
v roce 2015. Poté jej znovu planuje zvysit na 0,9 % HDP v roce 2018. Vlada planuje po celé programové obdobi
zachovat stiednédoby cil — strukturdlni ptebytek ve vysi 0,5 % HDP. Podle programu stability md vlada v amyslu
udrzet pomér vefejného dluhu k HDP hluboko pod 60 % referenéni hodnotu stanovenou Smlouvou. Ocekava se,
Ze béhem programového obdobi se bude mira zadluzeni pohybovat kolem 24 %, pfic¢emZ v roce 2016 dosdhne
nejvyssi hodnoty mirné nad trovni 24 % a poté do roku 2019 klesne pod 24 % HDP. Makroekonomicky scéndf,
z néhoZ tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je pro rok 2015 optimisticky a po tomto roce redlny. Provddéni
rozpoctovych opatieni po roce 2016 je vSak ohrozZeno. Podle prognézy Komise z jara 2015 by mélo strukturdlni
saldo v letech 2015 a 2016 zGstat na drovni sttednédobého cile. Na zdkladé posouzeni programu stability
a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 se Rada domnivd, Ze Lucembursko by mélo ustanoveni Paktu
o stabilité a rastu dodrzet. Lucembursky fiskdlni rimec byl vyrazné posilen pfijetim stfednédobého rozpoctového
rdmce a zi{zenim fiskdlni rady. Je vSak tfeba Fesit vyznamné nedostatky, pokud jde o pravidelné zvefejiovani
meziro¢ni fiskalni statistiky, kterd md velky vyznam pro sledovani rozpoctového vyvoje v redlném case.

(9)  Ocekdvany pokles pfjmt ze spotiebni dané v disledku zmény zdkona o elektronickém obchodu ukazuje na to,
Ze minimdlné jedna ¢dst dafiovych pijmi je nestabilni. Aby byla lépe zajisténa jejich pfedvidatelnost, bylo by
potieba déle rozsifit danovou zdkladnu a harmonizovat zdanéni, zejména prostiednictvim prezkumu soucasného
nizkého zdanéni nemovitosti, a vice vyuzivat alternativni zdroje vcetné ekologickych dani. Byly zahdjeny
piipravné prace na komplexni danové reformé (vstoupit v platnost ma v roce 2017).

(10) Dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi je navzdory neddvné reformé dichodového systému ohrozena ristem
vydaji na dichody a trvalym néristem vydaji na dlouhodobou péci. Pojisténi dlouhodobé péce md
v roce 2015 (') vykdzat schodek a jeho rezervy se maji postupné sniZovat, takZe jiz v roce 2017 budou pod
trovni zdkonného minima ve vysi 10 % vydajii. V rozpoc¢tu na rok 2015 byla pfijata nékterd potencidlné tspornd
opatfeni (3). Planovand reforma pojisténi dlouhodobé péle, jejimz cilem je poskytnout potfebnym osobim
dlouhodobou péci s odpovidajici drovni sluzeb a zajistit odpovidajici financovani, se dosud nepromitla do
préavnich pfedpisﬁ Reforma diichodového systému z roku 2012 nebyla dost ambicidzni: propasti mezi zdkonem
stanovenym a skutecnym vékem odchodu do dtichodu se zabyvala pouze zédsti. Naddle existuje nékolik moznosti
pred¢asného odchodu do diichodu. Ucast starsich pracovnikéi na trhu price zfistivd v porovnani s ostatnimi
¢lenskymi stity velmi nizkd. Byl pfipraven legislativni ndvrh souvisejici s reformou dichodového systému, ktery
méni zdkonik price (ohledné véku odchodu do diichodu). Ndvrh sestdvd z balicku opatfeni, jehoZ cilem je udrzet
star§{ pracovniky v zaméstndni.

(11)  Lucemburské hospodafstvi je charakterizovano zna¢nymi rozdily v produktivité price v rtiznych hospodaiskych
odvétvich, pficemz produktivita ve finan¢nim sektoru je oproti nefinanénim odvétvim dvojndsobnd. To znamena,
7e vétsi variabilita redlnych odvétvovych mezd — v souladu s odvétvovou produktivitou price — by mohla
podpofit pfesun pracovni sily do novych konkurenceschopnych odvétvi nebo do odvétvi, kterd trpi ztratou
nakladové konkurenceschopnosti. Nezbytnym odvétvovym tGpravim mezd v dlouhodobém horizontu stale brani
piekazky.

(12) Navzdory obecné dobte fungujl'cimu trhu price a vysoké mife dosazeného vzdéldni na tercidrni drovni je
v Lucembursku relativné nizkd mfra zaméstnanosti starsich pracovnikd, zen a mladych lidi s nizkou kvalifikaci.
Ucinné aktivaéni pohtlce stdle brani instituciondlni pfekdzky. Probihaji prace na dilezité reformé vere]nych sluzeb
zaméstnanosti, jez md vést k poskytovani individudlniho poradenstvi uchaze¢im o zaméstndni; tuto reformu
hodl4 vlada zavrsit do konce roku 2015. Byl sice vypracovan névrh reformy odborného vzdélavani a p¥ipravy
a stfedoskolské reformy v zdjmu zlepSeni vysledki ve vzdéldvani, zejména osob se znevyhodnénym socidlné-
ekonomickym zdzemim, nebyl viak pfijat. Ozndmend opatfeni tykajici se matefské dovolené a piispévku na
vzdélani, jakoz i pldnovand reforma rodi¢ovské dovolené by mohly pfispét ke zvySeni ticasti Zen na trhu prace.
Prekdzky branici druhym vydélecné ¢innym osobdm v prdci vyplyvaji ze systému ,spole¢ného zdanéni® a ze

(") CNS, Budget de I'Assurance Dépendance, rozpoCet na rok 2015, k dispozici na adrese http://cns.lu/files/publications/Budget_AD_2015.pdf.
(*) Opatieni 255 a 256 rozpoctu na rok 2015, k dispozici na adrese http://www.budget.public.lu/.
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stdvajici podoby systému socidlnich ddvek. Navzdory vysoké mife dosazeného vzdéldn{ na tercidrni Grovni jsou
vysledky vzdéldvani stile neuspokojivé a nadile je obtizné zlepsit situaci osob z pfistéhovaleckého prostiedi
a mladych lidi s nizkou kvalifikaci. Nabidka na trhu price se stdle potykd s potizemi souvisejicimi s institucio-
nalnimi faktory a se stdvajici podobou systému socidlnich davek, jez jsou zdrojem problémi na trhu prace.

(13) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodatské politiky Lucemburska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Lucembursku pro rok 2015. Posoudila také program stability a nirodni program
reforem, jakoZ i opatteni ptijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Lucembursku adresovdna v predchozich
letech. Vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku
v Lucembursku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zalezitosti
v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni
Unie. Doporuceni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3.

(14) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada program stability a domnivd se ('), Ze Lucembursko ustanoveni
Paktu o stabilité a rtistu dodrzuje.

(15) V kontextu evropského semestru provedla Komise také analyzu hospodafské politiky eurozony jako celku. Na
zdkladé této analyzy vydala Rada konkrétni doporuceni urcend ¢lenskym stattim, jejichz ménou je euro (3. Jako
zemé, jejiz ménou je euro, by Lucembursko mélo rovnéz zajistit iplné a v¢asné provedeni uvedenych doporuceni,

DOPORUCUJE Lucembursku v obdobi 2015-2016:
1. Rozsifit danovou zdkladnu, zejména v oblasti spotiebni dang, periodické dané z nemovitosti a ekologickych dani.

2. Snizit rozdil mezi zdkonem stanovenym a skute¢nym vékem odchodu do dichodu, a to omezovinim predcasnych
odchodii do diichodu a provdzdnim zdkonem stanovené vékové hranice pro odchod do dichodu se zménami ve
stfedni délce Zivota.

3. V konzultaci se socidlnimi partnery a v souladu s vnitrostatnimi postupy provést reformu systému stanovovani mezd
s cilem zajistit, aby vyvoj mezd odpovidal produktivité, zejména na odvétvové trovni.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2015.

Za Radu

piedseda
P. GRAMEGNA

(") Podle¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
() Uf.vést.C272,18.8.2015,s.98.
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