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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. Cervence 2015

k ndrodnimu programu reforem Irska na rok 2015 a stanovisko Rady k programu stability Irska
z roku 2015

(2015/C 272/12)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodiim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro riist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodafskych politik. Tato strategie se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba pFijmout opatfeni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny rtst a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrht Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. f{jna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statt (). Tyto dokumenty spole¢né tvoif tzv. integrované hlavni sméry a ¢lenské stity byly vyzvany,
aby je zohlednovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 8. Cervence 2014 piijala Rada doporuceni () k ndrodnimu programu reforem Irska na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému programu stability Irska z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 pfedlozila Komise
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 4732013 (°) stanovisko k ndvrhu rozpoctového
planu Irska na rok 2015.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.

(3 Uf.veést.L306,23.11.2011,s. 25.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322[EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statt pro rok 2014 (Ut. vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

() Doporuceni Rady ze dne 8. Cervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Irska na rok 2014 a stanovisko Rady k programu stability
Irska z roku 2014 (Ut. vést. C 247, 29.7.2014,s. 29).

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani
a posuzovan{ ndvrhd rozpoctovych plant a zaji§tovdni ndpravy nadmérného schodku ¢lenskych statd v eurozéné (Ut. vést. L 140,
27.5.2013,s.11).
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(4)  Dne 28. listopadu 2014 piijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 piijala zprivu
mechanismu varovéni, ve které je Irsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
prezkum.

(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskdlni konsolidaci podporujici rist.

(6)  Dne 26. unora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Irsku pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen pokrok,
ktery Irsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni pfijatych dne 8. Cervence 2014. Tato zprdva rovnéz
obsahovala vysledky hloubkového pfezkumu podle ¢linku 5 nafzeni (EU) ¢. 1176/2011. Analyza Komise vede
k zavéru, ze se Irsko potykd s makroekonomickou nerovnovahou, kterd vyzaduje rozhodnd politickd opatfeni
a zvlastni monitorovani. Irsko v roce 2013 dokoncilo zejména program finan¢ni pomoci EU-MMF a v této
souvislosti aktudlné podléhd ndslednému dohledu. I pfes vyrazné zlepSeni hospoddfského vyhledu zaslouzi
i naddle nékterd rizika zvlastni pozornost: vysokd uroven zadluzeni soukromého i vefejného sektoru, zbyvajici
problémy ve finan¢nim sektoru, zejména pokud jde o ziskovost bank, pfizpisobeni trhu price a vysokd
strukturdlni nezaméstnanost.

(7)  Dne 29. dubna 2015 pfedlozilo Irsko sviij ndrodni program reforem na rok 2015 a dne 30. dubna 2015 svij
program stability z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Na Irsko se v soucasnosti vztahuje napravnd slozka Paktu o stabilité a rastu. Irskd vldda v programu stability
z roku 2015 planuje, Ze napravi nadmérny schodek do konce roku 2015, coz je v souladu se lhiitou stanovenou
Radou. Nésledné predpoklddd, ze do roku 2019 splni stfednédoby cil, kterym je vyrovnany rozpocet ve struktu-
rdlnim vyjadfeni. Vlida pfedpoklddd, ze v roce 2015 snizi celkovy schodek stitniho rozpoctu na 2,3 % HDP a Ze
v roce 2019 dosdhne prebytku ve vysi 0,7 % HDP. Na zdkladé programu stability se predpoklddd, ze se pomér
vefejného dluhu k HDP snizi z 109,7 % HDP v roce 2014 na 105 % HDP v roce 2015 a do roku 2019 se
postupné snizi na 89,4 % HDP. Makroekonomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny tyto rozpoctové projekce
programu, je pro rok 2015 pfiznivy a pro rok 2016 realisticky. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2015 se do
konce roku 2015 ocekdvad vcasné a trvalé odstranéni nadmérného schodku. Odhaduje se, Ze je fiskdlni usili
v obdobi 2011-2015 o néco niz§i nez doporucené usili, ale objem diskre¢nich opatfeni pfijatych v rdmci
programu a v ndvaznosti na né je v souladu s tim, co se pozadovalo. Jestlize Irsko dosdhne pldnovaného
véasného a trvalého odstranéni nadmérného schodku, bude se na n&j od roku 2016 vztahovat preventivni slozka
Paktu. Opatfeni podporujici plidnované cile pro schodek a pokrok pfi plnéni stfednédobého rozpoctového cile od
roku 2016 nebyly vymezeny dostate¢né podrobné. Ve svétle prognézy Komise z jara 2015 proto pravdépodobné
existuje riziko, Zze dojde k vyznamnému odchyleni od poZzadované korekce pro dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile v roce 2016 a v uvedeném roce bude nutno pfijmout dalsi strukturdlni opatfeni. Na zdkladé
posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 spatfuje Rada riziko, Ze Irsko
ustanoveni Paktu o stabilité a ristu nedodrzi.

(9)  Reformy v oblasti dani pfispély k fiskdlni korekei, aviak existuje dalsi prostor k tomu, aby se omezila pfipadnd
narueni, zlepsila se i¢innost danového systému a zvysil se rist a zaméfen{ na ochranu Zivotniho prostiedi. Dan
z nemovitosti se nyni odvadi jako periodickd dati, avSak danova zdkladna je stile pomérné zkd, nebot nékteré
druhy nemovitosti neur¢enych k bydleni danim nepodléhaji. Kvili sloZitému systému socidlnich ptispévka
postradd zdanéni price jednoduchost. Snizené sazby a osvobozeni od dané omezuji dafiové zdkladny
u spotiebnich a environmentalnich dani. Nulové sazby a snizené sazby DPH jsou méné efektivni nez pramér
v EU, pfi¢em?z se jevi, Ze u téchto danovych vydaji neexistuje zddné systematické hodnoceni. Existuje prostor pro
zlep$eni G¢innosti daflovych nastrojii v oblasti Zivotniho prostiedi a pro odstranéni dotaci poskozujicich Zivotni
prostiedi. Komise vitd neddvné zmény dafovych pravidel trvalého pobytu, ackoli mtize trvat urcitou dobu, nez
bude jejich G¢inek vyhodnocen. V poslednich letech byly provedeny vyznamné reformy fiskdlniho ramce. Nové
pravidla a postupy, zejména sttednédoby vydajovy rimec, by mély zabranit procyklické fiskdlni politice a maji
zdsadn{ vyznam pro fiskalni udrZitelnost. Podle stdvajicich pravidel ma vSak vlada znacnou diskreéni pravomoc
zménit stropy vydaji nad rdmec pfedem stanovenych zmén v mimofddnych situacich, coz oslabuje stfednédobé
rozpoctové plany.

(10)  Vefejné vydaje na zdravotni péci jsou pomérné vysoké, i kdyz indikdtory zdravotniho stavu obyvatelstva nejsou
obecné lepsi nez ve zbyvajicich stitech EU. V posledni dobé bylo dosazeno tspor z diivodu vyssi efektivity.
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Systém zdravotni péce viak vyzaduje hlubsi strukturdlni reformy, aby se vyrovnal s predpoklddanym navysenim
vydajii a aby si s ohledem na stdrnuti obyvatelstva zachoval pfiznivé vysledky v oblasti zdravi. Ve stfednédobém
horizontu hodld Irsko zavést jednotiroviiovy vieobecny systém zdravotniho pojisténi a v soucasné dobé provadi
reformy na zdkladé budouci strategie v oblasti zdravotnictvi. Irsko pfijimd prozatimni kroky za déelem zavedeni
vieobecného zdravotniho pojisténi, aby reagovalo na nékteré aktudlni problémy a zlepsilo nikladovou
efektivnost. Pro zvyseni ndkladové efektivnosti méd zdsadni vyznam zavddéni ndstroji elektronického zdravot-
nictvi, financovani podle ¢innosti a zdokonalend preskripéni praxe. Zdroven vsak zistdvd potencidl ve snizovani
vefejnych vydajio v oblasti 1é¢iv, zejména pokud jde o patentovand léciva; tyto vydaje znacné pievysuji
primér EU.

(11) Irsko md v rdmci Unie jeden z nejvyssich podilt osob Zijicich v domdcnostech s nizkou intenzitou prace. Tato
situace vyvoldva zdvazné socidlni problémy a zvysuje riziko ohroZeni déti chudobou. Nizkd intenzita prace je
zdvaznym problémem zejména v domdcnostech rodi¢ti-samoziviteld, pficemz podil déti Zijicich v domacnostech
s nizkou intenzitou price je oproti priméru EU téméf trojndsobny. Zména poskytovani nékterych plateb
socidlniho zabezpeceni znamenala ur¢ity pokrok, pokud jde o zamezeni vyskytu pasti necinnosti. Piistup
k celodenni pé¢i o déti je vSak i nadile omezeny a ndkladny, coz komplikuje Gi€ast Zen a rodi¢ti-samozivitelti na
trhu prace.

(12) V priznivéj$im makroekonomickém prostiedi se zlepsila celkovd situace malych a stfednich podnikd, které viak
i naddle vykazuji velmi protichtdné finan¢ni pozice; pomérné mald &ast téchto podnikd se stdle potykd
s dédictvim z minulosti a vyvoldvd dalsi potfebu tohoto sektoru snizovat zadluZeni. Poptdvka po tvérech rovnéz
vykazuje zndmky hospoddiského oZiveni. Malé a stfedni podniky jsou i naddle znacné zdvislé na bankovnim
financovani investic a nebankovni zdroje financovan{ jsou pomérné mdlo rozvinuté. S posilujicim oZzivenim
a obnovujici se domdci poptivkou dojde pravdépodobné k omezeni nabidky zdroji, pokud nedojde
k odpovidajici ndpravé tvérovych kandla a diverzifikaci zdroju financovéni; to je zdsadnim pfedpokladem pro
perspektivu ristu. Za dcelem podpory piistupu malych a stfednich podnikdl k financovédni a nabizeni novych
produkti s delsi dobou trvani byly pfijaty vyznamné politické iniciativy. Mezi tyto iniciativy patif z¥{zeni Irské
strategické bankovni korporace (SBCI), Irského fondu pro strategické investice (ISIF) a zavedeni dalSich rezimda.
Vyuzivani nékterych téchto rezimt, které jsou stile jesté v rané fazi, je vSak zatim omezené a ucinnost a dopad
SBCI a ISIF bude mozné posoudit az na zdkladé ziskanych zkusenosti.

(13) Irsko dosdhlo dobrého pokroku v restrukturalizaci, zmensovani velikosti a rekapitalizaci svych domécich bank.
Profily bank tykajici se financovani se vratily k normélu a i nadale se zlepsuje ziskovost bank. AvSak problémy
vyvolané ,dédictvim z minulosti“ zistdvaji stdle kritické. Jen pomalu se snizuje velky pocet Gvért v selhdni, které
i nadéle omezuji schopnost bank podporovat hospodéiské oziveni. Tyto tivéry piedstavovaly 23,2 % z celkového
objemu tvérd ti nejvétsich domdacich bank ve ctvrtém ctvrtleti roku 2014, coz v Unii patii k nejvy$sim podilim.
Zatimco banky nadéle plni své cile stanovené strategii pro feSeni nespldcenych hypoték, i naddle se zvysuje podil
nedoplatkl s nejdelsim prodlenim (vice nez 720 dnt) a ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2014 pfedstavoval 9,8 %
celkovych ztstatkti tivérd. Bylo dosazeno pokroku pii provddéni udrzitelnych feSeni pro restrukturalizaci;
v dubnu Irskéd centrdlni banka stanovila, Ze banky musi do konce roku 2015 pfipravit feSeni pro velkou vétsinu
dluznikd. Banky jsou vSak zna¢né zdvislé na standardnich technikdch zdrzenlivého pFistupu, které spocivaji spise
v prodlouzeni doby splatnosti jistiny nebo troku nez v jejich sniZeni. Aby banky donutily zdkazniky, ktef{ jsou
v prodleni, ke spldceni dluhu, i nadile hojné vyuzivaji soudni fizeni. Plinované zavedeni centrdlniho avérového
registru postupuje velmi pomalu, i kdyZz je kliCovym prvkem ke zlepseni dohledu, postupt poskytovdni avéri
a fizenf rizik.

(14)  Situace na pracovnim trhu se od roku 2013 zlepsila; v soukromém sektoru znovu dochazi k tvorbé pracovnich
mist a nezaméstnanost trvale klesd. Nicméné mira nezaméstnanosti je stéle vysokd a dlouhodobd nezaméstnanost
pfedstavuje i naddle zdvazny problém. Existuje riziko, Ze by se nékterd cyklickd nezaméstnanost mohla zménit na
nezaméstnanost strukturdlni, nebot se s obnovenim ekonomické rovnovahy vyskytl nesoulad mezi nabizenymi
a poptavanymi dovednostmi. Nezaméstnanost mladych lidi je stdle mnohem vy3si nez v ptedkrizovém obdobi.
Aktivaéni reformy zaznamenaly v poslednim obdobi vyznamny pokrok, ale pfetrvavaji obavy ohledné G¢innosti
stavajicich aktiva¢nich politik, programti odborného vzdélavani a ohledné toho, zda sluzby zaméstnanosti mohou
piinaset dostatecné vysledky. Pozitivni vyvoj pfedstavuje neddvno zahdjend iniciativa JobPath; jeji d¢innost bude
zapotiebi provéfit. V minulosti byly systémy dalstho vzdélavani a odborné piipravy netcinné, pokud jde
o poskytovani takového druhu dovednosti, které jsou v nové uspofddaném hospodaistvi zapotiebi, a reformy
byly zahdjeny teprve neddvno.

(15) Naéklady na pravni sluzby zistdvaji vysoké a stdle je zapotfebi, aby se prizptsobily ndkladéim na ostatni odborné
sluzby. Tato Gprava je dilezitd, protoZe pravni sluzby jsou zdkladem pro viechna odvétvi hospodéfstvi a jejich
cena ovliviiuje irskou konkurenceschopnost. Reforma predpisového rdmce pro pravni sluzby, kterd ma posilit
soutéZ a snizit ndklady, je dlouhodobym projektem, jemuz se vefejné orgdny vénuji. Aviak zdkon o regulaci
pravnich sluzeb, ktery byl zvefejnén v roce 2011, dosud nebyl schvdlen. Kromé toho lze skute¢ného sniZeni
ndkladd dosdhnout pouze tehdy, pokud budou v pldnovaném regulaénim rdmci zachovdna ustanoveni zaméfend
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na posileni soutéZe a sniZeni ndkladi a pokud tato ustanoveni budou zaclenéna do ptedpisti vyddvanych
organem pro regulaci pravnich sluzeb, ktery md byt brzy zfizen. Komise bude proto i nadéle v rdmci evropského
semestru monitorovat pokrok v této oblasti.

(16) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospoddiské politiky Irska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Irsku pro rok 2015. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem, jakoz
i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Irsku adresovdna v pfedchozich letech. Vzala v Gvahu
nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Irsku, ale také jejich soulad
s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do
rozhodovani clenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na urovni Unie. Doporudeni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4.

(17) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada program stability, pficemZ jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do niZe uvedenych doporudeni ¢. 1 a 2.

(18) Na zikladé vysledkti hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 naffzeni (EU) ¢. 1176/2011 se promitd do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 a 4.

(19) V kontextu evropského semestru provedla Komise také analyzu hospodafské politiky eurozony jako celku. Na
zdkladé této analyzy vydala Rada konkrétni doporuceni ¢lenskym stitim, jejichZz ménou je euro (3. Jako zemd,
jejiz ménou je euro, by Irsko mélo rovnéz zajistit tiplné a v¢asné provedeni uvedenych doporuceni,

DOPORUCUJE Irsku v obdobi 2015-2016:

1. Zajistit trvalé odstranéni nadmérného schodku v roce 2015. Dosdhnout fiskdlni korekce ve vysi 0,6 % HDP smérem
k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2016. Pouzit vSechny nepldnované pijmy vzniklé diky
hospodatskym a finanénim podminkdm, které byly lepsi, nez se ocekdvalo, a urychlit tak sniZeni schodku a snizeni
zadluZeni. Omezit stavajici diskre¢ni pravomoc tykajici se zmény stropt vydajii nad rdmec pfedem stanovenych
zmén v mimofddnych situacich. Rozsifit dafiovou zdkladnu a provést pfezkum dafovych vydaji, véetné dané
z ptidané hodnoty.

2. PHijmout opatfeni, kterd maji zvysit ndkladovou efektivnost systému zdravotni péce, véetné sniZeni vydaji za
patentovand lé¢iva a postupného zavadéni ndlezité preskripéni praxe. Rozsifit financovdni podle ¢innosti na cely
systém vefejnych nemocnic.

3. PHjmout kroky ke zvySeni intenzity prace domdacnosti a fesit ohrozeni déti chudobou prostfednictvim degresivniho
vypldceni ddvek a vypldcenim doplatkdi po ndvratu do zaméstndni a prostfednictvim lepsiho pfistupu k finanéné
dostupné celodenni péci o déti.

4. Dokoncit trvald feSeni pro restrukturalizaci prevazné vétsiny nesplacenych hypote¢nich Gvért do konce roku 2015
a posilit mechanismus Irské centrdlni banky pro monitorovani. Zajistit, aby byla FeSeni pro restrukturalizaci Gvért
malych a stfednich podnikii v problémech a zbyvajicich Gvért na ndkup komerénich nemovitosti udrzitelnd tim, Ze
se bude dale posuzovat vykonnost bank pti dosahovani jejich vlastnich cili. Podniknout nezbytné kroky k tomu, aby
byl centralni registr ivérti v provozu do roku 2016.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2015.

Za Radu

piedseda
P. GRAMEGNA

(") Podle¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
() Uf.vést.C272,18.8.2015,s.98.
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