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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. cervence 2015
k nirodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2015 a stanovisko Rady ke

konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2015

(2015/C 272/09)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodatskymi politikami a o posﬂem koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto dtivodim:

(1)  Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro rist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zalozenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik. Tato strategie se zaméfuje na kli¢ové
oblasti, v nichZ je tfeba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencidl pro udrzitelny rist a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrh Komise doporuceni o hlavnich smérech hospoddtskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. f{jna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych stath (). Tyto dokumenty spole¢né tvoii tzv. integrované hlavni sméry a ¢lenské stity byly vyzvany,
aby je zohlednovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. Cervence 2014 piijala Rada doporuceni (*) k ndrodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2014.

(4)  Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. TéhoZ dne Komise na zdkladé natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢ 1176/2011 (%) pfijala zprdvu mechanismu varovéni, ve které neni Ceskd republika uvedena mezi ¢lenskymi
staty, u nichz bude proveden hloubkovy prezkum.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322[EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
clenskyich statd pro rok 2014 (Ut vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

0 Doporucem Rady ze dne 8. cervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2014 a stanovisko Rady ke konver-
genénfmu programu Ceské republiky z roku 2014 (U. vést. C 247, 29.7.2014,s. 12).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovihy (U, vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskdlni konsolidaci podporujici riist.

(6)  Dne 26. tinora 2015 zvefejnila Komise svou zprévu o Ceské republice pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen
pokrok, ktery Ceskd republika ucinila v plnéni ji urenych doporuceni pfijatych dne 8. ¢ervence 2014.

(7)  Dne 30. dubna 2015 predlozila Ceskd republika sv{ij ndrodni program reforem na rok 2015 a sviij konvergencni
program z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzoviny soucasné.

(8)  Na Ceskou republiku se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rfistu. Vldda ve svém konver-
genénim programu z roku 2015 planuje postupné zlepsovani celkového schodku vlddniho sektoru, ktery by mél
dosahovat 1,9 % HDP v roce 2015 a 0,6 % HDP v roce 2018. Zamérem vlddy je dosdhnout stfednédobého cile
(tj. strukturdlniho schodku ve vysi 1 % HDP) v roce 2018, ale na zdkladé prepocteného strukturdlniho salda (!) se
ocekdvd, ze uvedeny cil bude splnén do roku 2016. Pomér vefejného dluhu k HDP by mél podle konvergencniho
programu v roce 2015 dosdhnout téméf 41 % a ndsledné by mél postupné klesat azZ na 40,2 % v roce 2018.
Makroekonomicky scéndf, z néhoZz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je redlny a opatfeni, jez maji podpofit
dosazeni pldnovanych cili v oblasti schodku od roku 2016, byla dostate¢né upfesnéna. Hrozi viak, ze dopad
opatfeni pldnovanych na strané pi{jma by mohl byt nizsi, nez jaky se odhaduje. Podle prognézy Komise
z jara 2015 by mélo byt v roce 2015 dodrzeno vydajové kritérium. Pro rok 2016 se ocekavd urcité odchylen,
nebot Cisty rist vydaji referencni hodnotu ptesahne o 0,3 % HDP. V roce 2016 budou tudiz zapotiebi dalsi
opatfeni.

Na zédkladé posouzeni konvergen¢niho programu a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 se Rada
domniv4, e Ceskd republika by méla ustanoveni Paktu o stabilité a rdstu viceméné dodrzet. Hlavni prvky
stavajictho fiskdlntho rdmce jsou zavedeny. Rozsah stiednédobého rozpoctového planovani a numerického
fiskdlniho pravidla je vSak omezeny a prosazovéani vdzne. Béhem roku 2015 by mél byt podle aktudlnich pland
pfijat ndvrh reformntho balicku, ktery byl nékolikrdt upraven a zpozdén. Ceskd republika stdle celi vyzvam,
pokud jde o dlouhodobou fiskilni udrzitelnost, a to pfedeviim kvili ofekdvanym ndrGstim ve vydajich na
dtchody a zdravotni péci. V ptipadé dtichodového systému se vyhled ponékud zlepsil diky pfiznivéj$im demogra-
fickym prognézdm. Postupné se zvysuje zdkonem stanoveny vék pro odchod do diichodu, ale zména planovana
pro sttednédoby vyhled je piili§ pomald. V soucasné dobé jsou projedndviny zmény ve stdvajicim systému
valorizace dtichodd, ale prozatim nebyla pfijata ziddnd opatfeni. TfebaZe byla podniknuta nékterd opatfeni ke
zlep$eni nakladové efektivnosti a spravy ve zdravotnictvi, pokrok v této oblasti byl omezeny. Z ukazatelti, jimiz
se méfi vysledky v nemocni¢nim odvétvi, vyplyvd, Ze lékaiskd péce neni vidy poskytovana nakladové efektivnim
zpusobem, a pfidélovani zdrojii komplikuji pFetrvavajici problémy se zavedenim systému pro thrady ndkladd,
které nemocnicim vznikaji. Prakticti 1ékaii také podle vieho nélezité neplni dlohu lékatt prvniho styku.
Vefejné zakdzky ve zdravotnictvi jsou Casto provdzeny nesrovnalostmi, coZ nasvéd¢uje nedostatkim ve spravé
a dozoru.

(9)  Hlavnimi dkoly v oblasti dani jsou omezeni dafiovych tnikd a docileni toho, aby byl vybér dani pro daiové
poplatniky i dafiové orgdny finanéné a casové méné ndro¢ny. Dodrzovini dafiovych ptedpisti a boj proti
danovym tnikéim si Ceskd republika vytycila jako priority a v tomto sméru podnikd fadu krokd. V roce 2015
bylo zavedeno nékolik opattent, kterd se tykaji piimych i nepfimych dani, a s dalsimi opatfenimi se pocitd pro
rok 2016. Néklady na dodrzovani dafovych predpisii jsou viak stile piili§ vysoké. Datiovy systém by pomohlo
zjednodusit sjednoceni zdkladd dané u dané z pijma fyzickych osob a u piispévki na zdravotni a socidlni
zabezpeceni, nicméné tato zména nebyla nadnesena a FeSeni této zdlezitosti se v soucasné dobé ani neplanuje.
Pokroku ve zjednodu$ovani danovych pfizndni a ve vétsim vyuzivani pfedvyplnénych formuldt schazi systema-
ticnost. Namisto zjednodusen{ systému DPH zavedla Ceskd republika v roce 2014 jeji tfeti sazbu. Omezené se
pokrocilo pfi zmenSovani rozdilt v danovém zachdzeni se zaméstnanci a osobami samostatné vydélecné
¢innymi. Danové pifjmy v Ceské republice jsou i naddle silné zaloZeny na zdanéni prace, pficemZ pomérné
vysokému danovému zatiZeni price Celi pracujici s nizkymi pijmy, predeviim pak ti, ktef{ jsou bezdétni.
Opatteni, jez za¢inaji platit v roce 2015, do ur¢ité miry sniZuji zdanén{ prace u nékterych konkrétnich skupin,
aviak jejich celkovy dopad bude omezeny. Dané z nemovitosti a ekologické dané (s vyjimkou pohonnych hmot)
jsou stale nizké, a nabizeji tak potencidlni prostor pro piesun dafové zdtéZze aktudlné soustiedéné na oblast
préce.

(") Strukturdlni saldo pfepocitivd Komise podle spole¢né dohodnuté metodiky na zdkladé informaci uvedenych v konvergenénim
programu.
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(10) Omezeny pokrok byl v roce 2014 zaznamendn i u zrychlovani reformy regulovanych povoldni, ale prechodny
ndrodni akéni pldn pfijaty v dubnu 2015 obsahuje fadu konkrétnich opatfeni a krokd, jez maji zlepsit regulatorni
rdmec a zrusit neodtivodnéné a neimérné pozadavky.

(11) ReSeni korupce, o které Ceskd republika v poslednich letech usiluje, se vyrazné zpozduje. Do nejnovéjstho
protikorupéniho akéniho pldnu byla zahrnuta fada prioritnich oblasti. Plan pocital se zakony o finanéni kontrole,
stdtnim zastupitelstvi, financovani politickych stran a ochrané oznamovatelli, s novou politikou Fizeni stdtnich
podniki a s novelou zdkona o svobodném piistupu k informacim. Na piijet! téchto predpist se ale patrné
nepracuje piili§ intenzivné. Pijjetim a provadénim zdkona o stitni sluzbé a s nim souvisejicich opatfeni zacala
Ceské republika fesit problematiku efektivity a stability veiejné spravy. Vefejnym investicim stoji v cesté adminis-
trativn{ i regulatorni prekdzky branici pldnovéni investic a také netransparentni a zdlouhavé postupy pro ziskdni
tizemnich a stavebnich povoleni. Rada iniciativ se v poslednich letech soustfedovala na vefejné zakazky, avsak
transparentnost ziistavd i naddle pfedmétem pochybnosti. Vefejné zakdzky se totiz stdle jesté nezvefejiiuji v centra-
lizovaném registru. Postupy pro zaddvdni vefejnych zakdzek nejsou dostate¢né efektivni, protoze zadavatelim
chybi odpovidajici vedeni a $koleni. Také dohled nad systémem ziistvd chaby.

(12)  Celkovd mira zaméstnanosti v zemi je v soucasné dobé vysokd, ale stdle plati, Ze nékteré znevyhodnéné skupiny
jsou na trhu prace nedostatecné zastoupeny. Pati{ mezi né rodi¢e s malymi détmi, pracovnici s nizkou kvalifikaci,
lidé s postizenim a Romové. Ceska republika podnikla nékteré kroky ke zvyseni efektivnosti a Gi¢innosti veiejnych
sluzeb zaméstnanosti. Roste mira zaméstnanosti mezi mladymi lidmi a vefejné sluzby zaméstnanosti se snazi
zaméfovat pravé na tuto skupinu. Zendm s détmi komplikuje Gcast na trhu prace nedostatek kvalitnich a cenové
dostupnych sluzeb péce o déti a omezené vyuzivani pruzné pracovni doby. Ceskd republika podnikla kroky, aby
se dostupnost péce o déti zvysila, ale politika na podporu vefejné péce o nejmensi déti je i naddle nedostate¢na.

(13)  Vysledky vzdélavani se v Ceské republice v poslednich letech lepsi, ale v zemi pretrvévaji strukturdlni problémy.
Ucast na tercidgrnim vzdélavani rychle vzrostla, vyvstivaji viak obavy, Ze u mladsich absolventt tercidrniho
vzdelavani klesd droven dovednosti. Opozdénd reforma vysokého skolstvi, jejiz pfijeti se planuje na rok 2015, by
méla zavést akreditaci instituci, striktnéjsi vniténi zajistovani kvality a $ir$i vyuzivani profilace studentl a zlepsit
systémy financovdni. Do zdkladntho vzdélavani je tfeba pfijmout vice uciteld, ale kviali nizkym platdm
a negativnimu vnimdani profese je tézké do oboru pfildkat talentované uchazece. Novy kariérni systém, ktery ma
zlepsit jak ndbor uciteld, tak jejich profesni rozvoj, by mél byt dokoncen v prvni poloviné roku 2015 a zaveden
v zaf 2016. Celkovy dopad tohoto systému bude nicméné do znacné miry zdviset na dostupném financovani.
Chybi rovnéz komplexni piistup k hodnoceni a podpofe skol a zdkd vykazujicich slabé vysledky. Zavedeni
takového piistupu by ve vzdéldvani mohlo pFispét k vétsi efektivnosti a rovnosti. Omezené se pokrocilo
v zaji§tovani inkluzivnéjsiho vzdélavani, navzdory skute¢nosti, Ze vldda pfijala pro oblast vzdélavani komplexni
strategii. Mladi lidé se slabym socidlné-ekonomickym zdzemim (v¢etné Romt) vykazuji niz$i Gspé$nost ve
vzdélavani i na trhu préce.

(14) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospoddiské politiky Ceské republiky,
kterou zvefejnila ve své zpravé o Ceské republice pro rok 2015. Posoudila také konvergenéni program a ndrodni
program reforem, jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Ceské republice adresovana
v predchozich letech. Vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou
politiku v Ceské republice, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych
zélezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovéani ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na
drovni Unie. Doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4.

(15) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada konvergen¢ni program, pfi¢emz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Ceské republice v obdobi 2015-2016:

1. Dosdhnout fiskalni korekce ve vysi 0,5 % HDP v roce 2016. Ddle zlepsit nakladovou efektivnost a spriavu ve
zdravotnictvi.

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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2. Bojovat s dariovymi tniky, zjednodusit danovy systém a provést protikorupéni plan. Podniknout opatfeni ke zvyseni
transparentnosti a efektivnosti pfi zaddvani vefejnych zakdzek, zejména zavedenim centrdlniho registru vefejnych
zakdzek a posilenim vedeni a dohledu.

3. Snizit vysoké danové zatiZeni osob s nizkymi pFjmy presunutim dafiové zdtéZe do jinych oblasti. Déle zvysit
dostupnost cenové piijatelnych sluzeb péce o déti.

4. Pfijmout reformu vysokého $kolstvi. Zajistit odpovidajici odbornou p¥ipravu ucitelds, podpotit $koly vykazujici slabé
vysledky a podniknout opatfeni ke zvy3eni $kolni dochdzky u znevyhodnénych déti, véetné Romd.

V Bruselu dne 14. Cervence 2015.

Za Radu
piedseda
P. GRAMEGNA
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