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DOPORUCENI RADY
ze dne 14. Cervence 2015

k ndrodnimu programu reforem Slovenska na rok 2015 a stanovisko Rady k programu stability
Slovenska z roku 2015

(2015/C 272/03)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro rist a zaméstnanost
(Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik. Tato strategie se zaméfuje na kli¢ové
oblasti, v nichZ je tfeba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencidl pro udrzitelny rist a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 14. ervence 2015 piijala Rada na zdkladé ndvrh Komise doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik ¢lenskych statd a Unie a dne 21. fjna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych stdt (3). Tyto dokumenty spolecné tvoif tzv. integrované hlavni sméry a clenské stity byly vyzvény,
aby je zohledfiovaly v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 8. Cervence 2014 pfijala Rada doporuceni () k ndrodnimu programu reforem Slovenska na rok 2014
a stanovisko k aktualizovanému programu stability Slovenska z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 ptedlozila
Komise v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 473/2013 (*) stanovisko k ndvrhu
rozpoctového plénu Slovenska na rok 2015.

() Ut.vést.L 209, 2.8.1997,s. 1.

(}) Jeho platnost byla prodlouzena rozhodnutim Rady 2014/322/EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statti pro rok 2014 (UF‘ vést. L 165, 4.6.2014,s. 49).

(*) Doporuceni Rady ze dne 8. ¢ervence 2014 k ndrodnimu programu reforem Slovenska na rok 2014 a stanovisko Rady k programu
stability Slovenska z roku 2014 (Uf. vést. C 247,29.7.2014,s.122).

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani
a posuzovani navrhi rozpoctovych plant a zajistovani nédpravy nadmérného schodku ¢lenskych stitt v eurozéné (Ur. vést. L 140,
27.5.2013,s.11).
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(4)  Dne 28. listopadu 2014 piijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2015. TéhoZ dne Komise na zdkladé natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 (') ptijala zpravu mechanismu varovani, ve které neni Slovensko uvedeno mezi ¢lenskymi stdty,
u nichZ bude proveden hloubkovy piezkum.

(5)  Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic, zintenzivnéni strukturdlnich
reforem a odpovédnou fiskdlni konsolidaci podporujici riist.

(6)  Dne 26. tnora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Slovensku pro rok 2015. V této zpravé byl posouzen
pokrok, ktery Slovensko uc¢inilo v plnéni jemu uréenych doporuceni ptijatych dne 8. ¢ervence 2014.

(7)  Dne 29. dubna 2015 predlozilo Slovensko svij ndrodni program reforem na rok 2015 a sviij program stability
z roku 2015. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(8)  Na Slovensko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rustu. Vldda ve svém programu
stability z roku 2015 pldnuje postupné zlepovat celkovy schodek vladniho sektoru, ktery md dosahovat 2,5 %
HDP v roce 2015 a 0,5 % HDP v roce 2018. Stiednédobého cile, tj. strukturdlniho deficitu ve vysi 0,5 % HDP, by
podle programu stability mélo byt dosazeno od roku 2017. Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél
v roce 2015 nepatrné sniZit na 53,4 % a ndsledné by mél postupné klesat az na 50,3 % v roce 2018. Makroeko-
nomicky scéndf, z né¢hoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je redlny. Prozatim vSak nebyla dostate¢né pfesné
vymezena opatieni, kterd budou dosaZeni plinovanych cild pro schodek od roku 2016 podporovat. Podle
prognézy Komise z jara 2015 se bude disty rist vydaji nachdzet v roce 2015 i v roce 2016 pod referenéni
hodnotou, a bude tudiz spliovat poZadavky Paktu o stabilité a rGstu. Na zdkladé posouzeni slovenského
programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 se Rada domnivd, Ze Slovensko by mélo
ustanoveni Paktu o stabilité a ristu dodrzet.

(9)  Trh prdce vykdzal v roce 2014 znidmky oZiveni, avSak nezaméstnanost zistivd vysokd. Doslo k omezeni
piekazek v systému socidlntho zabezpeceni a urcity pokrok byl zaznamendn ve snizovdni nezaméstnanosti
mladych lidi, nicméné velkym problémem je i naddle dlouhodobd nezaméstnanost a pretrvava také nizkd mira
zaméstnanosti u Romi a malo kvalifikovanych pracovniki. Prestoze Slovensko podniklo urcité prvni kroky ke
zlepSeni vefejnych sluzeb zaméstnanosti, tyto sluzby maji omezenou kapacitu k poskytovani individualizovanych
sluzeb, ptedevsim pak pro ty, ktef{ jsou trhu price vzdaleni nejvice. Mira zaméstnanosti Zen ziistava vyrazné pod
pramérem EU, cozZ je ddno nedostacujici nabidkou kvalitnich a cenové dostupnych sluzeb péce o déti a pomérné
dlouhou rodi¢ovskou dovolenou.

(10)  Slovensko u¢inilo urcity pokrok, pokud jde o uceni zaméfené na praxi, kdyz pfijalo novy zdkon o odborném
vzdélavani a pFipravé, ktery by mél vstoupit v platnost v roce 2015. Omezené se vSak pokrocilo ve zlepSovani
ucitelskych podminek, v podpofe zavadéni vice profesné orientovanych bakaldiskych programii a ve zvySovani
podilu Romt mezi détmi v pfedskolni dochdzce a pecovatelskych zafizenich. Zemé nepfijala Zddnd opatteni,
kterd by zvysila G¢ast Rom na odborné p¥ipravé a vysokoskolském vzdélavani. Pouze omezeného pokroku se
dosdhlo pii feseni nedostatktl ve slovenském systému vyzkumu a inovaci, kde je pfedevsim tieba zlepsit kvalitu
a relevanci védecké zdkladny a podpofit spolupraci mezi akademickou obci, vyzkumem a podnikatelskym
sektorem.

(11) Nedostatecnd kvalita podnikatelského prostiedi sniZuje atraktivnost Slovenska pro zahrani¢ni i domdci investice.
Podnikatelskému prostiedi obzvldsté skodi neadekvdtni efektivita a kvalita vefejné spravy a justice. Statni sluzba
trpi vysokou fluktuaci zaméstnancti a neefektivnim fizenim lidskych zdroji. Snahy Fesit korupci byly doposud
skrovné. Slovensko se konkrétné nezabyvd potiebou posilit analytickou a auditni kapacitu danové spravy.
Zadavani vefejnych zakdzek je provdzeno zakofenénymi nedostatky, které negativné ovliviwji pfidélovani
vefejnych prostfedk.

(12) Nedavné zmény v danovém systému sice pfispély ke zlepSeni stavu vefejnych financi, ale na dluhovou pozici
Slovenska, kterd je v soucasnosti pomérné zdrava, budou do budoucna doléhat ndklady spojené se starnutim
obyvatelstva. Dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi zavisi na schopnosti vlady zlepsit ndkladovou efektivnost
ve zdravotnictvi. Celkovd troven efektivity ve slovenském systému zdravotni péle je chabd a ve srovndni se

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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zbytkem EU si zemé v tomto ohledu nestoji dobfe. Ve snaze fesit nedostatky stdtniho systému zdravotni péce
pfijala slovenskd vldda pro odvétvi zdravotnictvi novou strategii pokryvajici obdobi 2014-2020. Tato strategie se
provadi, ale vétsina opatfeni jesté neplati. Zemé se také stdle potyka s neefektivnosti pfi vybéru a spravé dani.

(13) Chabé vysledky, které jsou v poslednich letech pozorovany v oblasti investic, by mohly mafit vyhlidky Slovenska
na dlouhodoby rtst. V obdobi 2008-2013 zvlast silné klesly investice soukromého sektoru, pficemz 90 % podil
na propadu celkovych investic v disledku nizsich pfimych zahrani¢nich investic mély nefinanéni podniky. Jesté
v roce 2013 byly investice do kapitdlovych statki v redlném vyjddieni o pfiblizné 13 % niz$i nez v roce 2008.
Vetejné investice se sice sniZily podstatné méné, avSak pokud se zohledni rozsdhlé projekty dopravni
infrastruktury, které maji stéZejni vyznam pro vyuziti ristového potencidlu centrdlnich a vychodnich regiond,
pokles téchto investic md i tak vyrazné dusledky. Vefejnym investicim stoji v cesté administrativni i regulatorni
piekdzky branici planovani investic a také netransparentni a zdlouhavé postupy pro ziskdni dzemnich
a stavebnich povoleni. Velmi vysoky podil na celkovych vefejnych investicich maji na Slovensku prostiedky
EU - v jinych ¢lenskych stdtech regionu je jejich podil nizsi. Cerpani prostiedki z EU je ztéZovano neadekvatnim
fizenim pldnovacich postupt, $patnym koncipovanim a vybérem projektd a nedodrzovinim pozadavki, pokud
jde o posuzovéni vlivii na Zivotn{ prostiedi. V oblasti vefejnych zakizek je vyddvana zaddvaci dokumentace $itd
na miru, coz omezuje hospodaiskou soutéz a prodrazuje kone¢né ceny. Tyto problémy by pomohl piekonat lepsi
dohled a také vétsi odbornost v ramci verejnych subjektti, které zakdzky zadavaji. Podnikatelskému prostiedi
$kodi zejména nedostatecnd efektivita a kvalita vefejné spravy a justice; zemé také doposud nefesila napf. reformu
obcanského prava procesniho nebo nerovnomérné rozlozZeni prace u souda.

(14) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodafské politiky Slovenska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Slovensku pro rok 2015. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem,
jakoZ i opatieni pfijatd v ndvaznosti na doporucenti, kterd byla Slovensku adresovdna v ptedchozich letech. Vzala
v uvahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku na Slovensku, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii je tfeba posilit
tim, Ze do rozhodovéni ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni Unie. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do niZze uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4.

(15) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada program stability a pfijala stanovisko ('), Ze Slovensko plni Pakt
o stabilité a rastu.

(16) V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz analyzu hospodarské politiky eurozény jako celku. Na
zdkladé této analyzy vydala Rada konkrétni doporuceni urcend ¢lenskym stdtam, jejichz ménou je euro (3). Jako
zemé, jejiz ménou je euro, by Slovensko mélo rovnéZ zajistit, aby byla uvedend doporuceni vcas a plné
provedena,

DOPORUCUJE Slovensku v obdobi 2015-2016:

1. Zvysit ndkladovou efektivnost ve zdravotnictvi, a to mimo jiné zlepSenim Ffizeni nemocni¢ni péce a posilenim
primérni zdravotni péce. Piijmout opatient, kterd zlepsi vybér dani.

2. Dile fesit dlouhodobou nezaméstnanost, a to zdokonalenim aktiva¢nich opatfeni, vzdéldvacimi programy druhé
Sance a zavedenim vysoce kvalitni odborné piipravy uzpiisobené konkrétnim potiebdm jednotlivci. Zlepsit nabidku
zaf{zeni péce o déti, a vice tak motivovat Zeny, aby zUstaly v zaméstnani nebo se do ného vritily.

3. Zlepsit odbornou piipravu uciteld a zvysit atraktivnost ucitelského povoldni, aby se zamezilo zhorSovani, pokud jde
o vysledky vzdélavani. Zajistit vétsi zapojeni romskych déti do bézného vzdélavani a vysoce kvalitniho pfedskolniho
vzdélavani.

Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
Uf. vést. C 272,18.8.2015,s. 98.
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4. Podpotit investice do infrastruktury a zlepsit a racionalizovat sprdvni postupy k ziskdni dzemnich a stavebnich
povoleni. Zajistit vét§i hospodéiskou soutéz ve vefejnych nabidkovych fizenich a zlepsit mechanismy dohledu nad
zaddvanim vefejnych zakdzek.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2015.

Za Radu

piedseda
P. GRAMEGNA
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