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(Usnesent, doporuceni a stanoviska)

DOPORUCENI

RADA

Doporuceni Rady

»Podpora vyuZivini a sdileni osvédCenych postupls pro pfeshrani¢ni videokonference v oblasti
justice ve ¢lenskych stitech a na iirovni EU“

(2015/C 250/01)

RADA EVROPSKE UNIE,

PRIPOMINAJIC:

1. strategii v oblasti evropské e-justice na obdobi 2014-2018 pfijatou Radou pro spravedlnost a vnitini véci dne
6. prosince 2013 (*);

2. bod 59 strategie v oblasti evropské e-justice na obdobi 2014-2018, ktery stanovi, Ze ,v pfipadé potfeby lze uspora-
dat setkani neformalnich skupin ¢lenskych sttt zapojenych do konkrétnich projekti s cilem dosdhnout v téchto
pracovnich oblastech pokroku (...)%

3. vicelety akéni pldn v oblasti evropské e-justice na obdobi let 2014-2018 pfijaty Radou pro spravedlnost a vnitfni
véci dne 6. ¢ervna 2014 (%);

4. pokyny k provadéni viceletého akéniho plinu v oblasti evropské e-justice na obdobi let 2014-2018, které byly
potvrzeny na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci dne 4. prosince 2014 (), v nichZ jsou stanoveny kon-
krétni kroky, jez md Pracovni skupina pro e-prdvo (e-justice) ucinit v ndvaznosti na akéni pldn, véetné zfizeni nefor-
malni pracovni skupiny pro pfeshrani¢ni videokonference;

5. vysledky neformdlni pracovni skupiny pro preshrani¢ni videokonference uvedené v zdvérecné zpravé (*) predlozené
Pracovni skupiné pro e-pravo (e-justice);

UZNAVA, Ze:

6. videokonference jsou uZitecnym néstrojem, ktery md velky potencidl nejen na vnitrostdtni Grovni, ale také zejména
v pieshrani¢nich situacich zahrnujicich rizné ¢lenské staty, ¢i dokonce tieti zemé. V pfeshrani¢nich ptipadech je
hladkd komunikace mezi justi¢nimi orgdny ¢lenskych statd zdsadni. Videokonference je jednim z moznych zptisobt
zjednoduseni a podpory této komunikace. Vyhody videokonferenci byly uzndny pravem Unie, které podpofilo jejich
vyuzivani mimo jiné pfi pfeshrani¢nim dokazovani v obcanskych a obchodnich vécech (°) a v evropském fizeni
o drobnych ndrocich (°), ¢i upravilo postupy pro jejich pouziti v trestnim fHzent (°);

() Ut vést. C 376, 21.12.2013, s. 7.

() UF. vést. C 182, 14.6.2014, s. 2.

(*) Dokument 15771/14.

(*) Dokument 8364/15 + ADD.

(°) Nafizeni Rady (ES) ¢, 1206/2001 ze dne 28. kvétna 2001 o spolupréci soudi clenskych stdtd pii dokazovani v obcanskych nebo
obchodnich vécech (UF. vést. L 174, 27.6.2001, s. 1).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 861/2007 ze dne 11. ¢ervence 2007, kterym se zavadi evropské fizen{ o drobnych naro-
C}l’ch (Uf. vést. L 199, 31.7.2007, s. 1).

(') Umluva ze dne 29. kvétna 2000 o vzdjemné pravni pomoci v trestnich vécech mezi ¢lenskymi stity Evropské unie.
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10.

technologie pro videokonference miiZze byt pouzita ve vSech typech soudnich fizeni (v trestnich i obcanskych
a obchodnich vécech) a poskytuje soudiim a statnim zastupitelstvim vétsi flexibilitu v souvislosti s pFijimdnim své-
dectvi od obéti a svédktl, vyslechnutim ndzorti odborniki a pfjimanim prohldseni podezielych a Zalovanych osob.
Videokonference miiZe napomoci ke sniZeni stresu ohrozenych svédkd, napiiklad déti. Rovnéz se tak vyloudi cesto-
vani, pokud je po obétech, svédcich nebo odbornicich z jinych ¢lenskych stiti pozadovana vypovéd. Také umo-
Zfuje poskytovani okamzitych a acinnych zaruk, jako je pravo na tlumoceni, pravo na informace, pravo na piistup
k obhdjci pro podeztelé pii zatCeni na odlehlém misté (napiiklad v piipadé zatCeni na volném moti). Pouziti této
technologie rovnéz snizuje ndklady slySeni pro vnitrostatni spravni orgdny. Znacnych piinost v oblasti ndklada
a bezpecnosti Ize dosdhnout tim, Ze se vylouéi pieprava osob ve vazbé;

v ramci evropské e-justice jiz zacaly ¢lenské staty EU spolupracovat s cilem podpofit pouZzivani videokonferenci
a vyméiovat si zkusenosti a osvédcené postupy. Tato ¢innost probihd mimo jiné v rdmci Pracovni skupiny pro
e-pravo (e-justice) na trovni EU;

dosavadni price v oblasti videokonferenci na vnitrostatni drovni a na trovni EU v rdmci prvniho akéniho planu
v oblasti evropské e-justice na obdobi let 2009-2013 jiZ pfinesly vyznamné vysledky. Portal e-justice nabizi infor-
mace tykajici se vyuziti zafizen{ pro videokonference v soudnich fizenich v pfeshrani¢nich situacich ve viech tfed-
nich jazycich, v¢etné pokyna a u vétsiny ¢lenskych stati i pfislusnych kontaktnich dajd;

cilem druhého viceletého akéniho planu v oblasti evropské e-justice na obdobi let 2014-2018 je stavét na jiZ vyko-
nané praci a pokracovat v tomto pozitivnim vyvoji na vnitrostatni i evropské tirovni. Na tuto praci by rovnéz mélo
byt nahlizeno jako na souddst Sirstho vyvoje smérem k modernizaci soudnictvi v EU a brét pfi tom do Gvahy stéva-
jici pravni rdmec v této konkrétni oblasti a potiebu dodrzovat zavedené procesni zaruky na trovni ¢lenskych stitd
i na trovni EU;

ZDURAZNUJE, Ze:

11.

12.

13.

jak je uvedeno ve viceletém akénim pldnu v oblasti evropské e-justice na obdobi let 2014-2018, zahdjeni soudniho
a mimosoudniho fizeni v pfeshrani¢nich situacich by mélo byt usnadnéno diky dostupnosti komunikace elektronic-
kymi prostfedky mezi soudem a stranami fizeni, jakoZ i svédky, obétmi, odborniky a dal$imi tcastniky;

vyuzivani videokonferenci, telekonferenci a dalsich vhodnych prostiedki ddlkové komunikace pro dstni vyslechy, je-
li to vhodné, by mélo byt rozsiteno, aby se odstranila nutnost cestovat k soudu za tGcelem tcasti na soudnim fizeni,
zejména v preshrani¢nich pfipadech, coz by tak prostfednictvim snizeni ndkladd a usili pfispélo k G¢innému pri-
stupu ke spravedlnosti;

jak je uvedeno ve viceletém akénim pldnu v oblasti evropské e-justice na obdobi let 2014-2018, budouci price
v této oblasti by méla byt rozsifena, aby ddle usnadnila organizaci a provddéni preshrani¢nich videokonferenci ve
vSech ¢lenskych statech, a to propagaci pouzivani ndstroju IT pro podporu a organizaci videokonferenci a posile-
nim interoperability pro videokonference. Tato prace by méla rovnéz zahrnovat vytvoreni spole¢ného formulafe pro
7ddost o preshrani¢ni videokonferenci/potvrzeni pfeshrani¢ni videokonference. Rovnéz by mélo byt zvdzeno vytvo-
fen{ sité pro vyménu zkusenosti a sdileni osvédéenych postupii v oblasti videokonferenci, véetné odborné piipravy.
Meéla by byt zvadzZena tcast odbornikl z praxe, jako jsou soudci, statni zdstupci, advokdti, medidtofi a soudni tlu-
mocnici, na této ¢innosti;

VITA:

14.

15.

praci odborné pracovni skupiny pro pteshrani¢ni videokonference za ticelem pomoci zlepseni celkového fungovani
systému e-justice ve Clenskych stitech a na evropské tirovni. Odbornd skupina byla ziizena v lednu 2014 pod
rakouskym vedenim s cilem podporovat praktické vyuZivani pfeshrani¢nich videokonferenci a sdilet osvédcené
postupy a odborné znalosti tykajici se organizacnich, technickych a pravnich aspektd;

zdvérecnou zpravu odborné pracovni skupiny, kterd byla pfedlozena v bfeznu 2015, obsahujici konkrétni doporu-
¢eni pro budouci ¢innost v této oblasti;
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BERE NA VEDOMI skutecnost, Ze:
a) odbornd pracovni skupina

16. ve své zdvére¢né zpravé oznacila fadu technickych, organiza¢nich a prévnich prekdzek, které brani vyuzivani zafi-
zeni pro videokonference ¢lenskymi stity v pfeshrani¢nich situacich. Vysledky ukézaly, Ze i kdyz je pravda, Ze sti-
vajici pravni pozadavky musi byt dodrZeny, vétina naléhavych problémda, které vyvstavaji v pfeshrani¢nich situa-
cich, je spiSe organizacni a technické povahy. Zejména tyto otdzky by mély byt pfednostné feseny bud v kratkodo-
bém nebo sttednédobém vyhledu;

b) portdl ejustice

17. mély by byt ddle aktualizovany a doplnény informace, které jsou jiz k dispozici na portdlu e-justice. Budouci plany
by zejména mohly zahrnovat doplnéni: odkazt na prévni piedpisy EU a pravni ptedpisy clenskych statd, které
upravuji vyuzivani videokonferenci; konsolidovanych informaci o viech soudech se zafizenimi pro videokonference
ve Clenskych statech; nastroji pro praktické poradani videokonferenci (elektronické formulate, vyhledové rezervaéni
systém); odkazti na vnitrostdtni pokyny ¢ manudly, jsou-li k dispozici; oddilu tykajictho se pfikladt videokonferenci
v preshrani¢nich fizenich a shromazdovani osvédcenych postupt; informaci o odbornych skolenich a $kolicich
modulech on-line a odkaz na vzdjemné propojené databdze tlumoc¢nikd, jsou-li k dispozici;

¢) synergie s jinymi projekty

18. mély by byt rovnéz zohlednény mozné synergie s jinymi projekty, jako je e-CODEX, AVIDICUS (tlumoceni pfi
videokonferenci) a Evropskad sit pro justi¢ni vzdélavani. Kromé adajt, které jsou jiz k dispozici na portalu e-justice,
by mély byt rovnéZ co nejvice vyuziviny stdvajici uzitecné materidly z jinych zdrojli, véetné clenskych stdtd
a Eurojustu;

d) pravni aspekty

19. videokonference ziskala pravni uzndni prostfednictvim mezindrodnich tmluv a nékolika pravnich pfedpist EU, jako
je nafizeni o dokazovani v obcanskych a obchodnich vécech, nafizeni, kterym se zavadi evropské fzeni o drobnych
ndrocich, a neddvno smérnice o evropském vysetfovacim piikazu v trestnich vécech;

20. videokonference sice p¥indsi vy$si ochranu podezielym, obétem, svédkiim a zranitelnym osobdm, mélo by viak byt
zajisténo, Ze jeji vyuzivani nebude na Gjmu pravim obhajoby; je tfeba vynaloZit zvldstni péci za Gcelem zajisténi
dodrzovani zdsad bezprostfednosti, rovnosti zbrani a kontradiktornosti. To znamend vyuZzivani zafizeni, které je
moderni, aby bylo dosazeno dostate¢né obrazové a zvukové kvality, a bezpecné, a to imérné citlivosti dané véci;

21. proto bude muset byt posouzen dopad legislativnich zmén, véetné zejména evropského vysetfovactho piikazu,
ktery stanovi podrobny postup pro vyuZivani videokonferenci v trestnich vécech, na jednotlivd procesni pravidla
a zdruky platné v doZadujicich a vykonévajicich clenskych stdtech. Dalsi pravni otdzky vztahujici se k videokonfe-
rencim rovnéZz zahrnuji identifikaci p¥islusnych organt;

VYZYVA CLENSKE STATY, ABY:

22. s ohledem na zlep3eni interoperability mezi ¢lenskymi staty zvazily provedeni ndsledujicich opatfeni na vnitrostatni
drovni:

a) organizacni hlediska

a) zavést ndrodni kontaktni misto nebo kontaktni mista, je-li to vhodné, pro videokonference v kazdém clen-
ském stdté. Nésledné zlepsit a aktualizovat — v zké spolupraci s Komisi, je-li to nezbytné — informace na
portalu e-justice (prostfednictvim evropské soudni databdze) tykajici se vnitrostatnich zafizeni pro videokon-
ference, ndrodnich kontaktnich mist pro videokonference a odpovidajicich piislusnych soudt. Zlepsit organi-
zaci kontaktnich mist na vnitrostatni Grovni a na trovni soud;

b) v pfipadé individudlnich videokonferenci se dohodnout na spole¢ném jazyku, je-li to tfeba, spolu s vhod-
nymi prekladatelskymi a tlumoé¢nickymi sluzbami, a na tom, které ¢asové pasmo bude pouzito pro stano-
veni zacdtku videokonference. Je-li pii videokonferenci vyzadovdna podpora ze strany tlumoc¢nika, mély by
¢lenské stity védét o doporucenich ziskanych z projekt AVIDICUS a co moznd nejvice se jimi fdit;
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¢) aniZ je dotcena nezdvislost justice a rozdily v organizaci justi¢nich orgdnd v Unii, nabidnout G¢inné skoleni
pro potencidlni uZivatele, v¢etné soudcti a statnich zastupctl, s cilem zvysit jejich davéru a schopnost vést
pfeshrani¢ni videokonferenci;

b) technické aspekty

d) zavést a¢inné mechanismy, véetné zlepSeného formuldte pro G¢innou vyménu proménnych nebo divérnych
parametrd videokonference, ve spojeni s vefejnymi a statickymi informacemi o zafizeni pro videokonference
pro kazdy clensky stdt, jeZ maji byt zvefejnény na portdlu evropské e-justice;

e) vypracovat praktické pokyny pro uzivatele a pro zaméstnance zajiStujici technické pldnovéni a podporu
ohledné doporucenych technickych norem;

f) zlepsit interoperabilitu mezi ¢lenskymi stity provddénim systematickych praktickych zkousek mezi pary
¢lenskych stdtd za Gcelem dokumentace pracovnich parametrii. Tyto Gdaje mohou byt poté opétovné pou-
zity pro zavedeni spolehlivgjsich videokonferenci mezi ¢lenskymi stity s dostate¢nou zvukovou a obrazovou
kvalitou;

g) provést pfinejmensim ndsledujici technické normy s cilem zlepsit kvalitu videokonferenct:
— vyuzivat videokonferen¢ni systém na bazi hardwaru (H.323/videoconference SIP),
— konat videokonference, které budou zaloZeny na IP,
— pouzivat infrastrukturu prochdzejici ptes firewall,
— pouzivat kddovanou komunikaci (AES-128),
— pfijimat prezentaci jako duo video (H.239) (V);

¢) pravni aspekty

h) posoudit dopad pfijatych ndstrojii EU, napiiklad evropského vysetfovaciho pikazu, ve vztahu ke stivajicim

procesnim pravidlam,;

VYZYVA PRACOVNI SKUPINU PRO E-PRAVO (E-JUSTICE), ABY:

23. zacala zkoumat praktické mozZnosti a feSeni pro koordinovany piistup s cilem zahdjit spolupraci v oblasti videokon-
ferenci se tfetimi zemémi vedle dvoustrannych kontaktd, které jiz ¢lenské staty maji v této oblasti navazany;

24. pokracovala v zapocaté praci v rdmci odborné pracovni skupiny pro pfeshrani¢ni videokonference vytvotenim sité
spoluprdce mezi ¢lenskymi stity v rdmci Pracovni skupiny pro e-pravo (e-justice) za ucelem vymény zkuSenosti
a sdileni osvédcenych postupil v oblasti videokonferenci, v¢etné odborné piipravy, na zdkladé ndvrhu, ktery pfed-
lozi odbornd pracovni skupina. Tato sit by méla:

a) zvazit lep$i vyuzivani zafizeni pro videokonference na evropské trovni prostiednictvim vytvofeni bezpeénych
yvirtudlnich videokonferen¢nich zasedacich mistnosti“, do nichz by zacastnéné ¢clenské staty mély piistup;

b) vypracovat jasny popis (,protokol“) piipravy a provadéni pfeshrani¢nich videokonferenci po jednotlivych kro-
cich, ktery odpovidd typickym pi{padim pouziti soudni pfeshrani¢ni videokonference a spojuje viechny
potiebné organizacni, technické a pravni prvky;

¢) poskytnout pokyny pro uzivatele ohledné typickych soudnich pfipadt vyuziti videokonference, které by mély
nejvetst pifnos z vétstho a lepsitho vyuZzivani preshrani¢nich videokonferenci;

d) zlepsit elektronické zasilani formuldit zadosti o pfeshrani¢ni vzdjemnou pravni pomoc kombinaci funkci dyna-
mickych formuldfi na portdlu evropské e-justice s e-CODEXem, napf. formuldfa pro ,piimé dokazovani®
a ,(neptimé) dokazovani*;

(") Pozn.: muze byt nezbytné pouzit jako zalozni feSeni ISDN, pokud partner videokonference dosud nepodporuje IP.



31.7.2015 Utedni véstnik Evropské unie C250/5

e) vypracovat ndstroje, které by soudnim orgdnim pomohly urcit pravni ndstroj platny pro organizaci konkrétni
videokonference;

f) vypracovat néstroje, které by soudnim orgdntim pomohly ur¢it orgdn pfislusny pro organizaci konkrétni video-
konference;

g) urcit opatfeni, kterd by méla byt u¢inéna k zajisténi procesnich zdruk pfi vykonu prav obhajoby a
h) zajistit udrzitelnost ¢innosti prostfednictvim:

— monitorovani provadéni ¢innosti a projekt zaméfenych na zlepSeni,

— monitorovani novych technologii pro videokonference,

— navrhovéni novych opatfeni a projektti pro dalsi zlepseni;

VYZYVA EVROPSKOU KOMISI, ABY:

25. zvefejnila zdvérecnou zpravu odborné skupiny pro pfeshrani¢ni videokonference na portdlu e-justice pro dal3i roz-
Sifovani mezi odborniky z praxe a dal$imi zd¢astnénymi stranami;

26. finan¢né podpofila provadéni opatfeni uvedenych v bodé 22 na vnitrostitni Grovni s cilem zajistit preshrani¢ni
interoperabilitu zafizeni pro videokonference, pokud to pfedstavuje celoevropsky piinos v souladu s platnymi
nastroji financovani.
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