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PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2015/2415
ze dne 17. prosince 2015

o schvileni pozménénych pravidel rozdéleni provozu letisté Mildn Malpensa, Mildn Linate a Orio
al Serio (Bergamo) podle lanku 19 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1008/2008

(ozndmeno pod cislem C(2015) 9177)

(Pouze italské znéni je zdvazné)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 ze dne 24. zai{ 2008 o spolecnych pravidlech
pro provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi (1), a zejména na ¢l. 19 odst. 3 uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto dévodtm:

1. POSTUP

(1) Dopisem ze dne 21. dubna 2015, ktery Komise obdrZela dne 21. dubna 2015, italské orgdny informovaly Komisi
podle ¢l. 19 odst. 3 nafizeni (ES) ¢ 1008/2008 o ministerské vyhldsce ¢. 395 ze dne 1. Fjna 2014, kterou se
méni vyhldska ¢. 15 ze dne 3. bfezna 2000 o rozdéleni letecké dopravy v rdmci letiStniho systému Mildn
ve znéni pozdgjsich piedpist (%) (déle jen ,vyhlaska Lupi“). Dopisy ze dne 5. listopadu 2014 a 18. bfezna 2015
poskytly italské orgdny dalsi informace tykajici se vyhldsky Lupi. Dopisem ze dne 5. zdf{ 2015 si Komise
vyzddala dopliujici informace, které italské orgdny poskytly dopisem ze dne 25. zaf{ 2015.

(2)  Letistni systém Mildn zahrnuje leti§té Malpensa, Linate a Orio al Serio (Bergamo).

2. SOUVISLOSTI A POPIS OPATRENI
2.1 Vyhldsky Bersani a Bersani 2

(3)  Komise svym rozhodnutim ze dne 21. prosince 2000 () prohlasila, Ze pravidla rozdéleni provozu pro letistni
systém Mildn stanovend vyhlaskou ministra infrastruktury a dopravy ze dne 3. bfezna 2000 (*) (ddle jen ,vyhldska
Bersani“) jsou v souladu s nafizenim Rady (EHS) ¢. 2408/92 (). Uvedené nafizeni bylo ndsledné zruseno a
nahrazeno nafizenim (ES) ¢. 1008/2008. Jak uvedly italské organy ve svém dopise ze dne 4. prosince 2000,
zména téchto pravidel se vztahovala i na uvedené rozhodnuti Komise. Tato zména byla provedena vyhlaskou
ministra infrastruktury a dopravy ze dne 5. ledna 2001 (°) (ddle jen ,vyhldska Bersani 2.

(4)  Vyhlasky Bersani a Bersani 2 mély zajistit vyuziti vSech moznosti rozvoje letisté Milin Malpensa jakoZzto mezina-
rodniho dopravniho uzlu a zdroven popisuji letisté Mildn Linate jako ndstroj pro sluzby souvisejici s pfimymi
spoji. Za timto ticelem obsahovaly vyhldsky Bersani a Bersani 2 fadu ustanoveni. Pro leti$té Mildn Linate zejména
stanovovaly omezeni poctu dennich zpdte¢nich letii na leti§té EU urcenych na zékladé objemu osobni pfepravy, a
to takto:

— jeden zpdtec¢ni let denné na jednoho dopravce u tras s objemem pfepravy 350 000 a 700 000 cestujicich,
— dva zpdte¢ni lety denné na jednoho dopravce u tras s objemem piepravy 700 000 a 1 400 000 cestujicich,

() Ut.vést.L 293, 31.10.2008, s. 3.

() Italsky tifedni véstnik ¢. 237 ze dne 11. fijna 2014.

() Ut vést.L 58,28.2.2001,s. 29.

(*) Italsky ufedni véstnik €. 60 ze dne 13. bfezna 2000.

(°) Nafizenf Rady (EHS) ¢. 2408/92 ze dne 23. Cervence 1992 o pfistupu leteckych dopravcit Spolecenstvi na letecké trasy uvniti
Spolecenstvi (UF. vést. L 240, 24.8.1992, s. 8). Pokud jde o uvedené zruseni, viz ¢ldnek 27 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008.

(°) Italsky tfedni véstnik €. 14 ze dne 18.ledna 2001.
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— tii zpdtecni lety denné na jednoho dopravce u tras s objemem pfepravy 1 400 000 a 2 800 000 cestujicich,
— bez omezeni u tras s objemem ptepravy nad 2 800 000 cestujicich.

(5)  V rdmci vySe uvedenych opatfeni mohou leteti dopravci Spolecenstvi provozovat z letisté Linate jeden zpdtecni
let denné a vyuzit k tomu dva letiStni Casy pro letistni systémy nebo jednotlivd letisté, kterd se nachdzeji v
regionech spadajicich do ,Cile 1“ a kterd v pribéhu kalenddintho roku 1999 zaregistrovala objem cestujicich
nedosahujici 350 000 jednotek v rdmci letistniho systému Mildn.

(6)  Vyhldska Bersani 2 stanovi, Ze spojeni mezi leti§tém Linate a vSemi evropskymi hlavnimi mésty bude zajisténo
alesponi jednim zpdte¢nim letem denné a spojeni mezi leti§tém Linate a letiSti v rdmci Spolecenstvi, kterd
v roce 1999 vykdzala objem provozu vyssi nez 40 miliond cestujicich, bude zajisténo alespon dvéma zpdte¢nimi
lety denné.

(7)  Vyhldskami Bersani a Bersani 2 se rovnéz stanovilo, Ze leti§té Linate mohou vyuzivat jen letadla s jednou ulickou
(tzv. single-aisle) pro pravidelné p¥imé spoje pouze v rdmci EU.

2.2 Vyhldska Lupi

(8)  Vyhldska Lupi méni vyhldsky Bersani a Bersani 2 tim zplsobem, Ze odstrafiuje omezeni poctu dennich
zpdtecnich letd na letisté EU urcend na zdkladé objemu osobni pfepravy, kterd byla stanovena pro letisté¢ Mildn
Linate. Dalsi omezen{ stanovend pro leti§t¢ Mildn Linate (letadla s jednou ulickou, pravidelné pfimé spoje pouze v
rémci EU) zGstdvaji i naddle v platnosti.

(9)  Italské organy vysvétlily, ze divodem této zmeény byla potfeba zrusit omezeni na zakladé kritérii, kterd jsou nyni
jiz zastarald a nejsou jiZ pfiméfend, a umoznit operdtordm s letistnimi Casy na letisti Mildn Linate, aby je
vyuzivali co nejefektivnéji. Tato opatfeni by méla pfispét k tomu, aby byly letistni systémy Itdlie i Evropy

vivs

efektivngjsi jak pro podniky, tak pro cestujici.

(10) Vyhldska Lupi (ministerskd vyhldska ¢. 395) byla podepsdna dne 1. fjna a zvefejnéna dne 11. Fjna 2014,
tésné¢ pred zacitkem zimniho obdobi letového fddu Mezindrodntho sdruzeni leteckych dopravct (IATA)
na obdobi 2014-2015, které bylo zahdjeno dne 26. fijna 2014. Vyhldska Lupi se pouzivd od pocdtku zimni
sezony 2014/2015 leteckého provozu.

(11) Italie pfed ptijetim vyhlasky Lupi nekonzultovala zicastnéné strany.

3. PRIPOMINKY, KTERE KOMISI PREDLOZILY ZUCASTNENE STRANY

(12)  Komise zvefejnila shrnuti pozménénych pravidel rozdéleni provozu, které ji ozndmily italské organy, v Urednim
véstniku Evropské unie (') a vyzvala zdcastnéné strany k predlozeni pfipominek.

(13) Komise obdrzela pfipominky od dvou zdcastnénych stran, jez si ptdly zistat v anonymité. Komise zaslala shrnuti
piipominek italskym orgdntim, aby se k nim mohly vyjadfit.

3.1 Prvni zd4castnénd strana

(14) Prvni zacastnénd strana uvedla, Ze italské orgdny nekonzultovaly pozménénd pravidla rozdéleni leteckého
provozu se viemi dotéenymi leteckymi spolecnostmi a letisti pred jejich pfijetim. TatdZ zGcastnénd strana tvrdi,
ze v dusledku toho pouze nékteré letecké spolecnosti, které byly upozornény na bezprostfedni zmény, mohly
vyuzivat flexibilitu zavedenou novou vyhldskou a nélezité¢ pldnovat s dostateénym predstihem pred zahdjenim
zimniho letového fadu 2014/2015

(15) Prvni zGlastnénd strana také uvedla, Ze italské orgdny porusily své povinnosti vyplyvajici z nafizeni (ES)
¢. 1008/2008 a tykajici se zdkazu uplatilovat zmény pravidel rozdéleni provozu dfive, nez Komise tyto zmény
schvali.

() UF.vést. C 183, 4.6.2015, s. 4.
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(16) Prvni zG¢astnénd strana navic rovnéz upozornila na otdzku piidélovéni letiStnich Casti na letisti Mildn Linate.

3.2 Druhd zdcastnénd strana

(17) Druha zacastnéna strana uvedla, Ze nacasovani pfijeti vyhldsky Lupi umoznilo nékterym leteckym spole¢nostem
zavést s okamzitym tcinkem nové trasy s odletem z leti§té Linate, aniz by to fddné konzultovaly s ostatnimi
leteckymi spole¢nostmi operujicimi na letisti Linate, nebo dokonce jesté difve, nez jim tyto informace byly
poskytnuty.

(18) Druhd zicastnénd strana rovnéZz zdiraznila, Ze Komise obdrzela ozndmeni o vyhldsce Lupi vice nez 7 mésicii po
jejim zvefejnéni.

(19) Kromé toho druhd zdcastnénd strana méla za to, Ze vyhldska Lupi poskytovala zvldstni vyhodu spolenostem
Etihad, Alitalia a jejim evropskym partnerim s majetkovou tcasti, nebof Alitalia mad k dispozici ptevaznou
vétSinu letiStnich Casti, a Ze vyhlaska Lupi mizZe vazné naruSovat hospodéiskou soutéz ve prospéch spole¢nosti
Alitalia. Druhd zac¢astnéna strana pozadala Komisi, aby vyhldsku Lupi neprodlené zrusila.

4. PODMINKY CLANKU 19 NARIZENI (ES) €. 1008/2008

(20)  Ustanoveni ¢l. 19 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 stanovi, Ze clensky stit po konzultaci se zicastnénymi
stranami, maZe regulovat bez diskriminace mezi destinacemi uvnitf Spolecenstvi nebo na zdkladé stdtni
piisludnosti nebo totoznosti leteckych dopravel rozdéleni letového provozu mezi letisti obsluhujicimi stejné
mésto nebo aglomeraci. V témze odstavci jsou stanoveny zvldstni podminky pro rozdéleni provozu.

(21) Ustanoveni ¢l. 19 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 stanovi, Ze zicastnény clensky stdt informuje Komisi
o svém zdméru regulovat rozdéleni letového provozu nebo zménit stdvajici pravidlo rozdéleni provozu. Rovnéz
stanovi, Ze Komise posoudi uplatiiovani ¢l. 19 odst. 2 a do Sesti mésicd od obdrzeni informace od ¢lenského
stdtu a poté, co pozddala o stanovisko vybor podle ¢ldnku 25 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008, rozhodne, zda ¢lensky
stdt mizZe dand opatfeni pouzit. Tento ¢linek dopliiuje, Ze Komise zvefejni své rozhodnuti v Ufednim véstniku
Evropské unie a opatieni lze uplatiiovat az po zvefejnéni schvaleni Komise.

5. POSOUZENI

(22)  Vyhldska Lupi méni pravidla tykajici se rozdéleni provozu v rdmci letistniho systému Mildn tim zptsobem, Ze
rusi omezeni stanovend pro letisté Linate co do poctu dennich zpate¢nich letii na letisté EU vymezend na zdkladé
objemu osobni pfepravy. Jednd se proto o zménu stavajiciho pravidla rozdéleni provozu ve smyslu ¢l. 19 odst. 3
nafizeni (ES) ¢. 1008/2008.

(23) Italské orgdny maji za to, ze vyhldska Lupi nepfedstavuje zménu stdvajicich pravidel rozdéleni provozu, protoze
tato vyhldska nebyla povazovana za opatfeni s cilem upravit uspordddni letového provozu v rdmci letistniho
systému Mildn. Vyhldska Lupi pouze odstrariuje omezeni tykajici se poskytovani sluzeb.

(24) Komise s timto argumentem nesouhlasi. Omezeni poctu dennich letd na letisté EU vymezend na zdkladé objemu
osobni pfepravy jsou souldsti pravidla rozdéleni provozu a jsou uréena k tomu, aby se sluzby letecké dopravy
nad rdmec tohoto omezeni pfidélily na jiné letisté v leti§tnim systému Mildn. Toto pravidlo rozdéleni provozu
bylo schvileno Komisi v roce 2000. Odstranéni jednoho prvku pravidla rozdéleni provozu proto piedstavuje
zménu tohoto pravidla.

(25)  Italské orgdny pted pfijetim vyhldsky Lupi nevedly konzultace se zi¢astnénymi stranami. Nesplnily tak povinnost
vyplyvajici z ¢l. 19 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008.

(26) Italské organy maji za to, Ze nebylo zapotiebi konzultovat zicastnéné tieti strany, protoze by ¢l. 19 odst. 2
nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 vyzadoval konzultovat zicastnéné strany pouze v piipadé, Ze md clensky stdt
v tmyslu ,regulovat® provoz, tj. pfed zavedenim pravidla rozdéleni provozu, nikoli v pfipadé jeho zmény. Komise

s timto odivodnénim nesouhlasi. Zména pravidla rozdéleni provozu znamend, Ze je pravidlo po provedené
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zméné odlisné od pravidla, které bylo pouzitelné dfive. S ohledem na ucel ¢ldnku 19 se takovd (zamyslend)
zména pravni situace v zdsadé neli${ od zmén, které by pfineslo zavedeni nového ¢ldnku. Tato zména pravni
situace skutecné odtivodiiuje povinnost vnitrostdtnich organt konzultovat zacastnéné strany a zdroven zaklddd
povinnost orgdntl ozndmit danou véc Komisi. Vyraz ,regulovat® uvedeny v ¢l. 19 odst. 2 je proto tfeba chdpat
tak, Ze rovnéz zahrnuje zménu pravidel rozdéleni provozu.

(27)  ltalské orgdny tvrdi, Ze konzultace nebyla zapotiebi z vécného hlediska, nebot vSichni letecti dopravci, ktefi maji
k dispozici letistni ¢asy na letisti Linate vyuzivali vyhldsku Lupi stejnym zptisobem. Komise konstatuje, Ze toto
tvrzen{ predjimd mozné zavéry, které se maji ucinit ve svétle pfipominek, na jejichz uplatnéni maji zGcastnéné
strany pravo. Z definice vSak toto tvrzeni nemtize vyloucit povinnost Itdlie konzultovat ziicastnéné strany dive,
nez udini jakékoli zdvéry.

(28)  Italské orgdny uvedly, Ze jsou pfipraveny provést konzultace nyni. V zdjmu jasnosti je vSak zapotiebi zdiraznit,
Ze na tyto konzultace by muselo navazovat pfijeti nového aktu, jenz by byl pfijat s ohledem na pfedlozené
piipominky. Tento novy akt by byl nezbytny i v piipadé, Ze by se italské organy na zdkladé konzultaci i nadale
domnivaly, Ze je pravidlo ve znéni vyhldsky Lupi pfiméfené.

6. ZAVER

(29) Italské organy v rozporu s ¢l. 19 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 nesplnily svou povinnost konzultovat
zacastnéné strany pied zménou pravidla rozdéleni provozu pro letistni systém Milan.

(30)  Opatieni stanovend v ministerské vyhldsce ¢. 395 ze dne 1. ¥fjna 2014, kterou se méni vyhldska ¢. 15 ze dne
3. biezna 2000 o rozdéleni letecké dopravy v ramci letistniho systému Mildn ve znéni pozdéjsich predpisti, kterd
byla Komisi ozndmena dne 21. dubna 2015, proto nelze schvalit.

(31)  Toto rozhodnuti je v souladu se stanoviskem vyboru uvedeného v ¢lanku 25 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Cldnek 1

Schvilen{ opatfeni stanovenych v ministerské vyhlasce ¢. 395 ze dne 1. ffjna 2014, kterou se méni vyhldska ¢. 15 ze
dne 3. bfezna 2000 o rozdéleni letecké dopravy v rdmci letistniho systému Mildn, kterd byla Komisi ozndmena dne
21. dubna 2015, se zamita.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je urCeno Italské republice.

V Bruselu dne 17. prosince 2015.

Za Komisi
Violeta BULC

clenka Komise
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