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PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2015/2042
ze dne 13. listopadu 2015

o rovnocennosti regulaéniho rémce Svycarska pro dstfedni protistrany s poZzadavky natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) & 648/2012 o OTC derivitech, ustfednich protistranich
a registrech obchodnich tdaji

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na naf{zeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o OTC derivétech,
ustfednich protistrandch a registrech obchodnich ddaji ('), a zejména na ¢l. 25 odst. 6 uvedeného nafizent,

vzhledem k témto davodam:

(1)  Cilem postupu uznéavani astfednich protistran usazenych v tfetich zemich, ktery je stanoven v ¢lanku 25 nafizeni
(EU) ¢. 648/2012, je umozZnit ustfednim protistrandm, které jsou usazeny a povoleny v tfetich zemich, jejichz
pravn{ normy jsou rovnocenné normdm stanovenym v uvedeném nafizeni, poskytovat clearingové sluzby ¢lentim
clearingového systému nebo obchodnim systémm usazenym v Unii. Tento postup uzndvani a v ném stanovené
pfijeti rozhodnuti o rovnocennosti tak pfispivaji k dosazeni ustfedniho cile nafizeni (EU) ¢. 648/2012, jimZ je
sniZit systémové riziko rozsifenim pouzivani bezpe¢nych a spolehlivych dstfednich protistran k provadéni
clearingu mimoburzovnich (OTC) derivitovych smluv, véetné ptipadi, kdy jsou tyto ustfedni protistrany usazeny
a povoleny ve tfeti zemi.

(2)  Aby byl pravni rezim tfeti zemé povaZzovan za rovnocenny s pravnim rezimem Unie pro Ustfedni protistrany,
musi byt dcinek platnych pravnich predpist a predpisti o dohledu v podstaté rovnocenny pozadavkum Unie,
pokud Jde o regula¢ni cile, kterych tyto predpisy dosahuji. Ucelem tohoto posouzeni rovnocennosti je tedy ovéfit,
zda prévni pfedpisy a predplsy o dohledu Svycarska zajistuji, Ze tstfedn{ protistrany, které jsou ve Svycarsku
usazeny a povoleny, nevystavuji ¢leny clearingového systému a obchodni systémy usazené v Ur111 vy$$imu riziku,
nez by tomu mohlo byt ze strany Gstfednich protistran povolenych v Unii, a tudiZ nepfedstavuji nepfijatelnou
miru systémového rizika v Unii.

(3)  Dne 1. zdif 2013 obdrzela Komise odborny posudek Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy (ESMA)
k pravnim pfedpisim a predplsum o dohledu, které se vztahuji na tstfedni protistrany povolené ve Svycarsku
Zavér odborného posudku zni, ze platné pravni predplsy a predplsy o dohledu na trovni )urlsdlkce zajistuji, ze
ustfedni protistrany povolene ve Svycarsku spliuji pravné zdvazné pozadavky, jeZ jsou rovnocenné pozadavkim
stanovenym v hlavé IV nafizeni (EU) ¢. 648/2012.

(4)  Aby bylo mozné stanovit, Ze pravni piedpisy a pfedpisy o dohledu tfeti zemé vztahujfci se na ustfedn{
protlstrany povolené v dané tfeti zemi jsou rovnocenné pozadavkim stanovenym v nafizeni (EU) ¢. 648/2012,
museji byt v souladu s ¢l. 25 odst. 6 tohoto nafizeni splnény tii podminky.

(5)  Podle prvni podminky museji dstfedni protistrany povolené ve tieti zemi spliiovat pravné zdvazné pozadavky, jez
jsou rovnocenné pozadavkim stanovenym v hlavé IV nafizeni (EU) ¢. 648/2012.

(6)  Prévné zdvazné pozadavky Svycarska vztahujici se na dstiedni protistrany ve Svycarsku povolené tvoii vyhldska
narodni banky ze dne 18. bfezna 2004 (dale jen ,vyhldska ndrodni banky“) a pravni pfedpisy piijaté $vycarskou
ndrodni bankou na jejim zdkladé, federdlni zdkon o bankdch a spofitelnich (dale jen ,zdkon o bankdch®)
a vyhldsky a obézniky vydané $vycarskym organem pro dohled nad finan¢nimi trhy FINMA. Vyhldska ndrodni
banky byla neddvno revidovana, aby zohledriovala Zasady pro subjekty infrastruktury finanénich trhi vydané
organizacemi CPSS a IOSCO a aby dosdhla rovnocennosti s nafizenim (EU) ¢ 648/2012. Z revidovaného
regula¢niho ramce vyplynulo nékolik rozdild mezi pravné zdvaznymi pozadavky, které se na drovni jurisdikce
vztahuji na Gstfedni protistrany ve Svycarsku, a prévné zdvaznymi pozadavky pro Gstfedni protistrany podle
natizeni (EU) ¢. 648/2012. Svycarskd nérodni banka vsak vydala diivodovou zprdvu k ¢astecné revizi vyhldsky
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ndrodni banky, v niz poskytla pokyny k vykladu vyhldsky vcetné vysvétleni, Ze revidovand vyhldska provadi
Zasady pro subjekty infrastruktury finan¢nich trhi a Ze je t¥eba ji vykladat s ohledem na tyto zdsady a ustanoveni
hlav IV a V nafizeni (EU) ¢ 648/2012.

(7)  Jak je vysvétleno v diivodové zprdvé k castecné revizi vyhldsky ndrodni banky, musf dstfednf protistrany povolene
ve Svycarsku navic pfijmout stanovy, organlzacm pfedpisy a pravidla tykajici se rozdéleni pravomoci, jakoz
i urcité organizaéni politiky (déle jen ,organizacni ptedpisy a politiky), které musi podrobné popsat zptsob,
jakym ustfedni protistrana splni uvedené standardy v souladu se Zdsadami pro subjekty infrastruktury finan¢nich
trhi a s nafizenim (EU) &. 648/2012.

(8)  Ndrodni banka a orgdn FINMA sdili funkce regulace a dohledu nad dstfednimi protistranami a pii vykonu téchto
funkci spolupracuji. Ustiedni protistrany usazené ve Svycarsku maji od organu FINMA povoleni k podnikani jako
banka. Orgdn FINMA mtize Gstfedni protistrany zprostit povinnosti dodrzet ur¢itd ustanoveni zdkona o bankdch
a jeho ustanoveni upravit tak, aby byly zohlednény cinnosti clearingu a rizikovy profil Gstfedni protistrany.
Obézniky orgdnu FINMA se tykaji mimo jiné solventnosti, fizeni a spravy, Fzeni rizik, auditu a podévani zprav.

(9)  Prédvné zdvazné pozadavky Svycarska tedy maji dvoustupfiovou strukturu. Hlavni zdsady pro dstiedni protistrany
stanovené v zdkoné o bankich a Vyhlééce ndrodn{ banky a v predpisech, pokynech a obéznicich vydanych na
jejich zdkladé (tzv. zdkladni pravidla) urCuji zastfeSujici normy, které musi dstfedni protistrany splnit, aby ve
Svycarsku ziskaly povoleni poskytovat clearingové sluzby. Tato zékladni pravidla predstavujl prvni stupen pravné
zévaznjch pozadavki Svycarska. Za tcelem prokdzani souladu se zakladnimi pravidly musi dstfedni protistrany
povolené ve Svycarsku piedlozZit orgdnu FINMA ke schvéleni své organizacni predpisy a politiky. Tyto organizacni
predpisy a pohtlky tvof{ druhy stuperi prévné zdvaznych pozadavku Svycarska Po schvéleni orgdnem FINMA
jsou orgamzacm pravidla a politiky pro tstfedni protistranu pravne zdvazné. Tyto predpisy a politiky jsou tak
nedilnou soucdsti pravnich pfedpist a piedpisti o dohledu, které musi dstfedni protistrany povolene ve Svycarsku
dodrzovat. V pfipadé nedodrzeni zdkladnich pravidel nebo organiza¢nich pfedpisti a politik md orgdn FINMA
pravomoc piijmout viici dané dstfedni protistrané spravni opatfeni, kterd zahrnuji i odnéti jeji bankovni licence.

(10)  Zékladni pravidla pro ustfedni protistrany doplnénd o jejich organiza¢ni predpisy a politiky vedou v zdsadé
k rovnocennym #cinkim jako pravidla stanovend v hlavé IV nafizeni (EU) ¢ 648/2012. Pfedev$im pravné
zévazné pozadavky vztahujici se na dstfedni protistrany v soucasnosti povolené ve Svycarsku, které se tykaji
poctu selhdni krytych z celkovych finan¢nich zdroji, rizika likvidity, zachovani provozu, poZadavkd na kolaterdl,
investi¢ni politiky, vypotadaciho rizika, oddélovéni a pfenositelnosti, vypoctu pocdtecnich marzi a Fzeni a spravy,
véetné organizacnich pozadavkti, pozadavki tykajicich se vrcholového vedeni, vyboru pro rizika, vedeni
zdznamd, kvalifikovanych dcasti, informaci pfeddvanych piislusnému orgdnu, stfetdl zdjmt, outsourcingu a fizeni
obchodni ¢innosti, vedou v zdsadé k rovnocennym ucinkiim jako poZadavky stanovené v nafizeni (EU)
¢. 648/2012, a mély by byt proto povaZovany za rovnocenné.

(11)  Komise proto dospéla k zdvéru, Ze pravni predpisy a predpisy o dohledu Svycarska zajistuji, ze dstiedni
protistrany povolené ve Svycarsku spliuji prdvné zdvazné pozadavky, jez jsou rovnocenné pozadavkiim
stanovenym v hlavé IV nafizen{ (EU) ¢. 648/2012.

(12)  Podle druhé podminky v ¢l. 25 odst. 6 nafizeni (EU) ¢. 648/2012 musi prdvni piedpisy a piedpisy o dohledu
Svycarska platne pro ustfedn{ protistrany povolene ve Svycarsku zajistovat, ze ustfedni protistrany podléhaji
prubéznému Gé¢innému dohledu a vynucovéni.

(13)  Ustiedni protistrany povolené ve Svycarsku podléhaji priibéznému dohledu orgdnu FINMA i ndrodni banky, aby
bylo mozné sledovat trvalé dodrzovani podminek povoleni a ostatnich platnych regulacnich pozadavku Ustiedn{
protistrany povolené ve Svycarsku podléhaji kazdorocnimu auditu. Ustiedni protistrana musi auditnimu subjektu
poskytnout informace pozadované pro provedeni auditu. Pokud auditni subjekt zjisti poruseni predplsu
o dohledu nebo jiné nesrovnalosti, umozni dstiedni protistrané ve stanovené lhiité zjednat ndpravu. Pokud
k ndpravé nedojde, informuje orgdn FINMA. V pfipadé vdzného poruseni pfedpisit o dohledu nebo zdvaznych
nesrovnalosti, informuje auditni subjekt orgdn FINMA ihned. Kromé toho musi dstfedni protistrany a auditni
subjekty poskytovat orgdnu FINMA veskeré nezbytné informace k plnéni jeho dkolt a musi mu neprodlené
ozndmit jakoukoli uddlost, kterd ma pro dohled zdsadni vyznam. Organ FINMA nadto provédi cilené kontroly na
misté, pfezkoumdvd pravidelné zpravy a pravidelné se setkdvd s vedenim a zaméstnanci Gstfednich protistran.
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Pokud organ FINMA dojde k zdvéru, ze doslo k poruseni pravnich predpisti a pfedpistt o dohledu, mize pfijmout
zvlastni opatfeni. Zejména muaze uloZit fyzické osobé zdkaz vykonu vedouci pozice nebo zabavit zisky dosazené
v dutsledku protipravniho jedndni. MaZe rovnéZ jmenovat vySetfujictho zdstupce, jehoz ukolem je proSetfit
specifické okolnosti tykajici se porusem pravnlch pfedpisti a ptedpistt o dohledu nebo provést opatieni dohledu,
kterd naiidil. Ustfedni protistrana musi v rdmci Setfeni umoznit vySetiujicimu zastupci piistup do svych prostor
a poskytnout mu veskeré informace a dokumenty, které pozaduje k provedeni $etfeni. Orgdin FINMA mtize
ustfedni protistrané také odejmout bankovni licenci nebo zrusit jeji registraci, pokud jiz nespliuje platné pravni
pfedpisy a pfedpisy o dohledu, a mize vydavat pokyny fHdicim orgdniim dstfedni protistrany.

Nérodni banka vykondvé dohled nad dstfednimi protistranami ve spolupraci s orgdnem FINMA. Nérodni banka je
zejména piislusnd k posouzeni, zda Gstfedni protistrany plni minimalni pozadavky stanovené ve vyhldSce ndrodni
banky. Ustiedni protistrany musi narodni bance poskytnout informace nutné pro posouzem souladu s témito
minimdlnimi poZadavky a podrobit se kontrolim na misté. Ustiedni protistrany musi ndrodni bance piedevsim
pfedklddat pravidelné a ad hoc zprdvy a informovat ji pfedem o konkrétnich zdleZitostech nebo zménach.
Nérodni banka také muaze ukladat pokuty a jiné sankce v p¥ipadé, Ze ji nebyly poskytnuty pozadované informace
nebo dikazy, nebyly dodrzeny formélni pozadavky nebo jsou informace ¢i dikazy netplné nebo nespravné. Pro
své posouzeni vyuzivd ndrodni banka Sirokou 3kilu informaci, véetné sebehodnoceni a interni dokumentace
ustfedni protistrany, auditnich zprav a pravidelnych zprév a setkdni s vedenim a zaméstnanci dstfedni protistrany.
Ustiednim protistrandm, které nespliiuji minimalni pozadavky stanovené ve vyhldsce narodni banky, vydd
narodni banka doporuceni. Pokud tstfedni protistrana doporuceni neprovede, vydd nirodni banka piikaz. Pokud
se ustfedni protistrana timto pitkazem nefidi, mize ndrodni banka informovat o svych zjisténich orgdn FINMA,
ktery vaci dané astfedni protistrané piipadné pfijme dalsi dohledovd a vynucovaci opatieni.

Komise proto dospéla k zdvéru, ze pravni piedpisy a piedpisy o dohledu Svycarska vztahujici se na dstiedni
protistrany povolené ve Svycarsku zajistuji, Ze dstfedni protistrany podléhaji pribéznému Gc¢innému dohledu
a vynucovani.

Podle tieti podminky v ¢l. 25 odst. 6 nafizeni (EU) ¢. 648/2012 musi pravni pfedpisy a piedpisy o dohledu
Svycarska zahrnovat G¢inny rovnocenny systém pro uznavani Gstfednich protistran povolenych podle pravnich
rezimi téetich zemi (,ustfedni protistrany z téetich zemi®).

Ustiedni protistrany z tfetich zemi{ mohou pozidat orgin FINMA o uznini, které jim ve Svycarsku umozni
poskytovat sluzby. Uzndvani Gstfednich protistran z tfetich zemi zdvisi ve Svycarsku na tom, zda méd dotcend
tfeti zemé U¢inny rovnocenny systém uznavani ustfednich protistran z tfetich zemi. Narodni banka mtize rovnéz
urdit, Ze Ustfedni protistrana ze tiet{ zemé je systémové duleZitd pro stabilitu $vycarskych finan¢nich trha, a maze
ji zprostit povinnosti splnit minimalni pozadavky stanovené ve vyhldsce ndrodni banky, a to za pfedpokladu, Ze
pravni a dohledovy rdmec tieti zemé je povaZovdn za rovnocenny a Ze byla uzaviena ujedndni o spoluprici
s pHislusnymi orgdny tieti zemé pro dohled nad ustfednimi protistranami. Uznané ustfedni protistrany musi
rovnéZ podavat zpravy a informovat orgdn FINMA o konkrétnich zileZitostech. PoZadavky na predkladani zprav
a poskytovdni informaci uznanymi Gstfednimi protistranami orgdnu FINMA vsak nemaji vliv na funkce dohledu,
za néZ jsou odpovédné piislusné orgdny tiet{ zemé.

Je proto tieba konstatovat, Ze prévni predpisy a piedpisy o dohledu Svycarska zajistujf G¢inny rovnocenny systém
pro uzndvéni ustfednich protistran z tfetich zemi.

Je tedy na misté se domnivat, Ze pravni predpisy a predplsy o dohledu Svycarska VZtahUJICI se na ustfedni
protistrany povolené ve Svycarsku splituji podminky stanovené v ¢l. 25 odst. 6 nafizeni (EU) & 648/2012, a tyto
pravni predpisy a predpisy o dohledu lze tudiZ povazovat za rovnocenné s pozadavky stanovenymi v nafizeni
(EU) ¢. 648/2012. Komise by méla i nadale prﬁbéiné sledovat vyvoj Svycarského pravniho a dohledového rdmce
pro dstredni protistrany a plnéni podminek, na jejichz zdkladé bylo toto rozhodnuti pfijato.

Pravidelnym piezkumem prévnich predpist a piedpistt o dohledu platnych ve Svycarsku pro Gstfedn{ protistrany
povolené ve Svycarsku by neméla byt dotéena moznost Komise provést kdykoli mimo obecny piezkum jesté
zvlastni prezkum, vyzada-li si situace, aby Komise znovu posoudila rovnocennost udélenou timto rozhodnutim.
Pipadné nové posouzeni miize vést k odnéti uzndni rovnocennosti.

Opatfeni stanovend timto rozhodnutim jsou v souladu se stanoviskem Evropského vyboru pro cenné papiry,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Pro tcely ¢ldnku 25 nafizeni (EU) ¢. 648/2012 se pravni piedpisy a piedpisy o dohledu Svycarska sestdvajici z vyhldsky
nérodni banky a pfedpist pfijatych na jejim zdkladé a z federdlntho zdkona o bankdch a spofitelndch a vyhldsek
a obéznikt vydanych na jeho zdkladé, doplnénych o diévodovou zprivu k cdstecné revizi vyhldsky ndrodni banky
obsahujici pokyny k jejimu vykladu, které se vztahuji na dstiedni protistrany povolené ve Svycarsku, povazuji za
rovnocenné s pozadavky stanovenymi v nafizeni (EU) ¢. 648/2012.

Cldnek 2

Toto rozhodnutf vstupuje v platnost dvacitym dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne 13. listopadu 2015.

Za Komisi
piedseda
Jean-Claude JUNCKER
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