L 268/28 Utedni véstnik Evropské unie 15.10.2015

ROZHODNUTI

ROZHODNUTI RADY (EU) 2015/1848
ze dne 5. Fijna 2015

o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stéti pro rok 2015
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 148 odst. 2 této smlouvy,
s ohledem na ndvrh Evropské komise,
s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu (),
s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru (3,
s ohledem na stanovisko Vyboru regiont (),
s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
vzhledem k témto dtivodiim:

(1) Clenské stity a Unie maji pracovat na rozvoji koordinované strategie zaméstnanosti a zejména na podpote
kvalifikace, vzdélani a pfizpisobivosti pracovnikil a schopnosti trhi price reagovat na hospodéiské zmény, aby
doséhly cilt plné zaméstnanosti a spolecenského pokroku stanovenych v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii.
Clenské stity maji povazovat podporu zaméstnanosti za véc spolecného zdjmu a koordinovat své odpovidajici
¢innosti v ramci Rady s piihlédnutim k vnitrostatnim zvyklostem, které se tykaji odpovédnosti socidlnich
partner.

(2)  Unie md bojovat proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci a podporovat socidlni spravedlnost a ochranu, jakoz
i rovnost Zen a muzd. Pfi vymezovani a provddéni svych politik a ¢innosti md Unie piihlizet k pozadavkiim
spojenym s podporou vysoké drovné zaméstnanosti, zarukou pfiméfené socidlni ochrany, bojem proti socidlnimu
vylouceni a vysokou tirovn{ vSeobecného a odborného vzdéldvani.

(3)  Hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stdtd jsou slucitelné s hlavnimi sméry hospodafskych politik
¢lenskych stdtd a Unie stanovenymi v doporuceni Rady (EU) 2015/1184 (%). Spole¢né tvoii integrované hlavni
sméry strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni (dile jen ,strategie
Evropa 2020%) a maji byt pfijaty Radou ke smérovani politik ¢lenskych statii a Unie.

(4)  Unie v souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie (dale jen ,Smlouva o fungovani EU*) vytvofila a provadi
nastroje pro koordinaci politik zaméfené na fiskdlni, makroekonomické a strukturdlni politiky. Evropsky semestr
kombinuje jednotlivé ndstroje v souhrnném rdmci pro integrovany mnohostranny dohled nad hospodaiskymi
politikami, rozpoctovymi politikami, politikami zaméstnanosti a socidlnimi politikami a jeho dcelem je
dosdhnout cilt strategie Evropa 2020, zejména cilti v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a snizovani chudoby, jak
jsou stanoveny v rozhodnuti Rady 2010/707/EU (*). Ocekdva se, Ze fungovani evropského semestru se déle zlepsi
jeho zjednodusenim a posilenim, jak je uvedeno v ro¢ni analyze ristu pro rok 2015 vypracované Komisi.

') Stanovisko ze dne 8. éervence 2015 (dosud nezvefejnéné v Urednim véstniku).

()

(%) Stanovisko ze dne 27. kvétna 2015 (dosud nezvefejnéné v Ufednim véstniku).

(}) Stanovisko ze dne 4. Cervna 2015 (dosud nezvefejnéné v Urednim véstniku).

() Doporuceni Rady (EU) 2015/1184 ze dne 14. Cervence 2015 o hlavnich smérech hospodéfskych politik ¢lenskych stati a Evropské unie
(Uf. vest. L 192, 18.7.2015, s. 27). ,

() Rozhodnut{ Rady 2010/707/EU ze dne 21. jna 2010 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stdtl (Uf. vést. L 308,

24.11.2010, 5. 46).
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(5)  Finan¢ni a hospodéfskd krize odhalila a zdtraznila vyznamné nedostatky v hospodafstvi Unie a hospodéfstvich
jejich ¢lenskych stdtd. Kromé toho zdiraznila vzdjemnou provdzanost ekonomik a trhii price clenskych statd.
V dnesni dobé je zdsadnim tikolem zajistit, aby Unii postupovala do stavu inteligentntho a udrzitelného ristu
podporujictho zaclenéni a vytvafeni pracovnich piilezitosti. To vyZaduje koordinovand, ambiciézni a G¢innd
politickd opatfeni jak na tGrovni Unie, tak na vnitrostdtni drovni, jez budou v souladu se Smlouvou o fungovéani
EU a se spravou hospoddfskych zdleZitosti Unie. Tato politickd opatfeni by méla byt kombinaci opatfeni na
strané nabidky a poptdvky a méla by zahrnovat podporu investic, obnoveny zdvazek provadét strukturdlni
reformy a napliiovéni fiskdlni odpovédnosti, s pfihlédnutim k jejich dopadu na zaméstnanost a socidlni situaci.
V tomto ohledu je srovnavaci prehled klicovych ukazatelti zaméstnanosti a socidlnich ukazatelt v rdmci spolecné
zprdvy Rady a Komise z roku 2015 o zaméstnanosti obzvldsté uziteCnym ndstrojem, ktery pfispivd k v€asnému
odhaleni hlavnich problémd a rozdilti v zaméstnanosti a v socidlni oblasti a urcuje oblasti, kde je politickd reakce
nejvice zapotiebi.

(6)  Reformy trhu price, véetné vnitrosttnich mechanisma stanovovani mezd, by se mély fdit vnitrosttni praxi
v oblasti socidlniho dialogu a poskytnout potfebny politicky prostor pro Siroké posouzeni socioekonomickych
otdzek.

(7)  Clenské stity a Unie by mély také fesit socidlni dopady krize a usilovat o vytvofeni soudriné spolecnosti, jejiz
¢lenové jsou schopni pfedjimat a zvladat zmény a mohou se aktivné podilet na Zivoté spolecnosti a na fungovani
ekonomiky. Mél by byt zajistén pfistup a piileZitosti pro vSechny a sniZena chudoba a socidlni vylouceni, a to
zejména zajisténim dcinného fungovani trhéi prace a systémi socidlni ochrany a odstranénim prekdzek
omezujicich dcast na trhu prace. Clenské staty by rovnéz mély zajistit, aby z hospodaiského riistu méli prospéch
vSichni ob¢ané a viechny regiony.

(8)  Opatieni, jez jsou v souladu s integrovanymi hlavnimi sméry strategie Evropa 2020, vyznamné pfispivaji
k dosazeni cilt uvedené strategie. Strategie Evropa 2020 by se méla opirat o integrovany soubor evropskych
a vnitrostdtnich politik, jez by clenské stity a Unie mély provddét, aby bylo dosazeno piiznivych vedlejsich
ucinkd koordinovanych strukturdlnich reforem a vhodné celkové kombinace hospodatskych politik a zajistil se
soustavnéjsi piinos evropskych politik pro dosahovani cild strategie Evropa 2020.

(9)  Ikdyz jsou integrované hlavni sméry strategie Evropa 2020 urceny ¢lenskym stdtim a Unii, mély by se provadét
ve spoluprdci se vSemi statnimi, regiondlnimi a mistnimi orgdny, do niz by se mély intenzivné zapojovat
parlamenty, jakoZ i socidlni partnefi a zdstupci obcanské spolecnosti.

(10) Integrované hlavni sméry strategie Evropa 2020 poskytuji ¢lenskym stitam voditka, pokud jde o provadéni
reforem, s ohledem na vzdjemnou provdzanost mezi Clenskymi stity. Tyto integrované hlavni sméry jsou
v souladu s Paktem o stabilité a rtistu a se stdvajicimi evropskymi pravnimi predpisy. Mély by byt zdkladem pro
doporucent, kterd maze Rada podat ¢lenskym statim.

(11)  Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu by mély v souladu se svymi pfislusnymi mandéty vyplyva-
jicimi ze Smlouvy o fungovini EU sledovat provadéni pfislusnych politik s ohledem na hlavni sméry politik
zaméstnanosti. Uvedené vybory a daldi pfipravné orginy Rady zapojené do koordinace hospodafskych
a socidlnich politik by mély tzce spolupracovat,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Cldnek 1

Hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stitd se pfijimaji ve znéni uvedeném v piiloze. Tyto hlavni sméry jsou
souddst{ integrovanych hlavnich sméra strategie Evropa 2020.

Cldnek 2

Clenské stéty zohledni hlavni sméry stanovené v piiloze ve svych politikich zaméstnanosti a v programech reforem,
které jsou pfedmétem zprdv v souladu s ¢l. 148 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.
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Cldnek 3

Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statim.

V Lucemburku dne 5. ¥jna 2015.

Za Radu
piedseda
N. SCHMIT
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PRILOHA

HLAVNI SMERY POLITIK ZAMESTNANOSTI CLENSKYCH STATU
CAST I INTEGROVANYCH HLAVNICH SMERU STRATEGIE EVROPA 2020

Hlavni smér 5: Podpora poptavky po pracovni sile

Clenské stity by mély usnadfiovat vytvieni kvalitnich pracovnich mist, omezit prekdzky, s nimiz se setkdvaji podniky
pfi najimédni pracovnik®, podporovat podnikdni, a zejména povzbuzovat vytvafeni a rist malych podnikd. Clenské stity
by mély aktivné podporovat socidlni ekonomiku a socidlni inovace.

Meélo by dojit k pfesunu dariové zdtéZe smérem od zdanéni price na jiné dafiové zdroje s mensim negativnim dopadem
na rist a zaméstnanost, pficemz by se mély chrénit pfijmy pro pfiméfenou socidlni ochranu a proristové vydaje.
Danové tlevy pro pracujici by mély byt zaméfeny na odstranéni piekdzek a demotivujicich prvkd ve vztahu k dcasti na
trhu préce, zejména pro osoby nejvzdalengjsi trhu prace.

Clenské stéty by spolu se socidlnimi partnery a v souladu s vnitrostétni praxi mély podporovat mechanismy stanovovani
mezd umoziujici, aby mzdy reagovaly na vyvoj produktivity. Mély by byt zohlednény rozdily v dovednostech
a odlisnosti hospodéiského vykonu jednotlivych regiond, odvétvi a podnikd. Pfi stanovovani minimdlni mzdy by ¢lenské
stdty a socidlni partnefi méli zvézit jeji dopad na chudobu pracujicich, vytvafeni pracovnich mist a konkurence-
schopnost.

Hlavni smér 6: Zlep$eni nabidky prace, dovednosti a kompetenci

Clenské stity by mély ve spolupraci se socidlnimi partnery podporovat produktivitu a zaméstnatelnost prostfednictvim
vhodné nabidky pfislusnych znalosti, dovednosti a kompetenci. Clenské stity by mély provést nezbytné investice do
viech systému vzdélavani a odborné piipravy a cilem zlepsit jejich uc¢innost a efektivitu pfi zvySovdni dovednosti
a kompetenci pracovni sily, a umoznit jim tak 1épe piedvidat a reagovat na rychle se ménici potieby dynamickych trhi
prace v kontextu zvySujici se digitalizace ekonomiky a zmén v oblasti technologii, Zivotniho prostfedi a demografie.
Clenské stity by mély zintenzivnit usili o zlepSeni pfistupu vSech osob ke kvalitnimu celoZivotnimu uceni a provadét
strategie aktivniho starnuti umoziujici prodlouZeni produktivniho véku.

Mély by byt feSeny strukturdlni nedostatky v systémech vzdélavani a odborné piipravy v zdjmu zajisténi kvalitnich
vysledkd uceni a omezeni poctu mladych lidi, ktefi predcasné ukoncuji skolni dochdzku. Clenské stity by mély zvysit
troven dosaZeného vzdélini, podporovat ucebni systémy zaméfené na praxi, jako je dudlni vzdéldvéni, zdokonalit
odborné vzdélavani a rozsifit piilezitosti pro uzndvini a ovéfovini dovednosti a kompetenci ziskanych mimo rdmec
formélniho vzdélévani.

Je tfeba fesit vysokou nezaméstnanost a neaktivitu. Je tieba podstatné omezit dlouhodobou a strukturdlni nezamést-
nanost a pfedchdzet ji, a to prostfednictvim komplexnich a vzdjemné se umoctiujicich strategii, které zahrnuji individua-
lizovanou aktivni podporu umoziujici navrat na trh prace. Méla by byt komplexné feSena nezaméstnanost mladych lidi
a vysoky pocet mladych lidi, kteff nemaji zaméstndni ani se nedcastni vzdélavini nebo odborné pfipravy, a to struktu-
ralnim zlepenim pfechodu ze vzdélavini do zaméstndni, mimo jiné prosttednictvim plného provedeni zdruk pro mladé
lidi.

Mély by byt omezeny piekdzky pro zaméstnavani, zejména u znevyhodnénych skupin.

Je tfeba zvysit iCast Zen na trhu prace a musi byt zajisténa rovnost Zen a muZzd, mimo jiné i rovnym odménovanim Zen
a muzl. Je tfeba prosazovat sladovdni pracovniho a rodinného Zivota, zejména piistup k finanéné dostupnému
kvalitnimu ptedskolnimu vzdélavani, peCovatelskym sluzbdm a dlouhodobé pé¢i.

Clenské stity by mély plné vyuzivat Evropského socidlniho fondu a dalgich fondéi Unie v zdjmu posileni zaméstnanosti,
socidlniho zaclenéni, celozivotniho uceni a vzdélavani a zlepseni vetejné spravy.

Hlavni smér 7: Zlep$eni fungovani trhi prace
Clenské staty by mély zohlediiovat zdsady flexibility a jistoty (,flexikurita®). Mély by omezit segmentaci v rdmci trhi

préace a predchdzet ji, jakoZ i bojovat proti nehldSené praci. Pravidla pracovnépravni ochrany, pracovni prdvo a instituty
by mély vytvofit vhodné prostfedi pro ndbor pracovniki a zdroven poskytovat vhodnou droven ochrany viem
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zaméstnanym osobdm i osobdm hledajicim zaméstndni. Mélo by byt zaji§téno vytvafeni kvalitnich pracovnich mist
z hlediska socioekonomického zabezpeCeni, organizace price, piilezitosti v oblasti vzdélavani a odborné piipravy,
pracovnich podminek (véetné zdravi a bezpecnosti) a rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

Clenské stity by mély v souladu s vnitrosttni praxi Gizce zapojit vnitrostdtni parlamenty a socidln{ partnery do piipravy
a provadéni pfislusnych reforem a politik, aby se zlepsily fungovdn{ a ticinnost socidlniho dialogu na vnitrostdtni Grovni.

Clenské stity by mély posilit aktivni politiky na trhu préce zvysenim jejich Gcinnosti, zaméfeni, pokryti a vzdjemného
ptisobeni s pasivnimi opatfenimi, a to spolu s pravy a povinnostmi nezaméstnanych osob tykajicimi se aktivniho hleddn{
prace. Tyto politiky by se mély zaméfit na zlepSeni souladu mezi nabidkou a poptivkou na trhu price a mély by
podporovat udrzitelny prechod.

Clenské stity by mély usilovat o lepsi a G¢inngjsi vefejné sluzby zaméstnanosti za tGcelem snizeni nezaméstnanosti
a zkraceni doby jejtho trvani, a to poskytovanim uzpiisobenych sluzeb na podporu uchaze¢tt o zaméstnani, podporou
poptéavky na trhu price a vyuzivanim systém{i méfeni vykonnosti. Clenské stéty by mély G¢inné aktivovat osoby, které se
mohou Gcastnit trhu price, a tuto Gcast jim umozZnit a zdroven chranit osoby, jez se ho Gcastnit nemohou. Mély by
podporovat inkluzivni trhy price pfistupné vSem Zendm a muzim, a to tim, Ze zavedou G¢innd opatfeni proti
diskriminaci, a pomoci investic do lidského kapitdlu podporovat riist zaméstnatelnosti.

Je tfeba prosazovat mobilitu pracovniki s cilem vyuzit plného potencidlu evropského trhu prace. Je tfeba odstranit
piekdzky mobility v souvislosti se zaméstnaneckymi penzijnimi poji§ténimi a uzndvinim kvalifikaci. Clenské stity by
zdroven mély branit zneuzivan{ stivajicich pravidel a uznat potencidlni ,odliv mozkd* z urcitych regiond.

Hlavni smér 8: Podpora socidlniho zaclenéni, boj s chudobou a prosazovani rovnych piilezitosti

Clenské staty by mély modernizovat systémy socidlni ochrany, aby poskytovaly efektivni, Gi¢innou a piiméfenou ochranu
ve vSech fazich Zivota jednotlivce a pfitom podporovaly socidlni zaclenéni, prosazovaly rovné piilezitosti, véetné pro
Zeny a muZe, a feily nerovnosti. Doplnénim univerzélntho pfistupu o piistupy selektivni se zlep$i G¢innost téchto
systémd, piicemz zjednoduseni by mélo vést k lepsimu pfistupu k témto systémtim a jejich lepsi kvalité. Méla by se
vénovat vétsi pozornost preventivnim a integrovanym strategiim. Systémy socidlni ochrany by mély podporovat socidlni
zaClenéni tim, Ze budou podnécovat osoby k aktivni Gcasti na trhu prace a ve spole¢nosti. Zdsadni vyznam maji cenové
dostupné, pFistupné a kvalitni sluzby, jako je péce o déti, mimoskolni péce, vzdélavani, odbornd piiprava, bydleni,
zdravotni sluzby a dlouhodobd péce. Zvldstni pozornost je tfeba vénovat i zdkladnim sluzbdm a opatfenim s cilem
piedchdzet pfed¢asnému ukoncovani skolni dochdzky, snizit chudobu pracujicich a bojovat proti chudobé a socidlnimu
vyloucent.

Za timto Gcelem by se mély pouZivat rizné néstroje, které se budou navzdjem dopliiovat a budou uplatiioviny
v souladu se zdsadami aktivntho zaclenovani, véetné sluzeb podporujicich aktivaci pracovni sily, ptistupnych kvalitnich
sluzeb a odpovidajici podpory piijmt, zaméfenych na individudlni potieby. Systémy socidlni ochrany by mély byt
koncipovany tak, aby usnadiiovaly zahrnuti vSech oprdvnénych osob, podporovaly ochranu a investice do lidského
kapitdlu a pomdhaly pfedchazet chudobé a socidlnimu vylouceni, snizovat je a chrdnit pfed nimi béhem celého
zivotniho cyklu.

V kontextu prodluzujici se délky Zivota a demografickych zmén by mély ¢lenské staty zajistit udrZitelnost a pfiméfenost
dtchodovych systémt pro Zeny i muze. Clenské stity by mély zlepsit kvalitu, pfistupnost, efektivnost a G¢innost
systéma zdravotni a dlouhodobé péce pii soucasném zachovani udrZitelnosti.
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