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(Legislativni akty)

ROZHODNUTI

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2015/1814
ze dne 6. fijna 2015

o vytvofeni a uplatfiovini rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovini s povolenkami
na emise sklenikovych plynit a 0 zméné smérnice 2003/87ES

(Text s vyznamem pro EHP)
EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na ndvrh Evropské komise,
po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostdtnim parlamentim,
s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru (),
po konzultaci s Vyborem region,
v souladu s fadnym legislativnim postupem (3),
vzhledem k témto diivodiim:

(1)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (°) vytvaii systém pro obchodovdni s povolenkami na
emise sklenikovych plyntt v Unii (,systém EU ETS“) s cilem podpofit snizovdni emisi sklenikovych plynt
nakladové efektivnim a ekonomicky G¢innym zptisobem.

(2)  Podle zavérti Evropské rady ze dne 23. a 24. fijna 2014 tykajicich se ramce politiky v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030 bude hlavnim evropskym ndstrojem pro splnéni cile Unie v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plynt fadné fungujici a reformovany systém EU ETS zahrnujici ndstroj pro stabilizaci trhu.

(3) V¢l 10 odst. 5 smérnice 2003/87/ES se stanovi, Ze Komise md Evropskému parlamentu a Radé kazdorocné
predlozit zpravu o fungovéni evropského trhu s uhlikem.

(4)  Zprava Komise o stavu evropského trhu s uhlikem v roce 2012, uréend Evropskému parlamentu a Radé, identifi-
kovala potiebu pfijmout opatieni za Gcelem feSeni strukturdlni nerovnovdhy mezi nabidkou a poptivkou. Z
posouzeni dopadu rdmce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 vyplyvd, Ze tato nerovnovaha
bude pfetrvavat a Ze by nebyla dostate¢né fesena pfizptisobenim linedrni trajektorie pfisnéjsimu cili v uvedeném
ramci. Zména linedrniho faktoru pouze postupné méni celkovy pocet povolenek v Unii (emisni strop systému EU
ETS). Prebytek by tak klesal pouze postupné, tudiz by trh musel i nadéle fungovat po vice nez jedno desetileti

() UF.vést. C 424,26.11.2014, s. 46. )

(*) Postoj Evropského parlamentu ze dne 8. ¢ervence 2015 (dosud nezvetejnény v Ufednim véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne 18. zaf{
2015.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. ffjna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynii ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES (UF. vést. L 275, 25.10.2003, 5. 32).
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s prebytkem pfiblizné 2 miliard povolenek ¢i vétsim, coz by brénilo tomu, aby systém EU ETS poskytoval
nezbytny signdl pro investice vedouci k ndkladové efektivnimu snizovani emisi CO, a byl podnétem k nizkou-
hlikovym inovacim, pfispivajicim k hospodéfskému ristu a k tvorbé pracovnich mist.

(5) S cilem vyfesit uvedeny problém a ucinit systém EU ETS odolngsim vici nerovnovize mezi nabidkou a
poptavkou a umoznit fungovéni tohoto systému Fadnym trznim zptsobem, by méla byt v roce 2018 vytvotena
rezerva trzni stability (ddle jen ,rezerva®), kterd by se méla uplatiovat od roku 2019. Tato rezerva rovnéz posili
soucinnost s jinymi politikami v oblasti klimatu a energetiky. Pro dosazeni co nejvétsi pfedvidatelnosti by meéla
byt stanovena jasnd pravidla pro umistovani povolenek do rezervy a jejich uvoliiovéni z této rezervy. Rezerva by
méla fungovat prostfednictvim Gpravy ro¢nich objemd drazenych povolenek. Za splnéni podminek, poéinaje
rokem 2019, by mély byt povolenky odpovidajici 12 % poctu povolenek v obéhu, uvedeného Komisi v nejaktual-
n&jsim zvetejnéni celkového poctu povolenek v obéhu, kazdorocné odecteny od objemu drazenych povolenek a
umistény do rezervy. Kazdy dany rok, pokud piislusny celkovy pocet povolenek v obéhu bude nizsi
neZ 400 miliond, by mél byt odpovidajici pocet povolenek uvolnén z rezervy ve prospéch clenskych stdtd, a to
ve stejném poméru a pofadi, v jakych byly umistény do rezervy, a mél by byt pficten k objemu draZenych
povolenek.

(6)  Komise a clenské stity by za timto Gcelem mély bezodkladné poté, co Komise do 15. kvétna daného roku
zvefejni celkovy pocet povolenek v obéhu, zajistit dpravu kalendaiG drazeb spoleéné drazebni platformy a
piipadné alternativnich drazebnich platforem tak, aby zohledniovaly povolenky umistované do rezervy nebo z ni
uvolované. Uprava objemu povolenek, které maji byt vydrazeny, by méla byt rozlozena do dvanictimésiéniho
obdobi od zmény pfislusného kalendédie drazeb. S ohledem na potiebu hladkého pribéhu drazebniho procesu by
dal3i podrobnosti ohledné Gpravy mély byt piipadné uvedeny v nafizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 ().

(7)  Za Gcelem zajisténi konzistentnosti a hladkého fungovéni systému EU ETS by kromé vytvofeni rezervy mélo byt
ve smérnici 2003/87(ES dile provedeno nékolik ndslednych zmén. Provadéni smérnice 2003/87/ES mize vést
zejména k velkym objemim povolenek drazenym na konci kazdého obchodovactho obdobi, coz by mohlo
narusit stabilitu trhu. Aby se zabranilo nerovnovazné situaci na trhu, pokud jde o nabidku povolenek na konci
obchodovaciho obdobi a na zacitku dalstho obdobi s moznymi rusivymi G¢inky na trh, by mélo byt pfijato
opatteni, podle kterého bude ¢ast kazdého vyrazného ndrtstu nabidky na konci jednoho obdobi vydrazena v
prvnich dvou letech nésledujictho obdobi. S cilem posilit stabilitu evropského trhu s uhlikem a zabranit umélému
zvy$ovani nabidky na konci obchodovactho obdobi, které zapocalo rokem 2013, by mély byt povolenky, jez
nebyly ptidéleny zafizenim na zdkladé ¢l. 10a odst. 7 smérnice 2003/87/ES ani na zdkladé ¢l. 10a odst. 19 a 20
uvedené smérnice (déle jen ,nepfidélené povolenky), umistény do rezervy v roce 2020. Komise by méla
s ohledem na nepfidélené povolenky provést pfezkum smérnice 2003/87ES, a piipadné pfedloZit Evropskému
parlamentu a Radé ndvrh dalsich opatteni.

(8)  Planované navrdceni 300 miliont povolenek v roce 2019 a 600 miliond povolenek v roce 2020, jak je
stanoveno v nafizeni Komise (EU) ¢. 176/2014 (3 by oslabilo tcel rezervy, kterym je feSeni strukturdlni
nerovnovahy mezi nabidkou a poptdvkou. Téchto 900 miliontt povolenek by tedy mélo byt namisto vydrazeni v
roce 2019 a 2020 umisténo do rezervy.

(9)  Je dulezité, aby systém EU ETS podnécoval nizkouhlikovy rist a aby byla chrinéna konkurenceschopnost
pramyslovych odvétvi Unie, kterym hrozi redlné riziko tniku uhliku. VySe zminéné zdvéry Evropské rady, tykajici
se ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030, obsahuji jasny pokyn k pokracovani opatfeni
ohledné ptidélovani bezplatnych povolenek, a Gniku uhliku po roce 2020. Na zdkladé tohoto strategického
pokynu by méla Komise provést pfezkum smérnice 2003/87/ES, zejména jejiho ¢lanku 10a, a do Sesti mésict po
pfijeti tohoto rozhodnuti pfedlozit ndvrh na jeji zménu. V Gsili o dosaZeni rovnych podminek by tento prezkum
mél zvazit i harmonizovand opatfeni za tcelem kompenzace nepfimych ndklad na Grovni Unie. Tento pfezkum
by mél rovnéz posoudit, zda by do roku 2021 mélo byt az 50 miliont nepfidélenych povolenek vyuzito

(") Nafizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010 o harmonogramu, spravé a jinych aspektech drazeb povolenek na emise
sklenikovych plynt v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87[ES o vytvofeni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenkovych plynd ve Spolecenstvi (UF. vést. L 302, 18.11.2010, s. 1).

(%) Nafizeni Komise (EU) ¢. 176/2014 ze dne 25. tinora 2014, kterym se méni naiizeni (EU) ¢. 1031/2010 zejména s cilem stanovit objem
povolenek na emise sklenikovych plyni, které se maji drazit v obdobi 2013-20 (UF. vést. L 56, 26.2.2014,s. 11).
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k doplnéni stdvajicich zdroji na podporu projektt uvedenych v ¢l. 10a odst. 8 uvedené smérnice a nizkouhli-
kovych primyslovych inovacnich projektd, pticemz by byly podpofeny projekty ve viech ¢lenskych stdtech,
veetné projektdt malého rozsahu.

(10) Komise by méla monitorovat fungovani rezervy v rdmci své vyro¢ni zpravy o trhu s uhlikem. V uvedené zpravé
by mély byt posouzeny relevantni dopady na konkurenceschopnost, zejména v primyslovych odvétvich, a to i ve
vztahu k ukazateliim, jako jsou HDP, zaméstnanost a investice. Ddle by Komise méla do tif let od pocatec¢niho
dne uplatiiovani rezervy a poté pravidelné pfezkoumadvat fungovani rezervy na zakladé zkuSenosti ziskanych pii
jejim uplatiiovéani. Pfezkum fungovani rezervy by mél zejména zvézit, zda pravidla pro umistovani povolenek do
rezervy a pro jejich uvoliovani z rezervy odpovidaji cili fesit strukturdlni nerovnovdhu mezi nabidkou a
poptavkou. Souddsti pfezkumu by méla byt analyza rovnovéhy na trhu, zahrnujici vSechny pfislusné faktory
ovliviiujici nabidku a poptédvku, a analyza vhodnosti nastaveného rozpéti pro spusténi tprav ro¢nich objemt
drazenych povolenek, jakoz i procentniho podilu uplatiiovaného na celkovy pocet povolenek v obéhu. Pokud
analyza ukaze, Ze v dobé prezkumu jiz neni rozpéti s ohledem na zmény ve vyvoji trthu a nové dostupné
informace vhodné, pfedlozi Komise neprodlené ndvrh na feSeni takové situace. Pfezkum by se mél také zabyvat
dopadem rezervy na rist, zaméstnanost, konkurenceschopnost primyslovych odvétvi Unie a na riziko tniku
uhliku. Pfezkum fungovéani rezervy by mél byt objektivni a zohlediiovat potiebu zachovani regula¢ni stability a
zajisténi dlouhodobé predvidatelnosti pti pfechodu na nizkouhlikové hospodatstvi.

(11)  Jelikoz cilt tohoto rozhodnuti, totiZ vytvofeni rezervy trzni stability a jeji uplatiiovani v Unii, nemtze byt
dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spiSe jich, z diivodu jejich rozsahu a G¢inkd, miiZe byt lépe dosaZeno na
trovni Unie, miZe Unie pfijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢ldnku 5 Smlouvy o
Evropské unii. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢ldnku nepiekraCuje toto
rozhodnuti rdimec toho, co je nezbytné pro dosaZeni téchto cild.

(12)  Smérnice 2003/87ES by proto méla byt odpovidajicim zptsobem zménéna,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1
Rezerva trini stability

1. Vroce 2018 bude vytvofena rezerva trzni stability a od 1. ledna 2019 se bude uplatiiovat umistovan{ povolenek
do této rezervy.

2. 900 miliontt povolenek odebranych z drazeného objemu v obdobi 2014-2016, jak je stanoveno v nafizeni (EU)
¢. 1762014 podle ¢l. 10 odst. 4 smérnice 2003/87ES, nebude pfidino k objemu, ktery md byt draZen v roce 2019
a 2020, ale namisto toho bude umisténo do rezervy.

3. Povolenky nepfidélené zafizenim na zdkladé ¢l. 10a odst. 7 smérnice 2003/87/ES a povolenky nepfidélené
zafizenim na zdkladé ¢l. 10a odst. 19 a 20 uvedené smérnice, budou umistény do rezervy v roce 2020. Komise
v souvislosti s témito nepfidélenymi povolenkami provede pfezkum smérnice 2003/87[ES a piipadné pfedlozi ndvrh
Evropskému parlamentu a Radé.

4. Komise zvefejni celkovy pocet povolenek v obéhu pro kazdy rok, a to vidy do 15. kvétna ndsledujictho roku.
Celkovy pocet povolenek v obéhu pro dany rok odpovidd souhrnnému poctu povolenek vydanych v obdobi od 1. ledna
2008, v¢etné povolenek vydanych podle ¢l. 13 odst. 2 smérnice 2003/87/ES v tomto obdobi a prav na pouzZiti mezind-
rodnich kreditd, kterd byla zafizenimi v rdmci systému EU ETS uplatnéna ve vztahu k emisim do 31. prosince daného
roku, od kterého se odectou souhrnné tuny ovétenych emisi ze zafizeni v rdmci systému EU ETS od 1. ledna 2008 do
31. prosince téhoz daného roku, povolenky zrusené v souladu s ¢l. 12 odst. 4 smérnice 2003/87/ES a pocet povolenek
v rezervé. Nebudou zohlednény emise z tiiletého obdobi, které zacalo v roce 2005 a skoncilo v roce 2007, ani
povolenky vydané v souvislosti s témito emisemi. Prvni zvefejnéni se uskutecni do 15. kvétna 2017.
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5. Kazdy rok se pocet povolenek rovnajici se 12 % celkového poctu povolenek v obéhu, stanoveného v nejaktudl-
néjsim zvefejnéni podle odstavce 4 tohoto ¢lanku, odecte od objemu povolenek urcenych k drazbé clenskymi stity
podle ¢l. 10 odst. 2 smérnice 2003/87/ES a bude po dobu dvandcti mésicti poéinaje 1. zdfim daného roku umistovin
do rezervy, a to pokud pocet povolenek, které maji byt umistény do rezervy, nebude niz$f nez 100 miliond. V prvnim
roce fungovani rezervy bude mezi 1. lednem a 1. zdfim daného roku umisténo do rezervy 8 % (tedy 1 % za kazdy
kalenddini mésic) celkového poctu povolenek v obéhu, stanoveného v nejaktudlngj$im zvefejnéni.

Aniz je dotéen celkovy pocet povolenek, jez maji byt odecteny v souladu s timto odstavcem, nezohledni se
do 31. prosince 2025 pii urcovani podil ¢lenskych statd na tomto celkovém poctu povolenky uvedené v ¢l. 10 odst. 2
prvnim pododstavci pism. b) smérnice 2003/87ES.

6. V kterémkoli roce, pokud je celkovy pocet povolenek v obéhu niZ$i nez 400 miliont, se z rezervy uvolni
100 milion povolenek a pFipoji se k objemu povolenek uréenych k drazbé clenskymi stity podle ¢l. 10 odst. 2
smérnice 2003/87[ES. V piipadg, Ze je v rezervé méné nez 100 milion povolenek, uvolni se podle tohoto odstavce
vSechny povolenky v rezervé.

7.V kterémkoli roce, pokud se nepouzije odstavec 6 tohoto ¢lanku a jsou piijata opatfeni podle ¢ldnku 29a smérnice
2003/87|ES, se z rezervy uvolni 100 miliont povolenek a pfipoji se k objemu povolenek urcenych k drazbé ¢lenskymi
stity podle ¢l. 10 odst. 2 smérnice 2003/87/ES. V pfipadé, Ze je v rezervé méné nez 100 milionti povolenek, uvolni se
podle tohoto odstavce viechny povolenky v rezervé.

8. Pokud je v ndvaznosti na zvefejnéni celkového poctu povolenek v obéhu pfijato opatieni podle odstavcd 5, 6
nebo 7, zohledni se v kalenddfi drazeb povolenky umistované do rezervy nebo které maji byt z rezervy uvolilovény.
Povolenky budou umistoviny do rezervy nebo z ni uvoliioviny béhem obdobi dvanicti mésicti. V piipadé uvoliovani
povolenek podle odstavce 6 nebo 7 se toto uvolnéni provede, bez ohledu na obdobi, v némz k nému dojde, v souladu s
podily ¢lenskych statii platnymi v dobé umisténi povolenek do rezervy a v pofadi, v jakém byly povolenky umistény do
rezervy.

Cldnek 2
Zmény smérnice 2003/87[ES

Smérnice 2003/87ES se méni takto:
1) Clanek 10 se méni takto:
a) odstavec 1 se nahrazuje timto:

,1. Od roku 2019 drazi ¢lenské stity vSechny povolenky, které nejsou pfidéleny bezplatné podle ¢lankd 10a
a 10c a které nejsou umistény do rezervy trzni stability vytvofené na zdkladé rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2015/1814 (¥).

(*) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 ze dne 6. fijna 2015 o vytvoreni a uplatiiovani
rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovini s povolenkami na emise sklenikovych plynd a o
zméné smérnice 2003/87/ES (UF. vést. L 264, 9.10.2015, s. 1).%

b) za odstavec 1 se vkladd novy odstavec, ktery zni:

,la. Pokud objem povolenek, které maji byt ¢lenskymi stity drazeny v poslednim roce kazdého obdobi
uvedeného v ¢l. 13 odst. 1 této smérnice, piekro¢i pfed uplatnénim ¢l 1 odst. 5 rozhodnuti (EU) 2015/1814
ocekdvany primérny objem draZenych povolenek pro prvni dva roky nésledujictho obdobi o vice nez 30 %,
budou dv¢ tietiny rozdilu mezi témito objemy odecteny od objemu draZenych povolenek v poslednim roce
obdobi a pficteny stejnym dilem k objemtim, které maji byt ¢lenskymi stity drazeny v prvnich dvou letech
nasledujiciho obdobi.“

2) V¢l 13 odst. 2 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Clenské staty vyddvaji povolenky osobdm pro probihajici obdobi, aby nahradily povolenky, které mély tyto osoby v
drzeni a které byly zruSeny v souladu s prvnim pododstavcem. Podobné povolenky, které jsou v rezervé trini
stability a které jiz nejsou platné, musi byt nahrazeny povolenkami, které jsou pro probihajici obdobi platné.”
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Cldnek 3
Prezkum

Komise bude monitorovat fungovéni rezervy v rdmci zpravy podle ¢l. 10 odst. 5 smérnice 2003/87/ES. V této zpravé by
mély byt posouzeny relevantni dopady na konkurenceschopnost, zejména v primyslovych odvétvich, a to i ve vztahu
k ukazateliim, jako jsou HDP, zaméstnanost a investice. Do ti{ let od pocitku uplatiiovani rezervy a poté v pétiletych
intervalech provede Komise na zdkladé analyzy fddného fungovini evropského trhu s uhlikem pfezkum rezervy
a piipadné predlozi ndvrh Evropskému parlamentu a Radé. V rdmci kazdého ptrezkumu bude vénovédna zvldstni
pozornost procentnimu Gdaji pro stanoveni poctu povolenek, které maji byt umistény do rezervy podle ¢l. 1 odst. 5
tohoto rozhodnuti, jakoz i Ciselnému vyjadfeni prahové hodnoty pro celkovy pocet povolenek v obéhu a poctu
povolenek, které maji byt uvolnény podle ¢l. 1 odst. 6 nebo 7 tohoto rozhodnuti. V pfezkumu se Komise také zaméfi
na dopad rezervy na rist, zaméstnanost, konkurenceschopnost primyslovych odvétvi Unie a na riziko tiniku uhliku.

Cldnek 4
Piechodnd ustanoveni

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 smérnice 2003/87|ES, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ('), bude
nadale uplattiovano do 31. prosince 2018.

Cldnek 5
Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacitym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Ve Strasburku dne 6. fjna 2015.

Za Evropsky parlament Za Radu
piedseda piedseda
M. SCHULZ N. SCHMIT

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009, kterou se méni smérnice 2003/87/ES s cilem zlepsit a
roz§ifit systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi (UF. vést. L 140, 5.6.2009, s. 63).
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