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ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2015/1584
ze dne 1. fijna 2014

o stitni podpofe SA.23098 (C 37/07) (ex NN 36/07), kterou poskytla Itilie ve prospéch spoleénosti
Societa di Gestione dell’Aeroporto di Alghero So.Ge.A.AL S.p.A. a riiznych leteckych dopravcix
puisobicich na letisti Alghero

(ozndmeno pod cislem C(2014) 6838)

(Pouze anglické znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zdcastnéné strany k poddni pfipominek v souladu s vyse uvedenymi ustanovenimi ('), a s ohledem na
tyto pfipominky,

vzhledem k témto divodéim:

1. POSTUP

(1)  Dne 22. prosince 2003 obdrzela Komise od italského leteckého dopravce, spole¢nosti Air One S.p.A. (déle jen
LAir One“), stiznost, podle niz provozovatelé nékolika italskych letist poskytli spolecnosti Ryanair Ltd. (dale jen
,Ryanair) protiprdvni podporu prostfednictvim fady dohod upravujicich provozni podminky na letistich.
Dotéenymi letisti byla letisté Alghero, Pescara a Rim, kterd provozovaly spolecnosti Societa di Gestione
dell’Aeroporto di Alghero So.Ge.A.AL S.p.A. (dile jen ,So.Ge.A.AL“), SAGA S.p.A. a Aeroporti di Roma S.p.A.,
jakoz i letisté Pisa, Treviso a Bergamo (,Orio al Serio®).

(2)  Dopisem ze dne 11. Cervna 2004 spole¢nost Air One Komisi vyzvala, aby vydala ke stiZnosti stanovisko
v souladu s ¢lankem 265 Smlouvy, a podala u Tribunalu Zalobu pro ne¢innost. Tribunal Zalobu zamitl (3.

(3)  Dopisem ze dne 9. Cervence 2004 piedala Komise nediivérnou verzi stiznosti Itdlii. Poté, co Komise souhlasila
s prodlouzenim lhity, podala Itdlie dopisy ze dne 5. f{jna 2004 a 5. listopadu 2004 své ptripominky ke stiZnosti.

(4)  Komise si dopisem ze dne 14. bfezna 2005 vyzddala doplitkové informace. Poté, co Komise souhlasila
s prodlouzenim lhuty, poskytla Itélie pozadované informace dopisem ze dne 17. ¢ervna 2005. Dopisem ze dne
30. ¢ervna 2005 poskytla Itdlie Komisi dalsi informace.

(5)  Dopisem ze dne 21. listopadu 2005 spolecnost Air One Komisi pozddala, aby Setfeni rozsifila na letist¢ Bari
a Brindisi. Dopisem ze dne 18. kvétna 2006 spole¢nost Air One Komisi oficidlné vyzvala, aby vydala stanovisko
podle ¢lanku 265 Smlouvy. Komise odpovédéla dopisem ze dne 14. ¢ervence 2006.

(6)  Dopisy ze dne 26. Fjna 2006 a 10. ledna 2007 omezila spolecnost Air One své ndmitky vici pfedpoklddané
podpofe, kterd byla poskytnuta na zdkladé dohod podepsanych mezi provozovatelem letisté Alghero, spole¢nosti
So.Ge.A.AL, a spole¢nosti Ryanair. Dne 12. Gnora 2007 spole¢nost Air One Komisi vyzvala, aby jednala
v souladu s ¢lankem 265 Smlouvy.

() Uf.vést. C 38,12.2.2008,s.19 a Ur. vést. C 40,12.2.2013,s. 15.
() Rozsudek ze dne 10. kvétna 2006 ve véci Air One SpA v. Komise Evropské unie, T-395/04, Sb. rozh. 2006, s. [I-1347.



25.9.2015 Utedn véstnik Evropské unie L 250/39

(7)  Dopisy ze dne 27. Cervna 2006 a 30. listopadu 2006 si Komise vyzddala od Itilie dalsi informace. Této Zadosti
bylo ¢istecné vyhovéno dopisem Itdlie ze dne 17. ledna 2007. Dopisem ze dne 19. Gnora 2007 si Komise
vyzddala od Itdlie dopliikové informace. Itdlie na tuto Zddost odpovédéla dopisy ze dne 16. bfezna 2007
a 26. bfezna 2007.

(8)  Po posouzeni informaci poskytnutych Itdlil se Komise dne 12. zd# 2007 rozhodla zahdjit formdlni vy3etfovaci
fizenf podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy (ddle jen ,rozhodnuti z roku 2007). Rozhodnuti Komise z roku 2007 bylo
zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie (°). Komise zicastnéné strany vyzvala, aby podaly k pfedmétnym
opatfenim pfipominky.

(9)  Dopisy ze dne 15. fijna 2007 a 22. Fjna 2007 pozddala Itdlie Komisi o prodlouzeni lhity pro podini
pfipominek k hodnoceni uvedenému v rozhodnut{ z roku 2007. Komise prodlouzeni lhiity povolila dopisem ze
dne 23. ¥fjna 2007. Itlie podala pfipominky k rozhodnuti z roku 2007 dne 14. listopadu 2007.

(10) Dne 12. tnora 2008 zvefejnila Komise opravu rozhodnuti z roku 2007 (¥).

(11) Dne 18. tmora 2008 podala ptipominky k hodnoceni uvedenému v rozhodnuti z roku 2007 spole¢nost Ryanair.
Téhoz dne podala ptipominky i spole¢nost So.Ge.A.AL. Dalsi informace poskytla spole¢nost So.Ge.A.AL dopisem
ze dne 16. ¢ervna 2008. Dne 20. tinora 2008 predala Itdlie Komisi pfipominky regionu Sardinie.

(12) Pripominky spolecnosti Ryanair a So.Ge.A.AL byly Italii pfeddny dopisem ze dne 28. tnora 2008.

(13) Dopisem ze dne 20. Cervna 2008 spolecnost Air One svou ptivodni stiznost doplnila. Komise zaslala toto poddni
Itdlii k vyjadfeni dne 10. prosince 2008. Dopisem ze dne 15. ledna 2009 pozadaly italské organy o prodlouzeni
lhaty pro vyjadreni se k poddni spolecnosti Air One. Komise souhlasila s prodlouzenim lhity dopisem ze
dne 20. ledna 2009. Dne 13. tinora 2009 podala Itdlie Komisi své pfipominky.

(14) Dne 1. zaf{ 2008 se Komise obritila na spolecnost Ecorys Netherlands BV (dile jen ,Ecorys“) a povéfila ji
provedenim ekonomického hodnoceni ve vztahu k fadé probihajicich Setfeni stdtni podpory, vcetné Setfeni
tykajictho se leti§té Alghero. Analyza se zabyvala mimo jiné chovdnim provozovatele letisté, spole¢nosti
So.Ge.A.AL, a mistnich orgdnti, pokud jde o dohody uzaviené mezi spole¢nosti So.Ge.A.AL a leteckymi dopravei,
a tim, nakolik byla ujedndni s leteckymi dopravci plisobicimi na letisti Alghero v souladu se zdsadou trzné
jednajictho hospodafského subjektu. Spole¢nost Ecorys predlozila svou zdvére¢nou zprdvu dne 30. bfezna 2011
(ddle jen ,zprava spole¢nosti Ecorys®).

(15) Dopisem ze dne 5. bfezna 2010 poskytla spolecnost Ryanair Komisi dalsi informace ohledné vSech probihajicich
Setfeni stdtn{ podpory, jez se tykala spole¢nosti Ryanair, mimo jiné etfeni v souvislosti s leti§tém Alghero.

(16) Dne 30. bfezna 2011 zaslala Komise Itilii Zddost o dalsi informace. V témze dopise pfedala Komise Itdlii
anglickou verzi zpravy spole¢nosti Ecorys.

(17) Dne 8. dubna 2011 zaslala Komise spole¢nosti Ryanair Zddost o informace. Spole¢nost Ryanair na tuto zddost
odpovédéla dopisem ze dne 22. ¢ervence 2011.

(18) Dopisy ze dne 23. kvétna 2011 a 30. kvétna 2011 pozddala Itdlie o prodlouzeni lhity pro poskytnuti informaci,
které si Komise vyzadala dne 30. bfezna 2011. V témzZe dopise pozadala Itdlie o preklad anglické verze zpravy
spole¢nosti Ecorys do italstiny. Dne 1. ¢ervna 2011 Itdlie zadost o pteklad potvrdila. Dne 1. srpna 2011 zaslala
Komise Itdlii pfeklad zpravy spole¢nosti Ecorys do italstiny.

(19) Na zidost Komise o informace ze dne 30. bfezna 2011 odpovédéla Itélie (region Sardinie i italské ministerstvo
dopravy) dopisy ze dne 31. srpna 2011 a 9. zafi 2011.

(20) Dopisem ze dne 19. fijna 2011 predala Komise Itdlii odpovéd spolecnosti Ryanair ze dne 22. Cervence 2011.
Dopisem ze dne 16. listopadu 2011 pozddala Itilie o prodlouzeni lhity pro podani pfipominek. Ve stejném

() Uf.vést.C12,17.1.2008,s.7.
(*) Viz poznamka pod ¢arou 1.
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dopise pozddala Itélie o pteklad zprdvy o posouzeni zdsady investora v trznim hospodéfstvi (dile jen ,zprdva
z roku 2011 tykajici se zdsady trzné jednajictho hospodafského subjektu®), kterd byla pfipojena k odpovédi
spole¢nosti Ryanair, do italstiny. Dopisem ze dne 17. listopadu 2011 souhlasila Komise s prodlouzenim lhity.
Dne 23. ledna 2012 zaslala Komise Itdlii italskou verzi zprdvy z roku 2011 tykajici se zdsady trzné jednajictho
hospodaiského subjektu. Itdlie se k pfipominkdm spolecnosti Ryanair, zejména ke zpravé z roku 2011 tykajici se
zdsady trzné jednajictho hospoddfského subjektu, vyjadtila dne 15. tnora 2012.

(21) Dne 17. tnora 2012 zaslala Komise spole¢nosti Ryanair Zddost o informace ohledné fady probihajicich Setfeni
staitni podpory, véetné Setfeni tykajictho se letité Alghero. Spolecnost Ryanair na tuto Zadost odpovédéla
dopisem ze dne 16. dubna 2012.

(22) Dne 27. Cervna 2012 rozsifila Komise formalni vySetfovaci fizeni na dal${ opatfeni pfijatd Itdlii, jichZ se stiZnost
spolecnosti Air One netykala (ddle jen ,rozhodnuti z roku 2012%) (°). Rozhodnuti z roku 2012 bylo zvefejnéno
v Ufednim véstniku Evropské unie. Komise zacastnéné strany vyzvala, aby podaly k predmétnym opatfenim
pfipominky.

(23)  Itdlie podala pfipominky k rozhodnuti z roku 2012 dne 31. srpna 2012, 3. fijna 2012, 19. f{jna 2012, 22. fijna
2012 a 20. dnora 2013. Komise obdrzela pfipominky od ¢tyf zacastnénych stran: So.Ge.A.AL, Ryanair, Airport
Marketing Services Ltd. (déle jen ,AMS“) a Unioncamere. Podédni spole¢nosti Ryanair zahrnovalo aktualizovanou
zpréavu tykajici se zdsady trzné jednajictho hospodaiského subjektu (ddle jen ,zprava z roku 2013 tykajici se
zdsady trzné jednajictho hospodaiského subjektu”). Komise pfedala pfipominky zicastnénych stran Italii, kterd
méla moznost se k nim vyjadiit. Vyjadreni Itdlie k pfipominkdm zdcastnénych stran bylo obdrzeno dne 6. zdi
2013 a 13. listopadu 2013.

(24)  Od spolecnosti Ryanair byla obdrzena fada podéni, a to dne 20. prosince 2013, 17., 24. a 31. ledna 2014.
Komise pfedala Itdlii veskerd poddni tykajici se leti§té Alghero dne 9. ledna 2014 a 5. dnora 2014.
Dne 24. Gnora 2014 pozddala Itélie o preklad podani spole¢nosti Ryanair, kterd ji byla pfeddna dopisem Komise
ze dne 5. tnora 2014, do italstiny. Komise ptedala Itdlii pozadovanou italskou verzi poddni spole¢nosti Ryanair
dopisem ze dne 8. dubna 2014.

(25) Dopisem ze dne 23. prosince 2013 si Komise vyzddala od Itdlie daldi informace o opatfenich, kterd jsou
pfedmétem $etfeni. Po prodlouzeni ptivodni stanovené lhity poskytla Itdlie ¢aste¢nou odpovéd na zddost Komise
dne 18. Gnora 2014. Dne 4. bfezna 2014 byla Itdlii pfipomenuta jeji povinnost poskytnout Gplnou odpovéd na
viechny otdzky, které ji byly urceny v dopise Komise ze dne 23. prosince 2013. Itdlie poskytla informace
dopisem ze dne 25. bfezna 2014.

(26) Dne 14. bfezna 2014 Komise Itdlii a ziiCastnéné strany informovala, Ze dne 20. tnora 2014 byly pfijaty pokyny
Komise ke statni podpofe letist a leteckych spolecnosti (ddle jen ,pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014 (),
a vyzvala Itdlii, aby ve lhité dvaceti pracovnich dnii od zvefejnéni pokynd pro leteckou dopravu z roku 2014
podala pfipominky. Itdlie na dopis Komise ze dne 14. bfezna 2014 neodpovédéla.

(27) Dopisem ze dne 21. bfezna 2014 si Komise vyzddala od Itdlie daldi informace. Po prodlouzeni pivodné
stanovené lhity poskytla Itdlie pozadované informace dne 25. dubna 2014 a 8. kvétna 2014.

(28)  Pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014 byly v Utednim véstniku Evropské unie zvefejnény dne 4. dubna 2014.
Tyto pokyny nahradily pokyny pro financovani letist a pro stitni podpory na zahdjeni ¢innosti pro letecké
spole¢nosti s odletem z regiondlnich letist (dale jen ,pokyny pro leteckou dopravu z roku 2005 ().

(29) Dne 15. dubna 2014 bylo v Ufednim véstniku Evropské unie zvefejnéno oznameni, v némz byly clenské stity
a zGCastnéné strany vyzvany, aby ve lhaté jednoho mésice ode dne zvefejnéni pokynt podaly pfipominky
k pouziti pokynd pro leteckou dopravu z roku 2014 v daném piipadé. Spole¢nost So.Ge.A.AL podala
pfipominky dne 8. kvétna 2014. Pfipominky spolecnosti So.Ge.A.AL byly dne 22. kvétna 2014 predany Italii.

(30) Dopisem ze dne 26. kvétna 2014 si Komise vyzddala od Itdlie dalsi informace. Itdlie poskytla pozadované
informace dopisy ze dne 10. Cervna 2014, 28. cervence 2014, 20. a 27. srpna 2014, 1. a 19. zaf{ 2014.

() Viz pozniamka pod ¢arou 1.
() Uk vést. C 99, 4.4.2014,s. 3.
() Uk vést. C 312, 9.12.2005,s. 1.
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(31) Dopisem ze dne 11. zdf{ 2014 Itdlie Komisi sdélila, Ze vyjime¢né souhlasi s tim, aby bylo toto rozhodnuti pfijato

pouze v anglicting.

2. OBECNE INFORMACE O LETISTI ALGHERO

(32)  Letisté Alghero se nachdzi v severozdpadni ¢dsti italského ostrova Sardinie. Letisté Alghero bylo ptivodné zfizeno
jako vojenské letisté a pro civilni dopravu bylo otevieno v roce 1974. Infrastrukturu a zafizen{ leti§té vlastni stdt

prostiednictvim tfadu Ente Nazionale Aviazione Civile (ddle jen ,ENAC), cozZ je italsky afad pro civilni letectvi.

(33) Co se tykd vzddlenosti mezi leti§tém Alghero a ostatnimi letisti na Sardinii, leti§t¢ Alghero se nachdzi ve
vzdélenosti 128 km od letidté Olbia, 133 km od leti§té Oristano, 225 km od leti§té Tortoli-Arbatax a 235 km od
letisté Cagliari (°). Podle Itdlie neni letisté Alghero vzhledem ke své zemépisné poloze a zvlastnim charakteristikim

dopravni sité (silni¢ni a Zelezni¢ni doprava) nahraditelné zddnym z téchto sousednich letist.

(34) Objem osobni pfepravy na letisti vzrostl z 663 570 cestujicich v roce 2000 na vice nez 1 milion v roce 2005

a téméf 1,6 milionu v roce 2013.

Objem osobni pfepravy na letisti Alghero

Rok Cestujici

2000 663 570
2001 680 854
2002 803 763

2003 887 127

2004 997 674
2005 1078 671
2006 1069 595
2007 1299 047
2008 1379 791
2009 1 506 080
2010 1387 287
2011 1513 245
2012 1512 954
2013 1563 020

(35) Spolecnost Ryanair je hlavni leteckou spolecnosti, kterd leti§té vyuzivd od roku 2000. Na letisti vSak od roku
2000 pusobi i dalsi letecké spole¢nosti, v¢etné jinych nizkonakladovych leteckych dopravcd (Germanwings, Air

Italy, Air Dolomiti, Air Vallée, Meridiana, Alpi Eagles, bmibaby, easyJet, Air One, Volare, Alitalia) (°).

(®) Viz http://servizi.aci.it{distanze-chilometriche-web

(°) V pribéhu Setieni Itdlie Komisi informovala, Ze préavnim nédstupcem spole¢240nosti Volare je CAI Second S.p.A., dcefind spole¢nost
spole¢nosti Alitalia — Compagnia Aerea Italiana S.p.A. Obdobné se se spolecnosti Alitalia — Compagnia Aerea Italiana S.p.A. spojila

spolecnost Air One S.p.A.


http://servizi.aci.it/distanze-chilometriche-web
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(36) Na letisti Alghero jsou poplatky tctované leteckym spolecnostem obvykle stanoveny na zdkladé zverejnéného
ceniku letistnich poplatkd, ktery zahrnuje tyto polozky: odletové a pristdvaci poplatky, poplatky za cestujici,
bezpecnostni poplatky, poplatky za kontrolu zavazadel a poplatky za sluzby pozemniho odbavovéni.

3. PROVOZOVANI LETISTE ALGHERO
3.1. SPOLECNOST So.Ge.A.AL

(37) Spolecnost So.Ge.A.AL byla zaloZena v roce 1994 jako provozovatel letisté¢ Alghero. Spole¢nost méla pocitecni
kapital ve vysi 200 miliond ITL (103 291,4 EUR), ktery byl zcela upsdn mistnimi vefejnymi subjekty. Vétsinu
kapitdlu vlastnil (pfimo nebo nepiimo prostfednictvim spole¢nosti Societa Finanziaria Industriale Regione
Sardegna — SFIRS S.p.A (dédle jen ,SFIRS“) region Sardinie. Spole¢nost SFIRS byla zaloZena jako investi¢ni
spole¢nost regionu Sardinie (*°).

(38)  Ackoli se slozeni kapitdlu spolecnosti So.Ge.A.AL v priibéhu let ménilo, od roku 1994 byla spolecnost vzdy zcela
ve vlastnictvi vefejnych subjekti: Obchodni komory Sassari, provincie Sassari, obce Sassari, obce Alghero,
regionu Sardinie a spolecnosti SFIRS S.p.A.

(39) 'V roce 2010 vlastnil 80,20 % podil ve spole¢nosti So.Ge.A.AL region Sardinie a 19,80 % podil vlastnila
spole¢nost SFIRS.

3.2. KONCESE NA PROVOZOVANI LETISTE

(40) Dne 28. kvétna 2007 podepsala spole¢nost So.Ge.A.AL s tifadem ENAC tmluvu o Ctyficetileté ,pIné“ koncesi na
provozovani (1) letisté Alghero (dale jen ,tmluva®) (*3). Pfed rokem 2007 provozovala spoletnost So.Ge.A.AL
letisté Alghero na zdkladé ,docasné“ koncese na provozovani, kterd ji byla udélena dne 11. tnora 1999.

(41)  V Itlii udéluje arad ENAC koncesi na provozovani leti§té po posouzeni udrzitelnosti obchodniho planu, ktery
zahrnuje akéni pldn, investi¢ni plan a hospodéisko-finanéni plan. V akénim planu provozovatel letisté nastini své
ekonomické programové strategie a organiza¢ni strukturu. Investiéni pldn sestdvd ze struéné zpravy
o pldnovanych opatfenich a jejich technické, ekonomické a administrativni proveditelnosti. Hospodaisko-finanéni
plan dokladé finan¢ni rovnovahu provozovani letisté.

(42)  Podle ¢lanku 8 imluvy vynosy spolecnosti So.Ge.A.AL sestavaji z:

a) poplatk za uzivdni letisté podle italského zdkona ¢. 324 ze dne 5. kvétna 1976 v platném znénf;

b) poplatki za naklddku a vykladku zbozi ptepravovaného letecky podle italského zdkona ¢. 117 ze
dne 16. dubna 1974;

(") Region Sardinie vlastni veskery zdkladni kapitdl spolecnosti SFIRS. Spole¢nost SFIRS vypracovdvd pldny a programy a navrhuje
smérnice zamé&fujici se na hospodérsky a socidlni rozvoj regionu.

(") Letistn{ infrastrukturu vlastni dfad ENAC, ktery ji bud pifmo provozuje, nebo ji pfidéluje tfetim strandm prostiednictvim koncesi.
V Itdlii existuji tradi¢né ¢tyfi typy modeld provozovéni letist: i) letisté provozovand piimo stitem, ktery odpovidé za vystavbu a Gdrzbu
veskeré letistni infrastruktury, vynaklddd veskeré vydaje a ponechdvd si veskeré pifjmy; ii) letisté¢ provozovand na zdkladé docasné
koncese, pfi¢emz v tomto piipadé mize provozol4vatel letisté na zdkladé docasného povoleni provozovat letistni infrastrukturu
a ponechdvd si pijmy z komer¢nich Cinnosti; iii) leti§té provozovand na zékladé cistecné koncese, pficemz v tomto pipadé si
provozovatel letisté ponechdvd veskeré pifjmy plynouci z vyuzivni termindlG pro osobni a ndkladni leteckou dopravu a hlavnich
letistnich sluzeb (napf. odbaveni), zatimco stdt si prostiednictvim dfadu ENAC ponechavd veskeré pifjmy z letistnich poplatkd
(pFistavaci a odletové poplatky, poplatky za parkovani letadel a poplatky za cestujici); iv) leti§té provozovand na zakladé plné koncese,
pfi¢emz v tomto piipadé odpovidd provozovatel letisté za spravu veskeré infrastruktury (véetné nevefejnych prostor letisté) a za
poskytovani veskerych letistnich sluzeb a inkasuje veskeré piijmy plynouci z provozu letisté po dobu az ¢tyficeti let. Od roku 2007
muze tfad ENAC povéfit prozatimné drZitele cistecnych koncesi (véetné drziteld, kteff jsou provozovanim infrastruktury povéfeni pouze
docasné) provozovanim letisté na zakladé rezimu plného provozovéni, a to omezenim prava na vyuzivini pijma z uZivatelskych prav na
nutnd opatfeni, kterd musi provozovatel letisté provést k vykondvani své ¢innosti, jak je stanoveno v akénim plénu (Piano di interventi).
('3 Meziministerskd vyhldska 125 T o udéleni koncese spole¢nosti So.Ge.A.AL byla vyddna dne 3. srpna 2007.

N
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c¢) koncesnich poplatkti za bezpecnostni sluzby, které jsou stanoveny podle italského zdkona ¢ 248/2005
v platném znénf;

d) ptijmid plynoucich ptimo nebo nepiimo z provozovéni letisté a rovnéZ z uZzivni prostor a zafizeni leti§té
tfetimi stranami podle italského legislativniho naffzeni ¢. 18/1999.

(43) Provozovatelé letist musi tfadu ENAC hradit ro¢ni koncesni poplatek za priavo provozovat letisté, a to ve vysi
a postupem stanovenym pfislu§nymi platnymi pravnimi ptedpisy (pokud jde o podrobné tdaje o stanoveni
koncesnich poplatkd, viz 155. az 157. bod odtivodnéni).

(44) Podle ¢lanku 12 dmluvy musi provozovatel letisté kazdy rok pocinaje rokem udéleni koncese ptedlozit Gfadu
ENAC zprdvu o stavu provadéni akéniho planu. Provozovatel letisté musi mimoto tfadu ENAC piedlozit ke
schvileni nejpozdéji Sest mésicti pied uplynutim kazdého ctytletého obdobi doby platnosti koncese obchodni
plan (obsahujici investi¢ni plan a akéni pldn) na ndsledujici ¢tyfleté obdobi. Pokud provozovatel letisté tyto
povinnosti neplni, jsou mu uloZeny sankce.

(45) Podle ¢lanku 14a tmluvy bude koncese odebrana a iimluva legdlné ukoncena v piipadé: i) neprovedeni opatieni
popsanych v 44. bodé odvodnéni ve stanovenych lhiitach; ii) prodlevy pfi platbé koncesntho poplatku ze strany
provozovatele leti§té o vice nez dvandct mésict; iii) Gpadku nebo iv) nedosazeni ekonomicko-finan¢ni rovnovéhy
do konce prvniho ¢tyiletého obdobi.

3.3. VYKON VEREJNE SPRAVY

(46) 'V dopise ze dne 18. tinora 2014 Itdlie uvedla, Ze spolecnost So.Ge.A.AL neprovadi ¢innosti spadajici do vykonu
vefejné spravy (V).

(47)  Spolecnost So.Ge.A.AL v3ak musi zpiistupnit na letisti prostory za tcelem poskytovani ur¢itych sluzeb stitem pii
vykonu jeho vefejnych pravomoci a nese naklady na ddrzbu a spravu doty¢nych prostor.

(48) Dopisem ze dne 10. Cervna 2014 (*%) Itdlie svijj postoj piehodnotila a tvrdila, Ze ndklady vynaloZené na sprivu
téchto letistnich prostor spadaji do vykonu vefejné spravy. Co se tykd pravniho rdmce, Itdlie uvedla, Ze existuji
pravni predpisy, které provozovatelim letit striktné uklddaji tyto ndklady. Provozovatel letisté je zejména
povinen zpfFistupnit Gfadu ENAC a jinym vefejnym subjektim (pohrani¢ni policie, celni tfad, finan¢ni strdz,
ndmofni tfad, leteckd zdravotni sluzba, Italsky cerveny kiiz, hasi¢skd sluzba, policie) urcité leti§tni prostory
a nést piislusné ndklady na jejich spravu a Gdrzbu (). Povinnost provozovateld letist zpistupnit vefejnym
subjektiim letiStni prostory a nést piislusné ndklady byla stanovena v rdmcové Gmluvé o zaddvini zakdzek na
provozovani italskych leti§t uvedené v nafizeni italského Ministerstva dopravy a spoji ¢. 12479 ze dne 20. Fjna
1999 piijatém k provedeni ministerské vyhlasky ¢. 521 z roku 1997. PFislusnd ustanoveni byla pfevedena do
umluvy, kterd v ¢l. 4 odst. 1 pism. c) uklddd provozovateli letidté povinnost ,vykondvat ¢innosti nezbytné na
podporu ¢innosti v rdmci odpovédnosti stitu, pohotovostnich a zdravotnich sluzeb v prostordch letisté“. Podle
Itdlie ¢inily celkové provozni naklady vynaloZené spole¢nosti So.Ge.A.AL v obdobi 2000-2010 na tdrzbu téchto
prostor 2 776 073 EUR (*).

(49) Itdlie mimoto uvedla, Ze celkové investiéni ndklady na novy termindl ve vysi 1 284 133 EUR predstavuji ndklady
na vystavbu prostor, které musi spole¢nost So.Ge.A.AL zpFistupnit vefejnym subjektim, povaZuji se proto rovnéz
za ndklady vynalozené pfi provddéni cinnosti spadajicich do vykonu vefejné spravy (viz také 86. bod
oddvodnéni).

(") Komise v této souvislosti pfipomind, Ze Soudni dvir rozhodl, Ze ¢innosti, které obvykle spadaji do odpovédnosti stdtu pii vykonu jeho
pravomoci jakoZto vefejného orgdnu, nejsou hospodaiské povahy a obecné nespadaji do oblasti ptisobnosti pravidel o statni podpote.
V tomto smyslu viz véc Komise v. Itdlie, C-118/85, Recueil 1987,s.2599, body 7 a 8, véc Bodson/Pompes funebres des régions libérées,
C-30/87, Recueil 1988, 5.1-2479, bod 18, véc SAT/Eurocontrol, C-364/92, Recueil 1994, s.1-43, bod 30, a véc Selex Sistemi Integrati v.
Komise, C-113/07 P, Sb. rozh. 2009, 5.1-2207, bod 71.

(") Vodpovédi na zddost o informace, kterou Komise zaslala dne 26. kvétna 2014.

(**) Cl.4 odst. 7 a 8 acldnek 11 dmluvy z roku 2007.

(") Priloha 22 dopisu Itdlie ze dne 10. Cervna 2014.
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3.4. KONCESNI POPLATKY HRAZENE SPOLECNOSTI So.Ge.A.AL

(50) Koncesni poplatky (provoz a bezpe¢nost) uhrazené spolecnosti So.Ge.A.AL mezi rokem 2000 a 2010 jsou
uvedeny v tabulce 2 (V).

Tabulka 2
Koncesni poplatky hrazené spole¢nosti So.Ge.A.AL v obdobi 1998-2010 (v EUR)
Popis 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Koncesni poplatek za
provozovani hrazeny mi- | 139 572 | 166 505 | 243 880 | 266 205 | 312 950 | 371 912 | 418 358
nisterstvu
Koncesni poplatek za o o o o o . o
bezpecnost
Celkem | 139 572 | 166 505 | 243 880 | 266 205 | 312 950 | 371 912 | 418 358
Popis 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Celkem
Koncesni  poplatek 72 | 475 g36 | 119 197 | 171 019 | 232130 | 267009 | 171 005 | 2 643 514
provozovéni
Eoncefm poplatck 72| 5 095 | 37324 | 45439 | 48205 | 52618 | 48571 | 239 249
ezpecnost
Celkem | 480 928 | 156 539 | 216 458 | 280 335 | 319 627 | 219 575 | 2 882 763

3.5. FINANCNI SITUACE SPOLECNOSTI So.Ge.A.AL

(51)  Finan¢ni vysledky spolecnosti So.Ge.A.A v obdobi 2000-2010 byly negativni. Podle Itdlie byla nedostate¢nd
vykonnost spolecnosti zptsobena prodlevou pfi udélovéni ,plné“ koncese na provozovéni letisté. Po udéleni
koncese vedla hospodafskd krize k prudkému poklesu poctu cestujicich, coz mélo na Cinnost letisté negativni
dopad.

(52) 'V srpnu 2011 piedlozila Itdlie Komisi zprdvu hodnotici finan¢ni situaci leti§té Alghero v obdobi 2000-2010

(déle jen ,zprava spole¢nosti Accuracy”) (*¥). Na zdkladé zprdvy spolecnosti Accuracy byly financni vysledky

spolecnosti So.Ge.A.AL tyto:

Tabulka 3

Finan¢ni vysledky spolecnosti So.Ge.A.AL v obdobi 2000-2010 (v tis. EUR)

Rok Vysledek
2000 (32,2)
2001 (790,7)
2002 (47.,3)
2003 (951,0)
2004 (2 981,7)

(") Kromé koncesniho poplatku hrazeného za provozovani letisté platila spolecnost So.Ge.A.AL od roku 2005 rovnéz ,bezpecnostni
koncesni poplatek” za pravo poskytovat bezpecnostni sluzby na letisti a G¢tovat za tyto sluzby poplatky.
(**) Zpréva ,Project Nuraghe — 1l caso So.Ge.A.AL", 29. srpna 2011, vyhotovend spole¢nosti Accuracy a piedlozend Komisi v dopise Italie ze
dne 31.srpna 2011, pifloha 1.
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Rok Vysledek
2005 (2 064,7)
2006 (1108,2)
2007 (1 800,8)
2008 (4 577,3)
2009 (12 404,1)
2010 (1 847,2)

(53) V prtubéhu Setieni pfedlozila Itdlie Komisi vyro¢ni zpravy spolecnosti So.Ge.A.AL (,Relazione sulla gestione del
bilancio“) za obdobi 2000-2010 (*°).

(54) 'V roce 2001 vykdzala spolecnost So.Ge.A.AL ztritu ve vys$i 1 530 960 048 ITL. RovnéZz v letech 2002 a 2003
byly vysledky spolecnosti So.Ge.A.AL negativni.

(55) Vroce 2004 zaznamenala spolecnost So.Ge.A.AL ztrdtu ve vysi 2 981 688 EUR. Dal3{ ztrity vykdzala spolecnost
i v letech 2005 a 2006. V roce 2007 zaznamenala spolecnost ztrdtu ve vy$i 1 801 000 EUR navzdory tomu, Ze
ji dne 3. srpna 2007 byla udélena ,plnd“ koncese na provozovani letisté. Podle vyro¢ni zprdvy za rok 2007
zhorsily finan¢ni vysledky spole¢nosti So.Ge.A.AL v roce 2007 nepredvidané uddlosti.

(56) V roce 2008 vykdzala spolecnost So.Ge.A.AL ztrity ve vy$i 4 577 000 EUR a v roce 2009 ve vysi
12 404 126 EUR.

(57) Ve vyro¢ni zpravé za rok 2009 spolecnost So.Ge.A.AL uvedla, ze podle tmluvy z roku 2007 méla dosdhnout
hranice rentability do ¢tyF let od udéleni koncese. Vzhledem ke své $patné finan¢ni situaci v roce 2009 navrhla
spolecnost So.Ge.A.AL vypracovédni a pfijeti aktualizovaného obchodniho plinu, ktery byl popsin jako plin
nezbytny k zajisténi toho, aby vyhledy vice odpovidaly vyvoji trhu. V tomto smyslu se obchodni plén vyhotoveny
spolecnosti Roland Berger (viz 64.~70. bod odiivodnéni) nepovazoval za dostate¢né spolehlivy.

(58)  Za rok 2010 byla vykdzdna dalsi ztrita ve vysi 1 847 165 EUR. Udaje o objemu piepravy se tdajné vyvijely
pozitivné, a to i ve sloZitém ekonomickém prostiedi, na nézZ méla dopad krize zptsobend sope¢nym mrakem, jez
mél za ndsledek docasné uzavieni evropského vzdusného prostoru.

4. OBCHODNI PLANY

(59) Od roku 1999 vypracovala spole¢nost So.Ge.A.AL nékolik obchodnich plang, které jsou stru¢né shrnuty v 60. az
75. bodé odiivodnéni.

4.1. OBCHODNI PLAN Z ROKU 1999
(60)  Obchodni plan z roku 1999 se vztahuje na obdobi mezi roky 1999 a 2007, a to ve dvou postupnych fazich:

a) 1999-2001: v tomto obdobi pldnovala spole¢nost So.Ge.A.AL zejména navySeni kapitdlu, zahdjeni
privatizace, udéleni ,plné“ koncese, investice do letistni infrastruktury, zahdjeni novych pravidelnych letd
dvéma leteckymi spole¢nostmi a vypracovani marketingového plnu a planu komeréniho rozvoje;

b) 2002-2007: tato fize méla byt vyhrazena rozvoji ¢innosti na zdkladé zdokonalené letistni infrastruktury.

(61)  Obchodni plin predpoklddal udéleni ,plné“ koncese v roce 1999 po navyseni kapitdlu spole¢nosti So.Ge.A.AL na
6 miliard ITL.

(*) Dopisy Itédlie ze dne 26. Fjna 2012 a 18. tinora 2014.
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(62) Obchodni plin ptedpoklddal diverzifikaci spojii zajistovanych leteckymi spole¢nostmi, a to pfildkdnim dvou
rychle rostoucich nizkondkladovych leteckych spole¢nosti jako hlavni hybné sily rastu. Jeden letecky dopravce
mél v roce 1999 zahdjit z letisté¢ Alghero provoz na trase Alghero-Mildn a druhy letecky dopravce mél v roce
2000 zahdjit provoz na trase Alghero-Londyn, a to se tfemi lety tydné provozovanymi se sniZenymi
propagacnimi poplatky v prvnim roce.

(63) Podle odhadt objemu ptepravy mélo letist¢ Alghero dosdhnout v roce 2004 1 milionu cestujicich a v roce 2007
pak 1,1 milionu cestujicich, a to v dasledku zahdjeni provozu na novych trasich dvéma leteckymi dopravci
uvedenymi v 62. bodé odavodnéni, ktefi v dobé vypracovavani obchodniho pldnu vedli se spole¢nosti So.Ge.A.
AL jednani o dohodéch o poskytovani letistnich sluzeb.

4.2. PLAN VYHOTOVENY SPOLECNOSTI ROLAND BERGER

(64) Plan z roku 2004, ktery pro spolecnost So.Ge.A.AL vyhotovila poradenskd spole¢nost Roland Berger (ddle jen
,plan vyhotoveny spole¢nosti Roland Berger®), obsahoval podrobny vyhled na obdobi 2004-2008. Hlavni prvky
obchodniho planu byly tyto:

a) zvySeni objemu nizkondkladové dopravy z 20 % na 44 % celkového objemu pfepravy na letisti, a to na
620 000 cestujicich v roce 2008;

b) narGst ptjma z jinych nez leteckych ¢innosti z 2,2 EUR na cestujictho na 5 EUR na cestujictho (*%);

¢) ndrtst ptijmi z leteckych cinnosti z 6,8 EUR na cestujictho v roce 2003 na 7,47/7,75 EUR na cestujictho
v roce 2008;

d) investice do infrastruktury a zafizeni ve vysi 42,6 milionu EUR, z toho méla byt ¢dstka ve vysi 41,3 milionu
EUR pokryta financovanim z vefejnych zdroj.

(65) K pochopeni toho, jak si letisté Alghero vede v porovndni s trhem, byla jeho vykonnost srovndna s vykonnosti
srovnatelnych letist:

a) pijmy z odbaveni a pijmy z jinych neZ leteckych ¢innosti, jako je parkovédni, prondjem automobild,
doplnovani pohonnych hmot a koncese pro maloobchodni prodej a stravovani, byly Gdajné niz${ nez pramér
v odvétvi; vydaje na cestujictho byly v rozmezi od poloviny do jedné tietiny vyse zjisténé u malych letist
a pfedstavovaly méné nez pétinu vyse u vétsich letist;

b) nedostatecné vysledky v oblasti pfjma potvrdily vydaje na cestujictho v souladu s leti§tém Apulie, které
zaznamenalo zdporny €isty provozni vysledek;

¢) provozni naklady vSak odpovidaly nejvykonnéjsim italskym letistim.

(66) Odhady vypracované v ramci planu vyhotoveného spolecnosti Roland Berger popisovaly budouci provozni
pifjmy a vydaje provozovatele letist¢ na zdkladé dvou scénditi: rozvoj letisté podle scéndfe zalozeného na
,docCasné“ koncesi a scéndfe zaloZeného na ,plné“ koncesi. Podle prvniho scénafe se ocekavalo, Ze letisté bude
vykazovat ztrity az do roku 2008, zatimco podle druhého scéndfe mélo letisté dosdhnout hranice rentability jiz
v roce 2005 na zdkladé ro¢nich p¥jmd, které jsou ve scéndfi zalozeném na ,plné“ koncesi v priméru o 7 % vyssi
v porovndni se scéndfem zaloZenym na ,docasné” koncesi (pfedevs§im z davodu vyssich pfjma z jinych nez
leteckych ¢innosti — hlavnimi faktory riistu komerénich pijmad méla byt efektivngjsi reklamni cinnost,
provozovani parkovi§té a prodej pohonnych hmot). Finanéni vysledky u letecké ¢innosti mély byt zdporné
i v pfipadé scéndfe zalozeného na ,plné“ koncesi.

(67)  Plan vyhotoveny spolecnosti Roland Berger vykazoval podprimérné piijmy z odbavovéni, a to pfedevsim kvili
nizkondkladové dopravé. Ocekdvalo se, ze odbavovini bude ve stfednédobém horizontu nadéle vytvdret ztrdty,
a to i v pfipadé optimistického scéndfre. Odhadovalo se, Ze uslé pijmy plynouci z odbavovéni nizkondkladové
dopravy budou v roce 2008 ¢init 3,2 milionu EUR.

(*) Letisté maji dva hlavni zdroje ptjmé: pifjmy z leteckych ¢innosti plynouci z poplatkt vybiranych od leteckych spole¢nosti za uzivani
zafizen{ letadly a cestujicimi a komer¢ni pifjmy plynouci z komerénich ¢innosti na letisti, véetné maloobchodniho prodeje, parkovani
automobild, stravovacich zafizeni a prondjmu kancelaf{/nemovitosti.
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(68) Podle planu vyhotoveného spole¢nosti Roland Berger se mélo letisté v zdjmu zvrdceni predchoziho poklesu
a dosazeni hranice rentability zaméfit pfedevsim na zvySovdni komer¢nich pijmd, dokud vydaje na cestujictho
nebudou v souladu s vydaji na srovnatelnych letistich (zvySeni z 2,2 EUR na 5 EUR na cestujictho). Ocekavalo se,
ze v obdobi 2004-2008 bude hlavnim zdrojem pi{jmu z jinych nez leteckych ¢innosti nizkondkladové doprava,
kterd zmirn{ ztrity z letecké ¢innosti. Podle odhadi mélo na nizkondkladovou dopravu v roce 2008 piipadat
620 000 cestujicich.

(69) Plan vyhotoveny spolecnosti Roland Berger rovnéz uvadél, Ze by dalsi provozovani letidté na zdkladé ,docasné
koncese“ mohlo vyzadovat rekapitalizaci spole¢nosti So.Ge.A.AL k pokryti provoznich ztrit.

(70)  Plan vyhotoveny spolecnosti Roland Berger byl dvakrat aktualizovdn, a to v roce 2007 a 2008, s cilem zohlednit
vyvoj v odvétvi. Aktualizace navrhovaly konkrétni opatfeni k rozvoji letisté v obdobi 2008-2011, a to zvySenim
pijma z leteckych ¢innosti (zejména z odbaveni) a z jinych nez leteckych ¢innosti.

4.3. OBCHODNI PLAN PRO UDELEN{ KONCESE

(71)  Obchodni plin spolecnosti So.Ge.A.AL vypracovany za Gcelem udéleni plné koncese byl schvilen v zaii 2005
a obsahoval odhad pijmt a ndkladi pro ¢tyficetiletou dobu platnosti koncese na provozovéni letisté za
piedpokladu, Ze koncese bude spolecnosti So.Ge.A.AL udélena v roce 2006.

(72)  Odhady ro¢niho objemu pfepravy ukazovaly trvaly meziro¢ni riist o 4,5 % do roku 2010, 2,6 % od roku 2011
do roku 2025 a 3,78 % v obdobi 2006-2025 na pfiblizné 2 800 000 miliont cestujicich v roce 2045. PHjmy
z jinych nez leteckych cinnosti se mély zvysit z ro¢ni ¢istky ve vysi 2 929 000 EUR v roce 2006 na
8 814 000 EUR v roce 2045. Stejné tak se mély i pijmy z leteckych cinnosti podle ocekdvani zvysit
z 9 288 000 EUR v roce 2006 na 29 587 000 EUR na konci ¢tyficetiletého obdobi. Odhady pfedpoklddaly
20 % pokles pijmu z leteckych ¢innosti poté, co letisté dosdhne stropu ve vysi 2 miliond cestujicich a na trh
vstoupi dalsi poskytovatel sluzeb pozemniho odbavovani v souladu s pravidly EU pro sluzby pozemniho
odbavovani na evropskych letistich (*!).

(73) 'V obdobi od roku 2006 do roku 2045 se predpoklddaly kapitlové ndklady ve vysi 143,3 milionu EUR. Plin
obsahoval podrobny program kapitdlovych investic v jednotlivych letech v obdobi 20062045 a uvidél zdroje
financovéni (soukromé nebo vetejné) téchto investic.

4.4. PLAN REORGANIZACE A RESTRUKTURALIZACE Z ROKU 2010

(74) 'V zafi 2010 schvalil region Sardinie plan reorganizace a restrukturalizace z roku 2010. Plin obsahoval
podrobnou analyzu hospodéiské situace spole¢nosti So.Ge.A.AL v obdobi 2000-2010 a pfedpoklddal obnoveni
Zivotaschopnosti spolecnosti v roce 2012, a to s piihlédnutim k rekapitalizaci spolecnosti, kterd se pldnovala
v roce 2010.

(75) Podle pldnu reorganizace a restrukturalizace z roku 2010 byly nedostate¢né vysledky spole¢nosti So.Ge.A.AL do
roku 2010 zptsobeny nevhodnym fizenim, neefektivni ¢innosti v oblasti pozemniho odbavovéni, nedostatky
infrastruktury a nedostate¢nymi ptijmy z leteckych a jinych nez leteckych ¢innosti.

5. OPATRENI, KTERA JSOU PREDMETEM SETREN{

(76) Predmétem Setfeni, které bylo zahdjeno rozhodnutim z roku 2007 a posléze rozsifeno rozhodnutim z roku
2012, jsou tato opatfent:

a) opatieni ve prospéch provozovatele letisté, spolecnosti So.Ge.A.AL:
— kapitalové injekce poskytnuté regionem Sardinie a dal$imi vefejnymi akcionati;
— piispévky na ,vybaveni a praci“ poskytnuté regionem Sardinie;
— financovani infrastruktury a zafizen{ letisté stitem;

b) piipadnd podpora obsazend v raznych dohodach uzavienych s leteckymi spole¢nostmi vyuZzivajicimi letité od
roku 2000.

(") Smérnice Rady 96/67[ES ze dne 15. ijna 1996 o pifstupu na trh odbavovacich sluzeb na letistich Spolecenstvi (Uf. vést. L 272,
25.10.1996,s. 36).
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5.1. OPATRENI VE PROSPECH SPOLECNOSTI So.Ge.A.AL
5.1.1. Opatfeni & 1 - kapitdlové injekce

(77)  Ttalské pravni predpisy vyZaduji, aby provozovatelé letist udrzovali ur¢itou minimdlni vysi kapitdlu podle objemu
pfepravy (*): u letist s objemem pfepravy mezi 300 000 a 1 milionem cestujicich byl minimdln{ pozadovany
kapitdl stanoven ve vy$i 3 miliont EUR, zatimco pfi objemu pfepravy mezi 1 milionem a 2 miliony cestujicich
byla prahovd hodnota stanovena na 7,5 milionu EUR. V prabéhu Setfeni trvala Itdlie na tom, Ze kapitdlové
injekce, které provedli vefejni akciondfi spole¢nosti So.Ge.A.AL, byly uréeny v prvé fadé na obnoveni kapitalu
spolecnosti, ktery byl naruSen ztrdtami, na Groveil stanovenou vnitrostitnimi pravnimi pfedpisy.

(78) Na zédkladé informaci poskytnutych Italii vlozZili v obdobi mezi roky 2000 a 2010 vefejni akciondfi spole¢nosti
So.Ge.A.AL do spolecnosti nékolikrdt novy kapitdl (*):

Tabulka 4

Transakce tykajici se kapitdlu spole¢nosti So.Ge.A.AL

Zaseddni valné hromady Kapitalové iniek
Rok Popis akciondft spolecnosti So. apt ? OESII{I)UC €
Ge.A.AL v

2003 Injekce k obnoveni kapitdlu naruSeného ztrdtami 9. kvétna 2003 5198 000
a navysen{ kapitdlu na 7 754 000 EUR

2005 Injekce ve vysi 3 933 372,17 EUR k obnoven{ ka- 29. dubna 2005 3933 372,17
pitalu naruseného ztratami

2007 Injekce ve vysi 3 797 185 EUR k obnoveni kapi- 31. fjna 2007 3797 185
tdlu narueného ztratami

2009 Injekce ve vysi 5 649 535 EUR k obnoveni kapi- 26. ledna 2009 5 649 535
talu naruseného ztritami

2010 Injekce ve vysi 12 508 306 EUR k obnoveni kapi- 21. kvétna 2010 12 508 306
tdlu narueného ztratami

5.1.2. Opatfeni ¢ 2 - financovéni ,,vybaveni a prace“

(79)  Podle informaci poskytnutych Itdlii obdrzela spolecnost So.Ge.A.AL od roku 1998 do roku 2009 piispévky od
regionu Sardinie na ,vybaveni a praci“ v celkové vysi 6 540 269 EUR.

(80) Ve svych pfipominkdch k rozhodnuti z roku 2012 Itilie objasnila, Ze hlavnim cilem opatfeni tykajicich se
,vybaveni a prace“ byla modernizace leti§tni infrastruktury. Itdlie poukdzala na obecnou definici vefejnych praci
(wlavoro pubblico®) stanovenou v § 2 odst. 1 italského zdkona ¢. 109 ze dne 11. tnora 1994 (,Legge quadro in
materia di lavori pubblici) (*¥), a to ,¢innosti v oblasti vystavby, demolice, obnovy, rekonstrukce a tdrzby staveb
a zaffzeni, véetné ochrany Zzivotniho prostfedi a bioinzenyrstvi“ (*). Itdlie objasnila, Ze doty¢né financni
prostiedky byly nakonec pouzity na financovani praci na termindlu pro cestujici, zlepSeni vngjsiho napojeni na
silni¢ni sit, modernizaci ploch pro parkovani letadel a zafizeni nezbytného pro provoz letisté.

(*) Viz zejména ¢lanek 3 ministerské vyhlasky ¢. 521/1997.

(*) Dopis Itdlie ze dne 31. srpna 2011, piilohy 7 a 23. Pokud jde o rozdéleni vefejného financovani mezi jednotlivé vefejné akcionafe
véetné piispévki spolecnosti SFIRS pro roky 2007, 2009 a 2010, viz piiloha 1 (zprdva spole¢nosti Accuracy) uvedeného dopisu, s. 40.

(**) Dopis Itélie ze dne 22. fjna 2012.

(*) Tato definice byla zavedena v § 3 odst. 8 legislativniho nafizeni ¢. 163 ze dne 12. dubna 2006 (,Codice dei contratti pubblici relativi ai lavori,
servizi e furniture®).
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(81) Na zakladé téchto objasnéni Komise pfi posouzeni v rdmci tohoto rozhodnuti analyzovala financovéni ,vybaveni
a prdce* (opatfeni ¢. 2) a dotace na investice do infrastruktury (opatfeni ¢. 3) spolecné jako Fadu opatfeni
k financovani vybudovdni a modernizace infrastruktury a zaf{zeni.
5.1.3. Opatfeni & 3 - financovani infrastruktury a zafizeni letiSté
(82)  V tabulce 5 jsou uvedeny ddaje o investicich do infrastruktury, které se uskutecnily v obdobi 2000-2010 a které

byly ¢dste¢né financovany z vefejnych prostredka (*9).

Tabulka 5

Investice do infrastruktury v obdobi 2000-2010

Datum zdvazného

Investi¢ni naklady

Vetejné financo-

Zdroj vetejného

Investice piidélu vefejného vani y P
financovéani (v EUR) (v EUR) financovant
Novd vzletovd plocha 1994 109 773,59 109 774 Region Sardinie
Restrukturalizace pfistdvaci plochy 1996 1 442 990,23 1350 812 Region Sardinie
(-Ristrutturazione zona arrivi®)
Novy termindl 1997 17 325 483,05 | 15 012 344,72 Utad ENAC
Zlepseni povrchu pojezdové plochy 1997 4175 608,09 3 861 392 Utad ENAC
Bezpecnostni zony na okraji drahy 1998 429 894,54 417 102 Region Sardinie
CELKEM nepouz. 23 483 749,5 | 20 751 424,72 | Utad ENAC
Rentgenovy systém pro kontrolu za- 2003 208 782,99 191 082,99 Utad ENAC
vazadel
Rekonstrukee starého termindlu pro 2003 2 406 862,57 1623967 Uiad ENAC
cestujici (,Ristrutturazione vecchia ae-
rostazione passeggeri)
Modernizace odbavovaci plochy 2003 7 499 177,02 6 905 599 Utad ENAC
Modernizace pojezdové plochy 2003 7 287 065,75 6 755 162 Utad ENAC
Modernizace pfistdvaci a vzletové 2003 6 702 055,64 6 323 883 Uiad ENAC
drahy
Systém kontroly obvodu letisté 2003 6 073 054,61 5951919 Utad ENAC
Zaifzeni na detekci vybusnin (,Car- 2004 76 001,29 76 000 Uiad ENAC
rello antideflagrante®)
CELKEM nepouz. 53 736 749,37 | 48 579 036,23 nepouz.

(*) Dopis Itdlie ze dne 8. kvétna 2014.
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(83) V obdobi 2000-2010 mimoto poskytl region Sardinie spole¢nosti So.Ge.A.AL pfimé granty na pofizeni vybaveni
(interni komunikacni zafzeni, software, vozidla atd.) v celkové vysi 4 680 281,44 EUR.

(84) Podle Itdlie (¥’) byly pfed rokem 2000, tj. pfede dnem vynesenim rozsudku ve véci Aéroports de Paris (*)),
v souladu s pravnimi ptedpisy piidéleny vefejné finan¢ni prostiedky ve vysi 25 431 706,16 EUR. Konkrétné:

a) statni financovani stanovené v rozhodnuti CIPE (*) ze dne 29. srpna 1997: financovani bylo pouzito na
vystavbu nového termindlu pro cestujici a modernizaci pojezdové plochy;

b) regiondlni financovani poskytnuté spole¢nosti So.Ge.A.AL na zdkladé ramcové dohody uzaviené mezi
regionem Sardinie a Ministerstvem dopravy dne 5. srpna 1996, italského regiondlniho pravniho pfedpisu ¢. 2
ze dne 29. ledna 1994 a ¢. 9 ze dne 15. Ginora 1996: financovani bylo urceno na rekonstrukci starého
termindlu a vybudovani bezpecnostnich z6n na okraji dréhy. Podle téchto regiondlnich pravnich pfedpisii bylo

spolecnosti So.Ge.A.AL navic poskytnuto regiondlni financovdni na zafizeni.

(85) Podle Itilie si stit pred udélenim ,plné“ koncese v roce 2007 ponechal odpovédnost za investice do
infrastruktury, pficemz provozovatel leti§té pouze provadél price souvisejici s infrastrukturou, které byly
schvéleny statem.

(86) V dopise ze dne 10. ¢ervna 2014 (*°) Itdlie rovnéz uvedla, Ze z celkovych ndkladii na investice do nového
termindlu je ¢astka ve vysi 1 284 133 EUR zpusobild jako ndklady vynalozené pfi provddéni ¢innosti spadajicich
do vykonu vefejné spravy, a to jako &istka odpovidajici ndkladim na vybudovdni prostor termindlu, které
spolecnost So.Ge.A.AL musela poskytnout vefejnym subjektiim (viz rovnéz 49. bod odtivodnéni).

5.2. OPATRENI VE PROSPECH LETECKYCH SPOLECNOSTI VYUZIVAJICICH LETISTE

(87) Setfeni se vztahuje na fadu dohod, které spolecnost So.Ge.A.AL uzaviela s rGiznymi leteckymi spole¢nostmi
provozujicimi ¢innost z leti§té Alghero a s ohledem na néZ Komise v rozhodnutich z roku 2007 a 2012
usuzovala, Ze mohou pfedstavovat stitni podporu pro doty¢né letecké spole¢nosti.

(88)  Podle Itdlie sjednal dohody s leteckymi dopravci generdlni Feditel spolecnosti So.Ge.A.AL, ktery predstavenstvo
informoval o stavu jedndni a obsahu dohod. Pfedstavenstvo spole¢nosti So.Ge.A.AL schvélilo podminky dohod
pred jejich podpisem (*Y).

5.2.1. Opatfeni ¢ 4 - dohody, které spolecnost So.Ge.A.AL podepsala se spole¢nostmi Ryanair/AMS

(89)  Od roku 2000 je spole¢nost Ryanair hlavni leteckou spole¢nosti, kterd na letisti Alghero ptisobi. Mezi spole¢nosti
Ryanair a jeji dcefinou spolecnosti AMS na strané jedné a spolecnosti So.Ge.A.AL na strané druhé byly
podepsdny dva druhy dohod.

i. Dohody o poskytovéni letistnich sluzeb

(90) Dohody o poskytovani letistnich sluzeb, které byly mezi spole¢nostmi Ryanair a So.Ge.A.AL podepsdny od roku
2000, stanovi provozni podminky pro spole¢nost Ryanair na letisti Alghero a vysi letistnich poplatkdi, které musf
leteckd spolecnost hradit. Spole¢nost Ryanair se zavdzala splnit stanovené cile tykajici se poctu leti/cestujicich za
poplatek zdvisly na tispésnosti, ktery uhradi spolecnost So.Ge.A.AL. V pfipadé nedosazeni cild byly stanoveny
sankce.

ii. Dohody o poskytovani marketingovych sluzeb

(91) Dohody o poskytovani marketingovych sluzeb souviseji s propagaci destinace Alghero na oficidlnich interne-
tovych strankdch spole¢nosti Ryanair. Od roku 2006 byly tyto dohody podepisoviny se 100 % dcefinou
spolecnosti spole¢nosti Ryanair, AMS, a uzavieny k témuz dni, k némuz byly spole¢nosti Ryanair podepsiny
dohody o poskytovani letitnich sluzeb.

(*) Dopis Itdlie ze dne 8. kvétna 2014.

(*) Véc Aéroports de Paris v. Komise, T-128/89, Recueil 2000, s. 11-3929.

(*) Comitato interministeriale per la programmazione economica.

(*) Vodpovédina zddost o informace, kterou Komise zaslala dne 26. kvétna 2014.
(*') Dopis Itdlie ze dne 18. inora 2014, pfiloha A.
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(92) 'V 93. az 109. bodé odiivodnéni Komise shrne hlavni ustanoveni dohod (dohod o poskytovéni letistnich sluzeb
a dohod o poskytovani marketingovych sluzeb), které podepsaly spolecnosti So.Ge.A.AL a Ryanair/AMS.

5.2.1.1. Dohoda o poskytovdni letistnich sluzeb z roku 2000 uzaviend se spolecnosti Ryanair

(93) Prvni dohoda o poskytovén{ letistnich sluzeb uzaviend mezi spolenostmi Ryanair a So.Ge.A.AL byla sjedndna
dne 22. ervna 2000 na obdobi deseti let.

(94)  Podle dohody o poskytovani letistnich sluzeb z roku 2000 méla spole¢nost Ryanair provozovat nejméné jeden
zpdtecni let mezi Londynem a leti§tém Alghero denné a platit spole¢nosti So.Ge.A.AL za obratku ¢dstku ve vysi
[...] ITL (*). Spolecnost Ryanair musela rovnéz kazdy rok pfedlozit pldn trzeb a marketingovy plin a uvést
vysledky, jichz bylo pti provozovéni trasy dosazeno, jakoz i perspektivy dalstho rozvoje.

(95) Spolecnost So.Ge.A.AL se zavdzala poskytovat spolecnosti Ryanair termindlové a odbavovaci sluzby. Provozovatel
letisté mél kazdy mésic ,uhradit nebo pfipsat k dobru“ ¢astku odpovidajici ¢astce, kterou méla spolecnost Ryanair
zaplatit za poplatky za odbaveni, a to s limitem stanovenym pro prvni rok platnosti dohody. Spole¢nost So.Ge.A.
AL se rovnéz zavazala hradit spole¢nosti Ryanair kazdoro¢né pevné stanovenou Cdstku a dodate¢nou castku,
pokud bude do letového fadu zafazen druhy zpétecni let.

5.2.1.2. Dohoda o poskytovdni letistnich sluzeb a marketingovd dohoda z roku 2002 uzaviend se spolechosti Ryanair

(96)  Spolecnost Ryanair podepsala dne 25. ledna 2002 se spolecnosti So.Ge.A.AL druhou dohodu o poskytovani
letistnich sluZeb, kterd nahradila dohodu z roku 2000 a vztahovala se na obdobi od 1. ledna 2002
do 31. prosince 2012. Podle této dohody méla spolecnost Ryanair hradit spole¢nosti So.Ge.A.AL za odbavovaci
sluzby castku ve vysi [...] EUR za obritku. Letistni poplatky a bezpe¢nostni poplatky méla spolecnost Ryanair
hradit podle zvefejnéného centku poplatki.

(97) K témuz dni byla mezi spole¢nostmi So.Ge.A.AL a Ryanair podepsdna marketingovd dohoda, kterd se vztahovala
na stejné obdobi jako dohoda o poskytovani letistnich sluzeb z roku 2002. Spole¢nost Ryanair se zavizala
k reklamnim a propaga¢nim ¢innostem na svych internetovych strankdch a v jinych médiich podle svého uvdzeni
za Ucelem propagace spojeni Alghero—Londyn, a to po konzultacich se spolecnosti So.Ge.A.AL. Na zdkladé této
dohody méla spole¢nost So.Ge.A.AL platit piispévky na marketing ve vy$i [...] EUR za prvni rotaci denné na
dané trase béhem celého roku a ¢astku ve vysi [...] EUR za druhou rotaci denné na dané trase pouze v letni
sezoné.

5.2.1.3. Dohoda o poskytovdni letistnich sluZeb a marketingovd dohoda z roku 2003 uzaviend se spolecnosti Ryanair

(98) Dne 1. zaf{ 2003 podepsala spole¢nost So.Ge.A.AL se spolecnosti Ryanair novou dohodu o poskytovani
letiStnich sluzeb na dobu jedendcti let (s moznosti prodlouZeni o dalsich deset let), kterd nahradila dohodu
o poskytovani letistnich sluzeb z roku 2002.

(99) Podle dohody o poskytovéni letiStnich sluzeb z roku 2003 méla spole¢nost Ryanair nadile provozovat lety do
Londyna a podle uspénosti predchozich dohod z hlediska dopravnich tokti méla spole¢nost Ryanair zavést novy
let denné na letisté Frankfurt-Hahn nebo na jakdkoli jind mista v siti spolecnosti Ryanair. Spole¢nost Ryanair
méla spolecnosti So.Ge.A.AL hradit za odbavovaci sluzby ¢astku ve vysi [...] EUR za obrétku. Letistni poplatky
a bezpecnostni poplatky méla leteckd spole¢nost hradit podle zvefejnéného ceniku poplatk.

(100) Dne 1. zaff 2003 byla podepsdna rovnéz dohoda o poskytovani marketingovych sluzeb, kterd se vztahovala na
stejné obdobi jako dohoda o poskytovéni letiStnich sluzeb z roku 2003. Podle této dohody méla spole¢nost So.
Ge.A.AL platit pfispévky na marketing ve vysi i) [...] EUR ro¢né za prvni rotaci denné na dané mezindrodni trase
béhem celého roku, ii) [...] EUR za druhou rotaci na dané trase denné pouze v letni sezéné a iii) jednorazovy
pocateCni piispévek na marketing ve vysi [...] EUR s ohledem na prvni rok provozovani jakékoli jiné
mezindrodni trasy, neZ je trasa do Londyna, a dal3i ¢astku ve vysi [...] EUR za druhy a tieti rok provozovani této
nové trasy.

(101) Spolecnost Ryanair méla nadédle provozovat denné pravidelnou osobni leteckou dopravu mezi letisti
Alghero a Londyn a zahdjit poskytovani dalsich sluzeb osobni letecké dopravy denné mezi letisti Alghero

(*) Informace, na které se vztahuje profesni tajemstvi.
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a Frankfurt-Hahn a/nebo jinymi misty v siti spolec¢nosti Ryanair (ddle jen ,sluzby®). Spolecnost Ryanair méla po
konzultacich se spole¢nosti So.Ge.A.AL rovnéz poskytovat jakékoli sluzby a vykondvat jakékoli ¢innosti, jeZ
obvykle nabizeji spolecnosti poskytujici sluzby v oblasti reklamy, podpory prodeje a vztahil s vefejnosti, které
ptisobi v téZe oblasti, jako je naptiklad:

— ndvrh, ptiprava, vytvofeni, rozvoj, testovani, zavedeni, idrzba a aktualizace internetovych odkazii a interne-
tovych stranek spole¢nosti Ryanair a provedeni jakykoli jinych opatfeni, kterd spole¢nost Ryanair povazuje za
vhodnd k vyvijeni, zachovdni a/nebo podpofe reklamniho Gsili, co se tykd rezervace letd z a na letisté
Alghero zdkazniky prostfednictvim internetovych stranek,

— névrh reklamy v angli¢tiné nebo (pfipadné) jinych jazycich pfizptsobené prostiedi internetu a provadéni
¢innost{ v oblasti podpory prodeje a vztahti s vefejnosti, které mohou zajistit, zachovat a/nebo zvysit informo-
vanost zakaznikl o sluzbach prostfednictvim internetu,

— névrh, ptiprava a vyhotoveni reklamnich materidla ¢&i jiného vhodného zptsobu propagace sluzeb,

— ndvrh, pfiprava a vyhotoveni reklamnich materidld ¢i jiného vhodného zptisobu propagace letidté Alghero ve
Spojeném krélovstvi a v jakékoli jiné zemi, v niz spole¢nost Ryanair zahdji poskytovéni sluzeb na urcité trase,

— informovini tisku o sluzbich, a tim ovlivnéni Siroké vefejnosti a jeji vétsi obezndmeni s oblasti sousedici
s letistém Alghero a podnécovani k vyuziti doty¢né trasy,

— piiprava spojeni internetovych stranek navrzenych spole¢nosti So.Ge.A.AL a schvélenych spolecnosti Ryanair
s internetovymi strinkami spolecnosti Ryanair pod podminkou, Ze tyto internetové strinky neobsahuji funkci
pro piimou rezervaci hotelu nebo prondjmu vozidla na internetu.

5.2.1.4. Dohoda o poskytovdni letistnich sluzeb z roku 2006 uzaviend se spolecnosti Ryanair a marketingovd dohoda se
spolecnosti AMS

(102) Dne 3. dubna 2006 byla mezi spole¢nostmi So.Ge.A.AL a Ryanair podepsina novd dohoda o poskytovani
letistnich sluzeb, kterd nahradila dohodu z roku 2003 a byla v platnosti od 1. ledna 2006 do 31. prosince
2010 s moznosti prodlouzeni o dalsi pétileté obdobi.

(103) S touto dohodou byla spojena doplitkovd dohoda podepsana dne 3. dubna 2006 na obdobi od 1. ledna 2006 do
31. prosince 2010, kterd stanovila celkové cile v oblasti osobni ptepravy, jichz ma spolecnost Ryanair dosdhnout,
a poplatek zavisly na dspénosti hrazeny spole¢nosti So.Ge.A.AL. Dohoda stanovila rovnéz sankce ulozené
spolecnosti Ryanair v pfipadé nesplnéni ciléi v oblasti osobni pfepravy.

(104) Marketingovd dohoda z roku 2006 byla podepsina se spole¢nosti AMS (misto se spolecnosti Ryanair)
dne 3. dubna 2006 a vztahovala se na stejné obdobi jako dohoda o poskytovéni letidtnich sluzeb. Zakladem
dohody byl zavazek spolecnosti Ryanair provozovat v EU urcité trasy a splnit urcité cile, pokud jde o pocet
cestujicich. Spole¢nost AMS poskytovala spolecnosti So.Ge.A.AL sluzby v oblasti internetové reklamy za ¢dstku
ve vysi [...] EUR rocné.

5.2.1.5. Dohoda o poskytovdni letistnich sluzeb z roku 2010 uzaviend se spolecnosti Ryanair a marketingovd dohoda se
spolecnosti AMS

(105) Pocatkem roku 2010 vyjadiily spole¢nosti So.Ge.A.AL a Ryanair zdmér prodlouZit stavajici vztah sjedndnim nové
dohody a dne 10. bfezna 2010 podepsaly memorandum o porozuméni. V memorandu o porozuméni se
uvédélo, Ze ,pocinaje od biezna 2010 budou spole¢nosti Ryanair a So.Ge.A.AL jednat v dobré vife s cilem znovu
definovat podminky a ustanoveni tykajici se jejich partnerstvi“.

(106) Na tomto zdkladé byla ndsledné dne 20. f{jna 2010 mezi spole¢nostmi So.Ge.A.AL a Ryanair podepsdna novd
dohoda o poskytovani letistnich sluzeb, kterd nahradila dohodu z roku 2006. Tato dohoda stanovila nové
poplatky a novou strukturu pobidek pro obdobi od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2013 s moZnosti prodlouZeni
o dalsi pétileté obdobi po skonéeni prvni doby platnosti dohody.

(107) Spolecnost So.Ge.A.AL se zavizala platit poplatky zdvislé na dspésnosti v ptipadé dosazeni cilového poctu lett
a urcitého objemu osobni pfepravy, zatimco spole¢nost Ryanair se zavazala hradit poplatky za odbaveni a letistni
poplatky a vykondvat ¢innosti v oblasti podpory prodeje a vztaht s vefejnosti.
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(108) Téhoz dne byla podepsdna marketingovd dohoda na Ctyfleté obdobi s moznosti prodlouzeni o dal$f ¢tyfi roky.
Spolecnost AMS poskytovala spole¢nosti So.Ge.A.AL soubor sluzeb v oblasti internetové reklamy za tyto ro¢ni
sazby: [...] EUR za rok 2010; [...] EUR za rok 2011; [...] EUR za rok 2012; [...] EUR za rok 2013. Stejné jako
v roce 2006 se i tato marketingovd dohoda zaklddala na zdvazku spolecnosti Ryanair provozovat urcité trasy
v EU a dosdhnout ur¢itych cil v oblasti osobni pfepravy.

(109) Na zadost Komise provedla Itdlie u dohod se spole¢nosti Ryanair rekonstrukci analyzy ziskovosti ex ante na
zdkladé inkrementdlnich ndkladd a pfijmd, jez mohl pfiméfené ocekdvat trzné jednajici hospodafsky subjekt na
misté spolecnosti So.Ge.A.AL v dobé uzavieni kazdé z téchto dohod v obdobi, které je pfedmétem Setieni, tj.
2000-2010 (déle jen ,zprdva z roku 2014 tykajici se zdsady trzné jednajictho hospodafského subjektu) (*2).
Podle Italie spole¢nost So.Ge.A.AL v dobé uzavieni dohod se spolecnosti Ryanair ocekdvala, Ze budou pro letisté
ziskové.

5.2.2. Opatfeni & 5 — dohody s ostatnimi leteckymi dopravci

(110) V dobé pfijeti rozhodnuti z roku 2012 Komise uvedla, Ze se zdd, Ze spole¢nost So.Ge.A.AL poskytla slevy
z letiStnich poplatkd i jinym leteckym dopravcdm neZ spolenosti Ryanair. Ackoli Komisi bylo zndmo, Ze
spole¢nost So.Ge.A.AL uzaviela marketingové dohody rovnéz s jinymi leteckymi dopravci, neméla v této fazi
k dispozici dostatek informaci o téchto dohodach.

(111) Dopisem ze dne 18. tinora 2014 poskytla Itdlie Komisi analyzu ziskovosti zaloZenou na ndslednych tdajich
o ujedndnich se spole¢nostmi Alitalia, Meridiana a Volare s cilem prokdzat, Ze uzavieni dohod s témito leteckymi
spole¢nostmi bylo z hlediska leti§té hospodéfsky odtivodnéné. K tomuto datu nebyla poskytnuta analyza dohody
se spolecnosti Germanwings.

(112) Dopisem ze dne 25. bfezna 2014 poskytla Itdlie Komisi analyzu ziskovosti dohod uzavienych mezi spole¢nosti
So0.Ge.A.AL a spole¢nostmi Air One/Alitalia, Meridiana, Volare a Germanwings, kterd méla prokdzat, Ze se ex ante
ocekavalo, Ze tyto dohody budou pro spolecnost So.Ge.A.AL ziskové.

(113) Dne 10. ¢ervna 2014 ptedlozila Itdlie Komisi analyzu ocekdvané ziskovosti dohod o poskytovani odbavovacich
sluzeb, které spole¢nost So.Ge.A.AL uzaviela se spole¢nostmi bmibaby, Air Vallée a Air Italy.

(114) Dohody, které spolecnost So.Ge.A.AL uzaviela s jinymi leteckymi dopravci nez spole¢nosti Ryanair a které jsou
pfedmétem Setfen{ v daném piipadé, jsou popsany v 115. az 132. bodé odiivodnéni.

5.2.2.1. Dohody se spolecnostmi Germanwings, Volare, Meridiana a Alitalia

(115) Spolecnost So.Ge.A.AL uzaviela dohody o poskytovani odbavovacich a marketingovych sluzeb se spolecnostmi
Germanwings, Volare, Meridiana a Alitalia.

i. Spole¢nost Germanwings

(116) Dohoda o odbavovacich sluzbach uzaviend mezi spole¢nostmi Germanwings a So.Ge.A.AL byla podepsdna dne
19. bfezna 2007 a méla platit ode dne 25. bfezna 2007. Podle této dohody méla spole¢nost Germanwings hradit
spolecnosti So.Ge.A.AL za odbavovaci sluzby ¢dstku ve vysi [...] EUR za obrétku.

(117) Dne 25. bfezna 2007 byla mezi spole¢nostmi Germanwings a So.Ge.A.AL podepsdna marketingovd dohoda,
v niz se letecky dopravce zavdzal provozovat urcité trasy v EU a dosdhnout urcité cile tykajici se poctu cestujicich
a Cetnosti. Dohoda méla platit od 25. bfezna 2007 do 31. fijna 2009. Spolecnost Germanwings vSak
provozovala ¢innost z letisté Alghero pouze v roce 2007. Podle Itdlie se letecky dopravce rozhodl ukoncit
provozovani ¢innosti z leti$té Alghero z toho diivodu, Ze se mu nepodatilo docilit dostate¢ného objemu ptepravy
pro dosazeni hranice rentability z finan¢niho hlediska.

(118) Marketingova dohoda stanovila piispévek na ,zahdjeni ¢innosti“ ve vysi [...] EUR, ktery méla spole¢nost So.Ge.A.
AL zaplatit spole¢nosti Germanwings s cilem ,propagovat letisté Alghero a zvysit pocet odlétajicich cestujicich
otevienim nové trasy*.

(**) Dopis Itdlie ze dne 18. inora 2014.
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(119) Marketingovd dohoda stanovila rovnéz poplatky zdvislé na aspésnosti, které méla spolecnost So.Ge.A.AL hradit
spole¢nosti Germanwings v pifpadé, splni-li leteckd spole¢nost stanovené cile v oblasti pfepravy. Dohoda rovnéz
uptesiiovala pendle, jez md spoletnost Germanwings zaplatit spole¢nosti So.Ge.A.AL v piipadé, Ze leteckd
spolecnost zrusi vice nez 10 % lett nebo nedosdhne stanovenych cilti v oblasti pfepravy.

ii. Spolecnost Volare

(120) Dne 29. listopadu 2007 podepsala spole¢nost Volare se spole¢nosti So.Ge.A.AL dohodu o poskytovani
odbavovacich a marketingovych sluzeb.

(121) Dohoda o poskytovani odbavovacich sluzeb stanovila cile, jichz md letecky dopravce dosdhnout, pokud jde
o pocet cestujicich a letli ro¢né, a odpovidajici poplatky zdvislé na Gspésnosti, které bude hradit spole¢nost So.Ge.
A.AL.

(122) Marketingova dohoda stanovila ro¢ni marketingovy poplatek ve vysi [...] EUR, ktery bude provozovatel letisté
hradit jako ,marketingovou podporu pro prvni rok ¢innosti“. Marketingovd dohoda platila v obdobi od 28. Fjna
2007 do 31. fijna 2010.

iii. Spole¢nost Meridiana
(123) Spole¢nost Meridiana provozovala ¢innost z letisté Alghero v letech 2000, 2001 a 2010.

(124) V letech 2000 a 2001 neprovozovala spole¢nost Meridiana z letisté Alghero pravidelnou leteckou dopravu
a poskytovala pouze charterové letecké sluzby na zddost. Mezi spole¢nostmi So.Ge.A.AL a Meridiana nebyly
podepsdny zddné oficidlni dohody o poskytovani odbavovacich sluzeb. Letecky dopravce platil spolecnosti So.Ge.
A.AL za veskeré letistni sluzby zvefejnéné letistni poplatky.

(125) Mezi roky 2002 a 2010 neprovozovala spolecnost Meridiana ¢innost z letisté. V roce 2010 zacala spolecnost
Meridiana opét provozovat Cinnost z letist¢ a podepsala se spolecnosti So.Ge.A.AL marketingovou dohodu
a rovnéz dohodu o poskytovani odbavovacich sluzeb.

(126) Dohoda o poskytovani odbavovacich sluzeb byla podepsdna dne 28. dubna 2010 a vztahovala se na obdobi od
dubna 2010 do dubna 2011. Podle této dohody méla spole¢nost Meridiana hradit spole¢nosti So.Ge.A.AL za
odbavovaci sluzby ¢astku ve vysi [...] EUR za obratku.

(127) Marketingovd dohoda byla podepsdna dne 20. fjna 2010 a vztahovala se na obdobi od ¢ervna 2010 do Fjna
2010. Dohoda stanovila jednordzovou platbu ve vysi [...] EUR (bez DPH), kterou spole¢nost So.Ge.A.AL zaplati
spolecnosti Meridiana v souvislosti se zahdjenim provozu na trasich z/do Mildna, Verony a Bari v 1ét¢ 2010.
Platba byla podminéna tim, Ze spole¢nost Meridiana splni urcité cile v oblasti pfepravy. Podle Itdlie sjednala
spolecnost So.Ge.A.AL v dobé, kdy se dohoda se spolecnosti Meridiana uplatiiovala se zpétnou dwcinnosti,
s leteckym dopravcem obdobné podminky, které byly nakonec obsazeny v podepsané dohodé. Itdlie poskytla
v této souvislosti Komisi ndvrh dohody ze dne 7. ¢ervna 2010, kterd byla v té dobé sjedndvdna spole¢nostmi
Meridiana a So.Ge.A.AL.

iv. Spole¢nost Air One/Alitalia

(128) Do roku 2010 nepodepsala spole¢nost Air OnefAlitalia se spole¢nosti So.Ge.A.AL Zddnou oficidlni dohodu
a platila spolecnosti So.Ge.A.AL za veskeré letistni sluzby zvefejnéné letistni poplatky. Do roku 2010 neposky-
tovala spolecnost So.Ge.A.AL spole¢nosti Air One/Alitalia sluzby pozemniho odbavovani.

(129) V roce 2010 zacala spolecnost So.Ge.A.AL poskytovat spole¢nosti Air One[Alitalia sluzby pozemniho
odbavovani. To vedlo spole¢nost Air One/Alitalia k podpisu dohody o poskytovani odbavovacich sluzeb se
spolecnosti So.Ge.A.AL. Obé strany uzaviely rovnéz marketingovou dohodu v souvislosti se zahdjenim provozu
na mezindrodnich trasich z leti§té Alghero spole¢nosti Air One/Alitalia.

(130) Marketingovd dohoda byla podepsina dne 20. Fjna 2010 a vztahovala se na obdobi od 7. ¢ervna 2010
do 30. zai 2010. Itdlie predlozila Komisi ndvrh dohody, kterd byla spolecnostmi Alitalia a So.Ge.A.AL
sjedndvdna v kvétnu 2010. Podepsand dohoda stanovila jednordzovou platbu za marketing ve vysi [...] EUR,
kterou spole¢nost Air One/Alitalia obdrzi za poskytovani marketingovych sluzeb spole¢nosti So.Ge.A.AL
v daném obdobi, pficemz dohoda mohla byt prodlouzena do roku 2011 a 2012.
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(131) Dohoda o poskytovani odbavovacich sluzeb byla mezi spole¢nostmi Air One/Alitalia a So.Ge.A.AL podepsdna
dne 30. listopadu 2010 na dobu Sesti let a stanovila poplatky za odbaveni, které md spole¢nost Air One/Alitalia
hradit spole¢nosti So.Ge.A.AL za vnitrostdtni a mezindrodni trasy.

5.2.2.2. Dohody o poskytovdni odbavovacich sluzeb s ostatnimi leteckymi dopravci

(132) Komise provéfila rovnéz dohody o poskytovéni sluzeb pozemniho odbavovdni, které spole¢nost So.Ge.A.AL
uzaviela se spole¢nostmi Air Italy, Bmibaby a Air Vallée. Dohody byly uzavieny na dobu jednoho mésice (Air
Vallée) az vice nez dvou let (Air Italy) a stanovily poplatky za odbaveni, které maji letecti dopravci hradit.

Tabulka 6

Dohody o poskytovini odbavovacich sluzeb uzaviené se spolecnostmi Air Italy, Bmibaby a Air Vallée

Datum uzavien{ Letecky dopravce Doba trvani
28.5.2008 Air Ttaly 1.6.2008-31.12.2010
29.7.2010 Bmibaby 29.5.2010-30.9.2010

2010 Air Vallée 9.8.2010-30.8.2010

6. ZPRAVA SPOLECNOSTI ECORYS

(133) V prabéhu Setfeni pozadala Komise spolecnost Ecorys, aby vyhotovila zpravu o finan¢nich vysledcich spole¢nosti
So.Ge.A.AL a gzjistila, zda se provozovatel leti§té choval pii uzavirdni dohod s leteckymi dopravci jako trzné
jednajici hospodéisky subjekt. Zprdva spolecnosti Ecorys byla predlozena dne 30. bfezna 2011.

(134) Ve zpravé spolecnosti Ecorys byl vyvozen zévér, ze chovani spolecnosti So.Ge.A.AL bylo v souladu se zdsadou
trzné jednajictho hospodéiského subjektu. Spole¢nost Ecorys se domnivala, Ze obchodni strategie spolecnosti So.
Ge.A.AL pfinesla ovoce. Tato strategie spocivala v tom, Ze provozovatel letisté podd Zadost o ,plnou” koncesi na
provozovani letisté, zvysi se kapacita termindlu a budou podepsiny dohody s nizkondkladovymi leteckymi
dopravci s cilem stimulovat mezindrodni dopravni toky. Spole¢nost Ecorys dospéla k zavéru, Ze z hlediska trzné
jednajictho hospodaiského subjektu bylo uzavieni dohod se spole¢nosti raciondlnim rozhodnutim, jelikoz tyto
dohody zajistily vyznamné zvySeni objemu pifepravy, coz mélo podle olekdvani vést k vy$§im pijmim
z leteckych i jinych neZ leteckych ¢innosti. Podle spolecnosti Ecorys mohla spole¢nost So.Ge.A.AL piiméfené
ocekavat, Ze v dlouhodobém horizontu pievazi p¥inosy plynouci z téchto dohod nad inkrementdlnimi naklady.

7. DUVODY PRO ZAHAJENI RIZEN{
7.1. EXISTENCE PODPORY PRO SPOLECNOST So.Ge.A.AL

(135) Co se tykd mozné podpory pro provozovatele letisté, Komise podotkla, Ze pfed vynesenim rozsudku ve véci
Aéroports de Paris se rozvoj a provozovani letistni infrastruktury nepovazovaly za hospodiiskou ¢innost ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy (*). Jelikoz o ¢asti pfedmétnych opatieni bylo rozhodnuto pted rokem 2001,
Komise uvedla, Ze musi posoudit, zda tato opatfeni vyplyvala z pravné zdvaznych zdvazkd ptijatych pfed
vynesenim rozsudku ve véci Aéroports de Paris, tj. dne 12. prosince 2000 (**), a zda tudiz nespadaji do oblasti
ptsobnosti pravidel stitni podpory.

(**) Rozsudek ve véci Aéroports de Paris, citovano vyse. Viz rovnéz pokyny Komise k pouziti ¢lankd 92 a 93 Smlouvy o ES a ¢ldnku 61
Dohody o EHP na statni podporu v oblasti letectvi, UF. vést. € 350,10.12.1994, s. 5.

(*) Viz rozhodnuti Komise ze dne 21. bfezna 2012 ve véci C76/2002, Avantages consentis par la Région Wallonne et Brussels South Charleroi
Airport a la companie aérienne Ryanair a rozhodnut{ Komise ze dne 25. dubna 2012 ve véci SA.33961, Plainte Air France — Aéroport de
Nimes.
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(136) Komise rovnéz pfipomenula, Ze pokud je financovdni ¢innosti, které obvykle spadaji do odpovédnosti stitu pf
vykonu jeho vefejnych pravomoci, omezeno na pokryti ndkladd a nebylo pouzito k financovdni jinych
hospodaiskych ¢innosti (**), nevztahuji se na toto financovani pravidla stitni podpory. V dobé pfijeti rozhodnuti
z roku 2012 neméla Komise k dispozici dostatek informaci o povaze (hospoddfské nebo nehospodaiské) ¢innosti
vykondvanych spolecnosti So.Ge.A.AL a o ndkladech souvisejicich s infrastrukturou, kterd byla financovdna
z opatfeni, jez jsou pfedmétem Setfeni, ani o tom, zda byly urcité ndklady spjaty s ¢innostmi spadajicimi do
vykonu vefejné spravy. Komise Itdlii vyzvala, aby objasnila, které ¢innosti je nutno povazovat za Cinnosti
nehospodéiské povahy a které ndklady spjaté s témito cinnostmi byly financovdny z opatfeni, jez jsou
pfedmétem Setfeni Komise.

7.1.1. Opatfeni ¢. 1 — kapitalové injekce

(137) Komise vyslovila vdzné pochybnosti o tom, Ze kapitdlové injekce jsou v souladu se zdsadou triné jednajictho
hospodaiského subjektu. Komise uvedla, Ze spole¢nost So.Ge.A.AL vykazovala od roku 2000 trvale ztrity a Ze
jeji financni vysledky se (jak se zdd) po udéleni ,plné“ koncese zhorsily. To se zdélo byt v rozporu s tvrzenim
Itdlie, Ze Spatné vysledky spolecnosti jsou zptisobeny predeviim nemoZnosti vyuzivat plné ¢innosti souvisejici
s letistém na zdkladé 4ste¢né/docasné koncese.

(138) Komise rovnéz uvedla, ze Itilie predlozila v té dobé na podporu svych tvrzeni, Ze opatfeni byla vedena
vyhlidkami na dosazeni zisku, pouze ndsledné Gvahy. Tato analyza mimoto souvisela (jak se zddlo) s celkovym
prospéchem, ktery region Sardinie ziskal ze zvy3eni objemu letecké dopravy, a tudiZ vynosy, které by soukromy
investor nebral pfi analyze ziskovosti své investice v potaz. Na zdkladé téchto skutecnosti dospéla Komise
k pfedbéznému zdvéru, Ze kapitdlové injekce poskytly provozovateli letisté vyhodu, kterd pfedstavuje provozni
podporu.

(139) Komise rovnéz uvedla, Ze i kdyby spolecnost So.Ge.A.AL splnila podminky pro to, aby ji bylo mozno povazovat
za podnik v obtiZich podle pokynti pro stitni podporu na zichranu a restrukturalizaci podnika v obtizich (*%),
Itdlie neposkytla Komisi Zddné informace na podporu zavéru, Ze by tato podpora spliiovala pozadavky na
slucitelnost stanovené v téchto pokynech.

7.1.2. Opatfeni &. 2 - pfispévky na vybaveni a prici

(140) Komisi nebyly poskytnuty dostatecné informace o pfispévcich na vybaveni a praci ve vysi 6 540 269 EUR, které
spolecnosti So.Ge.A.AL v obdobi od roku 1998 do roku 2009 poskytl region Sardinie. Itélie byla vyzvdna, aby
upfesnila povahu ndkladdi, které region Sardinie dotoval.

7.1.3. Opatfeni &. 3 - investice do infrastruktury a zafizeni letiSté

(141) Komise uvedla, Ze mezi roky 2001 a 2010 zaplatila spolecnost So.Ge.A.AL sttu ¢astku ve vysi 3 042 887 EUR
ve formé poplatkd za pouZivani letidtni infrastruktury, zatimco stdt financoval v obdobi 2004-2010 investice do
infrastruktury ve vysi 46 940 534 EUR a do zafizeni ve vysi 284 782 EUR.

(142) Komise rovnéz uvedla, ze udéleni plné koncese spole¢nosti So.Ge.A.AL v roce 2007 nevedlo (jak se zdd)
k zvyseni koncesnich poplatkil. Na tomto zdkladé zastdvala Komise predbézny zdvér, Ze koncesni poplatek nebyl
zjevné imérny vefejnému financovdni, které stit poskytl v souvislosti s investicemi do infrastruktury. Komise se
proto pfedbézné domnivala, Ze spoletnost So.Ge.A.AL mohla ziskat vyhodu spocivajici v hrazeni koncesniho
poplatku, ktery je niz$i nez trzni cena.

(**) Viz rozsudek ze dne 18. biezna 1997 ve véci Cali & Figli/Servizi ecologici porto di Genova, C-34395, Recueil 1997, s. I-1547;
rozhodnuti Komise ze dne 19. bfezna 2003 ve véci N309/2002, Bezpecnost letectvi — kompenzace nédkladd po ttocich 11. zaF 2001,
a rozhodnuti Komise ze dne 16. Hjna 2002 ve véci N438/2002, Subvence sprav piistavii na vykon tkoli podiizenych vefejné moci.
(%) UF. vést. C 244, 1.10.2004, s. 2.
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(143) Itdlie byla vyzvana, aby poskytla pfedem vypracovany obchodni plan, ktery by prokazoval vyhlidky na dosaZeni
ziskovosti investic do infrastruktury, jeZ uskutecnily vefejné subjekty na letisti Alghero, na podporu tvrzeni, ze
tyto investice jsou v souladu se zdsadou trzné jednajictho hospodéiského subjektu.

7.2. PREDBEZNE NAZORY NA SLUCITELNOST PODPORY PRO SPOLECNOST So.Ge.A.AL

(144) Komise vyslovila pochybnosti ohledné slucitelnosti podpory pro spolecnost So.Ge.A.AL na zdkladé ¢l. 107
odst. 3 Smlouvy podle pokynt pro leteckou dopravu z roku 2005.

(145) Ackoli se zddlo, ze opatieni spliuji cil vefejného zdjmu, ktery byl jasné stanoven, Komisi nebyly poskytnuty
dostate¢né informace, aby mohla posoudit, zda byla infrastruktura na leti§ti Alghero nutnd a dmérnd
stanovenému cili. Komise neméla k dispozici ani dostate¢né informace pro posouzeni perspektiv sttednédobého
pouzivéni této infrastruktury. Komise méla také pochybnosti o tom, zda je leteckym dopravciim umoznén p¥istup
k infrastruktufe stejné a nediskrimina¢né.

(146) Jelikoz se v této fdzi zddlo, ze urcité investice do infrastruktury vedly k smluvnim povinnostem spole¢nosti So.
Ge.A.AL vici spole¢nosti Ryanair, méla Komise pochybnosti o nezbytnosti podpory na financovani téchto
investic.

7.3. MOZNA PODPORA PRO LETECKE SPOLECNOSTI

(147) Komise zastdvala pfedbézny ndzor, Ze rozhodnuti tykajici se provoznich podminek na letisti Alghero ulozenych
leteckym spole¢nostem patrné zahrnovala statni prostfedky a lze je pric¢ist statu.

7.3.1. Opatfeni ¢ 4 - dohody, které spolecnost So.Ge.A.AL podepsala se spole¢nostmi Ryanair/AMS

(148) Komise za prvé uvedla, Ze spolecnost AMS je dcefinou spolecnosti, kterd je zcela ve vlastnictvi spole¢nosti
Ryanair, byla zfizena vyslovné za dcelem poskytovani marketingovych sluzeb prostfednictvim internetovych
stranek spolecnosti Ryanair a neposkytuje zadné jiné sluzby. Na tomto zdkladé se Komise pfedbézné domnivala,
zZe za Ucelem posouzeni existence selektivni vyhody je nutno spolecnosti Ryanair a AMS povazovat za jeden
subjekt. Komise se rovnéz domnivala, Ze pfi posuzovéni, zda byla opatieni souvisejici se spole¢nostmi Ryanair/
AMS v souladu s trhem, je nutno chovéni spole¢nosti So.Ge.A.AL posoudit spole¢né s chovdnim regionu Sardinie
a/nebo ostatnich vefejnych akciondft spolecnosti So.Ge.A.AL béhem posuzovaného obdobi. Komise méla za to,
7e pro Uclely posouzeni zdsady trzné jednajictho hospodaiského subjektu nelze dohody o poskytovéni letistnich
sluzeb a marketingové dohody a jejich finan¢ni dasledky oddélit, musi byt proto posouzeny spole¢né.

(149) Komise piipomenula, ze pfi uplatiovani zdsady trzné jednajictho hospoddiského subjektu nelze vzit v tivahu
aspekty regiondlniho rozvoje. Komise rovnéz podotkla, Ze podle informaci, které ma v této fizi k dispozici, nebyl
vypracovan obchodni pldn ani analyza ex ante tykajici se dohod podepsanych se spole¢nostmi Ryanair/AMS jako
zdklad pro rozhodnuti spolecnosti So.Ge.A.AL o uzavieni téchto dohod.

(150) Na zdakladé téchto skutecnosti vyslovila Komise pochybnosti o tom, zda spole¢nost So.Ge.A.AL a region Sardinie
jednaly ve vztazich ke spole¢nostem Ryanair/AMS jako investor v trznim hospodafstvi.

7.3.2. Opatfeni ¢. 5 — dohody s jinymi leteckymi dopravci neZ spole¢nosti Ryanair

(151) Komise uvedla, Ze spolecnost So.Ge.A.AL uplatiiovala i u jinych leteckych dopravcd, neZ je spolecnost Ryanair,
vyznamné slevy z leti§tnich poplatkd, napiiklad v zdvislosti na zahdjeni provozu na novych trasich a zvyseni
objemu pfepravy. Komise Itdlii vyzvala, aby predlozila pfedem vypracovany obchodni pldn, studie nebo
dokumenty posuzujici ziskovost kazdé z dohod uzavienych s leteckymi spole¢nostmi pusobicimi na letisti pro
provozovatele letisté, nebo pokud by takovéto dokumenty nebyly k dispozici, posledni rozpoctové prognozy
spolecnosti  So.Ge.A.AL vyhotovené pied uzavienim téchto dohod. Na tomto zdklad¢ vyslovila Komise
pochybnosti o tom, zda spole¢nost So.Ge.A.AL a region Sardinie jednaly ve svych vztazich s leteckymi dopravci
plisobicimi na letidti jako investor v trznim hospodéafstvi.
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8. PRIPOMINKY ITALIE

(152) Komise podotykd, Ze kromé odpovédi na Zddosti o informace zaslané Komisi ucinila Itdlie v pribéhu Setfeni
riznd podani. Ackoli Komise souhlasila s prodlouzenim lhity stanovené v ¢l. 6 odst. 1 procesniho nafizeni (*¥)
pro ¢lenské staty k podani pfipominek k rozhodnuti Komise o zahdjeni formdlniho vysetfovaciho fizeni o jeden
mésic, zaslala Itdlie v této prodlouzené Ihiité pouze jedno podéni, a to dopis Itdlie ze dne 31. srpna 2012. Podani
Itdlie ze dne 3. f{jna 2012, 19. fijna 2012, 22. ¥jjna 2012 a 20. tinora 2013 byla zasldna po uplynuti lhaty.

(153) Tento oddil se proto zabyvd pouze pfipominkami, které Itdlie podala ve svém dopise ze dne 31. srpna 2012.
Tvrzeni, kterd Itdlie uvedla v ndslednych dopisech a kterd maji vyznam pro posouzeni v daném pfipadé, jsou
uvedena v oddilech 3-5.

8.1. MOZNA PODPORA PRO LETISTE
i. Ohledné uhrazeni ztrat a kapitdlovych injekei

(154) Itdlie pfipomenula, Ze provozovatelé leti§t maji ze zdkona povinnost udrZovat uréitou vysi kapitdlu. Podle Italie
mély kapitdlové injekce, které jsou pfedmétem posouzeni v daném piipadé, obnovit kapitdl spole¢nosti So.Ge.A.
AL na pozadovanou droveri.

ii. Ohledné vetejného financovani vybaveni a price

(155) Itdlie objasnila, Ze do roku 2003 byly koncesni poplatky hrazené provozovateli letist, ktefi ziskali ,plnou”
koncesi, stanoveny ve vysi 10 % uzivatelskych poplatki podle italského zdkona ¢. 324 ze dne 5. kvétna 1976
v platném znéni a poplatky za nakladku a vykladku letecky piepravovaného zbozi podle italského zdkona ¢. 117
ze dne 16. dubna 1974.

(156) Od roku 2003 byly rocni koncesni poplatky stanoveny s odkazem na jednotky ndkladu (jednotky odpovidajici
jednomu cestujicimu nebo 100 kilogramam zbozi nebo postovnich zasilek), jez byly urceny na zdkladé udaja
o piepravé, které kazdy rok zvefejiiuje Ministerstvo infrastruktury a dopravy — tifad ENAC.

(157) Podle italského zdkona €. 296 ze dne 27. prosince 2006 se ro¢ni koncesni poplatek pro provozovatele letist
zvysil s cilem zarucit pro italské Ministerstvo financi pifjmy ve vysi 3 miliony EUR v roce 2007, 9,5 milionu EUR
v roce 2008 a 10 miliond EUR v roce 2009.

8.2. MOZNA PODPORA PRO LETECKE SPOLECNOSTI

(158) Itdlie se k mozné podpofe pro letecké spole¢nosti pisobici na letisti Alghero nevyjadfila ve lhaté stanovené
v ¢l. 6 odst. 1 procesniho naf{zeni pro ¢lenské stity k podéani pfipominek k rozhodnuti Komise o zahdjeni
formalniho vysettovaciho fizeni.

9. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

(159) Komise podotykd, Ze se piipominky ztcastnénych stran tykaji celé fady tvrzeni. V etnych poddnich pro Komisi
poskytla spole¢nost Ryanair napiiklad podrobné ddaje o vychozich zdsadich a predpokladech, které by podle ni
mély slouzit jako zdklad pro analyzu Komise tykajici se souladu dohod s leteckymi spole¢nostmi se zdsadou trzné
jednajiciho hospodatského subjektu. Spole¢nost So.Ge.A.AL uvedla, Ze existuje fada diivodti, na jejichz zakladé by
bylo mozno pfedmétnd opatieni v jeji prospéch prohldsit za slucitelnd s vnitinim trhem.

(*") Nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie (UF. vést. L 83,27.3.1999, s. 1).
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9.1. PRIPOMINKY SPOLECNOSti So.Ge.A.AL
9.1.1. MoZné podpora pro provozovatele letisté
i. Ohledné hospodafské ¢innosti

(160) Spolecnost So.Ge.A.AL zduraznila, Ze vefejné financovini, které ji bylo poskytnuto k uhrazeni ndkladt
vynalozenych pifi poskytovdni sluzeb spadajicich do vykonu vefejné spravy, nepfedstavuje stdtni podporu.
Spolecnost So.Ge.A.AL neposkytla blizs{ tidaje o povaze ani vysi téchto nakladd.

(161) Spolecnost So.Ge.A.AL se domnivala, Ze o veskerych pfedmétnych opatfenich tykajicich se financovani
infrastruktury, zafizeni a ,vybaveni a price” bylo rozhodnuto v souladu s pravnimi ptedpisy pfed vynesenim
rozsudku ve véci Aéroports de Paris, méla by byt proto ze systému kontroly stitni podpory vyloucena. Co se
tykd obdobi po dni 12. prosince 2000, spolecnost So.Ge.A.AL piipomenula, Ze Itdlie jiz pfedlozila dikazy
o nehospoddiské povaze urcitych innosti vykondvanych provozovatelem letisté. Na tomto zdkladé mohla
Komise pridélit ¢ast doty¢ného verejného financovdni na ndklady vynalozené pii provadéni nehospodafskych
¢innosti.

(162) Spole¢nost So.Ge.A.AL dale uvedla, Ze rozhodnuti z roku 2012 neni jednoznacéné, pokud jde o povahu a rozsah
ptedpokladané podpory pro provozovatele letisté. Konkrétné neni jasné, zda bylo zdmérem Komise povazovat
veskeré financovani praci souvisejicich s infrastrukturou za statni podporu, nebo zda méla alternativné za to, Ze
se za podporu povazuje pouze rozdil mezi trznim koncesnim poplatkem, ktery by spolecnost So.Ge.A.AL méla
platit statu za zdokonalenou infrastrukturu, a koncesnim poplatkem skute¢né hrazenym provozovatelem letisté.
Spole¢nost uvedla, Ze by prvni moznost nebyla v souladu se skute¢nosti, Ze si stit ponechal v rozhodné dobé
letistni infrastrukturu ve svém vlastnictvi. Spole¢nost So.Ge.A.AL proto nelze povazovat za pifjemce investi¢ni
podpory. Spole¢nost So.Ge.A.AL kazdopddné uvedla, Ze neméla prospéch z neopravnéné hospodaiské vyhody
ani v ptipadé druhé moznosti.

ii. Ohledné naruseni hospodéiské soutéze

(163) Spole¢nost So.Ge.A.AL zdliraznila, Ze v disledku vefejného financovani, které ji bylo poskytnuto, nemohlo dojit
k naruSeni hospodéiské soutéze. Vzhledem k odlehlé poloze letisté Alghero se jeho spadova oblast (*¥)
nepfekryvd se spadovou oblasti Zddného jiného letisté v Italii nebo v ostatnich ¢lenskych stitech. Letisté nesoutézi
ani s ostatnimi leti§ti na ostrové vzhledem k vzdilenosti mezi nimi a neexistenci spolehlivého pozemniho
dopravniho spojeni. Spolecnost So.Ge.A.AL dodala, 7Ze tfi leti§té na Sardinii odbavuji rizné druhy dopravy.
Leteckd doprava mimoto nekonkuruje ostatnim dopravnim prostfedkiim, pokud jde o prepravu na ostrov
a z ostrova.

(164) Spole¢nost So.Ge.A.AL nesouhlasila s tvrzenim Komise uvedenym v rozhodnuti z roku 2012, Ze o provozovani
letistni infrastruktury soutézi fada provozovatell letist. Spole¢nosti So.Ge.A.AL byla prvni ,¢aste¢nd“ koncese (*)
na provozovani letist¢ udélena v roce 1995, tj. dlouho pfed vynesenim rozsudku ve véci Aéroports de Paris. Od
roku 1995 jednd spole¢nost So.Ge.A.AL pouze jako provozovatel infrastruktury na letisti Alghero, jeji ¢innost
proto nekonkuruje ¢innosti jiného provozovatele letisté.

iii. Ohledné neexistence hospodatské vyhody pro spole¢nost So.Ge.A. AL

(165) Spolecnost So.Ge.A.AL uvedla, ze kapitdlové injekce jsou v souladu se zdsadou investora v trznim hospodéfstvi.
Podle spole¢nosti So.Ge.A.AL by se mélo hospodaiské odivodnéni opatieni posoudit zvldst pro dvé obdobi: pfed
udélenim ,plné” koncese spole¢nosti So.Ge.A.AL v roce 2007 a posléze.

(166) Spolecnost So.Ge.A.AL tvrdila, Ze rekapitalizace provedené pfed rokem 2007 byly vedeny potiebou zajistit jeji
¢innost, zejména vzhledem k udélent ,plné“ koncese, kterou méla jiz dne 18. ledna 1999. Na zdkladé informaci,
které byly k dispozici v dobé pfijeti rozhodnuti o vloZeni kapitdlu do spole¢nosti, méla vyhlidka na udéleni ,plné*

(**) Stanovend v pokynech pro leteckou dopravu z roku 2014 jako oblast v okruhu 100 kilometr nebo pFiblizné 60 minut doby stravené
na cesté autem, autobusem, vlakem nebo vysokorychlostnim vlakem.

(*) Dne 10. kvétna 1995 byla spole¢nosti So.Ge.A.AL udélena prvni ,¢dste¢nd“ koncese na poskytovani odbavovacich sluzeb na zdkladé
smluv podepsanych s leteckymi dopravci. Druhd ,¢dste¢nd” koncese byla spolecnosti So.Ge.A.AL udélena dne 20. fijna 1995 na sluzby
v oblasti stravovdni. Dne 11. dnora 1999 bylo spole¢nosti So.Ge.A.AL udéleno docasné pravo provozovat letisté na zdkladé ,plné*
koncese.
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koncese pro akciondfe spolecnosti So.Ge.A.AL zdsadni vyznam, jelikoZ to by provozovateli leti§té umoznilo
vyuZzit plné ¢innosti letisté, a tudiz zvysit pifjmy z leteckych i jinych nez leteckych ¢innosti. Vefejni akciondfi
neméli jinou schiidnou moznost nez spole¢nost rekapitalizovat a byli oprdvnéni tak ucinit vzhledem k prodlevam
pfi udélovani koncese, jeZ byly zptisobeny vnéj$imi okolnostmi, které nelze pficist spole¢nosti. Spole¢nost So.Ge.
A.AL tvrdila, Ze pfi posuzovani zdsady trzné jednajictho hospoddiského subjektu musi Komise toto zohlednit.
Spole¢nost So.Ge.A.AL dodala, Ze opatieni jsou odiivodnénd rovnéz na zdkladé ocekdvaného rlistu objemu
osobni pfepravy v diisledku strategie zaméfené na nizkondkladovou leteckou dopravu, jez byla sledovdna od roku
1999.

(167) Kapitdlové injekce provedené v roce 2009 a 2010 byly vedeny snahou zajistit provozuschopnost provozovatele
leti$té, zejména s ohledem na lepsi vyhlidky na Zivotaschopnost vyplyvajici z udéleni ,plné“ koncese. Skutecnost,
scéndfem, ktery se znacné lisil od odhadt a ktery mél vyznamny dopad na vyvoj letecké dopravy v tomto
obdobi, konkrétné hospoddisky ttlum a ndsledné hospoddiské problémy, s nimiz se potykaly mezindrodni
letecké spole¢nosti. V této souvislosti zaznamenala spolenost So.Ge.A.AL pokles objemu ptepravy o 1,8 %.
Spole¢nost So.Ge.A.AL mimoto uvedla, Ze se doprava nemohla rozvijet podle odhadd kvili opozdénému
provedeni praci souvisejicich s infrastrukturou (jeZ mély byt zahdjeny jiz v roce 2004, nebyly vsak zahdjeny ani
v roce 2009). V tvahu je nutno vzit i skutecnost, Ze Gfad ENAC nerevidoval letistni poplatky smérem nahoru
navzdory oficidlni zddosti, kterou v tomto smyslu podala spole¢nost So.Ge.A.AL.

(168) V tomto kontextu vypracovala spole¢nost So.Ge.A.AL ndpravnd opatfeni s cilem dosdhnout ekonomické
rovnovahy, jako je reorganizace cinnosti, snizeni provoznich ndkladi a opatfeni tykajici se investic do
infrastruktury. Tato opatfeni byla podrobné posouzena v planu reorganizace a restrukturalizace z roku 2010.

(169) Spolecnost So.Ge.A.AL odmitla tvrzeni Komise, Ze pred zavedenim opatfeni nebyla provedena analyza ex ante.
Verejni akciondfi spole¢nosti So.Ge.A.AL tdajné pfijali doty¢nd opatfeni na zdkladé pfedem vypracovanych
obchodnich pldnd. Dikazy za timto dcelem pfedstavuji dokumenty, které byly Komisi pfedlozeny v pribéhu
Setfeni, konkrétné:

a) obchodni pldn spole¢nosti So.Ge.A.AL ze dne 15. bfezna 1999;

b) zdpis ze zaseddni piedstavenstva spole¢nosti So.Ge.A.AL dne 8. dubna 2000;

¢) obchodni plan pro udéleni koncese na dobu ¢tyficeti let ze zai 2005;

d) plan vyhotoveny spole¢nosti Roland Berger, ktery byl v roce 2007 a 2009 aktualizovén;
€) program reorganizace a restrukturalizace na obdob{ 2010-2012;

f) zprava spole¢nosti Accuracy.

(170) Spolecnost So.Ge.A.AL rovnéz piipomenula, Ze soulad kapitdlovych injekci se zdsadou trzné jednajictho
hospodaiského subjektu byl zjistén jiZ ve zprdvé spolecnosti Ecorys, zprdvé spole¢nosti Accuracy a planu
vyhotoveném spole¢nosti Roland Berger.

(171) Komise nezohlednila ndlezit¢ zvldstni charakter odvétvi letecké dopravy v Itilii na zdkladé platnych italskych
predpisti. Ve svém hodnocen situace pred udélenim plné koncese spolecnosti So.Ge.A.AL a posléze méla Komise
vzit v Gvahu skutecnost, Ze rekapitalizace vyplyvaly z pravni povinnosti, jejiz nedodrzeni by mélo za nésledek
odebrdni koncese. Akciondfi spolecnosti So.Ge.A.AL tudiz upfednostnili nakladové nejefektivnéjsi moznost, kdyz
rozhodli o rekapitalizaci spole¢nosti.

(172) Spolecnost So.Ge.A.AL se domnivala, Ze pfi provadéni kapitdlovych injekci jednali jeji vefejni akciondfi stejné, jak
by se za podobnych okolnosti choval triné jednajici hospoddfsky subjekt, jelikoz injekce zarucily vefejnym
investordm kladnou ndvratnost ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu. Podle spole¢nosti So.Ge.A.AL
vytvareji ¢innosti letisté dariové piijmy presahujici vysi poskytnutého vefejného financovéni.
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(173) Spolecnost So.Ge.A.AL rovnéz tvrdila, Ze kapitdlové injekce neposkytly provozovateli letisté zddnou
hospodéiskou vyhodu ve smyslu rozsudku ve véci Altmark (*). Celkovy provoz letisté se povaZuje za sluzbu
obecného hospodarského zdjmu vzhledem k potfebé zarucit piistupnost ostrova, a proto doty¢né kapitdlové
injekce predstavuji vyrovndvaci platbu za poskytovani sluzeb obecného hospodéiského zdjmu ze strany letiste.

(174) Spolecnost So.Ge.A.AL byla v tmluvé povéfena poskytovanim sluzeb obecného hospoddiského zdjmu. Za
povéiovaci akty Ize stejné tak povazovat ¢aste¢né koncese, které byly spole¢nosti So.Ge.A.AL udéleny pfed rokem
2007. Spolecnost So.Ge.A.AL dale uvedla, Ze z Cisté pravniho hlediska musi provozovatelé letist s ohledem na
provozovani leti§t dodrzovat urcité povinnosti, jez nutné zohlediuji vefejny zdjem. Tyto povinnosti se tykaji
zaruceni dostatecné kvality sluzeb, dodrzovani bezpe¢nostnich norem, kontinuity a pravidelnosti sluzeb.

(175) Druhd a tfeti podminka vyplyvajici z rozsudku ve véci Altmark je dodrZena, jelikoz spole¢nosti So.Ge.A.AL bylo
poskytnuto pouze vyrovnani ve vysi potfebné k pokryti ztrat, konkrétné ve vysi nezbytné k tomu, aby po pokryti
ztrdt byl kapitdl opét v souladu s pravnimi pozadavky. Spole¢nost So.Ge.A.AL rovnéz dodala, Ze provozovatelé

.....

(176) Spolecnost So.Ge.A.AL také tvrdila, Ze splnéno je i Ctvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark, aniz
by viak v tomto ohledu ptedlozila jakékoli relevantni dikazy.

iv. Ohledné slucitelnosti
(177) Podle spolecnosti So.Ge.A.AL by Komise méla slucitelnost ptipadné podpory pro letisté posoudit podle:

a) pokynt k regiondlni podpote;

b) pokynt pro podporu na zdchranu a restrukturalizaci;
¢) ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy;

d) pokynt pro leteckou dopravu z roku 2014.

(178) Spolecnost So.Ge.A.AL za prvé uvedla, Ze doty¢nd opatieni byla ve prospéch leti§té Alghero provedena s cilem
vyrovnat nevyhodu plynouci z ostrovni povahy regionu Sardinie. Na zdkladé toho by Komise méla podporu
prohldsit za slucitelnou s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy.

(179) Spolecnost So.Ge.A.AL za druhé tvrdila, Ze vSechna pfedmétnd opatfeni byla provedena s cilem umozZnit
spolecnosti So.Ge.A.AL restrukturalizaci v zdjmu obnoveni Zivotaschopnosti. V této souvislosti spole¢nost So.Ge.
A.AL uvedla, Ze co se tykd kapitdlovych injekci z roku 2009 a 2010, spole¢nost So.Ge.A.AL vypracovala plin
restrukturalizace, konkrétné plan reorganizace a restrukturalizace z roku 2010, ktery urcil faktory majici
negativni dopad na spolecnost a ktery navrhoval ndpravnd opatfeni k snizeni ndkladd a revizi obchodni politiky.
Tento plan pfedpokladal vyznamny vlastni prispévek spolecnosti So.Ge.A.AL na restrukturalizaci.

(180) Za tieti, co se tykd slucitelnosti podpory podle ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy, spolecnost So.Ge.A.AL tvrdila, Ze
vyrovndvaci platba za poskytovani sluzeb obecného hospoddrského zdjmu byla trvale niz$i nez strop stanoveny
v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) rozhodnuti o sluzbich obecného hospoddiského zdjmu z roku 2005 (*!), konkrétné
30 miliontt EUR ro¢né, a Ze jeji obrat byl nizsf nez 100 miliontt EUR. Spolecnost So.Ge.A.AL dodala, Ze pted
rokem 2004 byl dodrzen i strop ve vysi 1 milionu cestujicich stanoveny v ¢l. 2 odst. 1 pism. d) rozhodnuti
o sluzbich obecného hospodéiského zdjmu z roku 2005. DodrZena byla i ustanoveni v ¢lancich 4, 5 a 6
rozhodnuti o sluzbdch obecného hospodaiského zdjmu z roku 2005, jelikoz vyrovnavaci platba byla spole¢nosti
poskytnuta v souvislosti s ndlezité vymezenymi sluzbami obecného hospodafského zdjmu a spolecnost So.Ge.A.
AL byla povéfena jejich poskytovanim prostiednictvim jednoho ¢&i vice povéfovacich aktd a tato vyrovndvaci
platba nepfesahovala ¢dstku nezbytnou k poskytovani sluzeb obecného hospodéiského zdjmu.

(*) Véc Altmark Trans a Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, Recueil 2003, s.1-7747.

(*) Rozhodnuti Komise 2005/842&5 ze dne 28. listopadu 2005 o pouziti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES na stitni podporu ve formé
vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby poskytované urcitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodatského zdjmu (UF. vést. L 312, 29.11.2005, s. 67).
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(181) Spolecnost So.Ge.A.AL za ¢tvrté uvedla, ze by se podpora poskytnutd letisti na investice do infrastruktury,
zafizeni, vybaveni a prace méla povaZovat za slucitelnou na zdkladé pokynt pro leteckou dopravu z roku 2005.
Doty¢nd infrastruktura je dmérnd sledovanému cili a ma dostatecné perspektivy stfednédobého pouzivani ve
smyslu pokynt pro leteckou dopravu z roku 2004. Infrastruktura byla rovnéz leteckym spolecnostem
zpFistupnéna za nediskriminacnich podminek. Obchod nebyl dotéen v mife, kterd by byla v rozporu se
spolecnym zdjmem, a vefejné financovani bylo nezbytné a pfiméfené.

9.1.2. Opatfeni ve prospéch leteckych spolec¢nosti piisobicich na letisti

(182) Komise postupovala spravné, kdyz za Gcelem pouziti zdsady trzné jednajictho hospodaiského subjektu posoudila
spolecnost So.Ge.A.AL a region Sardinie spole¢né. Pfijetim doty¢nych opatfeni jednaly region Sardinie
a spolecnost So.Ge.A.AL stejné, jak by za podobnych okolnosti jednal triné jednajici hospoddfsky subjekt.
Spole¢nost So.Ge.A.AL neziskala z pfispévkii na marketing, které region Sardinie poskytl ve prospéch leteckych
spolecnosti vyuzivajicich letisté¢ Alghero, Zddnou vyhodu. Doty¢né piispévky byly prostiednictvim provozovatele
letisté pouze pievedeny leteckym spole¢nostem.

(183) Spolecnost So.Ge.A.AL uvedla, ze by se piipadnd podpora pro letecké spolecnosti ptisobici na letisti Alghero ve
formé nizsich letiStnich poplatkd nebo pispévkd na marketing méla povazovat za slucitelnou s vnitinim trhem
podle ¢l. 107 odst. 3 pism. a) nebo ¢) Smlouvy a pokyni pro leteckou dopravu z roku 2005.

(184) Na podporu tohoto zdvéru spolecnost So.Ge.A.AL uvedla, Ze potencidlni podpora byla poskytnuta spolecnostem,
jimz ¢lensky stat udélil licenci na provozovani sluzeb letecké dopravy na trasich spojujicich regiondlni letisté
spadajici do kategorie C nebo D, jak jsou definovany v pokynech pro leteckou dopravu z roku 2005, s jinym
letistém v Unii. Financovani se netykd tras, na néz se vztahuji zdvazky vefejné sluzby ve smyslu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 (*?), a dohody uzaviené s leteckymi spolecnostmi stanovily
sankce, jez budou uloZeny v piipadé, Ze letecké spole¢nosti své zdvazky nedodrzi.

(185) Ackoli se uznavd, ze doty¢né granty byly leteckym spolecnostem poskytnuty na delsi dobu a s vy$si intenzitou,
neZ je piipustné podle pokynil pro leteckou dopravu z roku 2005, spole¢nost So.Ge.A.AL zdtiraznila, Ze dohody
s leteckymi spolecnostmi nemély dobu trvani del3i nez tfi roky a Ze pokyny pro leteckou dopravu z roku 2005
povoluji odchylky, pokud jde o intenzitu podpory v ptipadé znevyhodnénych regiond.

9.1.3. Poutzitelnost pokynii pro leteckou dopravu z roku 2014

(186) Ve svych pfipominkdch k pouzitelnosti pokynd pro leteckou dopravu z roku 2014 spolecnost So.Ge.A.AL
piipomenula, Ze Zddné z pfedmétnych opatteni ve prospéch letisté nepfedstavuje statni podporu. Pokud by vsak
Komise dospéla k zdvéru, Ze nékteré z téchto opatfeni pfedstavuje provozni podporu spole¢nosti So.Ge.A.AL,
spolecnost uvedla, Ze jsou splnény vSechny podminky slucitelnosti stanovené v pokynech pro leteckou dopravu
z roku 2014.

10. PRIPOMINKY OSTATNICH ZUCASTNENYCH STRAN

(187) V pribéhu Setfeni podaly pfipominky spole¢nosti Ryanair, AMS a Unioncamere.

10.1. PRIPOMINKY SPOLECNOSTI RYANAIR

(188) Spolecnost Ryanair podala pfipominky k rozhodnuti z roku 2012 dne 12. bfezna 2013. Spole¢nost Ryanair

vvvvvv

podani tykajicich fady Setfeni stitni podpory v souvislosti s moznou podporou spole¢nosti Ryanair.

(189) Hlavni pfipominky spole¢nosti Ryanair vyplyvajici z téchto podani jsou shrnuty v 190. az 226. bodé
odavodnéni.

(*}) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 ze dne 24. zaf{ 2008 o spolecnych pravidlech pro provozovini leteckych
sluzeb ve Spolecenstvi (UF. vést. L 293, 31.10.2008, s. 3).
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i. Ohledné spole¢nosti AMS

(190) Spolecnost Ryanair odmitla pfedbézny zdvér Komise, Ze spolecnosti Ryanair a AMS je nutno povaZovat za jeden
subjekt a Ze dohody o poskytovani letistnich sluzeb a dohody o poskytovani marketingovych sluzeb a jejich
finan¢ni dusledky je tfeba za tcelem posouzeni hospodaiské vyhody vyhodnotit spolecné.

(191) Tento piistup nepodporuje vlastnickd struktura spolecnosti AMS ani jeji Gcel. Dohody o poskytovdni letiStnich
sluzeb uzaviené se spole¢nosti Ryanair a dohody o poskytovani marketingovych sluzeb uzaviené se spolecnosti
AMS jsou samostatné a nezavislé, souviseji s roznymi sluzbami a neexistuje mezi nimi smluvni ani jind
souvislost, kterd by odtvodiniovala jejich hodnoceni jako jednoho souboru opatieni.

(192) Dohody o poskytovani marketingovych sluzeb pfinesly spole¢nosti So.Ge.A.AL jakoZto pofizovateli reklamnich
sluzeb prospéch. Tyto dohody piedstavovaly investici k zlepSeni znacky letisté a vedly k zvySeni poctu ptichozich
cestujicich, a tudiz i k zvySeni pijmd z jinych nez leteckych c¢innosti. Tyto dohody nemély zvysit faktor
vytiZenosti sedadel ani vynosy na trasich spolecnosti Ryanair ani nebyly podminény zddnou pfedpoklddanou
vyhodou, kterou spolecnosti Ryanair poskytuje propagace letité na strankdch Ryanair.com.

(193) Uzavfeni dohody o poskytovini marketingovych sluzeb se spole¢nosti AMS mimoto neni podminkou pro
provozovani tras spole¢nosti Ryanair z a na leti§té. Mnoho letist, které spole¢nost Ryanair obsluhuje, neuzavielo
se spolecnosti AMS Zddné dohody. Potieba zvlastntho marketingu zaméfeného na vybudovani znacky letisté
a ovliviiujictho pocet ptichozich cestujicich vyvstavd obvykle na méné zndmych letistich, kdy znacka letisté neni
zndmd a je tfeba stimulovat pfichozi dopravu.

(194) Pro takovéto letisté je tudiZ naprosto raciondlni vynalozit financni prosttedky za timto Géelem a skutecnost, zda
z této reklamy maZze ¢i nemtiZe mit prospéch i spolecnost Ryanair, neni pro letisté¢ z obchodniho hlediska
podstatnd. Soukromy investor neupusti od investice jen z toho diivodu, Ze by z rozsifeni jeho ¢innosti mohly mit
prospéch i jiné strany.

(195) Dohody spole¢nosti Ryanair se spole¢nosti So.Ge.A.AL byly bézné obchodni dohody, které jsou v souladu se
zdsadou trzné jednajictho hospodaiského subjektu, a totéZz plati i s ohledem na dohody spolecnosti AMS
uzaviené se spole¢nosti So.Ge.A.AL, jelikoZ spolecnost AMS uzavird marketingové dohody se stejnymi sazbami
a s ohledem na srovnatelné objemy s vefejnymi i soukromymi letisti, orgdny cestovntho ruchu, skupinami
pronajimajicimi automobily, internetovymi strankami pro rezervace hoteltl, poji§tovnami, poskytovateli telekomu-
nika¢nich sluzeb (*).

(196) Tento piistup je v souladu s argumentaci spole¢nosti Ryanair uvedenou v ostatnich podénich, kterd byla Komisi
zasldna v pribéhu Setfeni. V téchto ostatnich poddnich nesouhlasila spole¢nost Ryanair s tim, Ze Komise
hodnotila platby pro spole¢nost AMS jako néklady letisté. Podle spolecnosti Ryanair tento pfistup nezohlediuje
vyznam sluzeb spolecnosti AMS pro letisté (*). Pofizenim reklamniho prostoru mohou leti§té zvysit pocet
pFichozich cestujicich na letech spolecnosti Ryanair, ktef{ za zbozi a sluzby nesouvisejici s leteckou ¢innosti
zpravidla utrati vice nez odchozi cestujici. To md pro letisté smysl z obchodniho hlediska (**). Spole¢nost Ryanair
se domnivala, Ze za uCelem posouzeni zdsady trzné jednajictho hospodéiského subjektu je nutno pofizeni
marketingovych sluzeb za trzni sazby oddélit od ostatnich smluvnich ujedndni mezi letidtém a leteckou
spolecnosti. Pokud by Komise trvala na spole¢ném posouzeni ujedndni se spole¢nosti AMS a ujedndni o letistnich
sluzbdch uzavienych se spole¢nosti Ryanair v rdmci kritéria trzné jednajictho hospodafského subjektu,
nezohlednil by se vyznam sluzeb spolecnosti AMS pro letisté.

ii. Ohledné pricitatelnosti/statnich prostiedka

(197) Spolecnost Ryanair se domnivala, Ze ndzor Komise, Ze se na piijeti pfedmétnych opatfeni tykajicich se
spole¢nosti Ryanair a AMS podilely orgdny vefejné moci, nepodporuji Zadné dikazy. Nelze predpokladat (a je
nutno prokazat), Ze se orgdny vefejné moci skute¢né podilely na pfijeti opatfeni.

() Dopis spolecnosti Ryanair ze dne 22. ¢ervence 2011.
(**) Dopis spole¢nosti Ryanair ze dne 20. prosince 2013.
(*) Dopis spole¢nosti Ryanair ze dne 15. zaf{ 2009.
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(198) Tvrzeni, Ze ,spole¢nost So.Ge.A.AL zcela vlastni orgdny vefejné moci, které zasahuji do rozhodovactho procesu
spolecnosti So.Ge.A.AL®, nebylo dostatetné dolozeno dikazy, jelikoz je zaloZeno pouze na organickém kritériu
tykajicim se jmenovani predstavenstva spolecnosti So.Ge.A.AL jejimi vefejnymi akciondfi. Ani dohoda z roku
2002, v niz se Sardinie zavdzala spolupracovat se spolecnosti Ryanair za ucelem rozvoje cestovniho ruchu
a zvySeni zaméstnanosti v regionu, neprokazuje, Ze se na piijeti opatfeni spolecnosti So.Ge.A.AL s ohledem na
spole¢nost Ryanair nebo AMS po podpisu zminéné dohody tak ¢i onak podilely organy vefejné moci. Skute¢nost,
ze spolecnost So.Ge.A.AL a Sardinie podepsaly v letech 2004, 2005, 2006 a 2007 ndsledné dohody tykajici se
piispévkl na spolecny marketing, pouze doklddd, ze Sardinie financovala spole¢nost So.Ge.A.AL, nikoli viak to,
zZe usmérnovala ¢innost spolecnosti So.Ge.A.AL viiéi spole¢nosti Ryanair nebo AMS.

(199) Spolecnost Ryanair nebyla informovana o dohodach mezi spolecnosti So.Ge.A.AL a regionem Sardinie ani za né
nenesla odpovédnost, tyto dohody neiniciovala ani nepozadovala, a proto by ujedndni spole¢nosti Ryanair a AMS
se spolecnosti So.Ge.A.AL neméla byt ovlivnéna ujedndnimi mezi spole¢nosti So.Ge.A.AL a regionem Sardinie.

(200) Spole¢nost Ryanair neni ani nepiimym pfijemcem stdtni podpory. Komise nemuze jednoduse predpokladat, Ze
leteckym spole¢nostem piisobicim na letisti byla poskytnuta podpora, bez jakychkoli dikazii prokazujicich
skute¢nou existenci vyhody poskytnuté prostfednictvim stitni podpory. Pokud lze podminky obchodnich vztahi
mezi spole¢nosti Ryanair a leti§tém odtvodnit podle zdsady trzné jednajictho hospodatského subjektu, nemuze se
na spole¢nost Ryanair vztahovat povinnost vratit podporu. Spole¢nost Ryanair kritizovala tsudek Komise, Ze se
piipadnd pobidka, kterou vefejné letisté poskytlo letecké spole¢nosti, automaticky povazuje za stitni podporu,
ackoli z vefejnych zdroji byla financovdna pouze ¢ast. Spolecnost Ryanair uvedla, Ze neochota Komise provéfit
otdzku pficitatelnosti opatfeni stitu nezohlediiuje pokyny pro leteckou dopravu z roku 2005, v nichZ se uvadi,
ze by rozhodnuti o dal3i distribuci vefejnych zdroji letecké spole¢nosti mélo byt pficitatelné orgdnim vefejné
moci, aby pfedstavovalo podporu (*).

iii. Ohledné srovndvaci analyzy

(201) Spolecnost Ryanair tvrdila, Ze podle judikatury (¥) by prvoradym kritériem, které se pouzije k ovéfeni existence
podpory leteckych spole¢nosti, méla byt srovndvaci analyza a kritérium zaloZené na nakladech by se mélo pouzit
pouze v piipad¢, nelze-li situaci ddajného poskytovatele podpory srovnat se situaci soukromé skupiny podnikd.
Spolecnost Ryanair ddle uvedla, Ze pfi posuzovini dohod, které provozovatelé letist uzavieli s leteckymi
spole¢nostmi, je nutno vzit v Givahu i sifové externality vyplyvajici z dohod. V jiném podani souhlasila spole¢nost
Ryanair s tim, Ze srovndvac{ analyza a metody analyzy na zdkladé ndkladt pfedstavuji bézny obchodni
postup (*¥).

iv. Ohledné ziskovosti ex ante

(202) Spolecnost Ryanair v zdsadé tvrdila, Ze celé odiivodnéni Komise v rozhodnuti z roku 2012 bylo naruseno
nespravnym pouzitim kritéria trzné jednajictho hospodéiského subjektu v dtsledku nespravného ptedpokladu, ze
k vyvozeni zdvéru, zZe je dodrzena zdsada triné jednajictho hospoddiského subjektu, byl nezbytny predem
vypracovany obchodni pldn. Obchodni pldny nejsou pro obchodni ¢innosti soukromych investorti bezpod-
minecné nutné (*). Ackoli tyto pldny mohou bezpochyby prokazat, ze vefejny subjekt jednal jako soukromy
investor, neexistence takovéhoto pldnu nepostacuje k vyvozeni zdvéru, Ze vefejny subjekt nejednal jako soukromy
investor.

(203) V daném ptipadé Komise kazdopddné jiz v rozhodnuti z roku 2012 pfipustila, Ze letisté Alghero pfedlozilo
zdkladni analyzu ex ante, coz by se mélo povazovat za dostate¢né. Komise neni s to posoudit, co ptedstavuje
Lpiijatelny* obchodni plén, a neméla by se o to pokouset.

(204) Spolecnost Ryanair ddle uvedla, Ze Komise ziskala od spolecnosti Ecorys analyzu zdsady trzné jednajictho
subjektu, kterd obsahovala zavér, Ze dohody se spole¢nosti Ryanair byly v souladu se zdsadou trzné jednajictho
hospodaiského subjektu a Ze ztraty spole¢nosti So.Ge.A.AL vznikly kvili znaéné a neptedvidatelné prodlevé stitu

(*) Dopis spolecnosti Ryanair ze dne 15. prosince 2009.

(*) Dopisy spolecnosti Ryanair ze dne 12. bfezna 2013 a 15. prosince 2009.

(*) Dokument s ndzvem ,Posouzeni stitni podpory nizkondkladovych leteckych dopraved” (Assessing State aid to low cost carriers), 26. fjna
2011, ktery pro spolecnost Ryanair vyhotovil poradce Simon Pilsbury ze spolecnosti Oxera.

(*)) Dopis spolecnosti Ryanair ze dne 22. ¢ervence 2011.
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pfi udélovani ,plné“ koncese. Nepfedvidatelnou neefektivnost a prodlevy je nutno v analyze zdsady triné
jednajictho hospodafského subjektu kompenzovat, jelikoZ jim mohou Celit rovnéZ soukromd letisté pti bézném
podnikdni, a to z diivodu selhdni stitu nebo jedndni jinych soukromych podnikd, na nichz jsou letisté zavisld.

(205) Spolecnost Ryanair predlozila fadu sdéleni, kterd vyhotovila spolecnost Oxera, a analyzu, kterou provedl profesor
Damien P. McLoughlin.

Prvni sdéleni spolecnosti Oxera — Urceni triniho méfitka ve srovndvaci analyze pro kritérium trzné
jednajiciho hospodd¥ského subjektu (Identifying the market benchmark in comparator analysis
for MEO tests). Stdtni podpory spolecnosti Ryanair, vyhotoveno pro spolecnost Ryanair spolecnosti
Oxera, 9. dubna 2013.

(206) Spolecnost Oxera se domnivala, ze piistup Komise spocivajici v tom, Ze v rdmci Setfeni jsou jako srovndvaci
leti§té uzndna pouze letisté se stejnou spddovou oblasti jako letisté, jehoZ se Setfeni tykd, je chybny.

(207) Spolecnost Oxera tvrdila, Ze trzni referen¢ni ceny ziskané od srovndvacich leti$t nejsou naruseny stitni podporou,
kterd byla poskytnuta sousednim letistim. Je proto mozné spolehlivé odhadnout trini méfitko pro kritérium
trzné jednajictho hospodafského subjektu.

(208) Duvodem jsou tyto skutecnosti:

a) srovndvaci analyzy se bézné pouZivaji jako kritérium trzné jednajictho hospodaiského subjektu i mimo oblast
statnich podpor;

b) spolecnosti ovliviiuji vzdjemné svd rozhodnuti o cendch pouze tehdy, pokud jsou jejich produkty nahraditelné
nebo jestlize se dopliuji;

c) letisté ve stejné spadové oblasti si nutné vzdjemné nekonkuruji a srovndvaci letisté pouzitd v pfedlozenych
zpravach Celila omezené hospodaiské soutézi ze strany letist ve vlastnictvi stitu ve své spadové oblasti (méné
neZ tfetina komer¢nich letist ve spddové oblasti srovnavacich letist je zcela ve vlastnictvi statu a Zadné z letist
ve stejné spadové oblasti jako srovndvaci letisté nebylo pfedmétem probihajictho Fizeni o stitni podpore
(situace v dubnu 2013));

d) i v piipadé, Ze srovnavaci letisté Celi hospodaiské soutézi ze strany letist ve vlastnictvi stitu nachdzejicich se
ve stejné spadové oblasti, existuji divody pro domnénku, Ze jejich chovéni je v souladu se zdsadou trzné
jednajictho hospodatského subjektu (napf. v piipadé vysokého soukromého vlastnického podilu nebo
v piipadé soukromé provozovaného letisté);

e) letisté chovajici se jako trzné jednajici hospoddfsky subjekt nestanovi ceny nizsi, nez jsou inkrementdlni
ndklady.

Druhé sdéleni spole¢nosti Oxera — Zdsady, na nichZ je zaloZena analyza ziskovosti pro kritérium
triné jednajiciho hospodd¥ského subjektu (Principles underlying profitability analysis for MEO
tests). Stdtni podpory spolecnosti Ryanair, vyhotoveno pro spolecnost Ryanair spolecnosti Oxera,
9. dubna 2013.

(209) Spolecnost Oxera tvrdila, Ze analyza ziskovosti, kterou provedla spole¢nost Oxera ve svych zprdvich
piedloZenych Komisi, uplatiiuje zdsady, jez by pfijal raciondlni investor v soukromém sektoru, a odrazi pfistup,
ktery je ziejmy z precedentnich rozhodnuti Komise.

(210) Analyza ziskovosti je zaloZena na téchto zdsadach:

a) posouzeni je provedeno na inkrementdlnim zékladg;
b) pfedem vypracovany obchodni plin neni nezbytné nutny;

¢) na nepfetizeném letisti je jedinou vhodnou metodou cenotvorby postup zaloZzeny na jednotném zpoplatnéni;
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d) v Gvahu je nutno vzit pouze pijmy souvisejici s hospodafskou ¢innosti provozovéni letisté;
e) brat v potaz je tfeba celou dobu trvani dohody, v¢etné p¥ipadnych prodlouzeni;
f) za Gcelem posouzeni ziskovosti dohod je tieba budouci finanéni toky diskontovat;

g) inkrementdlni ziskovost dohod se spole¢nosti Ryanair pro leti$té je nutno posoudit na zdkladé odhadt vnitini
miry ndvratnosti nebo ¢isté soucasné hodnoty.

Analyza provedend profesorem Damienem P. McLoughlinem — Budovdni znacky: pro¢ a jak by malé
znacky mély investovat do marketingu (Brand building: why and how small brands should invest
in marketing), vyhotoveno pro spolecnost Ryanair, 10. dubna 2013

(211) Cilem dokumentu je objasnit obchodni logiku, na niZ jsou zaloZena rozhodnuti regiondlnich letist tykajici se
pofizeni reklamnich sluZeb na internetovych strankdch Ryanair.com u spole¢nosti AMS.

(212) V dokumentu se uvadi, Ze existuje vysoky pocet velmi silnych, dobfe zndmych a bézné pouzivanych letist. Slabsi
konkurenti musi pfekonat statické ndkupni chovani spotfebiteldi rozsifenim své ¢innosti. Mensi regiondlni letisté
musi nalézt zpusob trvalého pfeddvani poselstvi své znacky co nejsir$i cilové skupiné. Tradicni formy
marketingové komunikace vyzaduji vydaje pfesahujici jejich zdroje.

Treti a ctvrté sdéleni spolecnosti Oxera — Jak by se mélo zachdzet s dohodami se spolecnosti AMS
v rdmci analyzy ziskovosti jako soucdsti kritéria triné jednajiciho hospoddfského subjektu? (How
should AMS Agreements be treated within the profitability analysis as part of the market
operator test?), 17.a 31. ledna 2014

(213) Spolecnost Ryanair pfedlozila dalsi zpravy vyhotovené jeji poradenskou spolecnosti Oxera. V téchto zpravach se
spolecnost Oxera zabyvd zdsadami, jez je podle letecké spolecnosti nutno vzit v dvahu v analyze ziskovosti
tykajici se na strané jedné dohod o poskytovani letistnich sluzeb, které byly uzavieny mezi spolecnosti Ryanair
a letiSti, a na strané druhé marketingovych dohod mezi spole¢nosti AMS a tymiz letisti v ramci kritéria trzné
jednajictho hospodaiského subjektu (*°). Spolecnost Ryanair zdaraznila, Ze tyto zprdvy nijak neméni jeji diivéjsi
stanovisko, Ze dohody o poskytovani letistnich sluzeb a marketingové dohody je nutno v rdmci kritéria trzné
jednajictho hospodafského subjektu analyzovat zvlast.

(214) Ve zprévich je uvedeno, Ze by zisky vytvofené spole¢nosti AMS mély byt ve spolecné analyze ziskovosti
zahrnuty jako pfijmy, zatimco vydaje na spole¢nost AMS by mély byt zahrnuty do ndkladii. Poté se ve zpravich
navrhuje pouziti metody zaloZzené na penéznich tocich pfi spole¢né analyze ziskovosti, coz znamend, Ze by se
vydaje letist na spole¢nost AMS mély povazovat za inkrementélni provozni néklady.

(215) Ve zpravéch je zdtraznéno, ze marketingové ¢innosti p¥ispivaji k vytvoteni a podpofe hodnoty znacky, coz mize
zajistit dopady a pfinosy nejen po dobu trvani dohod s leteckou spole¢nosti, nybrz i po jejich skonceni. Tak je
tomu zejména v piipadé, kdy se vzhledem ke skuteCnosti, Ze spole¢nost Ryanair uzaviela s uréitym letistém
dohodu, na tomto letisti usadi i jiné letecké spole¢nosti, coz ptildkd vice obchoda, které jsou na letisti zfizeny,
a to tudiz letisti pfinese vys8i piijmy z jinych nez leteckych cinnosti. Podle spole¢nosti Ryanair musi Komise
v piipadé, Ze piistoupi ke spole¢né analyze ziskovosti, vzit tyto piinosy v tivahu tim, Ze se s vydaji na spolecnost
AMS zachdzi jako s inkrementdlnimi provoznimi naklady, a to po odecteni plateb spole¢nosti AMS.

(216) Spolecnost Ryanair se rovnéz domnivala, Ze do odhadovanych inkrementélnich ziskd na konci platnosti dohody
o poskytovani letidtnich sluzeb je nutno zahrnout kone¢nou hodnotu, aby se zohlednila hodnota vytvotend po
skonéeni dohody. Kone¢nou hodnotu lze upravit na zdkladé pravdépodobnosti ,prodlouzeni”, coz méi
ocekavani, Ze zisky budou pfetrvavat i poté, co dohoda se spole¢nosti Ryanair skon¢i, nebo pokud jsou podobné
podminky dohodnuty s jinymi leteckymi spolecnostmi. Spole¢nost Ryanair méla za to, Ze pak lze vypocitat dolni
hranici pfinost vytvofenych spole¢né dohodou se spole¢nosti AMS a dohodou o poskytovani letistnich sluzeb,
pfi¢emz je zohlednéna nejistota spojend s inkrementalnimi zisky po ukonéeni dohody o poskytovani letistnich
sluzeb.

(*") Dokument spolecnosti Oxera s ndzvem ,Jak by se mélo zachdzet s dohodami se spole¢nosti AMS v rdmci analyzy ziskovosti jako
soucdsti kritéria trzné jednajiciho hospodaiského subjektu? (How should AMS agreements be treated within the profitability analysis as part of
the market economy operator test?), vyhotoveny pro spolecnost Ryanair, 17. ledna 2014.
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(217) Na podporu tohoto pfistupu bylo ve zpravich uvedeno shrnuti vysledkt studii o dopadech marketingu na
hodnotu znacky. Tyto studie uznédvaji, Ze marketing mize podpofit hodnotu znacky a pomoci vybudovat
zdkaznickou zdkladnu. Podle zprév zviditeliuje propagace letisté na internetovych strankdch Ryanair.com znacku
letisté. Ve zpravach bylo rovnéz uvedeno, Ze zejména mald regiondlni letisté, kterd chtéji zvysit objem letecké
dopravy, mohou hodnotu své znacky zvysit tim, Ze uzaviou marketingové dohody se spolecnosti AMS.

(218) Ve zpravich se taktéz uvddélo, Ze se upfednostiiuje pistup zaloZeny na penéznich tocich pfed pfistupem
zaloZenym na kapitalizaci, podle néhoz by se s vydaji spole¢nosti AMS zachdzelo jako s kapitdlovymi vydaji na
nehmotny majetek (tj. hodnotu znacky) (*'). Pfistup zaloZeny na kapitalizaci by zohlednil pouze ¢dst ndkladt na
marketing, které Ize pfi¢ist nehmotnym aktivim letisté. S ndklady na marketing by se zachdzelo jako
s nehmotnymi aktivy a poté by byly odepisoviny po dobu trvdni dohody, pficemZ se vezme v tGvahu zbytkovad
hodnota pti predpoklddaném ukonceni dohody o poskytovéni letidtnich sluzeb. Tento piistup nebere v tvahu
inkrementalni zisky plynouci z uzavieni dohody o poskytovani letistnich sluzeb se spole¢nosti Ryanair. Vypocet
hodnoty nehmotnych aktiv je obtizny kvili vydajim na znacku a dobé pouZzivini tohoto aktiva. Metoda
penéznich tokd je vhodnéjsi nez piistup zaloZeny na kapitalizaci, jelikoz ten by nepostihl pozitivni pfinosy pro
letisté, které se ocekavaji v disledku podpisu dohody o poskytovani letistnich sluzeb se spole¢nosti Ryanair.

v. Zpravy z roku 2011 a 2013 tykajici se zdsady trzné jednajicitho hospodaiského subjektu

(219) Spolecnost Ryanair pozidala spolecnost Oxera, aby provedla ovéfeni zaloZené na zdsadé trzné jednajictho
hospodaéiského subjektu, jez bylo Komisi jménem spole¢nosti Ryanair pfeddno v Cervenci 2011 (déle jen ,zprava
z roku 2011 tykajici se zdsady trzné jednajictho hospodaiského subjektu) (*3). Ve zpravé z roku 2011 tykajici se
zdsady trzné jednajictho hospodatského subjektu byly obsazeny vysledky analyzy ziskovosti dohod o poskytovani
letiStnich sluzeb z roku 2000 a 2010, které byly uzavieny mezi spole¢nostmi So.Ge.A.AL a Ryanair, a to na
zdkladé informaci, které méla podle spolecnosti Ryanair spolecnost So.Ge.A.AL k dispozici v dobé uzavfeni
téchto dohod. Zprdva z roku 2011 tykajici se zdsady trzné jednajictho hospoddiského subjektu neobsahovala
analyzu predpoklddané ziskovosti dohod o poskytovani letistnich sluzeb z roku 2002, 2003 a 2006.

(220) V ndvaznosti na zpravu z roku 2011 tykajici se zdsady trzné jednajictho hospodéiského subjektu byla Komisi
v bfeznu 2013 predloZzena aktualizovand zprava (ddle jen ,zprdva z roku 2013 tykajici se zdsady triné
jednajictho hospodafského subjektu®) (%), kterd odhaduje ocekdvanou ziskovost dohod o poskytovéni letistnich
sluzeb, jez nebyly posouzeny ve zpravé z roku 2011 (tj. dohod o poskytovéni letidtnich sluzeb z roku 2002,
2003 a 2006).

(221) Podle spolecnosti Ryanair z posouzeni ziskovosti ex ante u dohod o poskytovani letistnich sluzeb z roku 2000,
2002, 2003, 2006 a 2010 vyplyvd, ze vSechny tyto dohody mély byt v dobé, kdy byly podepsiny, podle
ocekavani pro leti§té ziskové. Ocekdvand ziskovost kazdé dohody uzaviené mezi spole¢nostmi So.Ge.A.AL
a Ryanair byla posouzena s pfihlédnutim k ocekdvanym inkrementdlnim nékladtim a odhadiim inkrementalnich
pijma, vCetné pijma z leteckych a jinych nez leteckych ¢innosti a ndkladti na finan¢ni pobidky poskytnuté
spolecnosti Ryanair. Skutecnost, Ze vSechny vysledné ¢isté soucasné hodnoty jsou kladné, potvrzuje, ze uzavieni
dohod se spolecnosti Ryanair bylo racionalni.

(222) P uplatiovani kritéria trzné jednajictho hospodafského subjektu ve vztahu k dohoddm o poskytovani letistnich
sluzeb neberou zpravy z roku 2011 a 2013 tykajici se zdsady trzné jednajictho hospodaiského subjektu v Gvahu
dohody mezi spole¢nostmi So.Ge.A.AL a AMS o poskytovani marketingovych sluzeb. Podle spole¢nosti Ryanair
jsou dohody se spole¢nosti AMS nezévislé na dohodach o poskytovani letistnich sluzeb, které spole¢nost Ryanair
uzaviela s letitém, jelikoz prvné uvedené dohody se tykaji poskytovani marketingovych sluzeb letistim (misto
lett/cestujicich) za trzni cenu, nemély by se proto brat v tivahu.

o /v

vi. Ohledné neselektivity letistnich poplatkil ti¢tovanych spole¢nosti Ryanair

(223) Spole¢nost Ryanair odmitla ndzor Komise, Ze by se veskeré slevy, které letisté Alghero poskytlo, mély povazovat
za stitni podporu, a to i v piipadé, Ze z téchto slev mohly mit prospéch viechny letecké spolecnosti. Podle
spolecnosti Ryanair mize byt v piipadé, Ze slevy ziskaji vSechny letecké spole¢nosti, vhodnou hypotetickou
srovndvaci cenou nejnizsi Groven slevy misto zvefejnénych poplatk. Za druhé, tento pfistup nebere v Gvahu
piipadné prvky rozdilnych ndkladi a pfinost plynoucich z poskytovini sluzeb jednotlivym leteckym
spolecnostem. Pii posuzovani toho, zda sleva pro konkrétni leteckou spolecnost predstavuje stitni podporu,

(") Dokument spolecnosti Oxera s ndzvem ,Jak by se mélo zachdzet s dohodami se spole¢nosti AMS v rdmci analyzy ziskovosti jako
soucdsti kritéria trzné jednajictho hospodafského subjektu? — Uplatiiovani v praxi“ (How should AMS agreements be treated within the
profitability analysis as part of the market economy operator test? — Practical application), vyhotoveny pro spole¢nost Ryanair, 31. ledna 2014.

(*») Zpréva spolecnosti Oxera ,Posouzeni zdsady trzné jednajictho hospodafského subjektu, letisté Alghero* (Economic MEOP assessment,
Alghero Airport), vyhotovend pro spole¢nost Ryanair, 22. ervence 2011.

(**) Zpréva spole¢nosti Oxera ,Posouzeni zdsady trzné jednajictho hospodaiského subjektu: aktualizovand analyza ziskovosti — letisté
Alghero* (Economic MEOP Assessment: updated profitability analysis — Alghero Airport), vyhotovend pro spole¢nost Ryanair, 12. bfezna
2013.
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je nezbytnym krokem posouzeni reflexivity ndkladd. Pomérné nizké poplatky nepfedstavuji samy o sobé nutné
stdtni podporu a v souladu se zji§ténimi spolecnosti Ecorys odrazeji niZsi poplatky nizsi drovné sluzeb
vyzadovanych spolecnosti Ryanair.

(224) V daném ptipadé byly slevy, které spole¢nost Ryanair ziskala, nabidnuty vzhledem k uzndni znacného
obchodniho rizika, které spole¢nost Ryanair pfevzala pii zavedeni pravidelné letecké dopravy béhem celého roku
na letisti, které v té dobé nebylo zndmé (**).

vii. Ohledné naruseni hospodéiské soutéze

(225) Zda se, ze Komise nevyloucila hospodédiskou soutéz mezi letisti Alghero a Cagliari nebo Olbia, a to navzdory
vzdélenosti 235 resp. 128 km v hornatém terénu, ktery tato letidté oddéluje, a neexistenci dalnic na Sardinii.
Podle spole¢nosti Ryanair neni jisté, zda by piipadnd statni podpora na letisti Alghero mohla vést k naruseni
hospodaiské soutéze a jaky by byl podle nazoru Komise rozsah tohoto naruseni.

viii. Ohledné sluéitelnosti

(226) Spolecnost Ryanair se domnivd, Ze ujedndni mezi ni a leti§tém nezahrnuji stdtni podporu. V tomto ohledu md
spolecnost Ryanair za to, Ze pipadnd pouzitelnost pokynt pro leteckou dopravu z roku 2005 v daném ptipadé
neni podstatna.

10.2. PRIPOMINKY SPOLECNOSTI AMS
i. Ohledné spole¢nosti AMS a internetovych stranek spolecnosti Ryanair

(227) Spolecnost AMS podpotila ptipominky spole¢nosti Ryanair tykajici se spole¢nosti AMS. Pfedpoklad Komise, Ze
marketingové poplatky hrazené spolecnosti AMS za marketingové sluzby predstavuji podporu (pro spole¢nost
Ryanair), a zachdzeni se spole¢nostmi AMS a Ryanair jako jednim pifjemcem stitni podpory jsou chybné.
Spole¢nost AMS poskytuje marketingové sluzby, které jsou opodstatnéné s ohledem na jejich zvldstni tcel
a jejichz cena je stanovena podle trzni hodnoty.

(228) Rozhodnuti spolecnosti Ryanair vyuzit pfi prodeji reklamniho prostoru na jejich internetovych strankdch
zprostiedkovatele neni neobvyklé. Spolecnost AMS je Gspé$nd pfi propagaci a prodeji reklamniho prostoru
¢etnym spolecnostem z celé Evropy, a to soukromym i vefejnym.

(229) Internetové stranky spolecnosti Ryanair vykazuji obzvldst¢ vhodné charakteristiky pro marketing: jednd se
o jedny z nejoblibenéjsich cestovatelskych internetovych strinek na svété; priimérnd doba trvani kazdé ndvstévy
internetovych stranek spole¢nosti Ryanair je mimofddné dlouhd; reklama tykajici se urcitého letisté na interne-
tovych strankdch spolecnosti Ryanair se jedine¢né zaméfuje na potencidlni cestujici na toto letisté, coz zajistuje,
ze jen velmi mdlo vydajii na reklamu je vynaloZeno zbytetné (pokud vibec néjaké) na rozdil od reklamy
v novindch, rozhlase a televizi a ostatnich méné cilenych médiich zamétenych na sirokou vefejnost.

ii. Ohledné neexistence vyhod pro spole¢nosti AMS nebo Ryanair

(230) Spolecnost AMS uzavird marketingové dohody s vefejnymi i soukromymi letisti, orgdny cestovniho ruchu,
skupinami pronajimajicimi automobily, internetovymi strankami pro rezervace hotelli, pojisfovnami, poskyto-
vateli telekomunikacnich sluzeb.

(231) Sazby, za néZ spoletnost AMS poskytuje reklamni prostor, a pofizované objemy nerozli§uji mezi vefejnymi
a soukromymi inzerenty. Spole¢nosti Ryanair a AMS nenuti leti§té pofizovat marketingové sluzby a mnoho letist
se skute¢né rozhodne na internetovych strankach spole¢nosti Ryanair neinzerovat. Z ujedndni spole¢nosti AMS
s vefejnymi letisti nebo jejich provozovateli, jako je spole¢nost So.Ge.A.AL, nemuZe plynout zddnd stdtni
podpora, mtiZe-li spole¢nost AMS snadno prodat prostor na internetovych strankdch soukromé spole¢nosti, a to
za srovnatelnou cenu.

(**) Dopis spole¢nosti Ryanair ze dne 22. ¢ervence 2011.
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(232) Spolecnost AMS uvedla fadu divodi pro pofizeni marketingovych sluzeb ze strany spole¢nosti SO.GE.A.AL
u spolecnosti AMS za tcelem reklamy na internetovych strankdch Ryanair.com, jez jsou shrnuty niZe.

(233) Za prvé, reklama na internetovych strankdch spolecnosti Ryanair pfedstavuje investici do rozpozndni znacky.
Provozovatelé okrajovych letist se potykaji se znaénymi problémy pfi zaji§téni rozpozndni jejich ,znacky“ ze
strany cestujicich, leteckych spolecnosti a Fidicich pracovnikd v komerc¢ni sféfe mimo odvétvi letecké dopravy,
kte#{ pfedstavuji potencidlni zdroje piHjma pro letisté. Vi rozpozndni znacky muze letiStim pfinést prospéch
mnoha vzdjemné se dopliiujicimi zpusoby, zejména muze pfildkat i) piichozi cestujici letecké spole¢nosti, na
jejichz internetovych strankdch letisté inzeruje; ii) potencidlni zdkazniky, ktef{ si prohlizeji internetové stranky
letecké spolecnosti, na nichz letisté inzeruje, k letu na toto letisté s jinou leteckou spolecnosti, kterd provozuje
trasy na toto leti§té; iii) jinou leteckou spolecnost k provozovani letd na toto letisté a iv) fidici pracovniky
v komer¢ni sféfe (napf. maloobchodni Fetézce na letistich).

(234) Za druhé, reklama na internetovych strankdch spolecnosti Ryanair zvySuje pocet prichozich cestujicich. Letisté
obvykle ziskdvaji téméf polovinu svych pijmi z jinych nez leteckych ¢innosti. Z hlediska regiondlniho letisté
vytvoii ptichozi cestujici, ktef{ na toto letisté pfilétaji a posléze z néj odlétaji, s mnohem vétsi pravdépodobnosti
pro leti§té piijmy z jinych nez leteckych ¢innosti nez mistni cestujici, ktefi letisté vyuzivaji k letdm do
zahrani¢nich destinaci.

(235) Za tfeti, marketing a reklama na internetovych strankdch vSech leteckych spolecnosti se stdvaji béZnou praxi.
Internetové stranky spole¢nosti Ryanair maji mimofddnou hodnotu jako marketingovy ndstroj pro celou skdlu
produktll a sluzeb souvisejicich s cestovdnim. B&znou praxi je, Ze letist¢ propaguji svou znacku cdste¢né na
internetovych strankach leteckych spolecnosti. V daném piipadé se zd4, Ze letisté Alghero pofizovalo reklamni
sluzby nejen u spole¢nosti AMS, nybrz i u spole¢nosti Meridiana a Alitalia.

(236) Za ctvrté, cena sluzeb spolecnosti AMS je stanovena podle jejich trzni hodnoty. U spolecnosti AMS pofizuje
marketingové sluzby fada soukromych zdkaznikd jinych nez letisté, a to z mnoha raznych odvétvi. Témto
zdkaznikim nejsou nabizeny trasy provozované spolecnosti Ryanair, tito zdkaznici pfesto radi plati za sluzby
spolecnosti AMS. Tito soukromi zdkaznici, ktef{ jednaji jako investofi v trznim hospodaistvi, jednoznacné
piikladaji samostatnym sluzbam AMS obchodni hodnotu, stejné jako vefejnd a soukromad letisté v celé Unii. Tito
soukromi referenéni zdkaznici by sami o sobé postacovali k prokdzini toho, Ze ceny spolecnosti AMS jsou
skuteénymi trznimi cenami.

iii. Ohledné financovani spole¢nosti So.Ge.A.AL Sardinif

(237) Komise povazuje spolecnost So.Ge.A.AL za pouhy kandl, jehoZ prostiednictvim je regiondlni financovani
poskytovano spole¢nostem Ryanair/AMS, které jsou zdanlivé vyuZiviny k marketingovym dceldm. Podle
spolecnosti AMS vSak Komise nepfedlozila zddné dikazy, ze spole¢nost So.Ge.A.AL nemd zddnou autonomii,
pokud jde o vyuzZivani finan¢nich prosttedki poskytnutych regionem Sardinie, a nemize je tudiz pouzit k jinym
Gceltm.

(238) Zda se, Ze spole¢nost So.Ge.A.AL plati stitu stanoveny koncesni poplatek a nedéli se se stitem o své piijmy.
Vlastnik spole¢nosti So.Ge.A.AL, region Sardinie, md pfimy zdjem na zvy$eni dlouhodobé ziskovosti spole¢nosti
So.Ge.A.AL, napiiklad poskytnutim finanéni podpory na jeji marketingové sili s cilem zlepsit image znacky.
Toto chovani je v souladu s kritériem triné jednajictho hospoddiského subjektu a pfindsi regionu Sardinie
prospéch.

(239) Spolecnost AMS dodala, Ze ¢dst financovani spole¢nosti So.Ge.A.AL lze povaZovat za vyrovndvaci platbu za
poskytovani sluzeb obecného hospodiiského zdjmu. Letisté Alghero usnadiiuje poskytovani leteckych sluzeb
v daném regionu, ktery je izolovany a jinak obtizné dostupny.

iv. Zavér

(240) Spolecnost AMS zdvérem uvedla, Ze neni pFjemcem stitni podpory a Ze spolecnost So.Ge.A.AL a region Sardinie
jednaly vici spole¢nosti AMS v souladu se zdsadou trzné jednajictho hospodafského subjektu.


http://Ryanair.com

L 250/70

Utednt véstnik Evropské unie 25.9.2015

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

10.3. PRIPOMINKY SPOLECNOSTI UNIONCAMERE

Spole¢nost Unioncamere zdtraznila, Ze aniz by byl zpochybnén pojem ,hospodéiskd ¢innost“ podle judikatury
Soudniho dvora, nelze ¢innost, kterd je sama o sobé hospodaiské povahy, poklddat vidy za ¢innost vykondvanou
na trhu v tom smyslu, Ze tato ¢innost je nebo muiZe byt redlné vykondvdna v rdmci soutéZze s ostatnimi
hospodaiskymi subjekty.

Spole¢nost Unioncamere pfipustila, Ze za podobnych okolnosti by soukromy investor pravdépodobné predmétna
opatfeni ve prospéch letisté neprovedl. Komise by viak méla vzit v tivahu skutecnost, Ze vefejné investice do
letisté jsou Casto motivovany aspekty, jeZ nejsou stejné jako v piipadé soukromého investora. Vefejny investor mé
v porovnani se subjekty zdvislymi na ziskovosti investice jind o¢ekdvani a soucasné sleduje cile obecnéjsi povahy,
jako je zajisténi hospodaiského a regionalniho rozvoje. Spole¢nost Unioncamere sice uznala, Ze podle judikatury
Soudniho dvora nelze tyto aspekty pro tcely analyzy zdsady triné jednajictho hospodaiského subjektu vzit
v uvahu, uvedla v3ak, Ze vefejné financovani letisté Alghero nemélo udrzet na trhu podnik, ktery by jinak nebyl
konkurenceschopny, nybrz podpofit regiondlni rozvoj. Vzhledem k zvlastni zemépisné poloze Sardinie je pro
organy vefejné moci existence vyhrazeného letisté prioritou.

Zavérem spolecnost Unioncamere uvedla, Ze by Komise méla zdsadu trzné jednajictho hospodafského subjektu
pouzit s prihlédnutim k cili opatfeni, kterym je podpora regiondlniho a hospodafského rozvoje, ,jinymi slovy,
méla by opatfeni povazovat za opatieni provedend pii vykonu vefejnych pravomoci“.

Spole¢nost Unioncamere se domnivd, Ze slucitelnost pfedmétnych opatfeni ve prospéch spolecnosti So.Ge.A.AL
je nutno posoudit podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c¢) Smlouvy.

11. VYJADRENI ITALIE K PRIPOMINKAM ZUCASTNENYCH STRAN

Itdlie se vyjddfila pouze k pfipominkdm spole¢nosti Ryanair a Unioncamere.

11.1. K PRIPOMINKAM SPOLECNOSTI RYANAIR

Co se tykd opatfeni ve prospéch letisté Alghero, Itdlie uvedla, Ze letisté je provozovdno v odlehlém regionu,
a proto ,nelze vyloucit* celkovy tkol letisté spocivajici v poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu.

Itdlie podpofila tvrzeni spole¢nosti Ryanair, Ze mensi leti§té nemaji jinou moZnost neZ investovat do své image,
aby se zviditelnila. V tomto smyslu je reklama na internetovych strankdch nizkondkladovych leteckych
spolecnost{ béznou praxi. Itdlie rovnéZz zdtraznila, Ze letist€ pofizovalo podobné sluzby i u jinych leteckych
spolecnosti, naptiklad Germanwings, Volare, Meridiana a Alitalia.

Itdlie potvrdila, Ze ceny sluzeb spole¢nosti AMS jsou stanoveny podle trznich sazeb. Ceny jsou uvedeny na
internetovych strankdch spole¢nosti AMS a sazby vztahujici se na spole¢nost So.Ge.A.AL jsou v souladu se
zvefejnénymi cenami.

Na zavér Itdlie uvedla, Ze spole¢nost AMS neméla prospéch ze statni podpory a Ze spoletnost So.Ge.A.AL
a region Sardinie jednaly v souladu se zdsadou trZzné jednajiciho hospodaiského subjektu.

11.2. K PRIPOMINKAM SPOLECNOSTI UNIONCAMERE

Itdlie souhlasila s tim, Ze vefejné investice do letisté jsou Casto odiivodnény Gvahami, které nejsou obdobné jako
tvahy soukromého investora, jelikoz vefejni investofi sleduji i cile obecnéjsi povahy, jako je hospodarsky
a regiondlni rozvoj.
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12. POSOUZEN{
12.1. OPATRENI VE PROSPECH SPOLECNOSTI SO.GE.A.AL
12.1.1. Existence podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy

(251) V ¢l 107 odst. 1 Smlouvy je uvedeno, Ze ,podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stdtnich
prostredkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji uréité podniky nebo
urditd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi stity, neslucitelné s vnitinim trhem*.

(252) Kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy jsou kumulativni. Za tcelem posouzeni, zda pfedmétnd opatfeni
piedstavuji stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, musi byt proto splnény vSechny podminky
uvedené v 251. bod¢ odiivodnéni. Finanéni podpora konkrétné:

a) musi byt poskytnuta ¢lenskym stitem nebo ze stdtnich prostiedkd;
b) musi zvyhodnovat urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby;
¢) naru$uje nebo muize narusit hospoddtskou soutéz a

d) musi ovliviiovat obchod mezi ¢lenskymi staty.

12.1.1.1. Hospoddiskd cinnost a pojem podnik

(253) Podle ustalené judikatury musi Komise nejprve zjistit, zda je spole¢nost So.Ge.A.AL podnikem ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy. Pojem podnik zahrnuje subjekty, které vykondvaji hospodéiskou ¢innost, bez ohledu na jejich
pravni postaveni a zpusob jejich financovani (). Hospodafskou ¢innost predstavuje jakdkoli ¢innost spocivajici
v nabizeni zboZi nebo sluzeb na daném trhu.

(254) Ve svém rozsudku ve véci letisté Leipzig-Halle Soudni dvir potvrdil, Ze provozovani letisté pro komerc¢ni Gcely
a vystavba letidtni infrastruktury ptedstavuji hospoddfskou cinnost (*). Pokud provozovatel letisté vykondvd
hospodéiskou ¢innost tim, Ze nabiz{ letiStni sluzby za dplatu, pfedstavuje bez ohledu na své pravni postaveni
a zpusob financovani podnik ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, a pravidla Smlouvy tykajici se stitni podpory se
proto mohou vztahovat na vyhody, které byly provozovateli leti§té poskytnuty stitem nebo ze stitnich
prostredkd (*7).

(255) Pokud jde o okamzik, od néhoZz se vystavba a provozovéni leti§té poklddaji za hospoddfskou cinnost, Komise
piipomind, Ze z diivodu postupného vyvoje trznich sil v odvétvi leti§t neni mozné urcit pfesné datum. Soudy
Evropské unie vSak uznaly vyvoj povahy letistnich sluzeb a ve svém rozsudku ve véci letisté Leipzig/Halle
Tribunal konstatoval, Ze ode dne vyneseni rozsudku ve véci Aéroports de Paris (12. prosince 2000) nelze vyloucit
pouziti pravidel stdtni podpory na financovani letistni infrastruktury. Ode dne 12. prosince 2000 je proto téeba
mit za to, Ze provozovani a vystavba letidtni infrastruktury podléhaji systému kontroly stdtni podpory. Komise
nemuze naopak nyni na zdkladé pravidel stitni podpory zpochybnit finan¢ni opatfeni uskutetnénd ve prospéch
provozovatelt letist pfede dnem 12. prosince 2000 (*%).

(256) Komise proto konstatuje, Ze ode dne 12. prosince 2000 vykondva spolecnost So.Ge.A.AL hospodaiskou ¢innost
a predstavuje podnik ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Nize proto Komise posoudi povahu stitni podpory
a u opatfeni, kterd se poklddaji za stdtni podporu, prezkoumd slucitelnost opatfeni uskute¢nénych ode
dne 12. prosince 2000 s vnitinim trhem. Komise vSak nezpochybni opatfeni, o nichz bylo rozhodnuto pfede
dnem 12. prosince 2000, a nemusi tudiZ takovéto opatfeni v tomto rozhodnuti posoudit.

(*) Véc Hofner a Elser, C-41/90, Recueil 1991, s.1-1979, bod 21; véc Poucet a Pistre v. AGF a Cancava, C-160/91, Recueil 1993, 5. 1-637,
bod 17; véc Komise v. Italie, C-35/96, Recueil 1998, s.1-3851, bod 36.

(*) Véc Mitteldeutsche Flughafen a Flughafen Leipzig-Halle v. Komise, C-288/11 P, Sb. rozh. 2012, dosud nezvefejnéno; viz rovnéz
rozsudek ve véci Aéroports de Paris v. Komise, T-128/89, Recueil 2000, s. [I-3929, potvrzeny rozsudkem ve véci Aéroports de Paris v.
Komise, C-82/01P, Recueil 2002, s.1-9297, a véc Ryanair v. Komise, T-196/04, Sb. rozh. 2008, s. [I-3643.

(*’) VéciPoucet v. AGV a Pistre v. Cancave, C-159/91 a C-160/91, Recueil 1993, s.1-637.

(**) Pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014, bod 29.
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(257) Itdlie poskytla udaje o kapitdlovych ndkladech (véetné financovéni infrastruktury, zafizeni a ,vybaveni a prace”),
o nichz bylo rozhodnuto ptede dnem 12. prosince 2000 (viz 84. bod odtivodnéni). Na tomto zdkladé vyvozuje
Komise zavér, ze neni oprdvnéna posoudit a zpochybnit cistku ve vysi 25 431 706,16 EUR, o niz bylo
rozhodnuto pfed timto dnem.

12.1.1.2. Vykon vefejné spravy

(258) Ackoli spolecnost So.Ge.A.AL je nutno povazovat pfinejmensim ode dne 12. prosince 2000 za podnik ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, pfipomina se, Ze ne viechny ¢innosti provozovatele letisté jsou nutné hospoddiské
povahy (**).

(259) Soudni dvir uvddi, Ze ¢innosti, které obvykle spadaji do odpovédnosti statu pfi vykonu jeho pravomoci jakoZto
vefejného orgdnu, nejsou hospodafské povahy a obecné nespadaji do oblasti pusobnosti pravidel o stdtni
podpofe.

(260) Financovéni cinnosti spadajicich do vykonu vefejné spravy nebo infrastruktury piimo souvisejici s témito
¢innostmi proto obecné nepfedstavuje stitni podporu (°). V kontextu leti$té se md obecné za to, Ze ¢innosti jako
fizeni letového provozu, policie, celni odbaveni, hasi¢skd zdchrannd sluzba, ¢innosti nezbytné k ochrané civilniho
letectvi pted protiprdvnimi ¢iny a investice do infrastruktury a vybaveni potfebnych k vykonu téchto ¢innosti
jsou neekonomické povahy (*).

(261) Financovani nehospodafskych ¢innosti z vefejnych zdroji vSak nesmi vést k neoprévnéné diskriminaci mezi
leteckymi spole¢nostmi a provozovateli letist. Z ustdlené judikatury vyplyva, ze pokud orgdny vefejné moci ulevi
podniktim od naklada spjatych s jejich hospodatskymi ¢innostmi, dochdzi tak ke vzniku zvyhodnéni (*?). Jestlize
je tudiz v daném pravnim fadu obvyklé, Ze letecké spole¢nosti nebo provozovatelé letist musi nést naklady spjaté
s uritymi sluzbami, zatimco nékteré letecké spolecnosti nebo provozovatelé letist poskytujici stejné sluzby
jménem tychZ orgdnti vefejné moci je nést nemusi, mohlo tak posledné jmenovanym leteckym spole¢nostem
a provozovatelim letist vzniknout zvyhodnéni, a to bez ohledu na to, zda se tyto sluiby povazuji za
neekonomické povahy (%%).

(262) Jak je uvedeno v 49. bodé odtivodnéni, Itdlie v dopise ze dne 10. ¢ervna 2014 tvrdila, Ze spole¢nost So.Ge.A.AL
vykondva urcité ¢innosti spadajici do vykonu vefejné spravy. Itdlie zejména uvedla, Ze ndklady (investi¢ni ndklady
nebo provozni ndklady) vynalozené v dusledku povinnosti letist poskytnout tfadu ENAC a jinym mistnim
vefejnym subjektéim (pohrani¢ni policie, celni tifad, Cerveny kiiz, hasi¢skd sluzba, policie) letistni prostory a nést
néklady na spravu/adrzbu téchto prostor je nutno povazovat za naklady spadajici do vykonu vefejné sluzby. Tato
povinnost je stanovena ve vnitrostitnich pravnich pfedpisech a vztahuje se na vSechny provozovatele letist
v Itdlii. Podle Itdlie Cinily celkové ndklady vynaloZené spolecnosti So.Ge.A.AL v obdobi 2000-2010 na ddrzbu
téchto prostor 2 776 073 EUR (%4).

(263) Komise zastdvd ndzor, Ze tyto ndklady lze obecné povazovat za ndklady souvisejici s ¢innostmi, které spadaji do
vykonu vefejné spravy. V daném piipadé vSak Komise podotykd, Ze vnitrostdtni pravni pfedpisy nestanovi narok
provozovatelt letist na thradu naklad na tyto ¢innosti. Podle pouzitelného pravniho #adu proto musi italskd
letisté nést piislusné ndklady zpravidla sama. Néklady souvisejici s poskytnutim a Gdrzbou prostor potiebnych
pro provddéni cinnosti uvedenych v 262. bodé odtivodnéni by se proto mély poklddat za bé&zné provozni
ndklady provozovateld letist ()). Provozni ndklady (uvedené v 48. bodé odiivodnéni) a investicni ndklady
(uvedené v 49. bodé odivodnéni) souvisejici s poskytnutim a Gdrzbou prostor vyhrazenych pro ¢innosti zminéné
v 262. bodé odivodnéni se proto nepovazuji za ndklady na vykon vefejné spravy a financovani téchto ndkladt
organy vefejné moci mize predstavovat stitni podporu pro spole¢nost So.Ge.A.AL.

(**) Véc SAT Fluggesellschaft v. Eurocontrol, C-364/92, Recueil 1994, s. I-43; pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014, bod 34.

(*) Rozhodnuti Komise ze dne 19. bfezna 2003 ve véci N 309/2002, citovano vyse.

(*) Viz zejména véc SAT Fluggesellschaft v. Eurocontrol, C-364/92, Recueil 1994, s. I-43, bod 30, a véc Selex Sistemi Integrati v. Komise,
C-113/07 P, Sb. rozh. 2009, 5.1-2207, bod 71; pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014, bod 35.

(*) Viz véc Wolfgang Heiser v. Finanzamt Innsbruck, C-172/03, Sb. rozh. 2005, s. 1-01627, bod 36, a judikatura citovand v uvedeném
rozsudku.

(*) Pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014, bod 37.

(**) Dopis Itdlie ze dne 10. ¢ervna 2014, piiloha 22.

(*) Pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014, bod 37.
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12.1.1.3. Stdtni prostredky a pricitatelnost stdtu

(264) Podle rozsudku Soudniho dvora ve véci Stardust Marine se pojem stitni podpory vztahuje na jakoukoli vyhodu
poskytnutou ze statnich prostfedki samotnym stitem nebo zprostfedkujicim subjektem jednajicim na zdkladé
pravomoci, které mu byly svéfeny (°). Zdroje izemné spravnich celkti (decentralizovanych, federalizovanych,
regiondlnich, mistnich ¢ jinych) c¢lenskych stath predstavuji pro dcely pouziti ¢linku 107 Smlouvy stdtni
prostiedky (*’). Mimoto opatfeni pfijatd Gzemné spravnimi celky, bez ohledu na jejich prévni status a oznaceni,
spadaji stejné jako opatfeni piijatd v ramci centrdlni pravomoci do oblasti ptisobnosti ¢lanku 107 Smlouvy (5).

(265) V daném ptipadé byly dotace regionu Sardinie na ,vybaveni a prdci“ (opatfeni ¢. 2) spolecnosti So.Ge.A.AL
poskytnuty piimo z regiondlniho rozpoctu, a pfedstavuji proto stitni prostiedky a lze je pFicist stitu. Obdobné
spolufinancovani poskytnuté stitem na letidtni infrastrukturu a regionem Sardinie na zafizeni na letisti Alghero
(opatfeni €. 3) bylo poskytnuto p¥imo ze stitnich prostedkd.

(266) Pokud jde o pét kapitdlovych injekci, které se uskutecnily v obdobi 2000-2010, a to v celkové vysi
31 086 398 EUR (opatieni ¢. 1), jelikoz je provedli (a tudiz financovali) vefejni akcionafi spolecnosti So.Ge.A.AL,
tj. Obchodni komora Sassari, provincie Sassari, obec Sassari, obec Alghero, region Sardinie a spole¢nost SFIRS, je
nutno mit za to, Ze byly financovény ze stitnich prostiedki.

(267) Zvlastni otdzkou, kterou je tfeba posoudit, je to, zda lze tyto prevody stitnich prostfedkd pficist stitu.
Rozhodnuti pfijatd Obchodni komorou Sassari, provincii Sassari, obci Sassari, obci Alghero a regionem Sardinie
(jako organy vefejné moci nebo mistnimi samostatnymi vefejnopravnimi subjekty, které se povazuji za soucdst
vefejné spravy a které jsou povéfeny plnénim dkolt vetejné politiky, jako je Obchodni komora Sassari) 1ze pFicist
statu.

(268) Co se tyka spole¢nosti SFIRS, podle ustdlené judikatury lze pficitatelnost opatfeni ptijatého vefejnym podnikem
statu zjistit pomoci ,organickych“ nebo ,strukturdlnich“ ukazatelt nebo nepfimych dikaza, které svédeéi o acasti
statu na pfijeti rozhodnuti, které vedlo ke konkrétnimu opatfeni, nebo nepravdépodobnosti toho, Ze se jeho
pfijeti netcastnil. Soudni dvir vyhotovil netplny seznam moznych ukazatelt, které jsou dalezité pro otazku
pficitatelnosti, naptiklad (*):

a) skute¢nost, Ze podnik, jehoz prostiednictvim byla podpora poskytnuta, musel zohlednit smérnice vydané
vladnimi orgény;

b) zaclenéni vefejného podniku do struktur vefejné spravy;

¢) povaha c¢innosti podniku a jejich vykon na trhu v rdmci béznych podminek hospoddfské soutéze se
soukromymi subjekty;

d) pravni postaveni podniku (zda se na néj vztahuje vefejné pravo, nebo obecné obchodni pravo);
e) intenzita dohledu vykondvaného orginy vefejné moci nad vedenim podniku a

f) jakykoliv jiny ukazatel, ktery by v daném ptipadé svédcil o Gcasti orgdnd vefejné moci na pfijeti doty¢ného
opatfeni nebo o nepravdépodobnosti toho, Ze se pfijeti neticastnily, s ohledem na rozsah tohoto opatfent,
jeho obsah nebo podminky.

(269) Setfeni v daném pifpadé potvrdilo pivodni hodnoceni Komise, Ze kapitdlové injekce je nutno povazovat za
vysledek jedndni, které lze pficist stdtu, a Ze se spolenost SFIRS nepodilela na pfedmétnych kapitdlovych
injekcich pouze z diivodu dosazeni co nejvyssiho zisku.

(270) Spolecnost SFIRS byla zaloZena jako investi¢ni spole¢nost regionu Sardinie, jejimz tkolem je vypracovdvat plany
a navrhovat smérnice zaméfujici se na hospodarsky a socidlni rozvoj regionu. Hlavnim cilem spole¢nosti SFIRS
tudiZ neni maximalizace zisku, nybrz md pusobit spiSe jako ndstroj regionu Sardinie na podporu hospodéiského
rozvoje tohoto regionu. Na valné hromadé akciondfi spolecnosti So.Ge.A.AL dne 30. dubna 2004 nebral

(°) Vé&c Francie v. Komise (Stardust Marine), C-482/99, Recueil 2002, s.1-4397.

(*’) Spojené véci Nord-Pas-de-Calais, T-267/08 a T-279/08, Sb. rozh. 2011, dosud nezvefejnéno, bod 108.

(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. bfezna 2002 ve spojenych vécech Diputacion Foral de Alava a dalsi v. Komise, T-127/99,
T-129/99, T-140/99, Recueil 2002, s.11-1330, bod 142.

(*) Rozsudek ve véci Stardust Marine, citovdno vyse.
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zdstupce regionu Sardinie v potaz provozni ztrity provozovatele letisté¢ v roce 2003 vzhledem ke ,strategické
tloze, kterou letisté hraje na regiondlni Grovni“ (°). To naznacuje, Ze region Sardinie pfiklidal obzvlstn{ vyznam
rozvoji letisté, tj. cili, ktery byl sledovdn prostfednictvim investicniho subjektu, spole¢nosti SFIRS, spolu
s ostatnimi vefejnymi akciondfi spole¢nosti So.Ge.A.AL. Zisah spole¢nosti SFIRS se mimoto ¢asové shodoval se
zdsahem ostatnich vefejnych akcionaia.

(271) Komise proto vyvozuje zavér, ze kapitdlové injekce zahrnuji stdtni prostiedky a lze je pfi¢ist stitu. Komise rovnéz
podotyka, ze Italie toto zji§téni v pribéhu Setfeni nezpochybnila.

12.1.1.4. Hospoddiskd vyhoda

(272) Vyhodou ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy je jakdkoli hospoddfskd vyhoda, kterou by podnik nebyl schopen
ziskat za béznych trznich podminek, tj. bez zdsahu stdtu (”'). Financovani ndkladt vynaloZenych na poskytovani
sluzeb obecného hospodéiského zdjmu neposkytuje pijemci hospodédiskou vyhodu, jsou-li splnény podminky
stanovené v rozsudku ve véci Altmark (%) (viz 273.-278. bod odtvodnéni). DuleZity je pouze G¢inek opatfeni na
podnik, nikoli divod ani cil statniho zdsahu (). V dal$i ¢asti Komise nejprve posoudi, zda doty¢nd opatieni (tj.
opatfeni ¢. 1, 2 a 3) splituji podminky stanovené v rozsudku ve véci Altmark, a za druhé analyzuje, zda byla tato
opatfeni provedena za béznych trznich podminek v souladu se zdsadou triné jednajictho hospodaiského
subjektu.

12.1.1.4.1. Nedodrzeni kritérif stanovenych v rozsudku ve véci Altmark

(273) Béhem Setfeni spolecnost So.Ge.A.AL tvrdila, Ze byla povéfena poskytovinim sluzby obecného hospodéiského
zdjmu. Spolecnost So.Ge.A.AL uvedla, Ze plnila zdvazek vefejné sluzby stanoveny v tmluvé (viz 173.-176. bod
odtivodnéni).

(274) Ve svych pfipominkach k rozhodnuti z roku 2012 Itdlie naopak neuvedla, Ze celkové provozovani letisté (nebo
Cast jeho cinnosti) je sluzbou obecného hospoddiského zdjmu, a pfedmétnd opatfeni proto predstavuji
vyrovnavaci platbu za plnéni zdvazku vefejné sluzby. V reakci na pfipominky, které v pribéhu Setfeni podala
spolecnost Ryanair, Itdlie pouze potvrdila, Ze ,nelze vyloucit, Ze provozovatel letisté poskytuje vefejnou sluzbu*
(viz 246. bod odivodnéni). Pozdgji ve formdlnim vySetfovacim fizeni Itdlie na zddost Komise o informace
jménem regionu Sardinie uvedla, Ze spole¢nost So.Ge.A.AL skutecné poskytuje sluzby obecného hospodaiského
zdjmu, jimiZ byla povéfena:

a) co se tykd provozovani letisté, prostfednictvim jednotlivych tmluv, které spole¢nost So.Ge.A.AL podepsala se
statem;

b) co se tykd letistni infrastruktury, prostfednictvim raznych aktii, které stanovi jeji financovdni z vefejnych
prostredka.

(275) V piipadé podnikd povéfenych poskytovanim sluzby obecného hospoddiského zdjmu musi Komise za dcelem
vyvozeni zdvéru, zda pfedmétnd opatfeni predstavuji vyhodu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, ovéfit, zda byly
dodrzeny podminky, které Soudni dvir stanovil ve svém rozsudku ve véci Altmark. Tyto podminky lze shrnout
ndsledovné:

a) podnik-pffjemce musi byt skute¢né povéfen plnénim povinnosti vefejné sluzby a tyto povinnosti musi byt
jasné definovany (déle jen ,prvni kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark®);

b) parametry, na jejichz zdkladé je vyrovndni vypocteno, museji byt pfedem stanoveny objektivnim a transpa-
rentnim zptsobem (ddle jen ,druhé kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark®);

¢) vyrovndn{ nemuZze pfesahovat meze toho, co je nezbytné k pokryti viech nebo ¢dsti ndkladt vynaloZenych
k plnéni povinnosti vefejné sluzby se zohlednénim p#jmd, které se k nim vztahuji, jakoZ i zisku, ktery je
pfiméfeny (ddle jen ,tfeti kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark*);

(") Dopis Italie ze dne 18. tinora 2014, piiloha 17.

(") Véc Syndicat francais de I'Express international (SFEI) a dalsi v. La Poste a dalsi, C-39/94, Recueil 1996, s. I-3547, bod 60, a véc
Spanélské kralovstvi v. Komise Evropskych spolecenstvi, C-342/96, Recueil 1999, 5.1-2459, bod 41.

(") Rozsudek ve véci Altmark, citovno vyse.

(") Véc Italska republika v. Komise Evropskych spolecenstvi, 173/73, Recueil 1974, s. 709, bod 13.
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d) neni-li pInéni povinnosti v souvislosti se sluzbami obecného hospodaiského zdjmu svéfeno podniku v rdmci
fzeni o zadani vefejné zakdzky, musi byt tiroven nutného vyrovndni uréena na zdkladé analyzy ndkladd, které
by primérny podnik, spravné fzeny a pfiméfené vybaveny prostfedky k tomu, aby mohl uspokojit
pozadavky vefejné sluzby, vynaloZil pfi plnéni téchto povinnosti se zohlednénim pijmu, které se k nim
vztahuji, jakoZ i zisku, ktery je ptiméfeny k plnéni téchto povinnosti (ddle jen ,Ctvrté kritérium stanovené
v rozsudku ve véci Altmark®).

(276) Komise nejprve posoudi splnéni druhého kritéria stanoveného v rozsudku ve véci Altmark. Jelikoz kritéria
stanovend v rozsudku ve véci Altmark musi byt splnéna kumulativné, vede nedodrzen{ jedné z téchto podminek
k zavéru, Ze na zakladé tohoto ovéfeni nelze existenci vyhody vyloudit, a to ani v ptipadé, povazuji-li se sluzby
poskytované spole¢nosti So.Ge.A.AL za sluzby obecného hospodaiského zdjmu.

(277) V daném piipadé nebyly parametry pro vypocet vyrovnavaci platby pro provozovatele letisté za poskytovani
sluzeb obecného hospodaiského zdjmu stanoveny piedem. V umluvé neni obsazen vyslovny odkaz na
vyrovnavaci platbu, kterou ma stat provozovateli leti§té hradit za poskytovani letistnich sluzeb. Samotna tato
skute¢nost postacuje k vyvozeni zavéru, Ze druhé kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark neni splnéno.

(278) Jelikoz v daném piipadé nejsou kumulativné splnény ctyfi podminky stanovené v rozsudku ve véci Altmark,
vyvozuje Komise zdvér, Ze na zdkladé tohoto ovéfeni nelze existenci vyhody vyloucit, a to ani v pfipadé,
povazuji-li se sluzby poskytované spole¢nosti So.Ge.A.AL za sluzby obecného hospodatského zdjmu.

12.1.1.4.2. Dodrzeni zdsady trzné jednajictho hospodaiského subjektu

(279) Komise ddle pfipomind, Ze ,neni povaZovano za stitni podporu, kdyz stit za okolnosti dohodnutych za béznych
podminek poskytne piimo ¢i nepiimo podniku kapitdl® (74).

(280) V daném pi{padé musi Komise za déelem zjisténi, zda vefejné financovani letisté Alghero poskytlo spole¢nosti
So.Ge.A.AL vyhodu, kterou by neziskala za béznych trznich podminek, porovnat chovéini orgdnti vefejné moci
poskytujicich doty¢né financovani s chovdnim investora v trznim hospoddfstvi, které je vedeno vyhlidkami na
dosazenf zisku (7).

(281) Pii tomto posouzeni by pifpadné kladné Gcinky na hospodafstvi regionu, v némz se letisté nachdzi, nemély hrat
zadnou tlohu, mimo G¢inkd ovlivijicich zisky ocekdvané vefejnymi subjekty, které opatieni provadéji. Soudni
dviir objasnil, Ze pfislusnou otdzkou pro pouziti zdsady trzné jednajictho hospoddiského subjektu je to, zda by
,za podobnych podminek soukromy investor vychdzel z pfedpoklddanych moznosti rentability, pticemz by
odhlédl] od veskerych tivah socidlniho charakteru nebo regiondlni politiky ¢i politiky uréitého odvétvi a poskytl
by tento vklad (7°).

(282) V rozsudku ve véci Stardust Marine Soudni dvir uvedl, Ze ,[...] pro zjisténi, zda se stit choval jako rozumny
investor v trznim hospodéafstvi, je tieba vratit se do kontextu obdobi, v némz byla pfijata opatieni finan¢ni
podpory, aby bylo mozno posoudit hospodaiskou raciondlnost chovéan{ stitu, a je tedy tieba zdrzet se jakéhokoli

vevs

posuzovani zalozeného na pozdéjsi situaci® (7).

(283) Ve véci EDF Soudni dvir mimoto prohlasil, Ze ,hospodaiskd hodnoceni provedend po poskytnuti uvedené
vyhody, zpétné konstatovani o skute¢né vynosnosti investice uskutetnéné dotéenym clenskym stitem nebo
odtivodnéni nésledujici po rozhodnuti o zvoleném postupu nepostacuji jako dikaz toho, Ze tento ¢lensky stat
pfed nebo soucasné s poskytnutim takové podpory takové rozhodnuti uéinil v postaveni akciondre” (%).

(284) Aby bylo mozno pouzit zdsadu trzné jednajictho hospoddiského subjektu, musi se Komise vratit do kontextu
obdobi, v némz bylo pfijato konkrétni rozhodnuti o poskytnuti vefejnych prostiedka spolecnosti So.Ge.A.AL.

("*) Rozsudek ve véci Stardust Marine, citovano vyse, bod 69.

(") Véc Itdlie v. Komise (,ALFA Romeo®), C-305/89, Recueil 1991, s. I-1603, bod 23; véc Alitalia v. Komise, T-296/97, Recueil 2000,
s.11-03871, bod 84.

("®) Véc Belgie v. Komise, 40/85, Recueil 1986, s.1-2321.

(”7) Rozsudek ve véci Stardust Marine, citovano vyse, bod 71.

(") Véc Evropskd komise v. Electricité de France (EDF), C-124/10P, Sb. rozh. 2012, dosud nezvefejnéno (dale jen ,rozsudek ve véci EDF),
bod 85.
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Komise musi pfi posuzovdni toho, zda byla investi¢ni rozhodnuti motivovand ziskem, v zdsadé vychdzet
z informaci a pfedpokladd, které mély pislusné mistni orgdny k dispozici v dobé pfijeti rozhodnuti
o financovani spole¢nosti So.Ge.A.AL. Podle bodu 63 pokynti pro leteckou dopravu lze u ujedndni uzavienych
mezi leteckymi spolecnostmi a leti§tém mit za to, Ze spliuji kritérium trzné jednajictho hospodafského subjektu,
pokud z hlediska ex ante inkrementdlné pfispivaji k ziskovosti letisté. Ackoli toto kritérium zohlediiuje logiku
kritéria trzné jednajictho hospodéiského subjektu, bylo zformulovdno teprve neddvno a vztahuje se spiSe na
jednotlivd ujedndni nez na celkovou ¢innost, coZ je pfi pouZivani kritéria trzné jednajictho hospodaiského
subjektu mnohem castéjsi pfipad. Komise proto uznavd, Ze pro piislusny clensky stit a doty¢né hospodaiské
subjekty muze byt obtiZné poskytnout Gplné soucasné ditkazy ohledné ujedndni, kterd byla uzaviena pfed mnoha
lety, a vezme tuto skute¢nost v ivahu pii pouziti doty¢ného kritéria v daném piipadé.

i. Financovani infrastruktury (véetné ,vybaveni a prace®) a zafizen{ leti§té

(285) Jak je uvedeno v 81. bodé odtivodnéni, pti posouzeni v rdmci tohoto rozhodnuti analyzovala Komise dotace na
infrastrukturu a zafizeni (opatfeni ¢. 3) a financovani ,vybaveni a prace“ (opatfeni ¢. 2) spole¢né jako fadu
opatteni k financovan{ vybudovani a modernizace infrastruktury a zafizeni.

(286) Naklady souvisejici s vystavbou a provozovdnim leti§té, véetné investicnich ndkladd, obvykle nese provozovatel
letisté, takze uhrazeni ¢asti téchto ndkladd jej osvobozuje od zatéZe, kterou by musel obvykle nést.

(287) Je tieba zjistit, zda pti poskytovani investicnich grantti na financovani infrastruktury, zafizeni, vybaveni a price
na letisti Alghero mohly orgdny vefejné moci pfiméfené ocekdvat ndvratnost investice v jakékoli formé a v mife,
kterd zajisti, aby byly investice pro né ziskové.

(288) Italie vyslovné netvrdila, Ze investi¢ni granty jsou v souladu se zdsadou trzné jednajictho hospodaiského subjektu.
Itdlie nepfedlozila ani obchodni pldn s vypocty ocekdvané ziskovosti investi¢nich grantd, a to bud vypracovaného
pfedem, nebo vyhotoveného nédsledné na zakladé dostupnych informaci a predvidatelného vyvoje v té dobé.

(289) Co se tykd grantd poskytnutych stitem, je tieba uvést, Ze za pravo provozovat letitni infrastrukturu hradi
spolecnost So.Ge.A.AL stdtu koncesni poplatek. Itdlie uvedla, Ze koncesni poplatky hrazené provozovateli letist
jsou stanoveny s ohledem na objemy pfepravy, a nemaji proto predstavovat odménu za investice stitu do letistn{
infrastruktury. Nejsou k dispozici zddné daje o tom, Ze v dobé financovéni ur¢itych investic na letidti Alghero
mohl stdt ocekdvat ndrdst objemu piepravy a souvisejici zvySeni koncesnich poplatkd, jez by byly dostate¢né
vysoké, aby zajistily rentabilitu jeho nakladd.

(290) Komise se domnivd, Ze vzhledem k vyznamnym nejistotdm souvisejicim s infrastrukturnimi projekty nejsou
investi¢ni granty stdtu v souladu s druhem analyzy, jakou by u téchto projektt provedl obezietny investor. Jelikoz
neexistuji zaddné naznaky, Ze se u doty¢ného financovdni ocekdval obvykly vynos, Komise se domnivd, Ze
financovani, které stt poskytl po dni 12. prosince 2000, neni v souladu se zdsadou trzné jednajictho
hospodaiského subjektu a provozovatele letisté zvyhodnilo.

(291) Vetejné financovéni zafizeni neni v souladu se zdsadou trzné jednajictho hospoddfského subjektu z toho diivodu,
Ze nebyl predem vypracovdn obchodni pldn, ani nebyla provedena analyza citlivosti souvisejicich pfedpokladi
tykajicich se ziskovosti, kterd by prokazovala, jaké finan¢ni vynosy mohl region Sardinie pfiméfené ocekdvat
u investi¢nich grantd, které poskytl spole¢nosti So.Ge.A.AL. Neni ani zfejmé, zda mohl region Sardinie ocekavat
vibec néjaky vynos, jelikoz na rozdil od stdtu mu spolecnost So.Ge.A.AL neplati koncesni poplatek.

(292) I za piedpokladu, Ze dividendy, jez mohly byt regionu Sardinie vyplaceny, a potencidlni zvySeni hodnoty podild,
které vlastn{ ve spole¢nosti So.Ge.A.AL jako jeji hlavni akciondf, lze povazovat za mozny zdroj financnich
vynost, jez lze vzit v tvahu pii pouziti zdsady trzné jednajictho hospodaiského subjektu v tomto kontextu (%),

() Komise s ohledem na tento bod nezaujala v rozhodnuti kone¢né stanovisko.
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postacuje uvést, Ze spolecnost So.Ge.A.AL vykdzala v kazdém roce obdobi, jehoZ se Setfeni tykd (pocinaje rokem
2000) zna¢né ztraty. Stat ani region Sardinie proto nemohly pfiméfené ocekdvat, Ze financovani infrastruktury
nebo zafizeni na letisti Alghero v tomto obdobi zlep$i finan¢ni situaci spole¢nosti So.Ge.A.AL natolik, aby
vyplacela dostate¢né dividendy, nebo Ze hodnota akcii spole¢nosti So.Ge.A.AL vzroste v duasledku tohoto
financovani natolik, aby bylo vefejné financovani ,ziskové”. Itlie ani tfet{ strany neposkytly zZddné tdaje, které by
naznacovaly, Ze tomu tak skute¢né je.

(293) Opatieni ¢. 2 a opatfeni ¢. 3 proto nejsou v souladu se zdsadou trzné jednajictho hospoddiského subjektu
a poskytly spole¢nosti So.Ge.A.AL hospodéiskou vyhodu.

ii. Kapitdlové injekce mezi roky 2000 a 2010

(294) Itdlie i spolecnost So.Ge.A.AL tvrdily, Ze kapitdlové injekce, které vefejni akcionafi spole¢nosti So.Ge.A.AL
uskute¢nili v obdobi 2000-2010, jsou v souladu se zdsadou trzné jednajictho hospodéiského subjektu. Ackoli
provozovatel leti§té vykazoval od roku 2000 trvale ztrity, bylo mozno legitimné ocekavat, Ze ¢innost bude
rentabilni, zejména vzhledem k nadchdzejicimu udéleni ,plné“ koncese spole¢nosti So.Ge.A.AL. PF piijimani
jednotlivych opatieni jednali vefejni akcionafi jako obezfetni investofi v trznim hospodafstvi.

(295) Jelikoz v dobé, kdy bylo o kapitdlovych injekcich rozhodnuto, se spole¢nost So.Ge.A.AL nachdzela v nejisté
finanéni situaci, zastdvala Komise v rozhodnuti z roku 2012 pfedbéiny ndzor, ze by investor v trZnim
hospodafstvi pozadoval provedeni plinu k obnoveni Zivotaschopnosti spole¢nosti. Komise se domnivala, Ze by
soukromy investor vlozil novy kapitdl do spolecnosti, jejiz kapitdl klesl pod droven vyzadovanou pravnimi
pfedpisy, jak tomu bylo v pfipadé spolecnosti So.Ge.A.AL, pouze tehdy, pokud by mohl ocekdvat obnoveni
zivotaschopnosti spolecnosti v pfiméfené lhaté. Komisi nebyl v té dobé zddny takovyto plin ptedlozen, a jak
bylo objasnéno v 301. az 311. bod¢ odiivodnéni, jednotlivé obchodni pldny, které byly v obdobi, v némz se
uskutecnily kapitdlové injekce, vypracovany spolecnosti So.Ge.A.AL nebo pro tuto spolecnost, nepfedstavovaly
nalezity zdklad, ktery by akciondfi, jejichz chovéni je vedeno vyhlidkami na dosazeni zisku, povazovali za
dostatecny, aby mohli o¢ekdvat pfiméfenou ndvratnost.

(296) V prtbéhu Setfeni poskytla Itdlie Komisi fadu dokumentt a tvrdila, Ze je tfeba je povaZovat za obchodni plany,
z nichZz vychdzela rozhodnuti o rekapitalizaci spole¢nosti So.Ge.A.AL. Itdlie rovnéz uvedla, Ze z hlediska
soukromého investora lze ndhradu ztrdt spole¢nosti So.Ge.A.AL platné odivodnit nejen existenci strategického
restrukturalizaéniho programu s dobrymi vyhlidkami na dosazeni zisku v del§im obdobi, nybrz rovnéz jinymi
aspekty, nez je finan¢ni rentabilita, zejména obecnéj$imi cili vefejného zdjmu, jako je regiondlni rozvoj. Obchodni
plany, které Itdlie pfedlozila, jsou podrobné popsiny v 59.-75. bodé odiivodnéni.

(297) V tomto ohledu nejsou opatfeni provedend stitem, regionem Sardinie a spolecnosti SFIRS v souladu s chovdnim
investora v trznim hospodéfstvi, které je vedeno vyhlidkami na dosazeni zisku. V obdobi 2000-2010
poskytovaly stdt, region Sardinie a spole¢nost SFIRS soustavné finan¢ni podporu, kterd byla nezbytna k zachovani
¢innosti spolecnosti So.Ge.A.AL. Komise se domniva, zZe finan¢ni situace spolecnosti So.Ge.A.AL byla takova, ze
by zddny soukromy hospodéfsky subjekt nehradil jeji ztrity po tak dlouhou dobu bez vérohodného a realistického
pfedbézného posouzeni prokazujictho, Ze dal$i hrazeni ztrdt je ndkladové efektivngjsi nez restrukturalizace
spolecnosti.

(298) Komise nesouhlasi ani s tvrzenim Itdlie, Ze pfi posuzovadni obchodnich divodi vefejného investora je nutno
zohlednit cile vefejného zdjmu. Podle ustdlené judikatury by se vefejni akciondfi v piipadé, Ze by jednali jako
soukromy investor v trznim hospodafstvi, nefidili cili vefejného zdjmu a investice by musela byt ziskovd sama
0 sobg.

(299) Jelikoz v prabéhu Setfeni spole¢nost So.Ge.A.AL tvrdila, Ze hospodafské odivodnéni opatieni je nutno posoudit
zvlast pied udélenim plné koncese v roce 2007 a posléze, posoudi Komise kapitdlové injekce uskutecnéné
v obdobi 2000-2007 a v obdobi 2008-2010.
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Kapitdlové injekce v obdobi 2000-2007

(300) Spolecnost So.Ge.A.AL uvedla, Ze rekapitalizace pfed rokem 2007 byla vedena potiebou zajistit ¢innost
spole¢nosti, zejména vzhledem k nadchdzejicimu udéleni plné koncese. Podle informaci, které byly k dispozici
v dobé rozhodnuti o vloZeni kapitdlu do spole¢nosti, méla vyhlidka na udéleni plné koncese pro akcionare
spole¢nosti So.Ge.A.AL zdsadni vyznam.

(301) Komise se v této souvislosti domnivd, Ze obchodni plany spole¢nosti So.Ge.A.AL nelze povaZovat za realisticky
zdklad pro odhad budouci vykonnosti spolecnosti v obdobi 2000-2010. Tyto pliny odkazovaly ojedinéle na
kapitalové injekce, které budou nezbytné k zajisténi toho, aby kapitdl opét spliioval pravni pozadavky. Mimoto
neobsahovaly zddné ndznaky, Ze v dobé¢, kdy bylo o pfedmétnych kapitdlovych injekcich rozhodnuto, ocekdvali
vefejni akciondfi spolecnosti So.Ge.A.AL obnoveni Zivotaschopnosti spolecnosti a ndvratnost své investice (ve
formé vyplacenych dividend nebo zvySeni hodnoty akcii spolecnosti), jez by vyvazily vysi kapitdlu, ktery byl do
spolecnosti investovdn. Plany neobsahovaly ani analyzu alternativnich scéndtti, kterou by peclivy soukromy
investor vyzadoval pfed vlozenim zna¢ného kapitdlu do spolecnosti.

(302) Komise podotykd, Ze jediné dokumenty, na néZz Komise odkdzala jako na obchodni pldny, pochdzeji z doby pred
vyddnim prvniho rozhodnuti o kapitdlové injekci. Ackoli obchodni pldn z roku 1999 zminuje, Ze spolecnost So.
Ge.A.AL bude nutno rekapitalizovat, neobsahuje Zddné posouzeni, které by prokazovalo, Ze pro akciondfe
spolecnosti bude ndkladové efektivnéjsi pokryt ztrity provozovatele letisté, nez pfijmout restrukturalizaéni
opatfeni zaméfend na zvySeni efektivnosti provozovatele letisté v ¢asovém rdmci, ktery by byl pfijatelny pro
soukromého investora. Obchodni plidn z roku 1999 mimoto neuvddél, Ze spole¢nost So.Ge.A.AL bude po
kapitdlovych injekcich ziskova.

(303) Obchodni plan z roku 1999 navic vychdzel z pfedpokladu, Ze spolecnosti So.Ge.A.AL bude v témzZe roce udélena
plnd koncese. Komise se domniva, Ze by obezietny soukromy investor strategii piehodnotil a uvdzil moZnosti
restrukturalizace, pokud by bylo ziejmé, Ze udéleni koncese bude opozdéno a cile spocivajictho v ndvratu
k ziskovosti nebude dosazeno.

(304) Z4dn4 opatien{ k restrukturalizaci spolecnosti So.Ge.A.AL nebyla navrzena ani v plénu vyhotoveném spole¢nosti
Roland Berger, coZ je jediny obchodni plan, ktery posuzoval finan¢ni situaci spolecnosti So.Ge.A.AL na zakladé
dvou scénaitu — ,plnd“ koncese v porovndni s ,docasnou” koncesi. Plin vyhotoveny spolecnosti Roland Berger
obsahoval zavér, Ze podle scéndfe zaloZeného na docasné koncesi bude spolecnost So.Ge.A.AL vykazovat nadéle
ztrdty, aniz by vSak navrhoval ndpravnd opatfeni. Takovéto nedostatecné informace by soukromého investora
odradily od sledovani doty¢né strategie, zejména vzhledem k nedostate¢né jistoté, pokud jde o skute¢né datum
udéleni plné koncese spolecnosti So.Ge.A.AL. Komise rovnéz uvadi, Ze pldn vyhotoveny spolecnosti Roland
Berger povazovala za nedostatecné spolehlivy samotnd spole¢nost So.Ge.A.AL (viz 57. bod odtvodnéni).

(305) Obchodni plan z roku 2005 byl vypracovan za Gcelem udéleni plné koncese. Ackoli plan obsahoval odhad
pijmd a nakladd pro Ctyficetiletou dobu platnosti koncese na provozovani letisté, a to za piedpokladu, Ze
koncese bude spole¢nosti So.Ge.A.AL udélena v roce 2006, nebyla v ném navrZzena zddna opatfeni k odstranéni
nedostatkti ¢innosti v oblasti odbavovdni, kterd dosahovala nedostate¢nych vysledkd, jez se v pldnu vyhotoveném
spolecnosti Roland Berger z roku 2004 povazovaly za niz$i nez pramér v daném odvétvi, a pfedpoklddalo se, ze
ve sttednédobém horizontu bude spole¢nost nadéle ztritova.

(306) Na zakladé téchto skute¢nosti se Komise domniva, ze zddny z vySe uvedenych plant nepfedstavuje to, co by
obezfetny, trzné jednajici hospodéisky subjekt povazoval za spolehlivy zdklad pro uskute¢néni dotyénych
investic.

Kapitdlové injekce v obdobi 2008-2010

(307) Soukromy investor by kazdopddné strategii v obchodnim pldnu z roku 2010 pfehodnotil, zejména vzhledem ke
skutecnosti, ze podle ¢lanku 14a Gmluvy méla byt koncese odebrdna, pokud spolecnost So.Ge.A.AL nedosihne
zivotaschopnosti do ¢tyf let ode dne vstupu koncese v platnost, tj. do roku 2011. Plin z roku 2010 vsak
predpoklddal obnoveni Zivotaschopnosti spolecnosti az o rok pozdéji nez v roce 2011, tj. v roce 2012, a to
s pihlédnutim k rekapitalizaci spole¢nosti, kterd se o¢ekdvala v roce 2010.
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(308) Rozhodnuti akciondfti naddle hradit ztrdty spolecnosti So.Ge.A.AL, aniZz by byl zaveden program restruktura-
lizace, a to dokonce i v piipadé, kdy hospoddiské vysledky po udéleni plné koncese ukazovaly, Ze obrat
v ziskovosti ve lhiité stanovené v imluvé neni pravdépodobny, nelze pfirovnat chovani soukromého investora.

(309) Spolecnost So.Ge.A.AL mimoto uvedla, Ze na vysledky po roce 2007 mély nep#znivy dopad nepfedvidané
udélosti, a poukdzala zejména na dopady hospoddfského utlumu na jeji obrat, v disledku ¢ehoZz zaznamenala
spole¢nost pokles objemu osobni pfepravy o 1,8 %. Spolecnost So.Ge.A.AL tvrdila, Ze se objem ptepravy
nevyvijel podle odhadit v dusledku opozdéného provedeni praci souvisejicich s infrastrukturou na letisti
a nerevidovani vyse letitnich poplatkd ze strany tfadu ENAC.

(310) Komise v této souvislosti podotykd, ze Itdlie neuvedla Zadny zplisob posouzeni dopadii dotyénych nepiedvi-
danych udélosti. Nejsou k dispozici zddné dikazy o tom, Ze pokles objemu pfepravy o 1,8 % lze pficist
hospodaftské krizi.

(311) Na tomto zakladé se nezdd, Ze by rozhodnuti o rekapitalizaci spolecnosti So.Ge.A.AL vychdzela z ekonomického
hodnoceni srovnatelného s hodnocenim, které by za podobnych okolnosti pfed uskute¢nénim takovychto investic
proved] raciondlni soukromy investor v trznim hospodéfstvi, aby zjistil jejich budouci ziskovost.

(312) Komise rovnéz podotykd, ze Itdlie i spolecnost So.Ge.A.AL potvrdily, Ze kapitdlové injekce byly schvdleny
pfedevsim s cilem splnit regulatorni pozadavky. Komise se v§ak domnivd, Ze dodrzeni regulatornich kapitdlovych
pozadavki nemiiZe samo o sobé odiivodnit to, Ze soukromy investor v trznim hospodatstvi vlozi do spole¢nosti
dalsi kapitdl. Investofi maji Casto zdkonnou povinnost poskytnout dodate¢ny vlastni kapitdl podnikiim, jejichz
kapitdl se v dasledku trvalych ztrdt sniZi pod stanovenou troven. Soukromi investofi, kteff Celi takovéto situaci,
by uvazili i viechny ostatni moznosti — véetné likvidace nebo ukonceni ¢innosti (*°) — a zvolili by moznost, kterd
je z finan¢niho hlediska nejvyhodngjsi.

(313) Komise proto vyvozuje zavér, Ze rozhodnuti o kapitdlovych injekcich ve prospéch spole¢nosti So.Ge.A.AL nejsou
v souladu se zdsadou trzné jednajictho hospodaiského subjektu, a proto poskytla spole¢nosti So.Ge.A.AL
hospodaiskou vyhodu.

12.1.1.5. Selektivita

(314) Aby opatfeni stitu spadalo do oblasti ptisobnosti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, musi zvyhodnovat ,urcité podniky
nebo ur¢itd odvétvi vyroby“. Pojem ,stdtni podpora“ se tudiz vztahuje pouze opattent, ktera selektivné zvyhodnujf
urtité podniky.

(315) V daném pfipadé Komise uvadi, Ze opatfeni ¢. 1, 2 a 3 byla provedena pouze ve prospéch spole¢nosti
So.Ge.A.AL, jsou proto selektivni ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

12.1.1.6. Ovlivnéni obchodu a narueni hospoddiské soutéZe

(316) Aby se finan¢ni opatfeni povazovalo za stitni podporu, musi ovliviiovat obchod mezi clenskymi stity
a naruSovat hospoddiskou soutéZ nebo hrozit narusenim hospodaiské soutéze. Komise nemusi v rdmci
posouzeni obou téchto podminek prokazat skute¢ny dopad podpor na obchod mezi ¢lenskymi stity a skute¢né
narueni hospodafské soutéze, ale je povinna pouze prezkoumat, zda tyto podpory mohou tento obchod ovlivnit
a narusit hospoddiskou soutéz (*'). Pokud podpora poskytnutd clenskym stitem posiluje postaveni urcitého
podniku vici ostatnim podnikiim, které soutézi na vnitinim trhu, je nutno mit za to, Ze tyto podniky jsou
doty¢nou podporou ovlivnény.

(317) Jak bylo uvedeno v 253.-257. bodé odivodnéni, provozovani letist¢ pfedstavuje hospodafskou ¢innost. Na strané
jedné existuje konkurence mezi letisti, kterd se snazi prildkat letecké spolecnosti a s nimi souvisejici letecky
provoz (pfepravu cestujicich a nakladu), a na strané druhé existuje konkurence i mezi spravci letist, ktefi mohou
vzdjemné soutézit o to, aby byli povéfeni spravou daného letisté. Komise v této souvislosti zdiraziiuje, Ze
zejména v piipadé nizkondkladovych leteckych dopravct a charterovych leteckych spolecnosti si konkuruji také
letisté, kterd se nenachdzeji ve stejné spadové oblasti, ¢i dokonce lezi v riznych ¢lenskych stdtech, a kterd se snaZzi
tyto letecké spolecnosti prildkat.

(%) Viz sdéleni Komise clenskym stattim (U, vést. C 307, 31.11.1993, s. 3), bod 36.
(*) Viz napf. véc Itdlie v. Komise, C-372/97, Sb. rozh. 2004, 5.1-3679, bod 44.
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(318) Jak je uvedeno v bodé 40 pokynd pro leteckou dopravu z roku 2005 a potvrzeno v bodé 45 pokynd pro
leteckou dopravu z roku 2014, ani mald letist¢ nelze vyloucit z oblasti pisobnosti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
z toho divodu, Ze jejich financovani orgdny vefejné moci nemtze narusit hospodaiskou soutéz ani ovlivnit
obchod mezi ¢lenskymi stity. V bodé 45 pokynti pro leteckou dopravu z roku 2014 je vyslovné uvedeno, Ze ,ani
v piipadé relativné malého podniku, ktery je pi{jemcem prostfedkd z vefejnych zdroji, neni vyloucena moznost
naru$eni obchodu mezi ¢lenskymi staty”.

(319) Letisté Alghero v soucasnosti odbavi pfiblizné 1,5 milionu cestujicich ro¢né. Obchodni plin z roku 2005
predlozeny Itdlil predpoklddal trvaly rast poctu cestujicich o 4,5 % do roku 2010, 2,6 % od roku 2011 do roku
2025 a 3,78 % v obdobi 2006-2025 na pfiblizné¢ 2 800 000 miliontt cestujicich v roce 2045. Od roku 2000
mimoto letidté Alghero obsluhuje fadu mezindrodnich destinaci. Vzhledem k témto skutecnostem je nutno mit za
to, Ze hospodaiskd vyhoda, kterd byla spolecnosti So.Ge.A.AL poskytnuta prostiednictvim raznych opatfent,
narusila nebo mohla narusit hospodéfskou soutéz a pfinejmensim mohla ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stdty.

12.1.1.7. Zivér ohledné existence podpory

(320) Komise se proto domnivd, ze kapitdlové injekce a vefejné financovéni infrastruktury, véetné ,vybaveni a prace®,
a zafizeni pfedstavuji podporu spolecnosti So.Ge.A.AL.

12.1.2. Zékonnost podpory

(321) Podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy musi ¢lenské stity informovat o svych zdmérech poskytnout nebo upravit
podpory a nesmi provést zamyslend opatfeni, dokud neni v tomto Fizeni pfijato kone¢né rozhodnuti.

(322) Vsechna doty¢na opatieni byla zavedena, aniz by byla schvélena Komisi. Na zdkladé posouzeni uvedeného v 323.
az 327. bod¢ odtivodnéni nelze mit za to, Ze pfedmétnd opatfeni podpory ve prospéch spolecnosti So.Ge.A.AL
byla vynata z oznamovaci povinnosti podle rozhodnuti o sluzbach obecného hospodaiského zdjmu z roku 2005,
které je pouzitelné na podporu poskytnutou pfede dnem 31. ledna 2012.

(323) Rozhodnuti o sluzbich obecného hospodiiského zdjmu z roku 2005 osvobozovalo od oznamovaci povinnosti
statni podpory ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby poskytované podnikiim v souvislosti
s poskytovinim sluzeb obecného hospoddtského zdjmu, které spliuji podminky stanovené v tomto rozhodnuti.
V rozhodnuti o sluzbach obecného hospodéiského zdjmu z roku 2005 byla za sluditelnou prohldsena zejména
statni podpora ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby poskytované letistim, i) u nichZ roéni
pocet cestujicich nepfevysil 1 000 000 osob, ii) jejichz ro¢éni obrat pfed zdanénim neptesdhl v pribéhu dvou
finanénich let predchdzejicich roku, kdy byl dany podnik povéfen poskytovinim sluzeb obecného hospodarského
zdjmu, ¢astku 100 miliontt EUR, pokud roéni vyrovndvaci platba za dotéenou sluzbu nepfesahuje 30 miliond
EUR.

(324) Rozhodnuti o sluzbich obecného hospodéiského zdjmu z roku 2005 se vztahovalo pouze na podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby poskytované v souvislosti se skute¢nou sluzbou obecného
hospodéiského zdjmu. Aby bylo mozno vyjimku vyuzit, musela vyrovndvaci platba za zdvazek vefejné sluzby
poskytovand v souvislosti se sluzbou obecného hospodéiského zdjmu spliiovat podminky stanovené v ¢lancich 4,
5 a 6 uvedeného rozhodnuti.

(325) Podle ¢lanku 4 rozhodnuti o sluzbich obecného hospodafského zdjmu z roku 2005 musela byt odpovédnost za
provozovani sluzeb obecného hospoddtského zdjmu doty¢nému podniku udélena jednim nebo nékolika Gfednimi
akty, které stanovi mimo jiné povahu a délku trvani zdvazkl vefejné sluzby, ukazatele pro vypocet, kontrolu
a hodnoceni vyrovndvaci platby a potfebnd opatfeni sméfujici k vylouCeni a vrdceni jakékoli nadmérné
vyrovnavaci platby. V ¢lanku 5 rozhodnuti o sluzbich obecného hospodéiského zdjmu z roku 2005 bylo
stanoveno, Ze vySe vyrovndvaci platby musi byt omezena rozsahem nezbytnym pro thradu ndkladd
vynalozenych v souvislosti s plnénim zdvazk vefejné sluzby, pficemz je tfeba zohlednit pfislusné p#jmy
a pfiméfeny vynos. Podle ¢lanku 6 rozhodnuti o sluzbich obecného hospoddiského zdjmu z roku 2005 se
vyzadovalo, aby ¢lenské stity provadély pravidelné kontroly s cilem zajistit, aby podniky nedostdvaly vyrovnavaci
platby pfesahujici vysi urcenou podle ¢lanku 5.
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(326) Podle Itdlie a spolecnosti So.Ge.A.AL by v daném pfipadé mélo byt hodnoceni provozovani letisté Alghero jako
poskytovani sluzby obecného hospodaiského zdjmu odvozeno z tmluvy. V tmluvé viak neni obsazeno vyslovné
vymezeni Gdajného tikolu souvisejictho s poskytovanim sluzeb vefejného hospoddiského zdjmu, jehoz plnénim
byla povéfena spole¢nost So.Ge.A.AL, ani pravidla upravujici ndrok spolecnosti So.Ge.A.AL na vyrovndvaci
platbu. Spole¢nost So.Ge.A.AL neptedlozila Komisi zddny jiny dokument udavajici rozsah tdajného zdvazku
vefejné sluzby, ktery spolecnost plni. Komise se proto domnivd, Ze adajny povéfovaci akt neuklddal provozovateli
letisté skutecny zdvazek vefejné sluzby. Umluva nestanovila ani ukazatele pro vypocet, kontrolu a hodnoceni
vyrovndvaci platby a potfebnd opatfeni sméfujici k vylouceni a vraceni jakékoli nadmérné vyrovndvaci platby.
Pozadavky stanovené v ¢lancich 4, 5 a 6 rozhodnuti o sluzbich obecného hospodafského zdjmu z roku 2005
tykajici se obsahu povéfovacich akt proto nejsou splnény.

(327) Komise se domnivd, Ze na zdkladé téchto skutecnosti nelze vyvodit zavér, Ze podpora spolecnosti So.Ge.A.AL
byla osvobozena od oznamovaci povinnosti podle rozhodnuti o sluzbich obecného hospodatského zdjmu z roku
2005.

(328) Komise proto vyvozuje zdvér, Ze Itdlie nedodrzela povinnost zdrZet se jedndni, kterd je stanovena v ¢l. 108
odst. 3 Smlouvy, a doty¢nd opatteni proto predstavuji protipravni stdtni podporu.

12.1.3. Sluéitelnost podpory

(329) Jelikoz opatieni ¢. 1, 2 a 3 predstavuji statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, Ize jejich slucitelnost
posoudit na zdkladé vyjimek stanovenych v ¢l. 107 odst. 2 a 3 a v ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy.

12.1.3.1. Pouzitelnost pokynii pro leteckou dopravu

(330) V ¢l. 107 odst. 3 Smlouvy jsou povoleny urité vyjimky z obecného pravidla stanoveného v ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy, Ze statni podpory nejsou slucitelné s vnitinim trhem. Dotyénou podporu lze posoudit pouze na
zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, ktery stanovi, Ze za slucitelné s vnitinim trhem mohou byt povazovany
,podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodéiskych ¢innosti nebo hospodaiskych oblasti, pokud
neméni podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem®.

(331) V tomto ohledu stanovi pfislusny rdmec pro posouzeni, zda lze podporu letist prohldsit za slucitelnou podle
¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014.

(332) Podle pokynt pro leteckou dopravu z roku 2014 md Komise za to, Ze by se na protipravni investi¢ni podpory
letist mélo pouzit jeji ,sdéleni o stanoveni pouzitelnych pravidel pro posuzovani protipravni stitni podpory“ (*3).
Pokud byla protiprdvni investicni podpora poskytnuta ptede dnem 4. dubna 2014, bude Komise uplatiiovat
pravidla slucitelnosti platnd v dobé poskytnuti protipravni investi¢ni podpory. Komise proto na piipady tykajici
se protipravni investiéni podpory poskytnuté leti§tim pfede dnem 4. dubna 2014 uplatni zdsady obsazené
v pokynech pro leteckou dopravu z roku 2005. V piipadé protipravni investicni podpory poskytnuté pred
vstupem pokynil pro leteckou dopravu z roku 2005 v platnost, kdy pro investi¢ni podporu letist neexistovala
z4dnd kritéria slucitelnosti, musi Komise posoudit slucitelnost piimo na zakladé ¢l. 107 odst. 3 pism. c¢) Smlouvy,
pfi¢emz zohledni svou rozhodovaci praxi. Komise se v této souvislosti domnivd, Ze za Gcelem posouzeni
slucitelnosti investi¢ni podpory, kterd byla spole¢nosti So.Ge.A.AL poskytnuta pfed vstupem pokynt pro leteckou
dopravu z roku 2005 v platnost, by se méla pouzit analogicky kritéria stanovend v téchto pokynech.

(333) Podle pokynti pro leteckou dopravu z roku 2014 md Komise za to, Ze ustanoveni jejtho ,sdéleni o stanoveni
pouzitelnych pravidel pro posuzovani protipravni stitni podpory“ by se neméla pouZit na projedndvané piipady
protipravnich provoznich podpor poskytnutych letistim jesté prede dnem 4. dubna 2014. Komise bude naproti
tomu uplatiiovat zdsady obsazené v téchto pokynech na vSechny ptipady tykajici se provozni podpory (podand
ozndmeni a protiprdvni neozndmend podpora) letistim, ptestoze byla podpora poskytnuta pfede dnem 4. dubna
2014.

(¢?) UF. vést. C 119, 22.5.2002, s. 22.
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12.1.3.2. Investi¢ni nebo provozni podpora

(334) Podle bodu 25 podbodu 18 pokyni pro leteckou dopravu z roku 2014 je investi¢ni podpora definovdna jako
,podpora na financovani investi¢nfho majetku, konkrétné na pokryti schodku financovéani kapitdlovych ndklada*.
Podle bodu 25 podbodu 18 pokyni se investi¢ni podpora miiZe vztahovat jak na pfedem vyplacenou &astku (tj.
na pokryti pocitecnich investi¢nich ndkladti), tak i na podporu ve formé pravidelnych splitek (k pokryti
kapitdlovych ndkladd, pokud jde o ro¢ni odpisy a naklady na financovéni).

(335) ,Provozni podporou” se rozumi podpora na pokryti veskerych provoznich naklad nebo jejich &asti, pficem?z
provoznimi naklady se rozumi ,vychozi naklady letisté na poskytovani letistnich sluzeb, v¢etné kategorii nakladd,
jako jsou naklady na zaméstnance, smluvné sjednané sluzby, komunikaci, odpady, energii, udrzbu, ndjem
a spravu, ov§em vyjma kapitalovych ndkladti, marketingové podpory nebo jakychkoli dalsich pobidek, které
letisté poskytuje leteckym spole¢nostem, a ndkladii spadajicich do vykonu vefejné spravy* (*3).

(336) V pribéhu Setfeni (*) Itdlie uvedla, Ze vefejné financovani investic do letistn{ infrastruktury Ize obecné posoudit:

a) jako investi¢ni podporu ve vysi celého objemu financovani, které bylo spolecnosti So.Ge.A.AL poskytnuto na
uhrazeni investi¢nich nékladd, nebo alternativné

b) jako provozni podporu ve vysi rozdilu mezi koncesnim poplatkem v trzni vy3i a koncesnim poplatkem, ktery
provozovatel letisté skute¢né hradi za pravo provozovat letisté.

(337) Itdlie tvrdila, Ze v daném pfipadé nelze doty¢né vefejné financovani povaZovat za investicni podporu pro
spolecnost So.Ge.A.AL. Divodem je za prvé skuteCnost, Ze si stit ponechal doty¢nou infrastrukturu ve svém
vlastnictvi, a za druhé to, ze pfed udélenim plné koncese v roce 2007 nenesl provozovatel letisté odpovédnost za
investice do infrastruktury na letisti Alghero, nybrz jednal jménem stitu pouze v souvislosti s idrzbou letistni
infrastruktury.

(338) Vzhledem ke stanovisku Itdlie a definicim uvedenym v pokynech pro leteckou dopravu z roku 2014 lze mit za
to, Ze:

a) kapitdlové injekce uskute¢néné po dni 12. prosince 2006, které byly pouzity na pokryti ro¢nich provoznich
ztrat spolecnosti So.Ge.A.AL, ptedstavuji provozni podporu ve prospéch spole¢nosti So.Ge.A.AL;

b) stitni financovéni infrastruktury, ,vybaveni a prdce“ a zafizeni do udéleni plné koncese v roce 2007
piedstavuje provozni podporu ve prospéch spolecnosti So.Ge.A.AL. Pied udélenim koncese neméla povinnost
financovat investice na letidti Alghero spolenost So.Ge.A.AL, nybrz stit jakoZto vlastnik letisté. Stdtni
financovani infrastruktury, ,vybaveni a prdce” a zafizeni proto neosvobodilo spole¢nost So.Ge.A.AL od
investi¢nich nakladd, které by musela obvykle nést. Aby se stit choval v souladu se zdsadou trzné jednajictho
hospodaiského subjektu, mél v zdjmu zajisténi ziskovosti jeho investic pozadovat navyseni koncesniho
poplatku hrazeného spolecnosti So.Ge.A.AL. Z toho vyplyvd, Ze podpora méd podobu koncesniho poplatku
(ktery pro provozovatele letisté, jako je spolecnost So.Ge.A.AL, pfedstavuje provozni naklady), ktery byl nizsi,
nez mél byt. JelikoZ od udéleni plné koncese na provozovani leti§té nese odpovédnost za investice do
infrastruktury spole¢nost So.Ge.A.AL, predstavuje vefejné financovani téchto investic investi¢ni podporu.
Komise kazdopddné niZe posoudila sluditelnost financovani investic do infrastruktury na letisti Alghero
s vnitinim trhem i) na zdkladé predpokladu, Ze pfedstavuje investiéni podporu (viz 339.-367. bod
odtvodnéni), jakoz i ii) na zdkladé ptedpokladu, Ze se jednd o provozni podporu (viz 368.-374. bod
odtvodnéni). V rdmci svého hodnoceni podle bodu ii) analyzovala Komise rovnéz slucitelnost kapitdlovych
injekei (opatfeni €. 1), které jednoznacné ptedstavuji provozni podporu, s vnitinim trhem.

12.1.3.3. Slucitelnost podpory na infrastrukturu a zafizeni (opatieni ¢. 2 a 3) za piedpokladu, Ze se jednd o investicni
podporu

(339) Komise nejprve uvadi, Ze podle pokynti pro leteckou dopravu z roku 2005 musi byt zptsobilé ndklady na
investice do leti§t¢ omezeny na vystavbu infrastruktury a vlastnich leti$tnich zafizeni (drdhy, termindly,
rozjezdové drdhy, kontrolni véz) nebo pimé podpory (protipoZzdrni instalace, zabezpetovaci a bezpecnostni

(*) Bod 25 podbod 22 pokynii pro leteckou dopravu z roku 2014.
(*) Dopis Itdlie ze dne 8. kvétna 2014.
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zafizeni). Zpusobilé ndklady musi vylu¢ovat ndklady, jez nejsou pfimo spojené se zdkladnimi ¢innostmi letisté,
které zahrnuji mimo jiné stavbu, financovani, provozovini a ndjem prostor a nemovitého majetku nejen pro
kanceldfe a skladovéni, ale také pro hotely a priimyslové podniky uvnitt leti$té, stejné jako obchody a restaurace,
parkovisté.

(340) V daném piipadé byly vefejné prostiedky urCeny na financovini nového termindlu pro cestujici, rekonstrukci
starého termindlu, modernizaci pojezdové plochy, rozsifeni ploch pro parkovani letadel, modernizaci odbavovaci
plochy, zavedeni systému kontroly zavazadel a systému kontroly obvodu letisté. Tyto investicni ndklady jsou
zplisobilé pro financovani podle pokynii pro leteckou dopravu z roku 2005.

(341) Co se tyka slucitelnosti pfedmétného vefejného financovani s vnitinim trhem, podle bodu 61 pokyni pro
leteckou dopravu z roku 2005 Komise zejména provéii, zda:

a) vystavba a vyuziti infrastruktury odpovidaji jasné stanovenému cili obecného zdjmu (regiondlni rozvoj,
pfistupnost atd.);

b) infrastruktura je nutnd a tmérnd stanovenému cili;

¢) infrastruktura nabizi dostate¢né perspektivy sttednédobého pouZivini, zejména s ohledem na vyuZiti
stavajicich infrastruktur;

d) ptistup k infrastruktufe je otevieny v§em potencidlnim uZivatelim stejné a nediskriminacné;
e) rozvoj obchodu neni dotéen v mite, kterd by byla v rozporu se zdjmem Unie.

(342) Kromé pozadavku na splnéni zvlastnich kritérii slucitelnosti stanovenych v pokynech pro leteckou dopravu
z roku 2005 by stétni podpora leti§t méla mit stejné jako jakékoli jiné opatfeni podpory motivacni G¢inek a méla
by byt nezbytnd a pfiméfend sledovanému legitimnimu cili, aby byla slucitelnd (*). Proto kromé kritérii
uvedenych v 341. bodé odivodnéni posoudila Komise motivaéni Géinek i nezbytnost a pfiméfenost doty¢né
podpory.

i. Jasné stanoveny cil spole¢ného zdjmu

(343) Predmétnd opatfeni méla mimo jiné financovat vystavbu nového termindlu s kapacitou 2 000 000 cestujicich,
jelikoz stary terminal (s kapacitou 800 000 cestujicich) byl pfetizen jiz v roce 2003 (*). Investi¢ni podpora byla
mimoto vyuZita na financovani fady opatfeni, kterd letisti pomohla pfizptsobit se novym pozadavkiim na
zabezpeceni a bezpecnost v zdjmu zachovani jeho plné provozuschopnosti.

(344) Podle Italie byl celkovym cilem financovani infrastruktury na letisti Alghero rozvoj bezpe¢né a provozuschopné
dopravni infrastruktury a propojeni regionu. Podle Itdlie musi regiondlni leti§té napomdhat pii podpofe
piistupnosti spadovych oblasti a doty¢né investice zlepsily zabezpeceni, bezpecnost a efektivnost letisté, pficemz
soucasné piispély k dosazeni obecnéjsich cilti v oblasti regiondlniho rozvoje.

(345) Itdlie zdtraznila, ze HDP na obyvatele je na Sardinii v priméru mnohem niz8{ nez v Itdlii a mira nezaméstnanosti
je podstatné vyssi nez italsky pramér. Mezi roky 2003 a 2012 ¢inila napiiklad mira nezaméstnanosti na Sardinii
13,3 % v porovndni s 7,9 % v Italii. Proto zvySeni dopravnich tokt v dusledku rozvoje infrastruktury na letisti
Alghero bude mit pro Sardinii pravdépodobné souvisejici socidlni a hospodaiské piinosy, pokud jde
o hospodaftskou i socidlni soudrznost a rovnéz rozvoj ostrova.

(346) Tyto pripominky odpovidaji zdvérim uvedenym ve zprdvé spolecnosti Accuracy, v niZ se uzndvd, Ze pro
regiondlni rozvoj je obzvlasté dilezity rozvoj odvétvi letecké dopravy na Sardinii. Ve zprdvé spolecnosti Accuracy
je vyzdvizen piiklad mozného rozsahu pozitivnich hospodatskych pfinost vyplyvajicich z rozvoje infrastruktury
pro leteckou dopravu na Sardinii. Podle studie zminéné ve zpravé spolecnosti Accuracy vedl rozvoj letistni
dopravni infrastruktury na leti§ti Cagliari (na Sardinii) k pozitivnim hospoddiskym dopadim ve vysi ptiblizné
140 miliont EUR ro¢né.

(**) Viz napiiklad rozhodnut{ Komise ve véci SA.34586 — Recko — modernizace letisté Chania, 49. bod odiivodnéni.
(*) ,Rekonstrukce” starého termindlu uvedend v tabulce 5 souvisi s rozsffenim/vystavbou nového termindlu, je proto zahrnuta v popisu
podpory uréené na novy termindl.
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(347) Leteckd doprava je mimoto jedinym pohodlnym zptisobem dopravy na Sardinii/ze Sardinie s vyjimkou trajektové
dopravy, kterd viak vyzaduje podstatné delsi dobu strdvenou na cesté. Ackoli je Sardinie obsluhovdna nékolika
trajektovymi linkami ze Spanélska a pevninské Itilie, primérnd doba cesty trajektem pfesahuje devét hodin.

(348) Rozvoj infrastruktury na letisti Alghero byl proto souédsti plant Sardinie na zlep$eni propojeni ostrova prostied-
nictvim rozvoje regiondlnich leti§f. Komise tudiz mize vyvodit zdvér, Ze vefejné financovdni poskytnuté na
modernizaci infrastruktury na leti$ti Alghero spliiuje jasné stanovené cile spocivajici ve zlepSeni bezpecné
a provozuschopné dopravni infrastruktury a pfistupnosti regionu. Rozvoj infrastruktury na letidti Alghero byl
proto ve spole¢ném zdjmu, jelikoz se ocekdvalo, Ze investice zajisti pozitivni vnéjsi dopady, pokud jde
o hospodarsky a socidlni rozvoj.

ii. Nutnost a mérnost infrastruktury stanovenému cili

(349) Investicni podporu lze prohlasit za slucitelnou pouze tehdy, je-li nutnd a tmérnd stanovenému cili obecného
zdjmu. Tak je tomu zejména v pilpadé, neptedstavuje-li investice duplikaci stdvajici nedostatecné vyuzité
infrastruktury.

(350) Statni podpora na financovani investic na letisti Alghero byla nutnd k zvySeni kapacity letisté, a tudiz zaji§téni
jeho dlouhodobé Zivotaschopnosti. Pfed provedenim investic ¢inila kapacita letité Alghero pouze 800 000
cestujicich. Letisté Alghero dosdhlo mezi své kapacity v roce 2003 a 2004, a investice byly proto nezbytné
k tomu, aby mohlo odbavit vice cestujicich. Mimoto doslo i k urc¢itym zlepsenim nezbytnym k splnéni bezpec-
nostnich norem, coz usnadnilo lep$i vyuZzivani stévajici letiStni infrastruktury, a pfispélo tudiz k regiondlnimu
rozvoji a lepsimu propojeni spadové oblasti letisté.

(351) Investice vedly k zvyseni kapacity letist¢ z 800 000 cestujicich v roce 2003 na 2 000 000 cestujicich v roce
2004. Od roku 2011 dosahuje objem osobni pfepravy na letisti pfiblizné 70 % kapacity letisté. Podle Itdlie lze
ptedpokladat, Ze by objem osobni piepravy byl vyssi, pokud by nenastala finanéni krize.

(352) Ve zpravé spole¢nosti Ecorys se uzndva, ze rozvoj cestovniho ruchu vyzadoval rozsifeni kapacity terminalu na
letisti Alghero, aby bylo mozno zvladnout pfedpoklddany nartst dopravy. Jak bylo uvedeno vyse, podle zpravy
spole¢nosti Ecorys brzdilo pfed provedenim investic na letidti Alghero rozvoj odvétvi cestovniho ruchu
nedostatecné mezindrodni spojeni. Obchodni plin spolecnosti So.Ge.A.AL z roku 2004 pfedpoklddal, Ze se
celkovy pocet cestujicich na letisti v roce 2008 zvysi pfiblizné o 30 % v porovndni s objemy pied rozsifenim
kapacity letisté v roce 2004. Tento objem osobni pfepravy nebylo mozno bez investic zvlddnout.

(353) Nové investice mimoto nepfedstavovaly duplikaci stavajici neziskové infrastruktury, jelikoZ se tii nejblizsi letisté
nenachdzeji ve stejné spadové oblasti (viz 33. bod odiivodnéni). Ackoli je letisté Alghero jednim ze tif letist na
Sardinii (spolu s letisti Cagliari a Olbia), kterd obsluhuji komeréni letecké spole¢nosti, Zddné z ostatnich dvou
letist se nenachazi ve stejné spadové oblasti. Letisté Olbia je od letisté Alghero vzdileno 128 km a letisté Cagliari
235 km. V rozhodnuti z roku 2007 dospéla Komise k zdvéru, Ze letité¢ Alghero nemohou vzhledem k jeho
poloze a charakteristikim dopravni sité na Sardinii tato jind dvé leti§té nahradit. Investice proto nepfedstavovaly
duplikaci stavajici neziskové infrastruktury.

(354) Komise mize tudiZz vyvodit zdvér, Ze podpofené investice byly nutné a imérné cilim tykajicim se propojeni
a hospodatského rozvoje regionu, k nimz doty¢nd opatfeni ti¢inné pfispivaji.

iii. Dostatecné perspektivy stfednédobého pouzivani, zejména s ohledem na vyuziti stavajicich infrastruktur

(355) Investice letidti Alghero umoznily dodrzet bezpe¢nostni pozadavky vztahujici se na letité a pfizptsobit se
dopravnim potiebdm jeho spddové oblasti.
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(356) Po udéleni ,plné“ koncese na provozovéni letisté realizovala spolenost So.Ge.A.AL investi¢ni program s cilem
pfizpusobit infrastrukturu a zafizen{ leti§té rostoucimu poctu prepravenych cestujicich. Podle obchodniho planu
z roku 2005 ¢inily celkové pldnované investice na letisti Alghero v dobé platnosti koncese 143,3 milionu
EUR (¥).

(357) Obchodni plin spolecnosti So.Ge.A.AL z roku 2004 pfedpoklddal, Ze se celkovy pocet cestujicich na letisti
Alghero v roce 2008 zvysi piiblizné o 30 % v porovndni s objemy pted rozsifenim kapacity letisté v roce 2004.
Tento objem osobni pfepravy nebylo mozno bez investic, které jsou pfedmétem posouzeni v daném piipadé,
zvladnout. Tyto predpoklady celkové potvrzuje pozdéjsi vyvoj. Spolecnosti So.Ge.A.AL se podafilo dosdhnout
vyznamného ndrtistu objemu piepravy v souladu s o¢ekdvanimi. Od roku 2011 dosahuje objem osobni ptepravy
na letisti pfiblizné 70 % kapacity letisté. Podle Itdlie by byl objem osobni pfepravy vyssi, pokud by nenastala
financni krize.

358) Komise proto ozuje z4avér, Ze modernizovand infrastruktura nabizela dostatecné perspektivy strednédobého
15¢ proto vyvozy) perspektivy
pouZivéni.

iv. Stejny a nediskriminacni piistup k infrastruktufe

(359) Podle informaci, které poskytla Itdlie, a bez ohledu na pipadnou odavodnénou cenovou diferenciaci
uplatiiovanou v dohodidch s jednotlivymi leteckymi spole¢nostmi byla infrastruktura vzdy oteviend viem
potencidlnim uZivatelim bez jakéhokoli rozliSovani.

v. Rozvoj obchodu neni dotéen v mife, kterd by byla v rozporu se zdjmem Unie

(360) Do roku 2005 se letisté Alghero povazovalo za letisté kategorie D, jak je definovdna v bodé 15 pokynt pro
leteckou dopravu z roku 2005. V pokynech pro leteckou dopravu z roku 2005 je stanoveno, Ze financovani letist
kategorie D mize mdlo narusit hospodéiskou ¢innost nebo ovlivnit obchody tak, Ze by to bylo v rozporu se
spoleénym zdjmem. Na zdkladé téchto skute¢nosti Komise v rozhodnuti z roku 2012 méla za to, ze do roku
2005 neovlivnila podpora obchod tak, Ze by to bylo v rozporu se spole¢nym zdjmem. Itilie ani zicastnéné
strany toto piedbézné zjisténi v priibéhu Setfeni nezpochybnily.

(361) V téze spadové oblasti se mimoto nenachdzeji zadnd jina letisté. Jak je uvedeno v 33. bodé odiivodnéni, nejblizsi
letisté se nachdzi ve vzdalenosti vice nez 120 kilometrd, a to v oblasti, v niZ je silni¢ni spojeni omezené, coz
podporuje zjisténi, Ze z hlediska cestujicich nenf letist¢ Alghero ve vyznamné mife nahraditelné ostatnimi letisti
na Sardinii.

(362) Komise proto vyvozuje zdvér, Ze financovdni poskytnuté na modernizaci infrastruktury (véetné ,vybaveni
a prace”) a zaf{zen{ na letisti Alghero nenarusilo hospodéfskou soutéz v mife, kterd by byla v rozporu se zdjmem
Unie.

vi. Motiva¢ni G¢inek, nezbytnost a pfiméfenost podpory

(363) Komise musi rovnéz zjistit, zda stitni podpora letist¢ Alghero zménila chovani podniku, ktery je pijemcem
podpory, tak, aby zahdjil dali ¢innost, kterd pfispivd k dosazeni cile vefejného zdjmu a kterou by i) bez
poskytnuti podpory nevykondval, nebo ii) by ji vykondval omezenym nebo jinym zptsobem. Podpora se mimoto
povazuje za piiméfenou pouze tehdy, nelze-li stejného vysledku dosdhnout s nizsi podporou méné narusujic
hospodatskou soutéz. To znamend, Ze vySe a intenzita podpory musi byt omezena na minimum potiebné
k uskute¢néni podporované ¢innosti.

(364) V daném ptipadé souvisely investi¢ni granty pfedevsim s modernizaci odbavovaci plochy, vzletové a pfistdvaci
dréhy a pojezdové plochy a rovnéz termindlu. Dlouhd doba ndvratnosti spojend s investicemi do infrastruktury ve
spojeni se zna¢nou sloZitost{ a riziky souvisejicimi s velkymi projekty znamenaji, Ze pfildkdni soukromého
kapitdlu mtZe byt obtizné. Mensi letisté, jako je letisté¢ Alghero, se mohou potykat s obzvlastnimi problémy,
pokud jde o pfildkani soukromého kapitdlu za pfiméfenou cenu, aby mohly provést potiebné infrastrukturni
projekty.

(*’) Jak je stanoveno v dokumentu s ndzvem Programma di Intervento ,Investimenti“ v Programma di sviluppo per l'affidamento della gestione
quarantennale, ktery byl schvalen v zaf{ 2005.
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(365) Podle informaci poskytnutych Italii by bez podpory nebylo mozno tyto investice provést. Vzhledem k finanéni
situaci spolecnosti So.Ge.A.AL, kterd v obdobi 2000-2010, jehoZ se Setfeni tykd, kumulovala ztrity v mife
vyzadujici nékolik kapitdlovych injekci ze strany orgdni vefejné moci, je zfejmé, Ze spolecnost So.Ge.A.AL nebyla
schopna pfispét k financovani téchto investic vyznamnéji, nez skutecné ucinila, a neméla moznost ziskat externi
financovani na trhu. Lze proto usuzovat, Ze doty¢nd opatfeni podpory byla nezbytnd a tmérnd potiebé uspokojit
ocekavanou poptavku leteckych spolecnosti a cestujicich ve spddové oblasti.

(366) Komise se proto domnivd, Ze podpora je omezena na minimum potfebné k uskute¢néni podporované ¢innosti.

vii. Zavér

(367) Komise md za to, ze pokud by se pfedmétnd opatieni, kterd poskytuji vefejnou podporu na investice do
infrastruktury na letisti Alghero, povazovala za investi¢ni podporu, byla by slucitelnd s vnitinim trhem podle
¢l. 107 odst. 3 pism. c) Smlouvy.

12.1.3.4. Slucitelnost podpory spolecnosti So.Ge.A.AL (opatieni 1, ¢ 2 a 3) za predpokladu, Ze se jednd o provozni
podporu

(368) Provozni podporu poskytnutou pfed vstupem pokyni pro leteckou dopravu z roku 2014 v platnost, tj. prede
dnem 4. dubna 2014, Ize prohldsit za slucitelnou s vnitfnim trhem, jsou-li splnény tyto podminky:

a) prispévek k dosazeni jasné vymezeného cile spolecného zdjmu: tato podminka je splnéna mimo jiné tehdy,
pokud podpora zvysuje mobilitu ob¢anii Unie a propojeni regionti nebo napomahd regiondlnimu rozvoji (*);

b) vhodnost stitni podpory jako ndstroje politiky: ¢lenské stity musi prokdzat, Ze podpora je vhodnd pro
dosazeni zamysleného cile nebo feseni problémt, na které je podpora zaméfena (*);

¢) potieba statniho zdsahu: podpora by se méla zaméfovat na situace, v nichz mize pfinést materidlni zlepSeni,
které trh sdm neni schopen poskytnout (*);

d) existence motivaéntho w¢inku:tato podminka je splnéna, je-li pravdépodobné, Ze by se pii neexistenci
provozni podpory a s ohledem na mozné poskytnuti investi¢ni podpory a objem pfepravy vyrazné snizil
objem ¢innosti doty¢ného letisté (°);

e) pfiméfenost vy$e podpory (podpora omezend na nezbytné minimum): aby byla provozni podpora letistim
pfiméfend, musi byt omezena na minimum potiebné k uskute¢néni podporované ¢innosti (*);

f) zamezeni nezddoucim negativnim ¢inkiim na hospodéiskou soutéz a obchod (*).

(369) Jednotlivd opatfeni provozni podpory poskytnuté spole¢nosti So.Ge.A.AL, kterd zahrnovala zejména fadu
kapitdlovych injekci, méla spolecnosti zajistit dostate¢ny kapitdl, aby mohla pokracovat v ¢innosti, a to
z ekonomického i pravniho hlediska. Stejné tak i rozhodnuti orgdnt vefejné moci o financovéni urcitych investic,
aniz by se vyzadovalo odpovidajici zvyseni koncesnich poplatki hrazenych spole¢nosti So.Ge.A.AL, piispéla
k udrzeni spole¢nosti na trhu, jelikoz by se vy3si koncesni poplatky promitly do vyssich provoznich nakladd, coz
by finanéni situaci spole¢nosti dédle zhorsilo. Vsechna tato opatfeni proto pfispéla k zachovani letisté¢ Alghero
v provozu. Vzhledem k tloze letisté, pokud jde o pFistupnost regionu a jeho hospoddfsky rozvoj (jak bylo
objasnéno v 343.-348. bodé odvodnéni), se Komise domnivd, Ze provozni podpora pro spolecnost So.Ge.A.AL
piispéla k dosazeni cile spole¢ného zdjmu.

88’

(*) Body 137 a 113 pokynd pro leteckou dopravu z roku 2014.
(*)) Body 137 a 120 pokynt pro leteckou dopravu z roku 2014.
(*) Body 137 a 116 pokynd pro leteckou dopravu z roku 2014.
(") Body 137 a 124 pokynti pro leteckou dopravu z roku 2014.
(*») Body 137 a 125 pokyni pro leteckou dopravu z roku 2014.
(*) Body 137 a 131 pokynt pro leteckou dopravu z roku 2014.



25.9.2015 Utedn véstnik Evropské unie L 250/87

(370) Jelikoz bylo letisté Alghero v obdobi, jehoz se Setfeni tykd, ztrdtové (viz tabulka 3), provozni podpora letisti
umoznila pokracovat v ¢innosti a zajiStovat propojeni regionu Sardinie. Komise se proto domnivd, ze provozni
podpora poskytnutd letisti Alghero pfedstavovala vhodny néstroj k dosazen cile spole¢ného zdjmu.

(371) Co se tykd nezbytnosti, v pokynech pro leteckou dopravu z roku 2014 se vyZaduje, aby provozni podpora
piinesla zdsadni zlepSeni, které trh sim o sobé nemuze poskytnout. Komise ma za to, Ze v daném piipadé tomu
tak je, jelikoz bez doty¢né podpory by spole¢nost So.Ge.A.AL byla pravdépodobné nucena odejit z trhu, coZ by
Sardinii pfipravilo o dopravni infrastrukturu, kterd hraje ddlezitou dlohu s ohledem na pfistupnost a rozvoj
(cestovni ruch).

(372) Bez podpory by byla ¢innost pifjemce vyznamné omezena, ne-li Gplné ukoncena. Pfedmétnd opatfeni byla
omezena na minimum potfebné k vyrovndni ztrdt, splnéni kapitdlovych pozadavki ze strany spolecnosti
So.Ge.A.AL a zachovdni jeji dal$i ¢innosti. Tato opatfeni byla nezbytnd pro udrZeni spolecnosti na trhu, a to
i v pfipadé, vezmou-li se v dvahu Géinky vSech ostatnich podpor (provoznich a investicnich), které jsou
pfedmétem Setfeni. Komise se proto domnivd, Ze veskerd provozni podpora poskytnutd spole¢nosti So.Ge.A. AL
byla nezbytnd a omezena na minimum potiebné k uskute¢néni podporované ¢innosti.

(373) Jak bylo uvedeno vyse, v téze spadové oblasti se nenachdzeji Zddnd jind letisté. Itdlie mimoto potvrdila, Ze letistni
infrastruktura je pro vSechny letecké spole¢nosti dostupnd za nediskrimina¢nich podminek.

(374) Na zakladé téchto skute¢nosti proto Komise vyvozuje zavér, ze podminky slucitelnosti stanovené v pokynech pro
leteckou dopravu z roku 2014 jsou splnény, a opatfeni jsou tudiZ slucitelnd s vnitfnim trhem podle ¢l. 107
odst. 3 pism. ¢).

12.2. OPATREN! VE PROSPECH LETECKYCH SPOLECNOSTI PUSOBICICH NA LETISTI
12.2.1. Existence podpory ve smyslu &l. 107 odst. 1 Smlouvy

(375) V tomto oddile Komise posoudi, zda jednotlivé dohody uzaviené mezi spolecnosti So.Ge.A.AL a fadou leteckych
spole¢nosti, které jsou pfedmétem tohoto Setfeni, pfedstavuji stitni podporu dotéenym leteckym spolecnostem ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

12.2.1.1. Stdtni prostredky a pricitatelnost stdtu

(376) Jakdkoli hospoddfskd vyhoda obsazena ve smluvnich vztazich s leteckymi spolecnostmi ptsobicimi na letiti
Alghero nebyla poskytnuta pfimo stitem, nybrz provozovatelem letisté ve vlastnictvi stitu, tj. spole¢nosti
So.Ge.A.AL. Za piedpokladu, Ze tato hospodaiskad vyhoda je obsazena v kterékoli z dohod, které jsou pfedmétem
Setfent, je nutné zjistit, zda byla tato vyhoda financovéna ze statnich prostiedkt a zda ji lze pficist statu.

(377) Podle ustdlené judikatury se za stitni prostiedky povazuji i zdroje vefejnych podniki (tj. podnikd, nad nimiz
muzZe stit vykondvat pfimo nebo nepiimo rozhodujici vliv), jelikoz tyto prostfedky ,zastdvaji neustdle pod
vefejnou kontrolou, a tudiz jsou k dispozici pFislusnym vnitrostdtnim orgdnim“ (*)). V souladu s touto
judikaturou je nutno prostiedky spolecnosti So.Ge.A.AL jakoZto vefejného podniku povazovat pro tcely ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy za stitni prostfedky. Podle ¢ldnku 2 smérnice o prihlednosti se md za to, Ze vefejnd moc ma
rozhodujici vliv, pokud drzi vét$inu upsaného zdkladniho kapitdlu, kontroluje vétsinu hlast spojenych s akciemi
vydanymi takovym podnikem nebo muZe jmenovat vice nez polovinu ¢lent spravniho, fidictho nebo dozor¢iho
organu. V piipadé spolecnosti So.Ge.A.AL se zdd, Ze jsou splnéna vSechna tfi nekumulativni kritéria pro
pfedpoklad rozhodujiciho vlivu vykondvaného statem.

(378) Spolecnosti So.Ge.A.AL a Ryanair zpochybnily pficitatelnost dohod uzavienych s leteckymi spole¢nostmi statu,
zatimco Itdlie a spolecnost Unioncamere ji potvrdily.

(**) Viz napiiklad véc Recko v. Komise, C-278/00, Sb. rozh. 2004, 5. 1-03997, véc Francie v. Komise, C-482/99, Recueil 2002, s. [-04397,
a spojené véci Italie a SIM 2 Multimedia v. Komise, C-328/99 a C-399/00, Recueil 2003, 5.1-04035, bod 33.
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(379) Spolecnosti So.Ge.A.AL i Ryanair v pribéhu Setfeni tvrdily, Ze dohody, které letisté Alghero uzavielo s leteckymi
spolecnostmi, by bylo mozZno pficitat stitu pouze na zdkladé objektivniho zjisténi prokazujictho, Ze stit
zasahoval do rozhodnut{ spolecnosti So.Ge.A.AL uzaviit dohody tak, Ze je urCoval nebo ovliviioval v tom smyslu,
ze by spolecnost So.Ge.A.AL jednala jinak, pokud by se mohla rozhodovat nezdvisle; spole¢nosti tvrdily, Ze tak
tomu u zddného z vefejnych akciondft spole¢nosti So.Ge.A.AL nebylo. Podle judikatury mohou dohody, které
spolecnost So.Ge.A.AL uzaviela s leteckymi spole¢nostmi piisobicimi na letisti, obsahovat stitni podporu podle
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy pouze tehdy, pokud stit mohl spolec¢nost So.Ge.A.AL ovlddat a pokud se orgdny vefejné
moci ,tak ¢i onak Ucastnily pfijeti téchto opatfeni“. V tomto ohledu vSak ,neni mozné pozadovat, aby bylo na
zdkladé pfesného Setfeni prokdzdno, Ze vefejné orgdny konkrétné pobidly vefejny podnik k pfijeti dotéenych
opatteni podpory“ (**). Aby bylo mozno vyvodit zavér, zda lze konkrétni opatieni pficist sttu, mize Komise ve
svém odtivodnéni vychdzet z jakékoliv jiného nepfimého diikazu, ktery by svédéil o Gcasti orgdnd vefejné moci
pii piijeti doty¢ného opatfeni nebo nepravdépodobnosti toho, Ze se pFijeti netéastnily (*°).

(380) Jak Soudni dvir uvedl v rozsudku ve véci Stardust Marine, pfiCitatelnost opatfeni stitu lze zjistit pomoci
yorganickych“ nebo ,strukturdlnich® ukazateld nebo neptimych dikazd, které svédei o Gcasti stitu na pfijetl
rozhodnuti, které vedlo ke konkrétnimu opatieni, nebo nepravdépodobnosti toho, zZe se jeho pfijeti netcastnil.
V témze rozsudku stanovil Soudni dvir neiplny seznam moznych ukazateld, které jsou dalezité pro otdzku
pficitatelnosti stitu, jez byly podrobné rozvedeny v 268. bodé odtiivodnéni: skute¢nost, Ze podnik, jehoZz prostred-
nictvim byla podpora poskytnuta, musel zohlednit smérnice vydané vladnimi orgdny; zaclenéni vefejného
podniku do struktur vefejné spravy; povaha ¢innosti podniku a jejich vykon na trhu v rdmci béznych podminek
hospodaiské soutéze se soukromymi subjekty; pravni postaveni podniku; intenzita dohledu vykonavaného organy
vefejné moci nad vedenim podniku a jakykoliv jiny ukazatel, ktery by svéd¢il o Gcasti organti vefejné moci na
piijeti doty¢ného opatieni nebo o nepravdépodobnosti toho, Ze se pfijeti neti€astnily, s ohledem na rozsah tohoto
opatfteni, jeho obsah nebo podminky.

(381) Setieni v daném piipadé potvrdilo, Ze uzavieni dohod s leteckymi spolecnostmi lze pficist statu.

(382) Za prvé, vetejné vlastnictvi spolecnosti So.Ge.A.AL, které se promitd do veskerych hlasti na valné hromadé
akciondft a v predstavenstvu spole¢nosti, znamend, Ze je tieba mit za to, Ze stit ovliviiuje rozhodovaci procesy
spolecnosti So.Ge.A.AL a ucastni se rozhodnuti pfijatych spolecnosti. Sardinie md vzhledem ke své ucasti ve
spolecnosti So.Ge.A.AL vétSinu hlasi na valné hromadé akcionditi. Podle stanov spole¢nosti So.Ge.A.AL

opraviiuje kazdd nominalni akcie k jednomu hlasu na valné hromadé akcionéfi. Clenové piedstavenstva jsou
jmenovani tak, aby pomérné zastupovali vétSinové a mensinové akciondre.

(383) Komise za druhé uvadi, Ze Itélie nikdy netvrdila, Ze rozhodnuti o uzavieni dohod s leteckymi spole¢nostmi piijala
spolecnost So.Ge.A.AL nezdvisle, bez jakékoli casti ze strany svych akciondft. Naopak, v dopise ze
dne 18. tnora 2014 Itilie uvedla, Ze:

— dohody s leteckymi spole¢nostmi sjednal generdlni feditel spole¢nosti So.Ge.A.AL,

— generdlni feditel informoval pfedstavenstvo o stavu jedndni, obsahu dohod a vyhlidkach, pokud jde o vyvoj
doty¢nych dohod,

— predstavenstvo schvililo obvykle jednomyslné podminky dohod s leteckymi spolecnostmi pred jejich
podpisem.

(384) Itdlie mimoto uvedla, Ze se uzavieni dohod s leteckymi spole¢nostmi pusobicimi na letisti s ohledem na
propagaci novych tras nebo zahdjeni provozu na novych trasich z leti§té Alghero uskute¢nilo se souhlasem
Sardinie a bylo nedilnou souddsti strategie Sardinie k zvySen{ pfilivu turistd na ostrov (”’). Komise se mimoto
domnivd, Ze povaha Cinnosti spolecnosti So.Ge.A.AL (provozovani letisté) je dalsim ukazatelem toho, Ze doty¢nd
opatieni lze pFi¢ist stitu, jelikoz regiondlni letisté povazuji mistni a regiondlni orgdny Casto za dilezity ndstroj na
podporu mistniho hospodatského rozvoje.

(385) Za treti, v ndsledujici ¢asti Komise prokdze, Ze existuji dostate¢né udaje naznalujici, Ze regiondlni orgdny ve
skutecnosti iniciovaly uzavieni doty¢nych dohod, zejména (avSak nejen) dohody s hlavni leteckou spolecnosti
ptisobici na letisti, spole¢nosti Ryanair. Tyto daje pfedstavuji diikazy svédéici o pficitatelnosti statu ve smyslu
rozsudku ve véci Stardust Marine (*%).

(**) Rozsudek ve véci Stardust Marine, citovdno vyse, body 52 a 53.
(*°) Rozsudek ve véci Stardust Marine, citovano vyse, bod 56.
(””) Dopis Itélie ze dne 18. tnora 2014, ptiloha A.
(*)) Véc Francie v. Komise, C-482/99, citovano vyse.
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i. Regiondlni orgdny byly informovany o ndkladech plynoucich z dohod s leteckymi spole¢nostmi a ocekévalo se,
ze prispéji k jejich tihradeé.

(386) Zapisy ze zaseddni predstavenstva, které Itilie predlozila v pribéhu Setfeni, prokazuji, Ze Sardinie byla
informovdna o jedndnich a byla ohledné nich konzultovdna a souhlasila s uzavienim smluv s leteckymi
spole¢nostmi pisobicimi na letisti Alghero.

(387) Napiiklad v zdpisu ze zaseddni predstavenstva dne 9. bfezna 2000 se uvadi, Ze pfedstavenstvo schvililo
jednomyslné dohody s leteckymi spole¢nostmi, které spolecnost So.Ge.A.AL navrhla. Spolecnost So.Ge.A.AL
informovala zejména o jedndnich se spole¢nostmi Volare, Ryanair, Italair, Alpi Eagles, Air Dolomiti, Azzura
a Gandalf Air. Co se tykd spolecnosti Volare, bylo sdéleno, Ze nové sjedndvand dohoda stanovi pevnou platbu ve
vysi 4 550 000 za uspofaddni letového provozu (Air Traffic Movement — ATM) a 3 000 EUR za cestujictho pii
faktoru vytiZzenosti sedadel ve vysi 60 %. Zapis ze zaseddni predstavenstva dne 18. prosince 2006 prokazuje, ze
pfedstavenstvo bylo informovédno o pokroku jednani ohledné dohody se spolecnosti Germanwings z roku 2007.

(388) Konzultace s orgdny vefejné moci ohledné dohod s leteckymi spole¢nostmi pisobicimi na letisti a schvaleni
dohod témito orgdny proto nebylo omezeno na spole¢nost Ryanair. Podle zdpisu ze zaseddni predstavenstva dne
10. tnora 2002 bylo naptiklad rozhodnuto o zahdjeni provozu na trase do PafiZze francouzskym leteckym
dopravcem Auris pouze s vyhradou vyslovného souhlasu akciondft, véetné jejich zdvazku tykajictho se plnéni
pfipadnych z toho plynoucich finanénich povinnosti.

(389) Ukast orgént veiejné moci na rozhodnuti o uzavieni dohod upravujicich ¢innost riiznych leteckych dopraved na
letisti Alghero (jak je podrobné popsdno v 382. az 388. bodé¢ odiivodnéni) pfedstavuje presvédcivy dikaz o tom,
7e se organy vefejné moci obvykle podilely na uzavieni téchto dohod, a to i v pfipadé dopravci, ktef{ nejsou
zminéni v ditkazech uvedenych v 382. az 388. bodé odtivodnéni.

ii. Pfi uzavirdni dohod s leteckymi spolecnostmi jednala spole¢nost So.Ge.A.AL na zdkladé povéfeni orgdnd
vefejné moci.

(390) Komise se domnivd, Ze jsou k dispozici dostatecné tdaje pro vyvozeni zdvéru, Ze uzavieni dohod s leteckymi
spolecnostmi inicioval a koordinoval stit. Podle zdpisu z valné hromady akciondfi dne 5. fjna 2001 jednala
spolecnost So.Ge.A.AL ,se souhlasem akciondfi“ o zahdjeni provozu na dilezité trase pro Sardinii, a to Alghero—
Londyn, a docasném hrazeni vyslednych ndkladd, ,které by mély nést vefejné subjekty”.

(391) Zépis ze zaseddni pfedstavenstva rovnéz prokazuje, Ze pii uzavirdni dohod s leteckymi spole¢nostmi muselo
vedeni spole¢nosti vzit v Gvahu pozadavky orgdnii vefejné moci. Napiiklad na zaseddni pfedstavenstva dne 30.
Cervence 2004 jeho predseda informoval o schiizce mezi rliznymi regiondlnimi subjekty v souvislosti s moznym
rozvojem Cinnosti spolecnosti Ryanair na letisti. Od Sardinie byly pozadovédny zdruky, pokud jde o financovani
ndkladii spojenych s iniciativami k rozvoji dopravy z regiondlnich finan¢nich prostedkii.

(392) Skute¢nost, ze pfi uzavirdni doty¢nych dohod jednala spolecnost So.Ge.A.AL pod vlivem Sardinie, je zjevnd
rovnéz v dohodé o poskytovani letistnich sluzeb z roku 2000, kterd byla podepsina se spolecnosti Ryanair
a kterd stanovi, Ze ,spole¢nost So.Ge.A.AL poté, co kontaktovala dzemni instituciondlni orgdny, mimo jiné
autonomni regiondlni vlddu, a zajistila jejich dostate¢ny zdjem a souhlas, pokud jde o doty¢nou iniciativu, uzavird
s vySe uvedenou spolecnosti [tj. Ryanair] tuto dohodu pfi uhrazeni ekonomického pfispévku, ktery je dostate¢ny
k pokryti celého zdvazku® (preambule).

(393) Podle zépisu ze zaseddni piedstavenstva dne 17. Cervence 2009 je ziejmé, Ze spolecnost So.Ge.A.AL povazovala
piispévky na spolecny marketing urcené spolecnosti Ryanair za vysledek politického rozhodnuti na regiondlni
drovni. Spolecnost So.Ge.A.AL se proto domnivala, Ze potfebné financni prostiedky musi zajistit regiondlni
organy. Spole¢nost se dotazovala rovnéz na prostor pro jedndni s leteckym dopravcem, ,jelikoz akciondfi
spolecnosti So.Ge.A.AL neudélili pfedstavenstvu mandat k ukonceni dohody s leteckou spolecnosti.
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(394) V pribéhu Setfeni spole¢nost Ryanair tvrdila, Ze Komise neprokdzala dostate¢né zasahovdn{ orgdnd vefejné moci
do rozhodovaciho procesu spole¢nosti So.Ge.A.AL. Skutecnost, Ze ,spolecnost So.Ge.A.AL a Sardinie podepsaly
v letech 2004, 2005, 2006 a 2007 dohody tykajici se pFispévki na spolecny marketing”, pouze doklddd, ze
Sardinie financovala spole¢nost So.Ge.A.AL, nikoli v3ak to, Ze usmériiovala ¢innost spolecnosti So.Ge.A.AL viici
spolecnosti Ryanair nebo AMS.

(395) Komise nemtiZe s tvrzenim spolecnosti Ryanair souhlasit. Za prvé, jak bylo uvedeno v 384. bodé odtvodnéni,
Itdlie v prabéhu Setfeni vyslovné potvrdila, Ze uzavieni dohod s leteckymi spole¢nostmi bylo nedilnou souéasti
strategie Sardinie k zvySeni pfilivu turistd na ostrov. Odkazy na diskuse mezi spolecnosti So.Ge.A.AL a jejimi
vefejnymi akciondfi ohledné cile tykajictho se regiondlniho a hospodaiského rozvoje, ktery region Sardinie
sleduje, v souvislosti s dohodami, jez spolecnost So.Ge.A.AL uzaviela s leteckymi dopravci pasobicimi na letisti
Alghero, prokazuji, Ze spole¢nost So.Ge.A.AL provadéla regiondlni politiky podle piikazti a pokynt, které
obdrzela od vefejnych subjektt.

(396) Komise proto vyvozuje zavér, ze dohody, které spolecnost So.Ge.A.AL uzavfela s rtiznymi leteckymi dopravci
plisobicimi na letisti a které jsou pfedmétem formadlniho vysetfovaciho fizeni, lze pficist statu.

12.2.1.2. Hospoddiskd vyhoda

(397) V prtbéhu Setfeni Itdlie uvedla, Ze pfi uzavirdni jednotlivych dohod s leteckymi spole¢nostmi, které jsou
pfedmétem tohoto Setfeni, jednala spole¢nost So.Ge.A.AL stejné jako obezfetny, trzné jednajici hospodatsky
subjekt, ktery je veden vyhlidkami na dosazeni zisku, ve stejné situaci, takZe predmétnd opatfeni neposkytuji
hospodéiskou vyhodu, kterou by letecké spolecnosti neziskaly za béznych trznich podminek.

12.2.1.2.1. Obecné uvahy

(398) Podle pokynii pro leteckou dopravu z roku 2014 lze na zakladé zdsady trzné jednajictho hospodafského subjektu
podporu letecké spolecnosti, kterd letisté vyuziva, v zdsadé vyloucit, pokud:

— cena G¢tovand za letistni sluzby odpovida trzni cené, nebo

— lze analyzou ex ante, konkrétné analyzou vychdzejici z ddaji, které byly dostupné v dobé, kdy bylo
o doty¢nych opatfenich rozhodnuto, prokdzat, ze ujedndni mezi leti§tém a leteckou spolecnosti bude mit
kladny inkrementalni pfinos k zisku letisté (*%).

(399) V pokynech pro leteckou dopravu z roku 2014 je uvedeno, Ze ,pfi posuzovani ujedndni mezi leti§tém a leteckou
spolecnosti Komise rovnéz zohledni miru, do jaké lze posuzovand ujedndni povazovat za souddst napliovani
celkové strategie letisté, kterd md alespoti v dlouhodobém horizontu vést k dosazeni ziskovosti* (%).

(400) Co se tykd prvniho pFistupu uvedeného v 398. bodé odivodnéni (srovndni ceny uctované za letistni sluzby
s trzni cenou), Komise md vdzné pochybnosti, zda Ize urcit pislusnou referenéni hodnotu pro stanoveni trzni
hodnoty sluzeb poskytovanych letisti. Komise ma v soucasnosti za to, Ze nejvhodnéjsim kritériem pro posouzeni
ujedndni, kterd leti§té¢ uzaviela s jednotlivymi leteckymi spolecnostmi, je analyza inkrementdlni ziskovosti ex
ante (*1).

(401) V této souvislosti je tieba uvést, Ze obecné muze byt pouziti zdsady trzné jednajictho hospodatského subjektu
s odkazem na primérnou cenu zaznamenanou na srovnatelnych trzich spolehlivé, pokud lze trzni cenu zjistit
nebo odvodit z jinych trznich ukazateld. V pi{padé letistnich sluzeb viak tato metoda neni obvykle spolehliva.
Struktura naklad a p¥jma se mezi jednotlivymi letisti obvykle zna¢né lisi. Tyto ndklady a piijmy zaviseji na
rozvoji letisté, stavu letistni infrastruktury, poctu leteckych dopravci, ktefi pasobi na letisti, kapacité letisté,
regulaénim rdmci na vnitrosttni tirovni, ktery se mize mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty liit, a na dluzich nebo
zdvazcich, jez leti$té ptijalo v minulosti.

(*) Pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014, bod 53.
(1) Pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014, bod 66.
(*") Pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014, body 59 a 61.
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(402) Cisté srovndvaci analyzu mimoto ztéZuje liberalizace trhu letecké dopravy. Jak je patrné v daném piipade,
obchodni vztahy mezi letisti a leteckymi spole¢nostmi nejsou zalozeny vidy vyhradné na zvefejnéném ceniku
poplatkd. Tyto obchodni vztahy jsou spiSe velmi rozmanité. Zahrnuji sdileni rizik s ohledem na osobni ptepravu
a souvisejici obchodni a finan¢ni zdvazky, bézné systémy pobidek a zménu rozdéleni rizik béhem doby trvani
dohod. Jednu transakeci proto nelze porovnat s jinou transakci na zdkladé ceny obrdtky nebo ceny stanovené za
cestujictho.

(403) V pribéhu Setfeni spolecnost Ryanair uvedla, Ze k vylouceni hospoddrské vyhody, kterd by nebyla ziskdna za
béznych trznich podminek, je nutno poplatky stanovené v dohoddch s leteckymi spole¢nostmi ptisobicimi na
letisti Alghero porovnat s poplatky, které spole¢nost Ryanair platila v pfislusném ¢asovém rdmci na podobnych
letistich. Spole¢nost Ryanair vybrala jako nejvhodnéjsi srovnavaci letisté pro téely této analyzy letisté [...] ('%?).

(404) [...] vlastni [...], jeZ je zase ve vlastnictvi riznych mistnich orgdnt z oblasti [...]. Spole¢nost Ryanair uvedla, Ze
vyro¢ni zprévy [...] neobsahuji zddné ddaje o stdtnfm financovan{ a Ze letisté bylo nejméné od [...] kazdy rok
ziskové. Cinnost spole¢nosti Ryanair na letisti [...] byla zahdjena v [...]. Letist¢ bylo trvale v soukromém
vlastnictvi, coz podle spole¢nosti Ryanair naznacuje, Ze letité Ize pouzit jako srovndvaci letisté pfi uplatiovani
kritéria trzné jednajictho hospodatského subjektu.

(405) Podle spolecnosti Ryanair jsou vysledky porovndni tidajii o poplatcich, které spolecnost Ryanair hradila na letisti
Alghero, s poplatky na srovnatelnych letistich smiSené. Za predpokladu, Ze se do regionu nevraceji mistni dané,
jsou poplatky hrazené spole¢nosti Ryanair na leti§ti Alghero v priméru niZ${ neZ na téchto srovnavacich letistich,
a to za cestujictho i za letadlo. Pokud se vSak predpoklada, Ze se urcitd ¢dst mistnich dani (konkrétné 66 % podle
informaci, které poskytla spole¢nost Ryanair) vraci do regionu, jsou primérné poplatky hrazené spolecnost
Ryanair na letisti Alghero vy$s$i nez poplatky placené na letisti [...], ackoli niZsi nez poplatky na letisti [...].
Spole¢nost Ryanair uvadi, Ze to lze ¢aste¢né vysvétlit nizsim HDP na Sardinii v porovndni s HDP v [...] a [...].

(406) Spole¢nost Ryanair tudiz uznavd, Ze vysledky srovnani poplatkii placenych spole¢nosti Ryanair na letisti Alghero
s poplatky hrazenymi na letiStich [...] jsou smiSené a Ze rozdily ve vysledcich mohou byt zptsobeny fadou
davodd, jako je volba srovnédvacich letist.

(407) Komise souhlasi s tim, Ze referen¢ni srovnavani letidtnich poplatk nelze kategoricky vyloucit jako mozny postup
pii posuzovéni existence podpory leteckych spole¢nosti. K urceni referen¢éni hodnoty je viak nutné, aby bylo
mozno vybrat dostateCny pocet srovnatelnych letist poskytujicich srovnatelné sluzby za obvyklych trznich
podminek. Podle bodu 54 pokynti pro leteckou dopravu z roku 2014 je nutno piislusnou referenéni hodnotu
uréit pomoci letist, jejichz provozovatelé se chovaji jako trzné jednajici hospodéisky subjekt, a to na zdkladé
dostupnych a relevantnich trznich cen. Tato referenéni hodnota by méla zohlednovat ukazatele, jako je objem
provozu, druh provozu, pomérny vyznam ndakladni dopravy a pomérny vyznam pijmi pochdzejicich z jinych
nez leteckych ¢innosti letisté, druh a droven poskytovanych letistnich sluzeb, blizkost letisté k velkému méstu,
pocet obyvatel ve spddové oblasti letisté, prosperita okoln{ oblasti (HDP na obyvatele) a rizné geografické oblasti,
z nichZ by bylo mozno ziskat cestujici.

(408) Komise v této souvislosti uvadi, ze i kdyZz je vlastnictvi nebo provoz nékterych letist v soukromych rukou
a neptihlizi se k socidlnim nebo regiondlnim aspektim, mohou byt ceny détované témito letisti silné ovlivnény
cenami U¢tovanymi vétdinou vefejné subvencovanych letisf, nebot posledné jmenované ceny berou letecké
spole¢nosti v tvahu pfi jednanich se soukromé vlastnénymi nebo provozovanymi letisti.

(409) V daném piipadé Komise podotyka, Ze se samotnd spolecnost Ryanair domnivala, Ze jelikoZ se letisté Alghero
nachdzi na ostrové a v jeho blizkosti neexistuje mnoho velkych mést nebo letist, je obtizné nalézt srovnavaci
letisté s témét totoznymi charakteristikami. Spole¢nost Ryanair ddle uvedla, ze smiSené vysledky referen¢niho
srovnavani lze vysvétlit rozdilem v HDP na Sardinii v porovnidni s HDP v oblastech, v nichZ se nachazeji
potencidlni srovnavaci letisté.

(*?) Zprava z roku 2011 tykajici se zdsady trzné jednajictho hospodafského subjektu.
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(410) Komise podotykd, Ze i kdyby byly k dispozici spolehlivé srovndvaci ddaje, referencni srovnavani by v daném
piipadé stejné nebylo mozné. Ujedndni, kterd jsou pfedmétem Setfeni, zahrnuji dohody o poskytovani letistnich
sluzeb a marketingové dohody, které stanovi rtizné ,ceny“, a to leti§tni poplatky, poplatky za odbaveni
a marketingové poplatky. Neékteré z téchto poplatki zdviseji na poctu cestujicich, nékteré na poctu obratek,
zatimco jiné poplatky jsou pevné stanovené. Kazdd z téchto dohod proto znamend slozité finan¢ni toky mezi
provozovatelem letisté a leteckymi spolecnostmi (a jejich dcefinymi spole¢nostmi), které na letisti pasobi, a to
letistni poplatky, poplatky za odbaveni a marketingové poplatky.

(411) Komise se proto domnivd, Ze by srovndni mezi leti§tnimi poplatky, které spolecnost So.Ge.A.AL uctuje leteckym
spole¢nostem ptisobicim na letisti Alghero, s letistnimi poplatky placenymi na srovndvacich letistich neposkytlo
uzitetné ddaje pro pouziti zdsady trzné jednajictho hospodaiského subjektu. Aby toto referen¢ni srovnavani
piineslo spolehlivé vysledky, bylo by nutné, aby na srovnavacich letistich existovala pfinejmensim srovnatelnd
ujedndni, kterd by méla zahrnovat zejména podobné platby za marketing a poplatky za odbaveni. Vzhledem
k specifi¢nosti a sloZitosti doty¢nych ujednani Komise usuzuje, Ze takovéto referen¢ni srovnavani nelze provést,
zejména kvuli skuteCnosti, Ze ceny tctované za odbavovaci sluzby a marketingové sluzby jsou jen ojedinéle
zvefejilovany, a pro Ucely takovéhoto srovndvdni proto nejsou snadno dostupné. Ani spole¢nost Ryanair
neposkytla tyto tdaje pro dvé srovndvaci letisté.

(412) I za pfedpokladu, Ze lze provést referencni srovndvini s obdobnymi ujedndnimi, kterd plati na srovnatelnych
letistich, jez by Komisi vedlo k zavéru, ze doty¢né ,ceny” odpovidaji ,trzni cené, & jsou dokonce vyssi, nemohla
by Komise na tomto zdkladé vyvodit zavér, ze pfedmétnd ujedndni jsou v souladu s trhem, pokud by se ukazalo,
ze v dobg, kdy provozovatel leti§té tato ujedndni uzaviel, mohl pfiméfené ocekavat, zZe povedou k inkrementdlnim
ndkladiim ptesahujicim inkrementdlni pi{jmy. Trzné jednajici hospodafsky subjekt by nemél zdjem nabizet zbozi
nebo sluzby za ,trzni cenu®, pokud by to podle o¢ekavani vedlo k inkrementdlnim ztratdm.

(413) Komise se proto domniva, Ze ujedndni s leteckymi spole¢nostmi na letistich, jeZ spole¢nost Ryanair uvedla jako
tdajné relevantni srovndvaci letisté, nemohou pfedstavovat vhodné méfitko pro zjisténi trzni ceny sluzeb, které
spolecnost So.Ge.A.AL poskytovala jednotlivym leteckym spolecnostem na letisti Alghero. Vzhledem
k neexistenci zjistitelného trzniho méfitka se Komise domnivd, Ze vhodnym kritériem pro posouzeni dohod,
které leti$té uzavielo s jednotlivymi leteckymi spole¢nostmi, je analyza inkrementdln{ ziskovosti ex ante.

(414) V této analyze je nutno zohlednit veskeré piislusné inkrementdlni piijmy a ndklady souvisejici s transakei.
Jednotlivé prvky (slevy z letistnich poplatkd, marketingové piispévky, jiné finanéni pobidky) nelze posuzovat
zvlast. Jak je uvedeno v rozsudku ve véci Charleroi: ,Pfitom je nezbytné v ramci pouziti kritéria soukromého
investora posuzovat obchodni transakci jako celek, aby se ovéfilo, zda stitni entita a entita ji ovlddand se
spolecné chovaly jako hospodarné subjekty v trznim hospodéistvi. Komise md totiz povinnost pii hodnoceni
spornych opatien{ zohlednit vSechny relevantni skute¢nosti a jejich kontext [...].“ (1%

(415) Ocekdvané inkrementdlni ptjmy musi zahrnovat zejména piijmy z letistnich poplatkd s ptihlédnutim ke slevim
a dalsi dopravé ocekdvané na zdkladé dohody, jakoz i predpoklddané p¥jmy z jinych neZ leteckych ¢innosti, jichz
je dosahovdno prostfednictvim dal3i dopravy. Ocekdvané inkrementalni ndklady musi zahrnovat zejména viechny
inkrementdlni provozni a investi¢ni ndklady, které by nevznikly, kdyby nebyla dohoda uzaviena, jako napiiklad
inkrementdlni ndklady na persondl, na vybaveni a na investice vyvolané ptitomnosti letecké spole¢nosti na letisti,
a rovnéz ndklady na marketingové piispévky a dal$i finan¢ni pobidky. Naproti tomu ndklady, které by letisti
vznikly i nezdvisle na ujedndni s leteckou spolecnosti, by pro tGcely posouzeni zdsady triné jednajictho
hospodaéiského subjektu nemély byt brany v potaz.

(416) Komise v této souvislosti rovnéz uvadi, Ze cenova diferenciace (véetné marketingové podpory a jinych pobidek) je
béznym obchodnim postupem. Divody, pro¢ nejsou vem leteckym spole¢nostem nabizeny stejné podminky,
mohou byt rizné. Raciondlni mdzZe byt zejména nabizeni zvlastnich finan¢nich pobidek (v¢etné ve formé
marketingovych pifspévka) a zvlstnich slev ze zverejnénych letistnich poplatkd leteckym spolecnostem, které na
letisté privadéji vysoky pocet cestujicich. Tyto piiznivé podminky lze objektivné odivodnit oc¢ekdvanou dalsi

(") Rozsudek ve véci Charleroi, citovdno vyse, bod 59.
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dopravou vzhledem k pfjmtim z jinych nez leteckych ¢innosti plynoucim z této dalsi dopravy (1) a rovnéz tim,
ze i kdyz se marZe za cestujictho vytvorend leti§tnimi poplatky, které leteckd spole¢nost plati, snizi o slevy
a finan¢ni pobidky, miiZe byt tato marZe v absolutnim vyjadfeni vzhledem k poctu cestujicich zna¢nd. Pro Gcely
posouzeni, zda tyto slevy a finanéni pobidky poskytuji hospoddfskou vyhodu, je tfeba zjistit, zda mohl
provozovatel letisté v dob€, kdy se rozhodl je nabizet, pfiméfené ocekdvat, ze toto rozhodnuti pfinese zisk,
jinymi slovy povede k vys§imu zisku (¢i niz$im ztratdm), nez by bylo dosazeno v hypotetické srovndvaci situaci.

(417) Komise mimoto uvadi, Ze dohody, které spolecnost So.Ge.A.AL uzavfela s leteckymi spole¢nostmi ptisobicimi na
letisti, byly soucdsti dlouhodobé strategie letisté. Z obchodnich plant spole¢nosti So.Ge.A.AL (viz 59.-75. bod
odtivodnéni) je zjevné, Ze byla zédvisld na nizkondkladovych leteckych spole¢nostech jako hlavni hybné sile rtistu
a ze se ocekdvalo zvraceni pfedchoziho poklesu a obnoveni Zivotaschopnosti, jakmile bude spole¢nosti udélena
plnd koncese na provozovani letisté Alghero. Podminku uvedenou v 399. bodé odtivodnéni proto spliiuji vSechny
predmétné smlouvy. Z vy$e uvedenych skute¢nosti vyplyva, ze pokud lze u kazdé dohody, kterd je predmétem
Setfeni, zjistit, Ze v dobé¢, kdy byla uzaviena, mohl trzné jednajici hospodaisky subjekt vedeny vyhlidkami na
dosazeni zisku na misté spolecnosti So.Ge.A.AL ocekdvat, ze budouci inkrementdlni naklady plynouci z dohody
budou vyrovnany budoucimi inkrementdlnimi p¥jmy, je tato dohoda v souladu se zdsadou trzné jednajictho
hospodatského subjektu a neptedstavuje statni podporu.

12.2.1.2.2. Ohledné spole¢ného posouzeni dohod o poskytovani letidtnich sluzeb uzavienych se spole¢nosti
Ryanair a marketingovych dohod se spole¢nosti AMS

(418) V rozhodnuti z roku 2012 se Komise domnivala, ze za tG¢elem pouziti zdsady trzné jednajictho hospodiiského
subjektu je nutno dohody o poskytovani letistnich sluzeb uzaviené se spole¢nosti Ryanair a dohody
o poskytovani marketingovych sluzeb uzaviené se spole¢nosti AMS a jejich finanéni dusledky posoudit spole¢né
jako jedno opatteni. Spole¢nost Ryanair nezpochybnila to, Ze by marketingové dohody uzaviené piimo mezi
spole¢nostmi Ryanair a So.Ge.A.AL v roce 2002 a 2003 mgély byt posouzeny spoletné s dohodami
o poskytovani letistnich sluzeb z roku 2002 a 2003.

(419) Spole¢nost Ryanair vak odmitla pfedbézny zdvér Komise, Ze spolecnosti Ryanair a AMS je nutno povazovat za
jeden subjekt a Ze dohodu o poskytovéni letidtnich sluzeb, kterou uzaviely spole¢nosti So.Ge.A.AL a Ryanair,
a dohodu o poskytovani marketingovych sluzeb, kterou soucasné uzaviely spole¢nosti So.Ge.A.AL a AMS, je
tieba za Ucelem posouzeni hospoddiské vyhody vyhodnotit spole¢né. Podle spolecnosti Ryanair jsou dohody
o poskytovani letistnich sluzeb uzaviené se spolecnosti Ryanair a dohody o poskytovani marketingovych sluzeb
uzaviené se spole¢nosti AMS samostatné a nezdvislé, souviseji s riznymi sluzbami a neexistuje mezi nimi
smluvni ani jind souvislost, kterd by odtvodniovala jejich hodnoceni jako jednoho souboru opatfeni. Tento ndzor
podpofila i spolenost AMS.

(420) Komise v této souvislosti uvadi, Ze existuje fada signdld, které jednoznaéné naznacuji, Ze dohody je nutno
posoudit jako jedno opatfeni, jelikoz byly uzavieny v rdmci jedné transakce.

(421) Za prvé, dohody byly uzavieny soucasné stejnymi stranami:

a) Pro tcely pouziti pravidel stitni podpory se spolecnosti AMS a Ryanair povazuji za jeden podnik v tom
smyslu, Ze spole¢nost AMS jednd v zdjmu spole¢nosti Ryanair a pod jeji kontrolou. U ptedmétnych dohod to
lze odvodit rovnéz ze skuteCnosti, Ze se v preambuli p¥islusné marketingové dohody uvadi, Ze ,spolecnost
AMS ma vyhradni licenci k nabizeni marketingovych sluzeb na cestovatelskych internetovych strankdch www.
ryanair.com, internetovych strankdch irské nizkondkladové letecké spole¢nosti Ryanair‘. Pokud proto
spolecnost So.Ge.A.AL hodlala propagovat destinaci spolecnosti Ryanair a okolni oblasti, mohla tak uinit
pouze prostiednictvim spole¢nosti AMS.

b) Vsechny pfislusné dohody byly uzavieny vidy téhoz dne.

(422) Za druhé, v preambuli marketingovych dohod z roku 2006 a 2010 uzavfenych se spolecnosti AMS se uvadi, ze
Linternetové stranky www.ryanair.com poskytuji jedine¢nou piilezitost oslovit miliony potencidlnich cestujicich
spole¢nosti Ryanair a predkladaji zevrubné informace o letistich, méstech a regionech, v nichz spole¢nost Ryanair
plisobi“. To naznacuje, Ze Ucelem marketingové dohody neni obecné propagace Sardinie, nybrz dosaZeni

(1% To se vztahuje na p¥jmy plynouci provozovateli letisté z dodatené ¢innosti parkovist, obchodd, restauraci atd. v dasledku dalsich
cestujicich.
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maximélniho prodeje letenek do destinace Alghero, kterou obsluhuje spole¢nost Ryanair. V preambulich se uvadi,
zZe spole¢nost So.Ge.A.AL oslovi cestujici spole¢nosti Ryanair s cilem propagovat turistické a obchodni moznosti
v regionu, a zejména letisté Alghero jako cilovou destinaci.

(423) Za tieti, marketingové dohody se spolecnosti AMS v prvnim oddile nazvaném ,Ucel dohody* uvadgji, Ze ,jsou
zaloZeny na zdvazku spoleCnosti Ryanair provozovat trasy mezi leti§tém Alghero a destinacemi v EU“ (dohoda
z roku 2006 zmifiuje letisté Londyn-Stansted, Barcelona-Girona, Frankfurt-Hahn, Pisa, Liverpool a Rim). Tato
formulace stanovi jednoznacnou pifimou souvislost mezi dohodami o poskytovani letistnich sluzeb a marketin-
govymi dohodami v tom smyslu, Ze jedna bez druhé by uzaviena nebyla. Marketingové dohody jsou zaloZeny na
uzavieni dohod o poskytovéni letistnich sluzeb a sluzbach poskytovanych spole¢nosti Ryanair.

(424) Za ¢tvrté, v marketingovych dohodach se v preambuli uvadi, Ze se spole¢nost So.Ge.A.AL rozhodla ,u cestujicich
v mezindrodni letecké dopravé aktivné propagovat mésto Alghero a region jako prdzdninovou destinaci a rovnéz
jako atraktivni obchodni centrum®. To naznacuje, Ze prvofadym a specifickym cilem uzavieni marketingovych
dohod byla propagace konkrétné letisté Alghero a okolni oblasti, a proto souvisi s uzavienim dohod
o poskytovani letistnich sluzeb ze strany spole¢nosti Ryanair.

(425) Za pdté, marketingové dohody muZze spole¢nost So.Ge.A.AL okamzité zrusit, pokud by spolecnost Ryanair
ukoncila provoz na vySe zminénych trasich. To opét prokazuje, 7e marketingové dohody a dohody
o poskytovani letistnich sluzeb jsou neoddélitelné spojené.

(426) Komise rovnéz uvadi, Ze z analyzy vyroéni zprivy spolecnosti So.Ge.A.AL za rok 2000 je zfejmé, Ze
marketingovou podporu pozadovala spole¢nost Ryanair v dobé uzavieni dohody o poskytovani letistnich sluzeb
z roku 2000 jako podminku pro provozovani trasy do Londyna. Tento vyklad podporuje i skute¢nost, Ze naklady
na marketingovou podporu povazovala spolecnost So.Ge.A.AL za provozni néklady na trasu spole¢nosti Ryanair,
a nikoli za investici do rozvoje znacky, jak tvrdily spolecnosti Ryanair a AMS.

(427) Zéavérem se uvddi, Ze dohody o poskytovani marketingovych sluzeb uzaviené spolecnostmi So.Ge.A.AL a AMS
jsou neoddglitelné spojené s dohodami o poskytovani letistnich sluzeb, které podepsaly spole¢nosti Ryanair a So.
Ge.A.AL. Uvahy uvedené v 421. az 426. bodé odivodnéni prokazuji, Ze bez dohod o poskytovéni letistnich
sluzeb by dohody o poskytovani marketingovych sluzeb uzavieny nebyly. Z téchto divodd vyvozuje Komise
zavér, ze dohody o poskytovani letidtnich sluzeb a dohody o poskytovani marketingovych sluzeb jsou neoddé-
litelné, a povazuje proto za vhodné analyzovat kazdou dohodu o poskytovani marketingovych sluzeb spole¢né
s dohodou o poskytovani letistnich sluzeb, kterd byla uzaviena soucasné, za téelem zjisténi, zda tato transakce
predstavuje statni podporu.

12.2.1.2.3. Ohledné vyhod, které by trzné jednajici hospodafsky subjekt mohl ocekdvat od dohod o poskytovani
marketingovych sluZeb, a ceny, kterou by byl za tyto sluzby ochoten zaplatit

(428) Za tclelem pouziti kritéria trzné jednajictho hospodatského subjektu v daném ptipadé je nutno chovéani regionu
Sardinie a spole¢nosti So.Ge.A.AL porovnat s chovdnim obezfetného, trzné jednajictho hospodatského subjektu
povéteného provozovanim letisté Alghero, které je vedeno vyhlidkami na dosazeni zisku. Pfi tomto posouzeni by
piipadné kladné dc¢inky na hospodéfstvi regionu, v némz se letisté nachdzi, nemély hrat Zddnou ulohu, jelikoz
Soudni dvir objasnil, Ze pfislusnou otdzkou pro pouziti zdsady trzné jednajictho hospodéiského subjektu je to,
zda by ,za podobnych podminek soukromy investor vychdzel z pfedpoklddanych moznosti rentability, pficemz
by odhlédl od veskerych tdvah socidlntho charakteru nebo regiondlni politiky ¢i politiky urcitého odvétvi
a poskytl by tento vklad“ (1%).

(429) Pfi analyze dotycnych opatieni je tieba posoudit vyhody, jez by mohl tento hypoteticky, trzné jednajici
hospodatsky subjekt, ktery je motivovan vyhlidkami na dosaZeni zisku, ziskat z pofizeni marketingovych sluzeb.
Pfi této analyze by se nemél brit v potaz obecny dopad téchto sluzeb na cestovni ruch a na hospodaiskou
vykonnost regionu. V tvahu je nutno vzit pouze dopad téchto sluzeb na ziskovost letisté, jelikoZ o to jediné by
se hypoteticky, trzné jednajici hospodaisky subjekt zajimal.

(") Véc Belgie v. Komise, 40/85, Recueil 1986, s.1-2321.
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(430) Marketingové sluzby mohou v zdsadé stimulovat osobni pfepravu na leteckych trasich, na néZ se vztahuji
dohody o poskytovani marketingovych sluzeb a dohody o poskytovani letistnich sluzeb, jelikoZz marketingové
sluzby maji tyto letecké trasy propagovat. Ackoli z tohoto dopadu bude mit prospéch predevsim doty¢nd leteckd
spolecnost, muze byt vyhodny i pro provozovatele letisté. Zvyseni osobni pfepravy muize navic vést k zvyseni
pijma provozovatele letisté plynoucich z urcitych letistnich poplatkii a rovnéz k zvySeni piijma z jinych nez
leteckych ¢innosti, zejména parkovist, restauraci a jinych podniki nachdzejicich se na letisti, jejichz obrat pfipadd
zcela nebo &astecné provozovateli letisté.

(431) Trzné jednajici hospodafsky subjekt provozujici letisté Alghero misto spole¢nosti So.Ge.A.AL a regionu Sardinie
by proto vzal tyto mozné pozitivni dopady v tvahu, pokud by zvazoval uzavieni dohody o poskytovani
marketingovych sluzeb a odpovidajici dohody o poskytovéani letistnich sluzeb. Triné jednajici hospodaisky
subjekt by vzal v Gvahu dopad doty¢né letecké trasy na budouci pijmy a ndklady a odhadl by zvyseni poctu
cestujicich, ktef tyto trasy vyuzivaji, coz by odrdzelo mozny pozitivni dopad marketingovych sluzeb ve formé
vyssitho faktoru vytiZenosti sedadel na téchto leteckych trasich oproti ocekdvanim ('*). Tento dopad by byl
vyhodnocen pro celou dobu provozovéni doty¢nych leteckych tras, kterd je stanovena v dohodé o poskytovani
letiStnich sluzeb a dohodé o poskytovani marketingovych sluzeb.

(432) Komise v tomto ohledu souhlasi se spole¢nosti Ryanair, konkrétné s tim, Ze dohody o poskytovini marketin-
govych sluzeb neznamenaji pro provozovatele leti§té pouze ndklady, nybrz Ze lze olekdvat, Ze mu pfinesou
i ur¢ité vyhody.

(433) Mimoto je tfeba urcit, zda by u hypotetického, trzné jednajictho hospodatského subjektu, ktery provozuje letisté
Alghero, bylo mozno pfiméfené ocekdvat i jiné piinosy, jako je image znacky, tj. jiné pifnosy nez ptinosy
plynouci z pozitivniho dopadu na osobni piepravu na leteckych trasich, na néZ se vztahuje dohoda
o poskytovani marketingovych sluzeb, v dobé provozovini téchto tras stanovené v dohodé o poskytovani
marketingovych sluzeb nebo v dohodé o poskytovani letistnich sluzeb.

(434) Spolecnost Ryanair toto tvrzeni podpofila, zejména ve své studii ze dne 17. ledna 2014. Studie vychdzi z teorie,
ze marketingové sluzby pofizené provozovatelem leti§té pomohou zlepsit image znacky letité a v dasledku toho
povedou k udrzitelnému zvySeni poctu cestujicich, ktefi letisté vyuzivaji, a nikoli pouze k zvySeni poctu
cestujicich na leteckych trasich, na néz se vztahuje dohoda o poskytovini marketingovych sluzeb a dohoda
o poskytovéni letistnich sluzeb, a to po dobu provozovani téchto tras, kterd je stanovena ve zminénych
dohoddch. Spole¢nost Ryanair ve své studii zejména tvrdila, Ze tyto marketingové sluzby budou mit udrzitelné
pozitivni dopady na osobni prepravu na letiti i poté, co platnost dohody o poskytovini marketingovych sluzeb
skon¢i. Itdlie s timto ndzorem souhlasila a pfinosy marketingovych sluzeb byly zohlednény v rekonstruované
analyze ziskovosti ex ante u dohod se spole¢nosti Ryanair, jak je shrnuto v tabulce 8.

(435) Za prvé je tieba uvést, Ze nic nenasvéd¢uje tomu, Ze v dobé uzavieni dohod o poskytovdni marketingovych
sluzeb, jichz se formdlni vySetfovaci Fizeni tykd, provozovatel leti§té nebo region Sardinie alespori zvazovali,
nefkuli vy¢islili, mozné pozitivni dopady dohod o poskytovani marketingovych sluzeb na jiné letecké trasy, nez
jsou trasy, na néz se dohody vztahuji, nebo moznost pfetrvavani téchto dopadi po skonéeni platnosti dohod.

(436) Na zdkladé dostupnych informaci mimoto nelze posoudit udrzitelnost téchto dopadii. Je mozné, Ze propagace
letisté Alghero a Sardinie na internetovych strankdch spole¢nosti Ryanair mohla lidi podnitit k navstévé tohoto
mista a k zakoupeni letenek spole¢nosti Ryanair na leti§té¢ Alghero v dob¢, kdy byla tato reklama vyvésena na
internetovych strankach, nebo tésné poté. Je viak velmi nepravdépodobné, Ze dopad této reklamy na ndvstévniky
pietrvaval nebo ovliviioval ndkupy letenek déle nez nékolik tydnt po jejim vyvéSeni na internetovych strankdch
spolecnosti Ryanair. Reklamni kampari md s vétsi pravdépodobnosti udrzitelny dopad, pokud propagaéni ¢innosti
zahrnuji jedno ¢i vice reklamnich médif, s nimiz zdkaznici pfichdzeji v daném obdobi pravidelné do kontaktu.
Reklamni kampan zahrnujici celoplo$né televizni a rozhlasové stanice, oblibené internetové stranky a/nebo rizné
reklamni plakdty vyvésené na vefejnych mistech nebo ve vefejnych prostordch mtize mit napiiklad udrzitelny
dopad, pokud spotfebitelé pfichdzeji s témito médii pravidelné do kontaktu. Propaga¢ni ¢innosti omezené pouze
na internetové stranky spole¢nosti Ryanair v§ak nebudou mit s vysokou pravdépodobnosti dopad pretrvavajici
dlouho po skonceni propagace.

(437) Ve skutecnosti je velmi pravdépodobné, Ze vétsina lidi nenavstévuje internetové stranky spolecnosti Ryanair
dostate¢né Casto k tomu, aby v nich reklama pouze na téchto internetovych strinkich zanechala jasnou

(") Faktor vytizenosti sedadel je definovédn jako podil obsazenych mist v letadle provozovaném na dotycné letecké trase.
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vzpominku na dotceny region. Toto tvrzeni doklddaji dva faktory. Za prvé, podle podminek dohod o poskytovani
marketingovych sluzeb byla propagace letist¢ Alghero a Sardinie na domovské strance internetovych strdnek
spole¢nosti Ryanair omezena na jeden odstavec o 150 slovech pod nadpisem ,Pét nejlepsich véci, co délat“ na
strankdch destinace Alghero a uvedeni odkazu na domovské strdnce www.ryanair.com vedoucimu na stranky
zpFistupnéné spolecnosti So.Ge.A.AL. Komise se domnivd, Ze tento typ propagacnich ¢innosti (pouhy odkaz
s omezenou marketingovou hodnotou) vyznamné omezil dopad téchto ¢innosti po skonceni propagace, zejména
v disledku toho, Ze tyto ¢innosti byly omezeny pouze na internetové stranky spolecnosti Ryanair a nebyly
podpofeny jinymi médii. Za druhé, marketingové cinnosti uvedené v dohoddch, které byly uzavieny se
spolecnosti AMS, souvisely do zna¢né miry s internetovymi strinkami pro destinaci Alghero. Je velmi pravdé-
podobné, Ze vétsina lidi tyto strinky nenavstévuje Casto; v piipadé, Ze tak ¢ini, je to pravdépodobné jen z toho
dtvodu, Ze se o tuto destinaci jiz zajimaji.

(438) I kdyby proto marketingové sluzby zvysily objem osobni piepravy na leteckych trasich, jichZ se tykaly dohody
o poskytovani marketingovych sluzeb, po dobu jejich provadéni, je velmi pravdépodobné, Ze po skonceni jejich
platnosti byl tento dopad nulovy ¢i zanedbatelny.

(439) Ze studii spolecnosti Ryanair ze dne 17. a 31. ledna 2014 rovnéz vyplyvd, Ze vytvofen{ pfinostt mimo letecké
trasy, na néz se dohody vztahovaly, nebo pfinost pfetrvavajicich po ukonéeni provozovani téchto tras, jak bylo
stanoveno v dohoddch o poskytovani marketingovych sluzeb a dohoddch o poskytovani letistnich sluzeb, je
mimofddné nejisté a nelze je vycislit s takovou mirou spolehlivosti, kterou by obezfetny, trzné jednajici
hospodartsky subjekt povazoval za dostate¢nou.

(440) Podle studie ze dne 17. ledna 2014 jsou napiiklad ,budouci inkrementalni zisky po pldnovaném skonceni
platnosti dohody o poskytovani letistnich sluzeb pfirozené nejisté“. Tato studie mimoto navrhuje dvé metody
piedbézného posouzeni porzitivnich dopad dohod o poskytovani marketingovych sluzeb: metodu ,penéznich
tokti“ a metodu ,kapitalizace®.

(441) Metoda ,penéZnich tokt zahrnuje ohodnoceni pfinostt dohod o poskytovani marketingovych sluzeb a dohod
o poskytovani letitnich sluzeb na zdkladé posouzeni budoucich pFjmd, které mtze provozovatel letisté ziskat
v dtsledku dohody o poskytovani marketingovych a letiStnich sluzeb, po odecteni piislusnych ndklada. Podle
metody kapitalizace* se zlepSeni image znacky letité prostiednictvim marketingovych sluzeb povazuje za
nehmotny majetek, ktery je pofizen za cenu stanovenou v dohodach o poskytovani marketingovych sluzeb.

(442) Studie ze dne 17. ledna 2014 vSak zdtraziiuje vyznamné potiZe spojené s postupem zaloZenym na ,kapitalizaci
a uvadi, ze vysledky ziskané pomoci této metody nemusi byt spolehlivé; ve studii se jako vhodnéjsi doporucuje
postup zaloZeny na ,penéznich tocich“. Ve studii se zejména konstatuje, Ze ,postup zaloZeny na kapitalizaci by
zohlednil pouze ¢ast ndkladti na marketing, které Ize pfi¢ist nehmotnym aktiviim letisté. Urceni ¢dsti ndkladd na
marketing, které jsou zaméfeny na vytvofeni ocekdvanych budoucich piijma letisté (tj. investice do nehmotnych
aktiv letisté), v porovnani se stdvajicimi piijmy letisté viak mize byt obtizné“. Ve studii je rovnéz zdiraznéno, ze
,za Ucelem uplatiovani postupu zaloZeného na kapitalizaci je nutno odhadnout primérnou dobu, po kterou
bude letisté schopno udrzet si zdkaznika v disledku marketingové kampané spole¢nosti AMS. V praxi bude velmi
obtizné odhadnout primérnou dobu udrzeni zdkaznika po skonceni kampané spole¢nosti AMS kvili nedosta-
te¢nym tdajim.”

(443) Studie ze dne 31. ledna 2014 se zabyva uplatiiovanim postupu zaloZeného na ,penéznich tocich® v praxi. Podle
tohoto postupu jsou piinosy dohod o poskytovani marketingovych sluzeb a dohod o poskytovéni letistnich
sluzeb, které pretrvavaji po skonceni platnosti dohody o poskytovani marketingovych sluzeb, vyjidfeny jako
,kone¢nd hodnota“, kterd je vypocitina ke dni skonceni platnosti dohody. Kone¢nd hodnota se vypocitdvd
z inkrementdlnich ziskd letisté (po odecteni plateb pro spole¢nost AMS) v poslednim roce platnosti dohody
o poskytovani letiStnich sluzeb, které jsou upraveny k zohlednéni tempa rtstu trhu letecké dopravy v Evropé
a faktoru pravdépodobnosti, ktery md vyjadfit schopnost dohody o poskytovani letistnich sluzeb a dohody
o poskytovani marketingovych sluzeb pFispét k ziskiim letidté po skonceni platnosti téchto dohod. Stejny zptisob
vypoctu konecné hodnoty navrhla i Itdlie ve zpravé z roku 2014 tykajici se zdsady triné jednajictho
hospodatského subjektu (viz 471. bod odiivodnéni).
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(444) Podle studie ze dne 31. ledna 2014 zévisi schopnost zajistit trvalé pfinosy na riznych faktorech ,vCetné vétsi
dulezitosti a silngjsi znacky spolu se sifovymi externalitami a stdlymi cestujicimi, ackoli ohledné téchto faktort
nebyly poskytnuty Zddné podrobnosti.

(445) Ve studii ze dne 31. ledna 2014 je navrzen faktor pravdépodobnosti 30 %, coz se pokldda za pfiméfené. Studie
vSak neobsahuje Zddné presvédcivé tdaje tykajici se tohoto faktoru, a to kvantitativni ani kvalitativni. K doloZeni
této 30 % miry se nezaklddd na skutecnostech tykajicich se ¢innosti spole¢nosti Ryanair, trhii letecké dopravy
nebo letistnich sluzeb. Nestanovi ani Zddnou souvislost mezi touto mirou a faktory, které mimochodem zmifiuje
(dtlezitost, silnd znacka, sitové externality a stali cestujici), a neuvadi, Ze se predpokladd, Ze tyto faktory zajisti
pretrvavani piinosti dohody o poskytovani letistnich sluzeb a dohody o poskytovani marketingovych sluzeb i po
skonéeni jejich platnosti. P analyze toho, nakolik mohly tyto sluzby ovlivnit faktory zminéné v 444. bodé
odtivodnéni, nevychdzi studie z konkrétntho obsahu marketingovych sluzeb uvedenych v jednotlivych dohodach
se spole¢nosti AMS.

(446) Studie mimoto neprokazuje, Ze je pravdépodobné, Ze po skonceni platnosti dohody o poskytovani letistnich
sluzeb a dohody o poskytovani marketingovych sluzeb budou v budoucnu pretrvavat zisky provozovatele letisté
vytvofené témito dohodami v poslednim roce jejich provadéni. Studie nepfedklddd ani zddné dikazy ohledné
toho, Ze vhodnym ukazatelem pro méfeni dopadu dohody o poskytovdni letistnich sluzeb a dohody
o poskytovani marketingovych sluzeb na dané letisté je tempo ristu trhu letecké dopravy v Evropé.

(447) ,Kone¢nou hodnotu“ vypocitanou pomoci metody, kterou navrhla spolecnost Ryanair a Itilie, by proto
obezfetny, trzné jednajici hospodaisky subjekt s nejvétsi pravdépodobnosti pfi rozhodovéini o uzavieni dohody
nebral v potaz. Studie ze dne 31. ledna 2014 proto prokazuje, Ze postup zaloZeny na ,penéznich tocich” vede
stejné jako metoda ,kapitalizace” pouze k velmi nejistym a nespolehlivym vysledkam.

(448) Marketingové sluzby se mimoto jednozna¢né zamétuji na osoby, které pravdépodobné vyuziji trasu, jiz se dohoda
o poskytovani marketingovych sluzeb tykd. Nebude-li provoz na této trase po skonéeni platnosti dohody
o poskytovani letidtnich sluzeb pokracovat, je nepravdépodobné, ze marketingové sluzby budou mit i nadéle
pozitivni dopad na osobni prepravu na letisti po skonceni platnosti dohody. Pro provozovatele letisté je velmi
obtizné posoudit pravdépodobnost toho, Ze leteckd spolecnost bude trasu provozovat i po uplynuti doby, k niz
se zavdzala v dohodé o poskytovdni letistnich sluzeb. Zejména nizkondkladové letecké spolecnosti ukazuji, ze
pokud jde o otevirdn{ a uzavirdni tras, reaguji velmi citlivé na podminky na trhu, které se vétSinou méni velmi
rychle. V daném pripadé Itilie naptiklad uvedla, Ze se spole¢nost Germanwings rozhodla ukoncit provozovani
¢innosti z letisté Alghero uz po jednom roce, a jeji dohoda se spole¢nosti So.Ge.A.AL proto nebyla provadéna po
celou dobu platnosti (letecky dopravce uzaviel s letistém tifletou dohodu), jelikoz se ji nepodarilo docilit
dostatecného objemu ptepravy pro dosazeni hranice rentability. Z dokument obsazenych ve spise rovnéz
vyplyvd, ze spole¢nost Ryanair nejméné jednou (v roce 2009) piehodnocovala své ¢innosti provozované z letisté
Alghero. Pfi uzavirdni transakce, jako je transakce posuzovand v daném pfipadé, by se proto obezfetny, triné
jednajici hospodaisky subjekt nespoléhal na to, Ze leteckd spole¢nost bude doty¢nou trasu provozovat i po
skonceni platnosti dohody.

(449) Komise v neposledni fadé podotyka, ze tento postup spocivajici v zapocitini ,konecné hodnoty”, ktery Itdlie
pouzila pfi rekonstrukci analyzy ziskovosti ex ante u dohod z roku 2006 a 2010, nepouzila Itdlie pfi posuzovani
ziskovosti dohod, které byly podepsiny s ostatnimi leteckymi spole¢nostmi ptisobicimi na letisti, ackoli
provozovatel leti§té uzaviel i marketingové dohody. Argumentace Itélie v tomto ohledu vychazi ze skute¢nosti, Ze
pocet potencidlnich ndvstévnikil internetovych stranek jinych leteckych spole¢nosti neZ spole¢nosti Ryanair je
podstatné niz§i nez pocet navitévnikll internetovych stranek ryanair.com. Vzhledem k této mnohem mensi
oblibenosti by nebylo vhodné vy¢islit v analyze ziskovosti dohod s ostatnimi leteckymi spole¢nostmi kone¢nou
hodnotu. Komise vSak uvadi, Ze az do roku 2006 podepisovala spole¢nost So.Ge.A.AL marketingové dohody se
spole¢nosti Ryanair misto se spole¢nosti AMS. U budoucich piinostt po skonceni platnosti marketingovych
dohod, které spolecnost So.Ge.A.AL uzaviela se spole¢nosti Ryanair v roce 2002 a 2003, se kone¢nd hodnota
nebrala v potaz.

(450) Z 428. az 449. bodu odtvodnéni vyplyvd, Ze jedinou vyhodou, kterou by obezfetny, trzné jednajici hospodatsky
subjekt ocekdval u dohody o poskytovani marketingovych sluzeb a kterou by vy¢islil pti rozhodovani o uzavieni
¢i neuzavieni takovéto dohody spolecné s dohodou o poskytovani letistnich sluzeb, by bylo to, Ze marketingové
sluzby budou mit pozitivni dopad na pocet cestujicich, ktefi vyuzivaji trasy, jichz se doty¢né dohody tykaji,
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po dobu provozovéni téchto tras, kterd je stanovend v dohoddch. Komise se domnivd, Ze jakékoli jiné potencidlni
piinosy jsou piili§ nejisté, nez aby je bylo mozno vy¢islit a vzit v tivahu.

12.2.1.2.4. Posouzeni inkrementdlnich ndkladdi a p¥jmi

(451) Vzhledem k Gvahdm uvedenym v 398. az 450. bodé odtivodnéni musi Komise za téelem pouZiti zdsady trzné
jednajictho hospodaiského subjektu i) analyzovat kazdou dohodu o poskytovani letistnich sluzeb spole¢né
s marketingovou dohodou, pokud existuje, v¢etné toho, kdy byla takovito dohoda se spole¢nosti AMS
podepsdna, a ii) ur¢it inkrementdlni ndklady a pijmy, které lze ptiméfené ocekavat u kazdé takovéto spolené
transakce, pficemz se zohledni dopad marketingovych dohod na ocekdvané faktory vytizenosti sedadel.

Dohody se spole¢nosti Ryanair

(452) Dohody o poskytovani letistnich sluzeb, které spole¢nost So.Ge.A.AL uzaviela se spole¢nosti Ryanair, jsou
uvedeny v tabulce 7:

Tabulka 7

Dohody o poskytovini letiStnich sluzeb, které spolecnost So.Ge.A.AL uzaviela se spolecnosti Ryanair

Dohoda

(datum podpisu) Stanovend doba platnosti dohody

Dohoda z roku 2000
(22. ¢ervna 2000)

22. cervna 2000-21. cervna 2010

Dohoda z roku 2002

1. ledna 2002-31. prosince 2012
(25. ledna 2002)

Dohoda z roku 2003
(1. Z&i 2003)

1. zaif 2003-1. zaif 2014

Dohoda z roku 2006

1. ledna 2006-31. prosince 2010
(3. dubna 2006)

Dohoda z roku 2010

, 1. ledna 2010-31. prosince 2013
(20. fijna 2010)

(453) Itdlie uvedla, Ze spole¢nost So.Ge.A.AL vypracovala v riznych okamzicich mezi roky 2000 a 2010 nékolik
obchodnich pland tykajicich se celkového rozvoje letisté. Tyto obchodni plany obsahuji urcité vyhledové odhady
poctu cestujicich a pifjm@i a rovnéz urcité informace o nikladech. Zadny z téchto obchodnich planti vsak
nesouvisi s konkrétni dohodou, kterd byla podepsina mezi spolecnosti So.Ge.A.AL a leteckymi spole¢nostmi
ptisobicimi na letisti Alghero nebo spolecnosti AMS. Tyto obchodni pldny se mimoto nevztahuji na celou dobu
platnosti dohod spolecnosti So.Ge.A.AL s témito leteckymi spole¢nostmi.

(454) Jak bylo uvedeno vyse, Itilie provedla u dohod se spole¢nosti Ryanair rekonstrukci analyzy ziskovosti ante na
zaklad¢ inkrementdlnich ndkladd a piijmu, které by trzné€ jednajici hospodaisky subjekt na misté spole¢nosti So.
Ge.A.AL mohl pfiméfené ocekdvat v dobé uzavieni kazdé z téchto dohod v obdobi, které je pfedmétem Setfen,
tj. 2000-2010, jak je shrnuto v tabulce 8. Na zdkladé téchto analyz mohla spolenost So.Ge.A.AL v dobé
uzavieni dohod se spole¢nosti Ryanair pfiméfené ocekévat, ze dohody budou pro letisté ziskové.

(455) Pri rekonstrukei analyzy ocekdvané ziskovosti dohod o poskytovéni letistnich sluzeb z roku 2000, 2002 a 2003
byl pouzit obchodni plin spolecnosti So.Ge.A.AL z roku 2000, zatimco pfi rekonstrukci analyzy dohod
o poskytovani letistnich sluzeb z roku 2006 a 2010 byly pouzity obchodni plany z roku 2004 a 2009.
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(456) Z obchodnich planti spolecnosti So.Ge.A.AL vSak nebylo mozno odvodit viechny inkrementalni pfjmy a ndklady
souvisejici s jednotlivymi dohodami se spole¢nosti Ryanair. U kategorii inkrementdlnich pfjmt a ndkladd, které
nebylo mozno odvodit z obchodnich plind, vychazela Itdlie v analyze inkrementdlnich ziskd dohod, které
spolecnost So.Ge.A.AL uzaviela se spolecnosti Ryanair, z ustanoveni dohod o poskytovéni leti§tnich sluzeb
a marketingovych dohod.

(457) V tabulce 8 je uvedena Cistd soucasnd hodnota penéznich tokii ocekdvanych u dohod se spole¢nosti Ryanair, a to
podle zpravy z roku 2014 tykajici se zdsady trzné jednajictho hospodaiského subjektu. Skute¢nost, Ze vechny
Cisté soucasné hodnoty jsou kladné, potvrzuje, Ze uzavieni dohod se spole¢nosti Ryanair bylo pro provozovatele
leti§té raciondlni.

Tabulka 8

~~_ s

Cistd soucasnd hodnota penéznich tokt ofekivanych u dohod se spole¢nosti Ryanair — zprdva z roku
2014 tykajici se zasady triné jednajiciho subjektu (1)

Dohoda Cistd soucasnd hodnota v dobé trvan{ dohody (v mil. EUR) (?)
Dohoda o letistnich sluzbach z roku [4-8] (%)
2000
Dohoda o letistnich sluzbich z roku [3-6]
2002
Dohoda o letistnich sluzbéch z roku [9-12]
2003
Dohoda o letistnich sluzbich z roku [6-9]
2006
Dohoda o letistnich sluzbéach z roku [9-12]
2010

(") Analyza zahrnuje ,konecnou hodnotu®, aby se zohlednily budouci pfinosy pro spolecnost So.Ge.A.AL po skonceni platnosti
dohod z roku 2006 a 2010 (viz 471. bod odtvodnéni), nezahrnuje viak obdobi, po které dohody z roku 2006 a 2010 pla-
tily se zpétnou tcinnosti (viz 485. bod odivodnéni).

(3 P diskontovani ocekdvanych penéZnich tokd byly pouzity referencni sazby Komise.

(*) Informace, na které se vztahuje profesni tajemstvi.

-~

(458) Predpoklady, které byly vzaty v Gvahu za tUcelem rekonstrukce analyzy ziskovosti, jsou podrobné projednany
v 459.-471. bod¢ odiivodnéni.

i. Pfijmy z leteckych ¢innosti

(459) Itdlie vzala v Gvahu rizné kategorie pifjmd z leteckych cinnosti, zejména pifjmy z pfistdvacich poplatki
a poplatkii za pozemni odbaveni a pijmy z prodeje letenek. Pokud byly k dispozici, byly pouzity poplatky
stanovené v dohodich o poskytovani letitnich sluzeb. V piipadé poplatkii, které nebyly v dohodich
o poskytovani letiStnich sluzeb upfesnény, vychdzely pfedpoklady z daji uvedenych na fakturdch, které poskytla
spole¢nost Ryanair. Itdlie vSak objasnila, Ze tdaje o poplatcich uvedené na fakturdch spole¢nosti Ryanair
odpovidaji zvefejnénym poplatkim spole¢nosti So.Ge.A.AL za vSechny letistni sluzby kromé odbaveni.
Spole¢nosti Ryanair byla pfizndna sleva z poplatkti za odbaveni zohlediujici rozsah ¢innosti leteckého dopravce
na letisti, coz se projevilo v dohodach o poskytovani letiStnich sluzeb.

(460) Za ucelem odvozeni inkrementdlnich pfjma z leteckych ¢innosti doplnila spole¢nost So.Ge.A.AL informace
o cestujicich a obrétkdch spolecnosti Ryanair podle dohod o poskytovani letistnich sluzeb o informace odvozené
z obchodnich pland.

(461) Dohody o poskytovani letistnich sluzeb z roku 2000, 2002 a 2003 neobsahovaly zddné odhady objemu
pfepravy. Odhady objemu pfepravy, na nichZz byla analyza dohod o poskytovani letistnich sluzeb z roku 2000,
2002 a 2003 zaloZena, byly proto odvozeny z obchodniho pldnu spolecnosti So.Ge.A.AL z roku 2000, ktery
obsahoval odhady objemu pfepravy spolecnosti Ryanair na letisti. Ackoli dohody o poskytovani letistnich sluzeb
z roku 2006 a 2010 uklddaji spole¢nosti Ryanair urcité cile tykajici se objemu pfepravy, Itilie objasnila, Ze tyto
cile neodrazeji ocekdvani spole¢nosti So.Ge.A.AL ohledné celkového objemu pfepravy spolecnosti Ryanair
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na leti§ti. Spole¢nost So.Ge.A.AL méla spiSe za to, Ze cile pfedstavuji minimdlni smluvni zdvazky spole¢nosti
Ryanair. V piipadé dohod o poskytovani leti§tnich sluzeb z roku 2006 a 2010 byly proto odhady objemu
pfepravy zaloZzeny na obchodnich pldnech, které spole¢nost So.Ge.A.AL vypracovala k nejbliz§imu okamziku
pfed podpisem dohod z roku 2006 a 2010 (odhady objemu pfepravy jsou konkrétné zalozeny na obchodnich
pléanech spole¢nosti So.Ge.A.AL z roku 2004 a 2009).

(462) Jelikoz se obchodni plany spolecnosti So.Ge.A.AL nevztahuji na celou dobu trvéani jejich smluvnich dohod
s leteckymi spolecnostmi, byly za dcelem rozsifeni analyzy ziskovosti na celou dobu platnosti dohod se
spolec¢nosti Ryanair odhady objemu pfepravy (rotaci) a odlétajicich cestujicich vypracovany i pro roky, na néz se
obchodni plany nevztahovaly, a to ve dvou krocich. Za prvé, pocet obritek spolecnosti Ryanair byl odhadnut
pomoci aktualizace poctu obrdtek za posledni rok uvedeny v obchodnim planu, pficemz se predpoklddal ro¢ni
ndrlst poctu obrdtek o 19 %. Tento koeficient riistu vychdzel z primérného o¢ekdvaného ristu v obdobi od roku
2004 do roku 2006 podle obchodniho pldnu z roku 2000. Za druhé, pocet odlétajicich cestujicich pro zbyvajici
obdobi byl odvozen z ro¢ni kapacity sedadel vyndsobené poctem obrdtek, pficemz se pfedpoklddal faktor
vytiZenosti sedadel 82 %, tj. primérny faktor vytiZenosti sedadel v celé siti spole¢nosti Ryanair v dobé podpisu

dohod.

ii. Pfijmy z jinych neZ leteckych ¢innosti

(463) Predpoklady tykajici se pijma z jinych nez leteckych ¢innosti vychdzely z obchodnich pland, které spole¢nost So.
Ge.A.AL vypracovala v nejblizsim okamziku pfed podpisem jednotlivych dohod o poskytovani letistnich sluzeb,
jak je uvedeno v tabulce 9:

Tabulka 9

Predpoklady tykajici se ocekdvanych pfijmi z jinych nez leteckych ¢innosti

Pijmy z jinych neZ leteckych ¢innosti na odlétajictho
Dohoda cestujictho Zdroj
(v EUR)
Dohoda z roku 2000 1,96-2,38 Obchodni plén z roku 2000
Dohoda z roku 2002 2,17-2,38 Obchodni plén z roku 2000
Dohoda z roku 2003 2,17-2,38 Obchodni plén z roku 2000
Dohoda z roku 2006 4,31-4,64 Obchodni plén z roku 2004
Dohoda z roku 2010 6,02-6,47 Obchodni plan z roku 2009

(464) Pro obdobi kazdé dohody o poskytovani letistnich sluZeb, na néZ se nevztahovaly pfislusné obchodni plany, byl
v kazdém roce az do konce platnosti dohody pouzit posledni dostupny odhad pfijmi z jinych nez leteckych
¢innosti na odlétajictho cestujictho. V obchodnim pldnu z roku 2000 byl napiiklad poslednim rokem, pro néjz
byl k dispozici odhad, rok 2006. Podle obchodniho plinu mély pifjmy z jinych nez leteckych cinnosti na
odlétajictho cestujictho v roce 2006 Cinit 2,38 EUR. Pro zbyvajici roky platnosti dohody o poskytovéni letistnich
sluzeb z roku 2006 se pfedpoklddala stejnd vySe pijmi z jinych nez leteckych cinnosti na odlétajictho
cestujictho.

iii. Inkrementdlni naklady

(465) Jelikoz nebyly k dispozici informace o ocekdvanych inkrementdlnich ndkladech souvisejicich s poskytovanim
sluzeb spole¢nosti Ryanair v dobé podpisu jednotlivych dohod o poskytovini letistnich sluzeb, odhadla Itdlie
inkrementalni ndklady na zdkladé vztahu mezi provoznimi naklady letidté a poctem cestujicich.

(466) Poté se pouzil regresni pristup s cilem urcit, jak se provozni ndklady zméni v pfipadé zmény poctu cestujicich, za
tcelem odhadu inkrementdlnich ndkladd, které mohla spole¢nost So.Ge.A.AL piiméfené ocekdvat v dobé podpisu
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dohod o poskytovéni letistnich sluzeb se spole¢nosti Ryanair. Jako prvni krok byla provedena regresni analyza
k uréeni dopadu zmény poctu cestujicich na letisti na provozni ndklady letisté. Ve druhém kroku byl odhad
dodate¢nych provoznich ndkladt v disledku dohod se spolecnosti Ryanair odvozen z vysledki ziskanych
v prvnim kroku ve spojeni s odhady poctu cestujicich spolecnosti Ryanair.

(467) V potaz se braly tyto slozky ndkladt:

a) inkrementdlni ndklady na zaméstnance;
b) inkrementalni ndklady na zboZi a sluzby, bezpecnost, zdsoby a materidl;

c) platby v souvislosti s pobidkami tykajicimi se novych tras, marketingem a/nebo poplatky zavislymi na
uspé$nosti hrazené spolecnosti Ryanair nebo AMS;

d) nédklady na koncesi.

(468) Ndklady na zaméstnance: Obchodni plan spole¢nosti So.Ge.A.AL z roku 2000 uvadi naklady na dalsi zaméstnance,
kteti budou v disledku dohod se spole¢nosti Ryanair zapotfebi do roku 2006. Za tcelem posouzeni dohod
o poskytovani letidtnich sluzeb z roku 2000, 2002 a 2003 byly proto inkrementdlni ndklady na zaméstnance
ziskdny z obchodniho pldnu spole¢nosti So.Ge.A.AL z roku 2000. Obchodni plany z roku 2004 a 2006 viak
neobsahuji Zddné udaje o inkrementalnich ndkladech. Za téelem odvozeni odhadd inkrementdlnich ndkladii na
zaméstnance souvisejicich s dohodami se spole¢nosti Ryanair po roce 2006 byla provedena statistickd analyza na
zdkladé adajii o celkovych ndkladech letisté na zaméstnance s cilem urcit podil ndkladd, které se méni pii
zméndch poctu cestujicich (17). Odhad dodate¢nych ndkladti na zaméstnance byl poté odvozen z vysledkd
regresni analyzy ve spojeni s odhadovanym poctem cestujicich spole¢nosti Ryanair.

(469) Ostatni ndklady: Regresni analyza byla obdobné provedena za tcelem odhadu inkrementdlnich ndkladd na zbozi
a materidl (1), sluzby (**%), bezpe¢nost a zdsoby, jelikoZ tyto ndklady nebyly v obchodnich planech zminény. Jako
ndklady letisté byly zahrnuty pobidky tykajici se novych tras, marketingové poplatky a/nebo poplatky zdvislé na
tspésnosti hrazené spolecnosti Ryanair. Inkrementalni ndklady na koncesi (') vychazely z jednotkovych nakladt
na trovni leti§té, které byly vyndsobeny odhady objemu pfepravy pro spole¢nost Ryanair.

(470) Podle Itdlie neusilovala spolecnost So.Ge.A.AL o zpétné ziskani nakladd na novy termindl pro cestujici z poplatkd
hrazenych spole¢nosti Ryanair. Jinymi slovy, investi¢ni ndklady spojené s novym termindlem nelze pficist zadné
z dohod se spolecnosti Ryanair, nejsou proto soucdsti inkrementdlnich ndkladd.

(471) Platby pro spole¢nost AMS v souvislosti s marketingem byly vzaty v Gvahu jako naklady letisté. Soucasné byla
k piHjmim letisté pfipocitdna ,kone¢nd hodnota“ s cilem zohlednit pfinosy dohod o poskytovani marketingovych
sluzeb a dohod o poskytovani letistnich sluzeb, které podle ndzoru Itdlie pfetrvdvaji i po skonceni platnosti
dohody o poskytovani marketingovych sluzeb. ,Kone¢nd hodnota“ je vypocitana stejnym postupem, jaky pouzila
spolecnost Ryanair a ktery je podrobné popsdn v 443.—446. bodé odivodnéni.

(472) V tabulce 10 je uvedena ¢istd soucasnd hodnota ('!") penéznich tokd, které bylo mozno ocekdvat u dohod se
spole¢nosti Ryanair, a to na zdkladé pfedpokladi popsanych v 459. az 471. bodé odivodnéni.

() Udaje o inkrementdlnich ndkladech pouZité v regresni analyze pochézeji z doby pted uzavienim dohod z roku 2006 a 2010
a spolecnost So.Ge.A.AL by je méla k dispozici v dobg, kdy provozovatel letisté uzaviel doty¢né dohody. Jelikoz viak tdaje o ndkladech
jsou k dispozici pouze pro obdobi 1998-2010, byly by v ptipadé, Ze by se tento postup pouzil u dohod z roku 2000, 2002 a 2003,
pro provedeni regresni analyzy k dispozici pouze dva, tii resp. Ctyfi Gidaje, coZ nepostacuje k ziskdni spolehlivych vysledkd. U téchto
dohod je proto regresni analyza zalozena na tidajich o ndkladech pro obdobi 1998-2010.

("%) Néklady na materidl, reklamu, kanceldfské potieby, pohonné hmoty, palubni vstupenky, informacni sdéleni, visacky na zavazadla,
uniformy pro zaméstnance.

(1%) Néklady na pojisténi vozidel, ddrzbu a opravy zafizeni a vozidel, jiné vydaje na vozidla, ridiové kmitocty, tdrzba zafizeni pro
odbaveni.

("% Od roku 2003 jsou ro¢ni koncesni poplatky hrazené provozovateli letist stanoveny na zdkladé ddaji o objemu pfepravy, které kazdy
rok zvefejiiuje Ministerstvo infrastruktury a dopravy — tifad ENAC. V tomto ohledu viz 156. bod odivodnéni tohoto rozhodnuti.

(") Cistd soucasnd hodnota Casové fady ocekdvaného penézniho toku (ptjmy a vydaje) je definovédna jako diskontni suma jednotlivych
ocekdvanych penéznich tokéi béhem piislusného obdobi. Cistd soucasnd hodnota je bézny ndstroj, ktery podniky pouzivaji
k posouzeni ziskovosti projektu.
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Tabulka 10

Cistd soucasnd hodnota penéznich tokt ofekivanych u dohod se spole¢nosti Ryanair — zprdva z roku
2014 tykajici se zdsady triné jednajiciho hospoddiského subjektu

Dohoda . . Cistd soucasnd hodnota v dobé
(datum podpisu) Stanovend doba platnosti dohody trvani dohody (v mil. EUR) (!)
Dohoda z roku 2000
22. ¢ervna 2000-21. ¢ervna 2010 [4-8]
(22. cervna 2000)
Dohoda z roku 2002 )
1. ledna 2002-31. prosince 2012 [3-6]
(25. ledna 2002)
Dohoda z roku 2003 » >
- 1. zaf{ 2003-1. zafi 2014 [9-12]
(1. z&i 2003)
Dohoda z roku 2006 )
1. ledna 2006-31. prosince 2010 [6-9]
(3. dubna 2006)
Dohoda z roku 2010
) 1. ledna 2010-31. prosince 2013 [9-12]
(20. fijna 2010)

(") Pii diskontovani ocekdvanych penéznich tokd byly pouzity referencni sazby Komise.

(473) Komise bere na védomi, Ze pro tclely analyzy ziskovosti dohod o poskytovéni letistnich sluzeb z roku 2006
a 2010 brala Itdlie v tvahu dobu trvani v piipadé dohody z roku 2006 v délce deseti let a v ptipadé dohody
z roku 2010 v délce deviti let misto pivodné stanovené doby platnosti dohody, a to pét let resp. Ctyfi roky. Itdlie
viak poskytla Komisi rovnéz vysledky analyzy ziskovosti v pfipadé, vezme-li se v tivahu pivodni doba platnosti
dohod o poskytovani letistnich sluzeb z roku 2006 a 2010 stanovend v téchto dohodach.

(474) Na obhajobu tohoto postoje Itdlie uvedla, Ze v dobé podpisu jednotlivich dohod se spolecnosti Ryanair
spolecnost So.Ge.A.AL pfiméfené ocekdvala, Ze tyto dohody budou za podobnych podminek prodlouzeny. Na
zdkladé vyslovného ustanoveni v dohodé o poskytovéni letistnich sluzeb z roku 2006 bylo mozno tuto dohodu
prodlouzit o dalsi pétileté obdobi do 1. ledna 2016, spolecnost So.Ge.A.AL ocekdvala, Ze dohoda bude
prodlouzena za podobnych podminek. Obdobné se ocekdvalo, ze se dohoda o poskytovéni letiStnich sluzeb
z roku 2010 bude vztahovat na obdobi od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2013 s mozZnym prodlouZenim
dohody o dalsi pétileté obdobi do 31. prosince 2018.

(475) Komise nemiiZe s timto tvrzenim souhlasit.

(476) Za prvé, dohoda z roku 2006 ani dohoda z roku 2010 nestanovi automatické prodlouzeni po uplynuti celé doby
platnosti dohody.

(477) Dohoda o poskytovani letidtnich sluzeb z roku 2006 misto toho stanovi, Ze se spole¢nost So.Ge.A.AL zavazuje
sjednat se spole¢nosti Ryanair po skonceni doby platnosti dohod novy vhodny bali¢ek tykajici se poskytovani
letiStnich sluzeb na dalsi pétileté obdobi, budou-li splnény urcité podminky, zejména pokud letecky dopravce
splni zcela své zdvazky tykajici se marketingovych sluzeb a spole¢nost So.Ge.A.AL ziskd koncesi na provozovani
letisté po 1. lednu 2011. Komise se domniva, Ze pouze na zdkladé tohoto ustanoveni nemohla spolecnost So.Ge.
A.AL v roce 2006 ocekdvat prodlouzeni dohody, navic za obdobnych podminek, toto prodlouZeni bylo tudiz
hypotetické a zdviselo zejména na ochoté spolecnosti Ryanair je akceptovat. Vyse uvedené ustanoveni spolecnost
Ryanair pravné nezavazuje k uzavieni nové dohody s provozovatelem letist¢ ani neposkytuje Zddnou jistotu
ohledné dodrzeni doty¢nych podminek kteroukoli ze stran, zejména vzhledem k znacné nejistoté spojené
s udélenim plné koncese provozovateli letisté v té dobé.
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(478) Komise se domnivd, Ze dohoda o poskytovani letistnich sluzeb z roku 2010 poskytuje jesté mensi jistotu, pokud
jde o jeji mozné prodlouzeni. Clinek 2 — ,Doba platnosti“ zni takto: ,Dohodu Ize prodlouzit o dalsi pétileté
obdobi za podminek v ni stanovenych, nebo pozménénych stranami za pfedpokladu, Ze obé strany dosidhnou
pfedchoziho pisemného souhlasu, a to nejméné Sest mésicti pfed uplynutim pocitecni doby platnosti. (...)
Jakékoli ndsledné prodlouzeni této dohody musi strany sjednat nejméné Sest mésicti pfed uplynutim dalsi doby
platnosti.“ Je proto ziejmé, Ze by piipadné prodlouzeni dohody bylo pfedmétem jedndni mezi obéma stranami,
a spolecnost So.Ge.A.AL je proto nemohla v dobé podpisu dohody o poskytovani letistnich sluzeb z roku 2010
ocekdvat.

(479) Komise za druhé uvadi, Ze ve spisu existuji ditkazy o tom, Ze v roce 2009 panovalo mezi spole¢nostmi So.Ge.A.
AL a Ryanair napéti, které ohrozovalo smluvni vztahy s leteckym dopravcem. V té dobé podminila spolecnost
Ryanair dal${ plisobeni na letisti Alghero uzavienim dopliikové dohody. Ze zdpisti ze zaseddni pfedstavenstva
spolecnosti So.Ge.A.AL dne 7. ¢ervence 2009, 9. zaff 2009 a 23. tnora 2010, které poskytla Italie, je zfejmé, Ze
rozhodnuti provozovatele leti§té o pifipadném podpisu nové dohody o poskytovani letistnich sluzeb se
spole¢nosti Ryanair na pétileté obdobi bralo v Gvahu skute¢nost, Ze tato dohoda nestanovi sankce za pfed¢asné
ukonceni dohody. Konkrétné:

— spolecnost Ryanair dirazné pozadovala uzavieni doplikové dohody, kterd ,s urcitosti povede k zvyseni
hodnoty piispévki na spoletny marketing“. Pokud nebude takovito dohoda podepsina okamzité, ukonéi
letecky dopravce provozovéni viech tras z letisté Alghero (''?);

— byl projednavan dokument, ktery nastinoval vyvoj ujedndni se spole¢nosti Ryanair a soucasny stav vztaht
s leteckou spole¢nosti a uvadél, jaké dalsi kroky budou podle ndzoru spole¢nosti Ryanair podniknuty,
pficemz k témto krokiim patiilo zruseni nebo sniZeni Cetnosti letd v rdmci EU a jejich nahrazeni vnitro-
statnimi trasami ('"%);

— pledstavenstvo se dotazovalo na prostor pro jedndni s ohledem na smluvni vztahy se spole¢nosti Ryanair,
yjelikoz akciondfi spolecnosti So.Ge.A.AL neudélili predstavenstvu mandit k ukonéeni dohody s leteckym
dopravcem” (''4).

(480) Ze zéapist z valné hromady akciondit spole¢nosti So.Ge.A.AL dne 26. fijna 2001 rovnéz vyplyvd, Ze spole¢nost
zvazovala ukonceni dohody o poskytovéni letistnich sluzeb z roku 2000 pfed skoncenim jeji platnosti a Ze to
mezi akciondfi vyvolalo dlouhé diskuse.

(481) Na zdkladé téchto skutecnosti vyvozuje Komise zdvér, ze v dobé uzavieni dohod o poskytovani letistnich sluzeb
z roku 2006 a 2010 se spole¢nosti Ryanair nemohla spolecnost So.Ge.A.AL ocekdvat, Ze tyto dohody budou
prodlouzeny, nebo pfinejmensim nemohla ocekdvat jejich prodlouzeni za stejnych smluvnich podminek.

(482) Komise rovnéz uvadi, Ze podle informaci, které poskytla Itdlie, nebyla dohoda s jinou leteckou spole¢nosti, kterd
je pfedmétem Setfeni, Germanwings, uplatiiovana po celou dobu a letecky dopravce provozoval ¢innost z letisté
pouze v roce 2007. V pribéhu Setfeni Itdlie objasnila, Ze se leteckd spolecnost rozhodla ukonéit provozovani
¢innosti z letisté, jelikoz se ji nepodafilo docilit dostate¢ného objemu ptepravy pro dosazeni hranice rentability
z finanéniho hlediska.

(483) Komise proto vyvozuje zavér, Ze za tcelem analyzy ziskovosti dohod o poskytovani letistnich sluzeb z roku 2006
a 2010 je tfeba vzit v Gvahu pouze obdobi stanovené v piislusné dohodé, konkrétné pét let v ptipadé dohody
z roku 2006 a ¢tyfi roky v pifpadé dohody z roku 2010 (Cistd soucasnd hodnota v tabulce 10 byla vypocitina
podle ptivodni doby platnosti dohod stanovené v p¥islusnych dohodich o poskytovani letistnich sluzeb).

(484) Komise mimoto podotykd, Ze dohody o poskytovdni letistnich sluzeb a dohody o poskytovani marketingovych
sluzeb z roku 2006 a 2010 podepsané mezi spole¢nostmi So.Ge.A.AL, Ryanair a AMS platily se zpétnou
ucinnosti:

a) dohoda o poskytovani letistnich sluzeb a dohoda o poskytovani marketingovych sluzeb z roku 2006 byly
podepsany dne 3. dubna 2006, platily vsak se zpétnou Gcinnosti od 1. ledna 2006;

b) dohoda o poskytovani letidtnich sluzeb a dohoda o poskytovani marketingovych sluzeb z roku 2010 byly
podepsany dne 20. fijna 2010, platily vak se zpétnou tG¢innosti od 1. ledna 2010.

("'?) Zapis ze zaseddni predstavenstva spolecnosti So.Ge.A.AL dne 7. Cervence 2009.
("% Zdpis ze zaseddni predstavenstva spole¢nosti So.Ge.A.AL dne 9. zai{ 2009.
("*) Zapis ze zaseddni predstavenstva spolecnosti So.Ge.A.AL dne 23. tinora 2010.
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(485) Komise také podotykd, Ze podle spolecnosti So.Ge.A.AL byly podminky dohod sjedndvanych se spolecnostmi
Ryanair a AMS v obdobich, v nichz se dohody z roku 2006 a 2010 uplatiiovaly se zpétnou Gcinnosti (tj. leden
2006 az duben 2006 v piipadé dohod z roku 2006 a leden 2010 az fijen 2010 v piipadé dohod z roku 2010),
podobné podminkdm dohod, které byly nakonec podepsdny v dubnu 2006 a fjnu 2010. Jinymi slovy, dohody
uzaviené v dubnu 2006 a jnu 2010 pouze formdlné schvilily podminky, které byly dohodnuty pfedem, a to
pfed obdobim, v némz tyto dohody platily se zpétnou wcinnosti. Na zdkladé toho se Komise domnivd, Ze
zohlednéni kazdé dohody béhem jeji plidnované doby trvéani je v souladu s pfistupem ex ante, a proto by
v analyze ziskovosti dohod z roku 2006 a 2010 nemélo byt obdobi, v némz dohody platily se zpétnou
Gcinnosti, vylouceno.

(486) Z vyse uvedenych diivodd mé vSak Komise za to, Ze by piinosy, které by obezfetny, trzné jednajici hospodatsky
subjekt o¢ekdval u dohody o poskytovani marketingovych sluzeb, byly disledné omezeny na dobu pusobeni
leteckého dopravce na letisti, kterd je stanovena v dohodé o poskytovéni letistnich sluzeb. Komise se proto
domniva, Ze by pfipadnd ,kone¢nd hodnota®, kterd ma zohlednit budouci ptinosy marketingovych sluzeb po
skonceni platnosti téchto dohod, méla byt v analyze vynechdna. Komise uvadi, Ze Itilie nevzala ,kone¢nou
hodnotu” v potaz u piinost ziskanych po skonceni platnosti dohod, které spolec¢nost So.Ge.A.AL uzaviela se
spole¢nostmi Alitalia, Meridiana, Volare a Germanwings (viz 528. bod odtivodnéni).

(487) Komise rovnéz konstatuje, Ze postup, ktery Itdlie pouzila pfi odhadu poctu cestujicich a vypoctu ocekdvanych
inkrementalnich pi{jma z leteckych a jinych nez leteckych ¢innosti na tomto zdkladé (aniz by tim bylo dotéeno
hodnoceni v pfedchozim bodé odivodnéni tykajici se ,kone¢né hodnoty®), je vhodny. Ackoli se Komise domniva,
7e by pfedpoklady tykajici se objemu pfepravy mély byt obvykle zalozeny vyhradné na Cetnosti tras a cilech
v oblasti osobni pfepravy, které jsou stanoveny v dohodich o poskytovani letistnich sluzeb, a faktoru vytiZenosti
sedadel, jenZ mohla spolenost So.Ge.A.AL piiméfené ocekdvat v dobé uzavieni jednotlivych dohod
o poskytovani letistnich sluzeb se spole¢nosti Ryanair, Komise vzhledem k tomu, Ze v dobé podpisu dohod
o poskytovani letidtnich sluzeb z roku 2006 a 2010 spolecnost So.Ge.A.AL ocekdvala, Ze objem ptepravy
spolecnosti Ryanair pfekro¢i minimalni cile stanovené v dohodich, souhlasi s tim, Ze nejpfesnéjsi zdroj pro
odvozeni odhadii spole¢nosti So.Ge.A.AL tykajicich se objemu ptepravy spole¢nosti Ryanair v dobé podpisu
dohod o poskytovani letistnich sluzeb z roku 2006 a 2010 pfedstavuji o¢ekdvani spolecnosti So.Ge.A.AL v dobé
podpisu dohod uvedend v obchodnich planech.

(488) Komise povazuje ofekavani spolecnosti So.Ge.A.AL tykajici se faktoru vytiZenosti sedadel u spole¢nosti Ryanair
v dobé podpisu jednotlivych dohod za piiméfend, jelikoZ vychdzela z jejich zkuSenosti a znalosti tykajicich se
obchodniho modelu letecké spole¢nosti.

(489) Komise uvadi, Ze podle Itlie neusilovala spole¢nost So.Ge.A.AL o zpétné ziskani ndkladi na novy termindl pro
cestujici z poplatkti hrazenych spolecnosti Ryanair. V tomto ohledu se zd4, Ze si rozsifeni kapacity termindlu na
letisti Alghero, aby mohlo leti§té zvladnout ocekdvany ndriist objemu piepravy, skutetné vyzadal rozvoj
cestovniho ruchu obecné. Pred uskute¢nénim investic na letisti Alghero brzdilo rozvoj odvétvi cestovniho ruchu
navzdory jeho znaénému potencidlu nedostate¢né mezindrodni spojeni. Letisté Alghero dosdhlo mezi své
kapacity v roce 2003 a 2004, a proto byly zapotfebi investice, aby mohlo letisté odbavit vice cestujicich.
Obchodni plén spolecnosti So.Ge.A.AL z roku 2004 piedpoklddal, Ze se celkovy pocet cestujicich na letisti v roce
2008 zvysi piiblizné o 30 % v porovnani s objemy pied rozsifenim kapacity letist¢ v roce 2004. Ackoliv
z obchodnich pldnt, které spolecnost So.Ge.A.AL vypracovala v riznych okamzicich v obdobi, které je
pfedmétem $etfeni, je ziejmé, Ze provozovatel letisté byl zdvisly na nizkondkladovych leteckych spolecnostech
jako hlavni hybné sile ristu (a Ze se pfedpoklddalo, Ze se spole¢nosti podaii obnovit Zivotaschopnost, jakmile ji
bude udélena plnd koncese), tento cil nesouvisel se vztahem s zddnou konkrétni leteckou spolecnosti. Zadn4
z dohod o poskytovani letitnich sluzeb se spole¢nosti Ryanair nezmifuje investice, které md provozovatel letisté
uskutecnit. Komise v této souvislosti uvddi, Ze investice do rozsifeni termindlu byly CIPE schvdleny v roce 1997,
tudiz dlouho pifed zahdjenim ¢innosti spolecnosti Ryanair na letisti Alghero. Zddost o plnou koncesi podand
tfadu ENAC byla souldsti strategie spole¢nosti So.Ge.A.AL s cilem zajistit rozvoj odvétvi cestovniho roku
pfildkdnim nizkonakladovych leteckych dopravca. Tato strategie vyzadovala rozsiteni kapacity termindlu, aby bylo
mozno zvladnout ocekdvany ndrast objemu piepravy, ,plnou” koncesi k zajisténi dcinného a tcelného
provozovani leti§té a smlouvy s nizkondkladovymi leteckymi dopravci. Na zdkladé téchto skutecnosti souhlasi
Komise s tim, Ze investi¢ni ndklady spojené s novym termindlem nelze pficist Zddné z dohod se spole¢nosti
Ryanair, nejsou proto soucdsti inkrementdlnich ndkladd.

(490) Komise rovnéz uvadi, ze o¢ekdvané inkrementdlni naklady odhadla Itdlie pomoci postupu zdola nahoru. Pouzila
se regresni analyza s cilem urcit, jak se provozni ndklady zméni v p¥ipadé zmény poctu cestujicich, a to za
tcelem odhadu inkrementalnich ndkladd, které mohla spolecnost So.Ge.A.AL ocekavat v dobé podpisu dohod
o poskytovani letistnich sluzeb se spolecnosti Ryanair. Jako prvni krok byla provedena regresni analyza k urceni
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dopadu zmény poctu cestujicich na letidti na provozni ndklady letisté. Ve druhém kroku byly odhadnuty
dodatecné provozni ndklady v dasledku dohod se spolecnosti Ryanair, a to s vyuzitim vysledki ziskanych
v prvnim kroku ve spojeni s odhady poctu cestujicich spolecnosti Ryanair.

(491) V pifpadé dohod o poskytovani letistnich sluzeb z roku 2006 a 2010 pochdzeji tdaje o inkrementdlnich
nakladech, které Itdlie pouzila v regresni analyze, z doby pfed uzavienim dohod a spolecnost So.Ge.A.AL by je
méla k dispozici v dobé, kdy provozovatel letisté uzaviel doty¢né dohody. Jelikoz vSak tdaje o ndkladech jsou
k dispozici pouze pro obdobi 1998-2010, byly by v piipadé, ze by se tento postup pouzZil u dohod z roku 2000,
2002 a 2003, pro provedeni regresni analyzy k dispozici pouze dva, tfi resp. Ctyfi tidaje. Komise souhlasi s tim,
Ze to nepostacuje k ziskdni spolehlivych vysledki. Vzhledem k neexistenci dostate¢nych piedbéznych tdaji, které
by umoznily provést rekonstrukci analyzy ziskovosti na zdkladé tdaji, které by spole¢nost So.Ge.A.AL méla
k dispozici v dobé uzavieni doty¢nych dohod, md Komise vyjime¢né (viz 284. bod odiivodnéni) za to, Ze
u téhto dohod je regrese na zdkladé ddajii o vysledcich za celé obdobi 1998-2010 piijatelnou ndhradou
pfiméfenych ocekdvani trzné jednajiciho hospodaiského subjektu.

(492) Na zédklad¢ vyse uvedenych pfedpokladii provedla Komise u dohod se spole¢nosti Ryanair rekonstrukci analyzy
ziskovosti ante podle inkrementdlnich naklad a pfjmd, které by triné jednajici hospodaisky subjekt na misté
spolecnosti S0.Ge.A.AL mohl pfiméfené ocekdvat v dobé uzavieni kazdé z predmétnych dohod. Z rtiznych
obchodnich planti vypracovanych spolecnosti So.Ge.A.AL je ziejmé, Ze provozovatel letisté pfedpokladal riist
objemu pfepravy na zdkladé strategie tykajici se rozvoje odvétvi cestovniho ruchu pfildkdnim mezindrodni
nizkondkladové dopravy, kterd méla podle ocekavani zajistit podstatné vyssi objem cestujicich nez vnitrostatni
¢innosti (').

(493) V ndsledujici tabulce je uvedena Cistd soucasnd hodnota penéznich tokt ocekdvanych u dohod o poskytovani
letiStnich sluzeb uzavienych se spolecnosti Ryanair, a to na zdkladé vySe popsanych predpokladi.

Tabulka 11

Cista soucasnd hodnota penéznich toki ocekavanych u dohod se spolecnosti Ryanair

Dohoda Stanovend doba platnosti dohody C;f]tjnsio;(i?zgi }(I:i?i(l).taE[‘le)O(ll))é
Dohoda z roku 2000 22. ¢ervna 2000-21. Cervna 2010 [4-8]
Dohoda z roku 2002 1. ledna 2002-31. prosince 2012 [3-6]
Dohoda z roku 2003 1. zaf 2003-1. zafi 2014 [9-12]
Dohoda z roku 2006 1. ledna 2006-31. prosince 2010 [3-6]
Dohoda z roku 2010 1. ledna 2010-31. prosince 2013 [2-4]

(") Pii diskontovani ocekdvanych penéZnich tokd byly pouzity referencni sazby Komise.

(494) Jelikoz ocekdvany diskontovany vysledek je u kazdé z dohod se spolecnosti Ryanair kladny, je Komise
pfesvédéena o tom, Ze u kazdé z dohod o poskytovani letistnich sluZeb sjednanych se spolecnosti Ryanair se
v dobé jejich uzavieni ocekdvalo, Ze bude ziskovd, a pii uzavirdni doty¢nych dohod proto spole¢nost So.Ge.A.AL
neposkytla spole¢nosti Ryanair hospodéfskou vyhodu, tyto dohody tudiz nepfedstavuji stitni podporu.

("%) Ackoli tato strategie pfinesla ovoce a spole¢nosti So.Ge.A.AL se podafilo doséhnout zna¢ného zvySeni objemu piepravy v souladu
s jejimi o¢ekdvanimi, provozovatel letisté nebyl schopen spojit riist objemu pfepravy s rostouci ziskovosti navzdory finanéni podpofe
ze strany orgdnti vefejné moci. To bylo velkou mérou zpiisobeno znaénymi prodlevami pfi udéleni ,plné“ koncese.
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Dohody s jinymi leteckymi dopravci nez spole¢nosti Ryanair
Dohody se spolecnostmi Alitalia, Volare, Meridiana a Germanwings
(495) Komise provéfila dohody spolecnosti So.Ge.A.AL tykajici se odbavovacich a marketingovych sluzeb, které byly
uzavieny se spole¢nostmi Alitalia, Volare, Meridiana a Germanwings, jak je podrobné uvedeno v tabulce 12:
Tabulka 12

Dohody spolecnosti So.Ge.A.AL uzaviené se spolecnostmi Alitalia, Volare, Meridiana a Germanwings

Alitalia
30.11.2010 Dohoda o odbavovacich sluzbédch 1.12.2010 - 1.12.2015
20.10.2010 Marketingova dohoda 7.6.2010 - 30.9.2010

Spolecnost Volare

29.11.2007 Dohoda o odbavovacich sluzbich 28.10.2007 — 31.10.2010

29.11.2007 Marketingova dohoda 28.10.2007 - 31.10.2010

Spolecnost Meridiana

28.4.2010 Dohoda o odbavovacich sluzbach 4/2010-4/2011

20.10.2010 Marketingovad dohoda 6/2010-10/2010

Spolecnost Germanwings

19.3.2007 Dohoda o odbavovacich sluzbach 25.3.2007 - 31.10.2009

25.3.2007 Marketingova dohoda 2007-2009

i. Ohledné spole¢ného posouzeni dohod o odbavovacich a marketingovych sluzbach

(496) Komise za prvé uvadi, Ze v kazdém piipadé existuji silné ndznaky, ze tyto dohody byly sjedndny a uzavfeny
v ramci jedné transakce, a jsou proto posouzeny jako jedno opatfeni. Konkrétné:

a) marketingovd dohoda se spole¢nosti Meridiana, kterd platila se zpétnou G¢innosti v obdobi od ¢ervna do fijna
2010, v ¢lanku 1 ,Ucel dohody“ stanovila, Ze se ,spole¢nost Meridiana zavazuje provozovat vyse zminéné
trasy [Mildn, Verona, Bari] podle stanovenych provoznich programti, a tudiz provadét po dohodé se
spolecnosti So.Ge.A.AL komunika¢ni a marketingovy program“. Dohoda mimoto stanovi moznost jejiho
prodlouzeni pod podminkou, Ze spole¢nost Meridiana splni ur¢ité cile tykajici se poctu cestujicich;

b) podle marketingové dohody, kterd platila se zpétnou ucinnosti v obdobi od ¢ervna do zdf 2010, méla
spolecnost Alitalia stanovit komunika¢ni a marketingovy program, jehoZz cilem je propagace regionu, a to
rovnéZ zahdjenim provozu na novych trasich (Barcelona, Pafiz a Brusel);

¢) dohody o odbavovacich a marketingovych sluzbéch se spole¢nosti Volare byly uzavteny tyz den. Marketingova
dohoda se spole¢nosti Volare stanovi: ,Tato doplitkovd dohoda je vyznamnou souddsti standardni dohody
o pozemnim odbaveni. Bude proto v platnosti do doby ukonceni standardni dohody o pozemnim odbaveni
z jakéhokoli diivodu, pficemz k tomuto okamziku skonéi rovnéz platnost této doplitkové dohody a veskerych
prév a povinnosti v ni stanovenych.“ Marketingovd dohoda stanovi také cile tykajici se poctu cestujicich,
k jejichz dosazent se letecky dopravce zavazuje;
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d) marketingovd dohoda se spole¢nosti Germanwings ,stanovi cile, jichz ma spole¢nost Germanwings dosahnout
podle pozadavkd AHO [Alghero]. Strany potvrzuji, Ze parametry pouzité za Gcelem prohldseni o dosaZeni
vySe uvedenych cilt budou predstavovat rocni pocty cestujicich a letd provozovanych spolecnosti
Germanwings na/z leti§té AHO [Alghero]“. Dohoda stanovi poplatky zdvislé na tspésnosti a jednordzovy
piispévek, ktery mad uhradit spole¢nost So.Ge.A.AL.

(497) Komise se proto domnivd, Ze mezi dohodami o poskytovani letiStnich sluzeb a marketingovymi dohodami
existuje jednozna¢nd souvislost, jelikoz posledné uvedené dohody byly zaloZeny na uzavieni dohody
o poskytovani letistnich sluzeb a sluzbdch poskytovanych leteckymi dopravci.

ii. Ohledné postupu pouzitého k odhadu inkrementélnich nékladd a pfjmd

(498) Pred uzavienim dohod s témito leteckymi spole¢nostmi neprovedla spolenost So.Ge.A.AL Zddnou analyzu
ziskovosti ex ante. Jak bylo uvedeno vyse, dopisem ze dne 25. biezna 2014 poskytla Itdlie Komisi pro dohody
uzaviené se spolecnostmi Air One/Alitalia, Meridiana, Volare, a Germanwings rekonstruovanou analyzu
ziskovosti ex ante, a to na zdkladé adaji, které by mél trzné jednajici hospodaisky subjekt na misté spole¢nosti
So.Ge.A.AL k dispozici v dobé uzavieni doty¢nych dohod, a pfedvidatelného vyvoje v té dobé.

(499) Podle Itdlie odrdzi postup pouzity k rekonstrukei analyzy metodiku, kterou by pfijal trzné jednajici hospodatsky
subjekt, a vysledky posouzeni ziskovosti téchto dohod prokazuji, Ze se ex ante ocekdvalo, Ze tyto dohody budou
pro spolecnost So.Ge.A.AL ziskové.

(500) Analyza je zaloZena na postupu popsaném v 501. az 524. bodé odiivodnéni.

(501) Inkrementdini piijmy z leteckych cCinnosti byly odvozeny s pouzitim piislusnych letistnich poplatkd, které mély
jednotlivé letecké spolecnosti podle ocekavani hradit, ve spojeni s odhady objemu ptepravy pro piislusnou
leteckou spole¢nost, a to za veskeré sluzby s vyjimkou pozemniho odbaveni. Pfijmy z leteckych ¢innosti plynouci
z pozemniho odbaveni jsou zaloZeny na poplatcich, které byly dohodnuty mezi spole¢nosti So.Ge.A.AL
a jednotlivymi leteckymi spole¢nostmi. Odhady objemu pfepravy vychdzely z objemu piepravy jednotlivych
leteckych spole¢nosti v roce podpisu dohody, nebo z cilG v oblasti pfepravy, které byly stanoveny v piislusnych
dohodach.

(502) Inkrementdlni piijmy z jinych neZ leteckych Cinnosti jsou zaloZeny na ocekdvénich spole¢nosti So.Ge.A.AL v dobé
podpisu dohod z roku 2007 a 2010 s leteckymi spole¢nostmi, a to ohledné pfjmdi z jinych nez leteckych
¢innosti ve vysi piiblizné 5,00-6,00 EUR na odlétajiciho cestujictho v disledku vystavby nového terminalu (viz
rovnéz tabulka 9).

(503) Inkrementdlni provozni ndklady byly odvozeny s pfihlédnutim ke kategoriim inkrementalnich ndkladd, které
spolecnost So.Ge.A.AL ocekdvala v dobé podpisu jednotlivych dohod se spolecnostmi Air One/Alitalia, Volare,
Meridiana a Germanwings, a zahrnovaly: inkrementdlni ndklady na zaméstnance, inkrementdlni ndklady na
odbaveni, inkrementdlni ndklady na zbozi, sluzby a materidl, inkrementdlni ndklady na koncesi a jednordzové
platby za marketing v souvislosti s novymi trasami a poplatky zdvislé na Gspésnosti.

(504) Byla provedena regresni analyza poctu cestujicich a ndkladt na trovni letisté s cilem ur¢it dopad zmény poctu
cestujicich na letisti Alghero na celkové ndklady letiste.

(505) Za ucelem analyzy ziskovosti dohod z roku 2010 uzavienych se spolecnostmi Alitalia a Meridiana provedla Itdlie
regresni analyzu dajti o ndkladech za obdobi pfedchdzejici podpisu dohod, tj. 1998-2009, které by spole¢nost
So.Ge.A.AL méla k dispozici v dobé uzavieni doty¢nych dohod.

(506) Podle Itdlie je vSak mnozstvi dostupnych tdaji z doby pred uzavienim dohod se spole¢nostmi Germanwings
a Volare v roce 2007 (1998-2006) velmi malé. Vysledné odhady inkrementdlnich ndkladi na zaméstnance
a materidl ¢ini 2,7 EUR resp. 9,3 EUR na odlétajictho cestujictho, coZ se povazuje za neobvykle vysoky tdaj.
Priddn{ nebo odebrani jednoho tidaje md v tomto pifpadé na vysledky vyznamny dopad. Na tomto zakladé
vyplyvé z analyzy ziskovosti zdpornd Cistd soucasnd hodnota v pfipadé spole¢nosti Germanwings, zatimco ¢istd
soucasnd hodnota dohody se spolecnosti Alitalia je kladna. Podle Itdlie jsou odhady na zdkladé regresnich analyz
nakladd stabilngjsi s tim, jak se zvySuje pocet tdajii, a proto by v piipadé dohod se spole¢nostmi Germanwings
a Volare z roku 2007 méla regrese zahrnovat celé obdobi 1998-2010.
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(507) Ve druhém kroku byly odhady celkovych dodatecnych nakladt v disledku konkrétnich dohod uzavienych mezi
spolecnosti So.Ge.A.AL a pFislusnymi leteckymi spole¢nostmi odvozeny na zdkladé vysledkd ziskanych v prvnim
kroku ve spojeni s pFislusnymi odhady poctu cestujicich pro kazdou leteckou spole¢nost.

a) Ocekdvané inkrementdlni ndklady na odbaveni, zboZi, sluzby a materidl po dobu trvini kazdé dohody jsou
zaloZeny na pramérnych nédkladech odbaveni na ATM a pramérnych ndkladech na zbozi, sluzby a material na
cestujictho na tirovni leti§té v roce bezprostfedné piedchdzejicim roku podpisu dohody. Tyto jednotkové
néklady jsou kazdy rok navyseny o ocekdvanou inflaci a vyndsobeny pfislusnym odhadem objemu pfepravy
pro kazdou leteckou spolecnost.

b) Naklady na koncesi se li§{ podle poctu cestujicich. Inkrementdlni ndklady na koncesi jsou zaloZeny na
pramérnych nédkladech koncese na cestujictho na tirovni letisté v roce pfed podpisem kazdé dohody, které
jsou vyndsobeny odhadem objemu pfepravy pro piislusnou leteckou spolecnost a navyseny o inflaci.

(508) Faktory vytiZenosti sedadel, které se pfedpoklddaji v analyze ziskovosti dohod uzavienych se spolecnostmi
Alitalia, Germanwings, Volare a Meridiana, vychdzeji z pfedchozich znalosti a zkuSenosti spolecnosti So.Ge.A.AL
tykajicich se ¢innosti a obchodnich modeld jednotlivych leteckych spolecnosti ('), jak je uvedeno v tabulce 13.

Tabulka 13

Predpoklady tykajici se faktori vytiZzenosti sedadel

Leteckd spole¢nost Faktor vytiZenosti sedadel
Spole¢nost Air One[Alitalia nepouz.
Spole¢nost Germanwings 60
Spole¢nost Volare 50
Spole¢nost Meridiana 65

— Spole¢nost Air One/Alitalia

(509) Odhady objemu pfepravy pro spole¢nost Air One/Alitalia v dobé trvani dohody o odbavovacich sluzbach byly
odvozeny takto:

a) odhady objemu pfepravy v souvislosti se zahdjenim provozu na tfech mezindrodnich trasich dojz Barcelony,
Bruselu a Pafize vychdzeji z marketingové dohody. Predpoklddalo se, ze spolecnost Air One/Alitalia bude
provozovat na kazdé trase tii lety tydng;

b) odhady objemu piepravy pro vnitrostitni lety vychdzeji z poctu letd, které spolecnost Air One/Alitalia
provozovala v roce 2009, navySeného o predpoklad, Ze objem vnitrostatni pfepravy poroste o 1 % rocné.

("% V ptipadé spolecnosti Germanwings a Meridiana je faktor vytiZenosti sedadel uveden v dohodach uzavienych se spolecnosti So.Ge.A.
AL. V piipadé spole¢nosti Volare je faktor vytizenosti sedadel zaloZen na predchozich znalostech spole¢nosti So.Ge.A.AL tykajicich se
¢innosti této letecké spolecnosti. JelikoZ spole¢nost Volare provozovala fadu vnitrostatnich tras, pfedpoklddal se nizsi faktor vytizenosti
sedadel. V pfipadé spolecnosti Alitalia nebyly odhady objemu pfepravy odvozeny z konkrétniho piedpokladu tykajiciho se faktoru
vytizenosti sedadel, jelikoz spolecnost Alitalia provozovala riizné modely letadel (s maximalnim poctem sedadel v letadle v rozmezi od
90 do 180) podle dne v tydnu a sezény. Odhady objemu ptepravy byly odvozeny na zdkladé predchozich zkusenosti a znalosti
tykajicich se ¢innosti letecké spolecnosti.
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(510) Odhady objemu pfepravy byly pouzity k odvozeni ocekdvanych inkrementdlnich pfjmt a ocekdvanych
inkrementdlnich ndkladd. Ocekdvané inkrementdlni piijmy z leteckych cinnosti jsou zaloZeny na odhadech
objemu pfepravy a zvefejnénych letiStnich poplatcich za vSechny sluzby s vyjimkou odbaveni. Poplatky za
odbaveni vychdzeji z dohody o odbavovacich sluzbich z roku 2010. Ocekdvané ptijmy z jinych nez leteckych
¢innosti jsou odvozeny zptsobem, ktery je podrobné popsdn v 502. bodé odtivodnéni.

(511) Ocekdvané inkrementdlni ndklady byly odvozeny na zdkladé predpokladi popsanych v 503.-508. bodé
odtvodnéni a zahrnuji jednordzovou platbu za marketing ze strany spolecnosti So.Ge.A.AL s cilem podnitit
spolecnost Air One/Alitalia k zahdjeni provozu na mezindrodnich trasich z letisté Alghero.

(512) Na zékladé téchto pfedpokladd je €istd soucasnd hodnota penéZnich tokd, které se ocekdvaji u dohod se
spolecnosti Air One/Alitalia z roku 2010, podle vypoctt, které provedla Itélie, uvedena v tabulce 14.

Tabulka 14
Cistd souasnd hodnota penéznich toka ofekdvanych u dohody se spoletnosti Air One/Alitalia z roku
2010 (v mil. EUR)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Inkrementdlni zisky [0-1] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6]
Cistd soucasnd hodnota (') (za | [10-14]
dobu trvani dohody)

(") S pouzitim diskontni sazby ve vysi 2,45 %.
— Volare

(513) Odhady objemu pfepravy pro spole¢nost Volare jsou zaloZeny na ATM podle marketingové dohody, a to 28 lett
v roce 2007, 207 letti v roce 2008 a 2009 a 180 letd v roce 2010.

(514) Inkrementdlni pijmy z leteckych cinnosti jsou zaloZeny na zvefejnénych letistnich poplatcich a dohodé
o odbavovacich sluzbich ve spojeni s odhady objemu pfepravy. Inkrementdlni p¥fjmy z jinych nez leteckych
¢innosti byly odhadnuty pomoci postupu popsaného v 502. bodé odtivodnéni.

(515) Inkrementdlni ndklady byly zaloZeny na primérnych jednotkovych poplatcich a odhadech objemu pfepravy
podle predpokladti popsanych v 503.-508. bodé odivodnéni a zahrnuji jednordzovou platbu ve vysi [...] EUR za
prvni rok ¢innosti.

(516) Pii vypoctu cisté soucasné hodnoty uvedené v tabulce 15 byla regresni analyza zaloZena na tdajich o nakladech

pochazejicich z doby pted podpisem dohody, tj. 1998-2006.

Tabulka 15

Cistd souasnd hodnota penéznich toké ocekdvanych u dohody se spolecnosti Volare z roku 2007 (v tis.

EUR)
Rok 2007 2008 2009 2010
Inkrementdlni zisky [13-18] [50-100] [100-125] [100-125]
Cistd soucasna hodnota (1) (za dobu trvani do- | [250-300]
hody)

(") S pouzitim diskontni sazby ve vysi 6,42 %.
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— Spolecnost Meridiana

(517) Odhady objemu pfepravy pro spole¢nost Meridiana, z nichZ vychdzeji pfedpoklady tykajici se ocekdvanych
inkrementdlnich pHjmu a inkrementélnich ndkladd, jsou zaloZeny na ATM na trasich dojz Mildna, Verony a Bari
podle marketingové dohody z roku 2010.

(518) Inkrementdlni pijmy z leteckych cinnosti jsou zaloZeny na zvefejnénych letistnich poplatcich a dohodé
o odbavovacich sluzbdch ve spojeni s odhady objemu pfepravy. Inkrementdlni pifjmy z jinych nez leteckych
¢innosti byly odhadnuty pomoci postupu popsaného v 502. bodé odtivodnéni.

(519) Inkrementdlni ndklady byly zaloZeny na pramérnych jednotkovych poplatcich a odhadech objemu pfepravy, jak
je popsdno v 503.-508. bodé odtivodnéni, a zahrnuji jednordzovou platbu ve vysi [...] EUR.

(520) Komise uvadi, Ze marketingova dohoda se spole¢nosti Meridiana méla platit jeden rok, a to v obdob{ od ¢ervna
2010 do fjna 2010, a stanovila, Ze maze byt prodlouzena na roky 2011 a 2012, pokud pocet cestujicich
pfepravenych leteckou spole¢nosti piesdhne ur¢ité minimalni prahové hodnoty. Itdlie uvedla, Ze v dobé podpisu
dohod spole¢nost So.Ge.A.AL ocekdvala, Ze spole¢nost Meridiana dosdhne pozadovaného minimalniho objemu
osobni piepravy, a Ze spole¢nost Meridiana prodlouzi marketingovou dohodu (a tudiz i dohodu o odbavovacich
sluzbach) se spole¢nosti So.Ge.A.AL za podobnych podminek.

(521) Na zdkladé téchto pfedpokladi je Cista souCasnd hodnota penéZnich tokd, které se ocekdvaji u dohod se
spole¢nosti Meridiana z roku 2010, uvedena v tabulce 16. Jak je uvedeno v tabulce 16, za déelem analyzy
ziskovosti vzala Itdlie v ivahu obdobi 2010-2013.

Tabulka 16

Cistd souasnd hodnota penéznich tokt ocekdvanych u dohody se spole¢nosti Meridiana z roku 2010 za
obdobi 2010-2013 (v tis. EUR)

Rok 2010 2011 2012 2013

Inkrementdlni zisky - [150-200] | [400-450] [400-450] [400-450]

Cistd soucasnd hodnota () (za dobu trvini do- | [950-1 100]
hody)

(") S pouzitim diskontni sazby ve vysi 2,24 %.

— Germanwings

(522) Odhady objemu pfepravy pro spolecnost Germanwings jsou zaloZeny na cilovém ATM stanoveném v dohodé
z roku 2007 a jsou zdkladem ocekdvéni spolecnosti SO.GE.A.AL tykajicich se inkrementdlnich p¥jmi a inkremen-
talnich ndkladd v dobé uzavieni dohody.

(523) Inkrementdlni pfijmy z leteckych Cinnosti jsou zaloZeny na zvefejnénych letistnich poplatcich a dohodé z roku
2007 ve spojeni s odhady objemu pfepravy. Inkrementdlni pfijmy z jinych nez leteckych ¢innosti byly odhadnuty
pomoci postupu popsaného v 502. bodé odiivodnéni.

(524) Inkrementdlni ndklady byly zaloZeny na primérnych jednotkovych poplatcich a odhadech objemu prepravy
a zahrnuji jednordzovou platbu ve vysi [...] EUR v prvnim roce a poplatky zdvislé na dspéSnosti (analyza
pfedpoklddd, ze spolecnost Germanwings splni cile tykajici se poctu cestujicich). Pfi vypoctu cisté soucasné
hodnoty uvedené v tabulce 17 byla regresni analyza zaloZena na tidajich o ndkladech pochdzejicich z doby pfed
podpisem dohody, tj. 1998-2006.
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Tabulka 17

YN~ _s

Cistd soucasnd hodnota penéznich tokis olekivanych u dohody se spole¢nosti Germanwings z roku
2007 (v tis. EUR)

Rok 2007 2008 2009
Inkrementdlni zisky - [130-150] - [20-30] - [5-10]
Cistd soucasnd hodnota (!) (za dobu trvini do- - [150-200]
hody)

(") S pouzitim diskontni sazby ve vysi 6,42 %.

iii. Posouzeni

(525) Komise souhlasi s tim, Ze postup, ktery Itdlie pouzila pfi odhadu poctu cestujicich a vypoctu ocekdvanych
inkrementalnich pf{jmd z leteckych a jinych nez leteckych ¢innosti na tomto zékladé, je vhodny.

(526) Totéz plati s ohledem na vypocet inkrementélnich nékladd, které zahrnuji platby za marketing. Komise se viak
domnivd, Ze by regresni analyza méla byt zaloZena na tdajich, které by spolecnost So.Ge.A.AL méla k dispozici
v dobé& uzavfeni dohod, a méla by byt proto provedena pouze pro obdobi pfedchizejici podpisu téchto dohod,
v tomto piipadé konkrétné 1998-2006 pro dohody se spolecnostmi Germanwings a Volare a 1998-2009 pro
dohody se spole¢nostmi Alitalia a Meridiana.

(527) Na rozdil od dohod se spole¢nosti Ryanair z roku 2000, 2002 a 2003, u nichZ Komise souhlasila s tim, Ze na
zakladé piedbéznych tdaji o ndkladech nelze provést smysluplnou regresni analyzu, a proto byly jako nahrada
toho, co by v dobé uzavfeni téchto dohod ptiméfené ocekaval trzné jednajici hospodaisky subjekt, pouzity tidaje
o ndkladech za obdobi 1998-2008 (viz 491. bod odtivodnéni), v piipadé dohody se spolecnosti Germanwings
z roku 2007 a dohody se spole¢nosti Meridiana z roku 2010 je k dispozici vice daji pro provedeni regresni
analyzy pfedbéznych tdaji o ndkladech, které mohla mit spole¢nost So.Ge.A.AL k dispozici v dobé uzavieni
doty¢nych dohod. Komise mimoto uvadi, Ze podobny pfistup pfijala Itdlie u analyzy dohod se spole¢nosti
Ryanair z roku 2006, jez piedchdzeji podpisu dohody se spolecnosti Germanwings v roce 2007.

(528) Komise rovnéz uvadi, Ze Itdlie nevzala u pinost ziskanych po skonceni platnosti dohod, které spolecnost So.Ge.
A.AL uzavtela se spole¢nostmi Alitalia, Meridiana, Volare a Germanwings, v potaz ,kone¢nou hodnotu®. Tento
postup je v souladu s odivodnénim Komise uvedenym v 445.-450. bod¢ odtivodnéni.

(529) Komise také podotykd, Ze podobné jako dohody o poskytovani letistnich sluzeb uzaviené se spole¢nosti Ryanair
v roce 2006 a 2010 se i marketingové dohody se spolecnostmi Meridiana a Alitalia uplatiiovaly se zpétnou
Gcinnosti v obdobi od ¢ervna 2010 do fjna 2010. Spole¢nost So.Ge.A.AL uvedla, Ze v tomto obdobi jednala
spolecnost o podminkdch, které byly podobné dohodg, jez byla posléze se spole¢nostmi Meridiana a Alitalia
podepsdna dne 20. ¥jna 2010. Komise proto souhlasi s tim, Ze tento postup je v souladu se zdsadou trzné
jednajictho hospodéiského subjektu.

(530) Komise také uvddi, Ze marketingovd dohoda se spole¢nosti Meridiana (platnd v obdobi od ¢ervna 2010 do #jna
2010) stanovila, ze mize byt prodlouzena na roky 2011 a 2012, pokud pocet cestujicich ptepravenych leteckou
spole¢nosti piesdhne stanovené minimdlni prahové hodnoty. Itdlie uvedla, Ze v dobé podpisu dohod spole¢nost
So0.Ge.A.AL ocekévala, Ze spole¢nost Meridiana dosdhne pozadovaného minimalniho objemu osobni pfepravy,
a ze spolecnost Meridiana prodlouzi marketingovou dohodu (a tudiz i dohodu o odbavovacich sluzbich) se
spolecnosti So.Ge.A.AL za podobnych podminek.

(531) Komise nemuize s timto tvrzenim souhlasit. Za prvé, dohoda o odbavovacich sluzbéch se spole¢nosti Meridiana
neobsahuje vyslovné ustanoveni o jejim mozném prodlouZeni. Tato dolozka byla obsaZena pouze v marketingové
dohodé. Ackoli Komise souhlasi s tim, Ze by ptipadné prodlouZeni marketingové dohody za pfedpokladu, zZe
spolecnost Meridiana splni cile tykajici se objemu pfepravy, vedlo k prodlouzeni dohody o odbavovacich
sluzbdch uzaviené s leteckym dopravcem o podobnou dobu trvini, skute¢nosti zistavd, ze v dobé podpisu
dohody o odbavovacich sluzbach neméla spole¢nost Meridiana pravni povinnost provozovat ¢innost z letisté i po
uplynuti pocitecni doby platnosti dohody, tj. v dubnu 2011. Marketingovd dohoda byla mimoto podepsdna dne
20. Fjna 2010, t. vice neZz Sest mésicti po podpisu dohody o odbavovacich sluzbich. Komise méd za to,
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ze v dubnu 2010, pfi podpisu dohody o odbavovacich sluzbach, se spole¢nost So.Ge.A.AL nemohla spoléhat na
prodlouzeni zddné z dohod za podobnych podminek, takZe toto prodlouZeni je pouze hypotetické. Komise se
proto domnivd, Ze v analyze ziskovosti je tfeba vzit v dvahu pouze pocdte¢ni dobu trvani dohody v délce
jednoho roku.

(532) Komise soucasné bere na védomi postup Itdlie, pokud jde o odivodnéni ocekdvani spolecnosti So.Ge.A.AL
ohledné prodlouZeni dohody o odbavovacich sluzbich na zdkladé pouhé moznosti prodlouzeni marketingové
dohody (misto dohody o odbavovacich sluzbach). Komise usuzuje, Ze tento postup vede k tomu, Ze tvrzeni, které
v pribéhu Setfeni uvedly spolecnosti Ryanair a AMS, totiz Ze marketingové dohody a dohody o poskytovani
letiStnich sluzeb lze snadno oddélit, je obtizné pfijatelné.

(533) Na zakladé tvah uvedenych v 525. az 532. bodé odiivodnéni provedla Komise rekonstrukci analyzy. Vysledna
Cistd soucasnd hodnota téchto dohod v dobé jejich uzavieni za obdobi, béhem néhoz mély dohody platit, je
uvedena v tabulce 18.

Tabulka 18

Cistd souasni hodnota dohod mezi spoleénostmi So.Ge.A.AL a Air One/Alitalia, Meridiana, Volare
a Germanwings

Leteckd spole¢nost Stanovend doba platnosti dohody Cistd souge(l)sglj d};)(int?:.ag{;}j{())bé trvénf
Spole¢nost Volare 2007-2010 [250-300]
Spolecnost Air One/Alitalia 2010-2015 [12 500-13 000]
Meridiana 2010-2011 - [150-200]
Spole¢nost Germanwings 2007-2009 - [150-200]

(534) Jelikoz je ocekdvany diskontovany vysledek u dohod se spole¢nostmi Meridiana a Germanwings zdporny, Komise
konstatuje, Ze spolecnost So.Ge.A.AL pfi uzavirdni téchto dohod nejednala jako trzné jednajici hospodatsky
subjekt. Provozovatel letisté nemohl ocekdvat pokryti alespon inkrementdlnich ndkladé vzniklych v dasledku
nékteré z téchto smluv. Jelikoz se spolecnost So.Ge.A.AL tudiz nechovala jako trzné jednajici hospodarsky
subjekt, poskytlo jeji rozhodnuti o uzavfeni dohod za téchto podminek spole¢nostem Germanwings a Meridiana
hospodaéiskou vyhodu.

(535) Prehled inkrementdlnich nakladd a p#jmd, které bylo mozno ocekdvat v dobé uzavieni dohod se spole¢nostmi
Meridiana a Germanwings, je uveden v tabulce 19.

Tabulka 19

Inkrementilni ziskovost dohod se spole¢nostmi Germanwings a Meridiana

Spole¢nost Germanwings 2007 2008 2009
Ocekédvany pocet cestujicich 15 000 15 000 15 000
Oéelfa’vané inkrementdlni pfijmy z leteckych ¢in- (...) (...) (...)
nosti
Ocekdvané inkrementalni pijmy z jinych nez le- (...) (...) (...)
teckych Cinnosti
Ocekdvané inkrementdlni ndklady (...) (...) (...)
Marketingovd podpora (...) (...) (...)
Ocekavany jmenovity vysledek - 140 482 - 24616 - 8745
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Spole¢nost Meridiana 2010

Ocekdvany pocet cestujicich 59 631

Ocekédvané inkrementaln{ pfjmy z leteckych ¢innosti (--))

Ocekdvané inkrementélni piijmy z jinych nez leteckych ¢innosti (-.))

Ocekédvané inkrementdln{ ndklady (-n)

Marketingovd podpora (-.))

Ocekdvany jmenovity vysledek -175 174

(536) U dohod se spole¢nostmi Volare a Alitalia bylo moZno naopak ocekdvat, ze povedou ke kladnému diskonto-
vanému vysledku. P uzavirdni téchto dohod proto spolecnost So.Ge.A.AL neposkytla témto leteckym
dopravcim hospodéiskou vyhodu.

iv. Zavér

(537) Na zdkladé analyzy ziskovosti dohod uzavienych mezi spole¢nostmi So.Ge.A.AL a Alitalia a Volare, kterou
predlozila Itilie, je Komise pfesvédéena o tom, Ze pro trzné jednajici hospodarsky subjekt vedeny vyhlidkami na
dosazeni zisku by v dobé podpisu téchto dohod bylo raciondlni souhlasit s jejich podminkami. Tyto dohody
proto nezahrnuji podporu pro letecké dopravce.

(538) Na zdkladé posouzeni uvedeného v 525. az 536. bodé odiivodnéni v§ak Komise vyvozuje zdvér, Ze uzavieni
dohod se spole¢nostmi Meridiana a Germanwings nebylo pro spole¢nost So.Ge.A.AL racionalni. Kazda z téchto
dohod proto zahrnuje hospodaiskou vyhodu pro dotéeného leteckého dopravce.

Dohody se spole¢nostmi bmibaby, Air Italy a Air Vallée

(539) Jak bylo uvedeno vySe, v dopise ze dne 10. Cervna 2014 poskytla Itdlie Komisi analyzy ziskovosti ex ante
u dohod, které spole¢nost So.Ge.A.AL uzaviela s ostatnimi leteckymi spolecnostmi, jichz se Setteni tykd, tj.
bmibaby, Air Italy a Air Vallée.

(540) Prislusné dohody o odbavovacich sluzbich podepsané mezi spole¢nostmi So.Ge.A.AL a Air Italy, Air Vallée
a bmibaby jsou shrnuty v tabulce 20:

Tabulka 20
Dohody o odbavovacich sluzbich uzaviené se spole¢nostmi bmibaby, Air Italy a Air Vallée
Leteckd spole¢nost Ocekdvand doba trvani dohody Poplatek za odbaveni na obratku
Air Ttaly 1. ¢ervna 2008-31. prosince 2010 600
Air Vallée 9. srpna 2010-30. srpna 2010 300
Bmbaby 29. kvétna 2010-30. z4af{ 2010 700

(541) Metodika, kterou Itdlie pouzila k posouzeni inkrementilni ziskovosti dohod uzavienych mezi spole¢nostmi So.
Ge.A.AL a Air Italy, Air Vallée a bmibaby, je podrobné popsdna v 542. az 545. bodé odvodnéni.

(542) Inkrementdlni pijmy z leteckych cinnosti zahrnuji p¥jmy z pfistdvacich poplatkd, poplatkti za odbaveni

zavazadel, poplatkti za cestujici, odbaveni letadel a prodeje letenek. VSechny poplatky vyjma poplatkd za
odbaveni vychdzely ze zvefejnéného ceniku letistnich poplatkél. Inkrementdlni piHjmy z jinych nez leteckych
¢innosti byly odhadnuty pomoci postupu popsaného v 502. bodé odtivodnéni.
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(543) Ocekdvané inkrementdlni ndklady zahrnuji ndklady na zaméstnance ('V), odbaveni, zbozi, sluzby a materidl
a rovnéz rozvrzeni ndkladd spolecnosti So.Ge.A.AL na koncesi. JelikoZ se piislusné dohody podepsané mezi
spolecnostmi So.Ge.A.AL a Air Vallée a bmibaby netykaji marketingovych sluzeb, nejsou v analyze brany v potaz
platby za marketing. Byla provedena regresni analyza poctu cestujicich a ndkladé na drovni letisté na zakladé
pfedbéznych tdajti, které by spolecnost So.Ge.A.AL méla k dispozici v dobé uzavieni doty¢nych dohod, a to za
obdobi 1998-2007 v piipadé dohody se spolecnosti Air Italy a 1998-2009 v piipadé dohod se spolec¢nostmi Air
Vallée a bmibaby.

(544) V tabulce 21 jsou shrnuty ocekdvané inkrementdlni zisky plynouci spole¢nosti So.Ge.A.AL z dohody se
spolecnosti Air Italy. Cistd soucasnd hodnota inkrementalnich ziskd, které mohla spolecnost So.Ge.A.AL ocekédvat
u dohody se spole¢nosti Air Italy, ¢inf 99 330 EUR ('*¥).

Tabulka 21

Y~ s

Cistd soucasni hodnota penéZnich tokd ofekivanych u dohody se spole¢nosti Air Italy z roku 2008

(v EUR)
Rok 2008 2009 2010
Inkrementalni zisky [30 000-40 000] | [30 000-40 000] | [30 000-40 000]

Cistd soucasnd hodnota () (za dobu trvani | [90 000-110 000]
dohody)

(") S pouzitim diskontni sazby ve vysi 6 %.

(545) V tabulce 22 jsou shrnuty ocekdvané inkrementdlni zisky plynouci spolecnosti So.Ge.A.AL z dohod se
spole¢nostmi Air Vallée a bmibaby. Cistd soucasnd hodnota inkrementdlnich ziskd, které mohla spolecnost
So.Ge.A.AL ocekdvat u dohod se spolenostmi Air Vallée a bmibaby, ¢ini 3 399 EUR resp. 25 330 EUR (")
Podle Itdlie jsou odhady cisté soucasné hodnoty pomérné nizké z toho divodu, Ze se pfedpoklidalo, Ze se
dohody uzaviené mezi spole¢nostmi So.Ge.A.AL, Air Vallée a bmibaby budou vztahovat pouze na obdobi
jednoho roku (¢i méné nez jednoho roku).

Tabulka 22

YN~ _s

Cistd souasni hodnota penéZnich tokts ocekivanych u dohod se spole¢nostmi Air Vallée a bmibaby

(v EUR)
Air Vallée Bmibaby
Inkrementdlni zisky [3 000-3 500] [25 000-26 000]

(546) Komise podotykd, Ze postup, ktery Itdlie pouzila pfi odhadu poctu cestujicich a vypoctu ocekavanych inkremen-
talnich ptjmt z leteckych a jinych nez leteckych ¢innosti a inkrementdlnich naklada souvisejicich s dohodami,
které spolecnost So.Ge.A.AL uzaviela se spole¢nostmi Air Italy, Air Vallée a bmibaby, je stejny jako postup
pouzity u dohod s ostatnimi leteckymi dopravci. Komise proto vyvozuje zavér, Ze se u téchto dohod v dobé jejich
podpisu olekavalo, Ze budou pro spole¢nost So.Ge.A.AL ziskové.

12.2.1.3. Selektivita

(547) Hospodatskd vyhoda zjisténd v 534. bod¢é odiivodnéni byla poskytnuta selektivné, jelikoz z ni mély prospéch
pouze spole¢nosti Meridiana a Germanwings. Vyhoda vyplyva z dohod o poskytovani letistnich sluzeb a marketin-
govych dohod, které byly s témito dvéma leteckymi dopravci sjedndny individudlng a s ostatnimi leteckymi

(") Kvili malym zdvazkim tykajicim se objemu pfepravy nebyl k poskytovani sluzeb spole¢nostem Air Vallée nebo bmibaby zapotiebi
dalsi personal.

("%) S pouzitim diskontni sazby ve vysi 5,55 %.

(") S pouzitim diskontni sazby ve vysi 2,24 %.
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dopravci ptisobicimi na letisti nebyly uzavieny za stejnych podminek. Komise uvddi, Ze se viechny dohody, které
jsou pfedmétem Setfeni v daném piipadg, podstatné lis{ a vedou k rozdilnym penéZnim toktim mezi spolecnosti
So.Ge.A.A.AL a leteckymi dopravci ptsobicimi na letisti Alghero.

12.2.1.4. Narueni hospoddiské soutéZe a ovlivnéni obchodu

(548) U opatieni podpory poskytnutych stitem se mé za to, Ze naru$uji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz,
pokud mohou zlepsit konkurenéni postaveni pifjemce oproti jinym podnikiim, s nimiz pi{jemce soutézi ('*°). Pro
veskeré praktické tcely se proto md za to, Ze doslo k naruseni hospoddiské soutéze, jakmile stit poskytne
finan¢ni vyhodu nékterému podniku v liberalizovaném odvétvi, kde existuje (alespori potencidln€) hospodaiska
soutéz. Podle judikatury evropskych soudt muaze poskytnuti jakékoli podpory podniku ptsobicimu na vnitfnim
trhu ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty (**!).

(549) Od vstupu tietiho balicku tykajictho se liberalizace letecké dopravy v platnost dne 1. ledna 1993 (') mohou
letecti dopravci volné provozovat lety na trasach v rimci Unie. Jak uvedl Evropsky soudni dviir:

,v piipadé, kdy podnik vyviji ¢innost v odvétvi, ve kterém si konkuruji vyrobci z riznych clenskych statd,
jakdkoli podpora, kterou muZze tento podnik obdrzet od vefejnych orgdnti, mize nepfiznivé ovlivnit obchod mezi
¢lenskymi stity a narusit hospodafskou soutéz do té miry, do které jeji nepfetrzitd piitomnost na trhu brani
konkurentim zvysit jejich podil na trhu a do které sniZuje jejich moznosti zvySeni vyvozu* ().

(550) Komise zjistila, Ze spolecnost So.Ge.A.AL poskytla selektivni vyhodu spole¢nostem Germanwings a Meridiana.
Tyto letecké spolecnosti pusobi na liberalizovaném, konkurenénim trhu a vyhoda, kterou ziskaly, mohla zlepsit
jejich konkuren¢ni postaveni na trhu letecké dopravy z/na leti§té Alghero na tkor ostatnich leteckych dopravci
v Unii. Na zdkladé téchto skutecnost! Komise konstatuje, Ze vyhoda, kterd byla poskytnuta spole¢nostem
Germanwings a Meridiana, muzZe narusit hospoddfskou soutéz a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stity.

12.2.1.5. Zdver ohledné dohod s leteckymi spolecnostmi

(551) Komise proto vyvozuje zavér, Ze opatieni, kterd spole¢nost So.Ge.A.AL piijala na zdkladé dohody se spole¢nosti
Meridiana z roku 2010 a dohody se spole¢nosti Germanwings z roku 2007, zahrnovala stdtni podporu pro tyto
letecké spole¢nosti, a to ve vysi piiblizné 175 174 EUR resp. 140 482 EUR. Jelikoz podpora obsaZena v téchto
dohodich byla poskytnuta, aniz by ji Komise schvilila, pfedstavuje protipravni statni podporu.

12.2.2. Slucitelnost podpory leteckych spoleénosti
(552) Pokud jde o podporu na zahdjeni ¢innosti, v pokynech pro leteckou dopravu z roku 2014 je uvedeno:

,Komise pouzije zdsady obsazené v téchto pokynech na vSechna oznidmend opatfeni podpory na zahdjeni
¢innosti, ohledné nichz ma pfjmout rozhodnuti, ode dne 4. dubna 2014, a to i tehdy, pokud opatieni byla
ozndmena pied timto dnem. V souladu se sdélenim Komise o stanoveni pouzitelnych pravidel pro posuzovani
protipravni statni podpory uplatni Komise na protipravni podpory leteckym spole¢nostem na zahdjeni ¢innosti
pravidla platnd v dobé, kdy byla podpora poskytnuta. Zisady obsazené v téchto pokynech tedy nepouzije
v piipadé protipravnich podpor leteckym spole¢nostem na zahdjeni ¢innosti poskytnutych pfede dnem 4. dubna
2014.¢

(") Véc Philip Morris Holland BV v. Komise Evropskych spolecenstvi, 730/79, Recueil 1980, s. 267, bod 11, a spojené véci Alzetta Mauro
a dalsf v. Komise Evropskych spolecenstvi, T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 az 607/97, T-1/98, T-3/98 az T-6/98
aT-23/98, Recueil 2000, s.11-2325, bod 80.

(") Véc Philip Morris Holland BV v. Komise Evropskych spolecenstvi, 730/79, Recueil 1980, s. 2671, body 11 a 12, a vé&c Het Vlaamse
Gewest (Vlamsky region) v. Komise Evropskych spolecenstvi, T-214/95, Recueil 1998, 5.11-717, body 48-50.

(") Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2407/92 ze dne 23. Cervence 1992 o vydavani licenci leteckym dopravciim (UFE. vést. L 240, 24.8.1992, s. 1),
nafizeni Rady (EHS) ¢. 240892 ze dne 23. Cervence 1992 o piistupu leteckych dopravch Spolecenstvi na letecké trasy uvnitf
Spolecenstvi (Ur. vést. L 240, 24.8.1992, s. 8) a nafizeni Rady (EHS) & 2409/92 ze dne 23. Cervence 1992 o tarifech a sazbdch za
letecké sluzby (UF. vést. L 240, 24.8.1992, 5. 15).

('®) Véc Itdlie v. Komise, C-305/89, Recueil 1991, 5.1-2289, bod 26.
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(553) V pokynech pro leteckou dopravu z roku 2005 se naopak stanovi:

,Komise pfezkoumd slucitelnost [...] podpor na zahdjeni ¢innosti poskytnutych bez povoleni, a tedy porusenim
¢l. 88 odst. 3 Smlouvy [nyni ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy] na zdkladé téchto pokynii, pokud poskytovani podpory
zaalo po jejich zvetejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie®.

(554) Jelikoz dohody se spolecnostmi Meridiana a Germanwings byly uzavieny po zvefejnéni pokyni pro leteckou
dopravu z roku 2005 v Ufednim véstniku dne 9. prosince 2005, pfedstavuji tyto pokyny platny pravni zdklad
pro posouzeni jejich slucitelnosti s vnitinim trhem.

12.2.2.1. Posouzeni slucitelnosti podle pokynii pro leteckou dopravu z roku 2005

(555) Pokyny pro leteckou dopravu z roku 2005 stanovi v bodé 79 fadu podminek, které musi byt splnény, aby
podpora na zahdjeni ¢innosti byla prohldSena za slucitelnou s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. )
Smlouvy.

i. Podpory jsou vyplaceny leteckym dopravcim, ktefl maji platnou licenci k provozovini letecké dopravy
vydanou ¢lenskym stdtem podle nafizeni (EHS) ¢. 2407/92.

(556) V daném piipad¢ jsou pifjemci letecti dopravci definovani v nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 ('**). Prvni podminka
stanovend v pokynech pro leteckou dopravu z roku 2005 je proto splnéna.

ii. Podpory jsou vyplaceny na trasy spojujici regiondlni letisté kategorii C a D s jinym leti§tém Unie.

(557) Od roku 2005 se letisté Alghero povazuje za regiondlni letisté kategorie C podle pokynt pro leteckou dopravu
z roku 2005. Podpora byla poskytnuta leteckym spole¢nostem, které z letisté Alghero oteviou nové trasy na jind
letisté v Unii. Druhd podminka je tudiz dodrzena.

iii. Podpory se uplatiiuji pouze na otevirdni novych tras nebo novych Cetnosti vyvolavajicich zvy3eni ¢istého
objemu cestujicich. Podpory nesmi povzbuzovat pouhé pfemisténi provozu z jedné linky nebo z jedné
spole¢nosti na jinou. Zejména nesmi vést k neodtivodnénému odklonu dopravy s ohledem na Cetnost a Zivota-
schopnost stdvajicich sluzeb s odletem z jiného letisté umisténého ve stejném mésté, stejné aglomeraci (1)
nebo dokonce stejném leti§tnim systému ('*°), které obsluhuje stejné misto urceni nebo misto urceni
srovnatelné podle stejnych kritérif.

(558) Podpora byla poskytnuta s cilem podnitit letecké spolecnosti k otevieni novych tras z leti§té Alghero do jednoho
¢i vice mist uréeni v Unii, coz povede k zvy3eni ¢istého objemu cestujicich. Ve stejném mésté nebo ve stejné
aglomeraci se nenachdz{ 74dné jiné letisté. Zadn4 z doty¢nych tras nebyla mimoto obsluhovéna vysokorychlostni
zeleznici. Tfeti podminka stanovend v pokynech pro leteckou dopravu z roku 2005 je tudiz splnéna.

iv. Podporovand linka musi byt dlouhodobé Zivotaschopnd, to znamend, musi pokryvat nejméné své niklady bez
vefejného financovdni. Z tohoto divodu se podpory na zahdjeni ¢innosti musi sniZovat a byt Casové
omezeny.

(559) Podpora spole¢nosti Germanwings a Meridiana byla omezena na dobu trvani dohod uzavienych se spole¢nosti
So0.Ge.A.AL, tj. jeden rok resp. tii roky. V dohodidch v3ak nebyla uloZzena zddna podminka, podle niz by trasy
provozované leteckymi dopravci z letisté Alghero musely byt samostatné ziskové. Komise déle uvadi, Ze ackoli se
vySe podpory, kterou obdrzela spolecnost Germanwings (jak je uvedeno v tabulce 19) sniZovala, spolecnost
Germanwings v roce 2007 ukondila ¢innost na letisti Alghero, a tudiz zde nikdy neptsobila bez vefejného
financovani.

("*) Po vstupu nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 v platnost bylo nafizeni (EHS) ¢. 2407/92 zruSeno a podle ¢ldnku 27 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008
se odkazy na zruSené nafizeni povazuji za odkazy na nafizeni (ES) ¢. 1008/2008.

(**) Nafizeni (EHS) ¢. 2408/92.

(") Jak je definovan v ¢l. 2 pism. m) nafizeni (EHS) ¢. 2408/92.
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v. Vyse podpory se musi vyslovné tykat zpusobilych naklada.

(560) Zpusobilé ndklady jsou v pokynech pro leteckou dopravu z roku 2005 definovany jako ,dodate¢né ndklady na
zahdjeni Cinnosti, které se poji se spusténim nové trasy nebo Cetnosti a které by letecky subjekt nemusel hradit
v obvyklém rytmu cestovnich letG“. Itdlie netvrdila, Ze financovani spole¢nosti Germanwings a Meridiana bylo
omezeno na pokryti zptsobilych ndkladii a Ze nebyly dotovany bézné provozni ndklady. Tato podminka proto
neni splnéna.

vi. Degresivni podpora muize byt ptizndna na dobu nejvyse 3 let. VySe podpory nesmi zddny rok pfesdhnout
50 % castky celkovych zpusobilych ndklad daného roku a v roce, kdy je poskytovdna podpora, v priméru
30 % zpusobilych nakladi.

(561) Dohody s doty¢nymi leteckymi spolenostmi neodkazuji na ndklady leteckych spolecnosti a nestanovi, Ze
podpora musi byt omezena na urcité procento zpusobilych ndklad. Komise proto konstatuje, Ze tato podminka
nenf splnéna.

vii. Doba, po kterou je spole¢nosti pfizndna podpora na zahdjeni ¢innosti, musi ziistat podstatné kratsi nez
doba, po kterou se spolecnost zavdze provozovat své ¢innosti s odletem z dotéeného letisté.

(562) Komise podotykd, Ze nebyla uloZena zadnd podminka tykajici se toho, Ze trasy oteviené leteckymi dopravci
budou po uplynuti doby, kdy je jejich provoz dotovén, Zivotaschopné.

viii. Poskytnuti podpory musi byt vdzdno na skutecny rozvoj poctu piepravenych cestujicich.

(563) Komise uvadi, Ze mezi poctem piepravenych cestujicich a vysi podpory existuje jednoznacnd souvislost. Dohody
se spoleCnostmi Germanwings a Meridian stanovily poplatky zdvislé na tspésnosti, které spole¢nost So.Ge.A.AL
uhradi v pfipadé, splni-li letecké spole¢nosti stanovené cile v oblasti pfepravy.

ix. Kazdy vefejny subjekt, ktery zamysli poskytnout spole¢nosti, prostiednictvim letisté ¢i nikoli, podpory na
zahdjeni ¢innosti nové trasy, musi sviij projekt zvefejnit po dostate¢né dlouhou dobu a s dostate¢nou
propagaci, aby vSechny letecké spole¢nosti, které maji zdjem, mohly nabidnout své sluzby. Toto sdéleni musi
obsahovat zejména popis trasy i objektivni kritéria, jako je vySe a trvani podpor.

(564) V prabéhu Setfeni Itdlie uvedla, Ze zadmér letisté uzaviit dohody s leteckymi spole¢nostmi, které maji zdjem oteviit
nové trasy provozované z letisté¢ Alghero, byl potencidlnim zainteresovanym leteckym dopravcim dostatecné
ozndmen. V tomto ohledu vSak nebyly predlozeny Zddné dukazy. Nejsou k dispozici Zddné tdaje o tom, Ze letisté
Alghero ozndmilo sviij zdmér poskytovat podporu leteckym spole¢nostem a Ze podminky poskytovani této
podpory byly zvefejnény po dostatecné dlouhou dobu a s dostateCnou propagaci. Postup vybéru leteckych
dopravcti nebyl proto dostate¢né jasny, aby bylo zajiténo nediskriminaéni zachdzeni s leteckymi dopravci
7adajicimi o podporu.

x. Kazdd leteckd spole¢nost, kterd nabizi sluzbu vefejnému subjektu, ktery si pfeje poskytnout podporu na
zahdjeni ¢innosti, musi pfi podavani své ptihlasky pfedlozit obchodni plin, ktery ukazuje Zivotaschopnost
linky po vyprseni podpory po dlouhou dobu. Vetejny subjekt musi pfed poskytnutim podpory na zahdjeni
¢innosti provést analyzu vlivu nové trasy na konkurencnf linky.

(565) Itdlie ani ztcastnéné strany nepfedlozily v pribéhu Setfeni dikazy, Ze lete¢ti dopravci museli pro doty¢né trasy
pfedem pfedlozit obchodni pldn, aby prokdzali Zivotaschopnost doty¢né linky po urcitou dobu. Spolecnost So.
Ge.A.AL netvrdila, Ze posoudila vliv doty¢nych novych tras na ostatni linky. Tato podminka proto neni dodrZena.

xi. Staty zajisti, aby kazdy rok byl pro kazdé letisté a kazdou podporovanou trasu zvefejnén zdroj vetejného
financovani, spole¢nost vyuzivajici podporu, vyse vyplacenych podpor a pocet piislusnych cestujicich.

(566) Nejsou k dispozici zddné tdaje o tom, Ze leti§té Alghero zvefejiiovalo kazdorocné seznam tras, kterym je
poskytovano vefejné financovani, s uvedenim zdroje financovéni, leteckého dopravce, vyse skute¢né vyplacenych
podpor a poctu prepravenych cestujicich. Tato podminka proto neni splnéna.
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xii. Pokud je lze uplatnit, musi byt stanoveny mechanismy pfezkumnych fizeni na drovni ¢lenskych stitti, aby
byla vyloucena jakdkoli diskriminace, ke které by doslo pii ptidélovani podpor.

(567) Itdlie netvrdila, Ze byly zavedeny mechanismy prezkumnych fizeni pro vyfizovani stiznosti tykajicich se
poskytovani podpory leteckym dopravcim, ktefi provozuji trasy z leti§té Alghero. Tato podminka proto neni
dodrzena.

xiii. Pokud by néktery dopravce nedodrzel své zdvazky, které pfijal viici letisti v okamziku platby podpory, musi
byt vypracovany mechanismy sankci. Systém zpétného ziskavani podpory nebo zabaveni zdruky uloZené
dopravcem na pocatku muize umoznit letisti, aby se ujistilo, Ze leteckd spole¢nost bude dodrzovat své
zdvazky.

(568) Komise uvadi, ze dohody s leteckymi dopravci stanovi systém sankci pro piipad, Ze letecké spolecnosti nedodrzi
cile v oblasti pfepravy, které jsou stanoveny v téchto dohodéch. Tato podminka je tudiz splnéna.

xiv. Podpory na zahdjeni ¢innosti nebudou moci byt kumuloviny s jinymi typy podpor poskytnutych na
provozovani linky, jako jsou napf. podpory socidlntho charakteru poskytnuté ur¢itym skupindm cestujicich
nebo vyrovnavani za vefejné sluzby. Takové podpory nebudou také moci byt poskytnuty, kdyz byl piistup
na jednu trasu vyhrazen jednomu jedinému dopravci podle ¢linku 4 nafizeni (EHS) ¢. 2408/92, a zejména
odst. 1 pism. d) uvedeného ¢lanku. Nebudou také moci byt, podle pravidel imérnosti, kumulovény s jinymi
podporami na stejné vydaje, véetné piipadd, jsou-li placené v jiném staté.

(569) Itdlie potvrdila, Ze doty¢nd podpora nebyla poskytnuta na zahdjeni provozovani tras, na néZ se vztahuje zdvazek
vefejné sluzby podle nafzeni (ES) ¢. 1008/2008. Itdlie v§ak nepotvrdila, Ze podpora nebyla kumulovana s jinymi
podporami na uhrazeni tychz ndkladi.

(570) Podporu pro letecké spolecnosti proto nelze povazovat za slucitelnou podporu na zahdjeni cinnosti podle
pokynti pro leteckou dopravu z roku 2005. Stitni podpora ve prospéch spole¢nosti Meridiana a Germanwings
proto piedstavuje protipravni a neslucitelnou statni podporu, kterd musi byt navracena.

12.3. ZAVER
(571) Komise proto konstatuje, Ze:

a) Itdlie poskytla letisti Alghero investi¢ni podporu v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy. Investi¢ni podpora je
slucitelnd s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy;

b) dotace uvedené v 257. bodé odivodnéni, které byly provozovateli letisté Alghero poskytnuty ptede
dnem 12. prosince 2000, nespadaji do oblasti ptisobnosti tohoto rozhodnuti;

c) Itdlie poskytla letisti Alghero provozni podporu v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy. Provozni podpora je
slucitelnd s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy;

d) dohody o poskytovani letistnich sluzeb (nebo odbavovacich sluzeb) a marketingové dohody, které spole¢nost
So.Ge.A.AL uzavtela se spole¢nostmi Ryanair, Air One/Alitalia, Volare, bmibaby, Air Vallée a Air Italy, nepted-
stavuji statni podporu;

e) dohody o poskytovanich odbavovacich sluzeb a marketingové dohody, které spole¢nost So.Ge.A.AL uzaviela

se spole¢nostmi Meridiana a Germanwings, pfedstavuji protipravni a neslucitelnou statni podporu.

13. NAVRACEN{ PODPORY

(572) Podle Smlouvy a ustdlené judikatury Soudniho dvora je Komise v pfipadé¢, Ze zjisti, Ze podpora neni slucitelnd
s vnitinim trhem, oprdvnéna rozhodnout, Ze doty¢ny stit takovou podporu zrusi nebo upravi ('¥). Soudni dvir

("¥) Véc Komise v. Némecko, C-70/72, Recueil 1973,s. 813, bod 13.
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rovnéZz opakované rozhodl, ze povinnost ¢lenského stitu zrusit podporu, kterou Komise prohldsila za nesluci-
cile je dosazeno, jakmile pifjemce vriti protipravni podporu, ¢imz ztrici vyhodu, kterou mél na trhu ve vztahu
ke svym soutéZitelim, a obnovi se stav, ktery pfedchdzel poskytnuti podpory ('¥).

(573) V souladu s touto judikaturou ¢l. 14 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 (**°) stanovi, Ze ,je-li v piipadech
protiprdvni podpory pfijato zdporné rozhodnuti, Komise rozhodne, Ze doty¢ny clensky stit ucini vSechna
nezbytnd opatfeni, aby pfijemce podporu navratil“.

(574) Statni podpora uvedend v tabulce 19, kterd byla poskytnuta spole¢nostem Meridiana a Germanwings, musi byt
proto navrdcena Itdlii, pokud jiz byla vyplacena.

(575) Pokud jde o castky, které maji byt ziskdny zpét, Komise vezme v tvahu analyzu ex ante tykajici se ocekdvanych
inkrementdlnich nakladt a pfjmt souvisejicich s dohodami, jak je uvedeno v tabulce 19, s témito dodate¢nymi
tvahami:

a) U kazdé dohody nebo kombinace dotyénych dohod by ro¢ni ¢dstka podpory, kterd méd byt navricena, méla
odpovidat ro¢nimu zdpornému inkrementdlnimu penéznimu toku v dobé, kdy bylo rozhodnuto o podpisu
dohody, a to za kazdy rok uplatiiovani smlouvy. Tyto zdporné penézni toky odpovidaji objemu financovani
potiebného k tomu, aby byla ¢istd soucasnd hodnota dohody kladnd, tudiz aby byla dohoda v souladu
s trhem.

b) Komise md za to, Ze Casovym ramcem, ktery se vezme v tvahu pfi analyze ziskovosti v pipadé spole¢nosti
Germanwings, je rok 2007. Jak je uvedeno v 117. bodé odivodnéni, spolecnost Germanwings provozovala
¢innost z letisté Alghero pouze v roce 2007. Faktickd vyhoda, kterou leteckd spolecnost ziskala, je omezena
na skute¢nou dobu trvdni doty¢né dohody, jelikoz jakmile byla dohoda ukoncena, neziskala spole¢nost
Germanwings od letisté Zddnou vyhodu.

(576) V tabulce 23 jsou uvedeny orientacni ¢dstky, které maji byt navriceny (zdporné inkrementdlni penézni toky)

s odpovidajicim sniZenim u dohody se spolecnosti Germanwings, kterd nebyla provddéna po celou dobu
platnosti.

Tabulka 23

Udaje o orientaénich &istkich obdrzené podpory, podpory, kterd ma byt navricena, a podpory, kterd jiz
byla navricena

(577)

Celkové orienta¢ni Celkova ¢éstka, kterd jiz byla navra-
Celkovd orienta¢ni Castka podpory, kterd cena (v EUR)
TotoZnost pifjemce Castka obdrzené mé byt navrdcena -
podpory (v EUR) (v EUR) - Uroky z vymdhané
N Jistina
(jistina) podpory
Germanwings 140 482 140 482
Meridiana 175 174 175174

Aby se zohlednila faktickd vyhoda, kterou letecké spolecnosti a jejich dcefiné spole¢nosti ziskaly na zdkladé
dohod, mohou byt ¢astky uvedené v tabulce 23 upraveny podle podptrnych dikazt pfedlozenych Itdlif, a to na
zdklad¢ i) rozdilu mezi skute¢nymi platbami uvedenymi ex post, které letecké spole¢nosti provedly v souvislosti
s letistnimi poplatky, na strané jedné a odhadovanymi penéznimi toky (ex ante) u téchto polozek piijma, jak je
uvedeno v tabulce 19, na strané druhé a ii) rozdilu mezi skute¢nymi platbami za marketing uvedenymi ex post,
které byly uhrazeny leteckym spole¢nostem na zdkladé marketingovych dohod, na strané jedné a nédklady na
marketing, které se pfedpoklddaly ex ante a které odpovidaji ¢dstkdm uvedenym v tabulce 19 na strané druhé.

(1) Spojené véci Spanélsko v. Komise, C-278/92, C-279/92 a C-280/92, Recueil 1994,5.1-4103, bod 75.

(') Véc Belgie v. Komise, C-75/97, Recueil 1999, s.1-3671, body 64 a 65.

("*) Naifzenl Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi provddéci pravidla k ¢linku 108 Smlouvy o ES
(Ut. vést. L 83,27.3.1999,s. 1).
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(578) Itdlie musi mimoto k &stce podpory pfipocitat troky vypocitané ode dne, kdy byla protipravni podpora dina
piijemci k dispozici, do dne jejtho navriceni (**!) v souladu s kapitolou V nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 (*2).
Jelikoz v daném piipadé jsou penézni toky odpovidajici ¢dstkim podpory slozité a castky byly vyplaceny
k rtiznym datim v prabéhu roku a obé smlouvy byly uplatiioviny pouze jeden rok, Komise se domniva, ze pi
vypoctu uroki je prijatelné mit za to, Ze dnem vyplaceni podpory spolecnostem Germanwings a Meridiana je
datum (pfedc¢asného) ukonceni pfislusnych dohod,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

1. Piimé granty na infrastrukturu, vybaveni a praci a zafizeni, které Itdlie poskytla letidti Alghero, predstavuji statni
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Stdtni podpora byla Italif poskytnuta v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.

2. Statni podpora uvedend v odstavci 1 je slucitelnd s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy.

Cldnek 2

1. Kapitdlové injekce, které Itdlie poskytla letisti Alghero, pfedstavuji stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy. Stdtni podpora byla Itélii poskytnuta v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.

2. Statni podpora uvedend v odstavci 1 je slucitelnd s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy.

Cldnek 3
Opatfeni, kterd Itdlie provedla ve prospéch spole¢nosti Ryanair, Air One[Alitalia, Volare, bmibaby, Air Vallée a Air Italy,
nepfedstavuji stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

Cldnek 4

1. Opateni, kterd Itdlie provedla ve prospéch spolecnosti Meridiana a Germanwings, piedstavuji stitni podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Stdtni podpora byla Itdlii poskytnuta v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.

2. Statni podpora uvedend v odstavci 1 neni slucitelnd s vnitinim trhem.

Cldnek 5
1. Itdlie ziskd od ptijemct zpét neslucitelnou podporu uvedenou v ¢lanku 4.

2. Céstky, které maji byt navriceny, jsou Giroceny ode dne, kdy byly ddny pifiemcéim k dispozici, do dne jejich
skute¢ného navriceni.

(') Nafizeni (ES) €. 659/99, citovdno vy3e, ¢l. 14 odst. 2.
(**?) Naifzeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21, dubna 2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (UF. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1).



25.9.2015 Utedn véstnik Evropské unie L 250/121

3. Uroky se potitaji jako slozené troky v souladu s kapitolou V nafizenf (ES) ¢. 794/2004.

4. Veskeré neprovedené platby podpory uvedené v ¢lanku 4 Itdlie s G¢innosti ode dne pfijeti tohoto rozhodnuti zrusi.

Cldnek 6
1. Navrdceni podpory uvedené v ¢lanku 5 se provede s okamzitym tcéinkem.

2. Itdlie zajisti, aby bylo toto rozhodnuti provedeno ve lhuté ¢tyf mésicti ode dne jeho ozndmeni.

Cldnek 7
1. Do dvou mésict ode dne ozndmeni tohoto rozhodnuti poskytne Itdlie tyto informace:
a) celkovou &astku podpory, kterou pijemci obdrzeli;
b) celkovou ¢astku (jistinu a troky), kterou musi pifjemci navratit;
¢) podrobny popis jiz pFijatych a planovanych opatfeni ke splnéni tohoto rozhodnutf;
d) doklady prokazujici, ze ptijemctim bylo nafizeno podporu vratit.
2. Itdlie bude Komisi informovat o vyvoji vnitrostdtnich opatfeni pfijatych k provedeni tohoto rozhodnuti az do
tplného navrdcen{ podpory uvedené v ¢lanku 4. Na Zddost Komise Itdlie neprodlené pfedlozi informace o jiz pfijatych
¢i pldnovanych opatfenich k dosazeni souladu s timto rozhodnutim. Poskytne rovnéz podrobné informace o vysi
podpory a trokd, které jiz pFfjemci vratili.

Cldnek 8

Toto rozhodnuti je uréeno Italské republice.

V Bruselu dne 1. ¥jna 2014.

Za Komisi
Joaquin ALMUNIA

mistopfedseda



	ROZHODNUTÍ KOMISE (EU) 2015/1584 ze dne 1. října 2014 o státní podpoře SA.23098 (C 37/07) (ex NN 36/07), kterou poskytla Itálie ve prospěch společnosti Società di Gestione dell'Aeroporto di Alghero So.Ge.A.AL S.p.A. a různých leteckých dopravců působících na letišti Alghero (oznámeno pod číslem C(2014) 6838) (Pouze anglické znění je závazné) (Text s významem pro EHP) 

